1.2 SESSAO: REGIME JURIDICO DAS COOPERATIVAS
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AS COOPERATIVAS NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA PORTUGUESA

Localizar e compreender o sector cooperativo no texto da
Constituicdo da Republica (ap6s a revisdo de 1982) exige, pre-
viamente a andlise dos preceitos que lhe s3o directamente
dirigidos, algumas referéncias as alteracdes introduzidas em
disposi¢des genéricas que sdo condicionantes e/ou determinan-
tes para entender a situagdo (em termos estatutarios e progra-
maticos) do sector cooperativo, no contexto actual da ordem
juridica constitucional das relagdes de producio, distribuicio
e consumo.

1. Tal como no texto de 1976 podemos continuar a afirmar
que o desenvolvimento do sector cooperativo se enquadra num
projecto de transicdo para o Socialismo (art.° 2 da Constituicio
da Reptblica Portuguesa — CRP).

A alteracdo diz, fundamentalmente, respeito & forma de
realizacdo deste projecto. Antes ele aparecia dependente da
criacdo de condigdes para o exercicio democratico do poder
pelas classes trabalhadoras. Agora apela-se ao aprofundamento
da democracia participativa, a realizacio da democracia econé-
mica, social e cultural, de uma forma onde ressalta mais o com-
promisso do que a concretizacdo de um projecto.

Apesar disso, no entanto, a nova redaccéo, por si sé, nio
alteraria a posi¢éo relativa do sector cooperativo como espaco
especialmente vocacionado para a realizacdo de uma democra-
cia participativa (saindo um pouco do seu entendimento «en-
ciclico»).
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Veremos, no entanto, como, de outras alteracgoes introduzi-
das, resultara a perda para o sector cooperativo (e também
para o autogestionario) do seu papel de elemento articulador
entre o sector publico estadual e o sector privado e simultanea-
mente de forma atractiva, em termos programaticos, para am-
bos: meta para o conjunto das formas de preducédo e de con-
sumo.

Assim, e ainda no dominio das disposi¢des genéricas, ano-
te-se a reducdo das referéncias a «socializag@o» pelo novo texto:
por exemplo, desaparece como objectivo para a estruturago ao
sistema financeiro e para a tributagdo do consumo (que no texto
de 1976 deveriam orientar-se para a progressiva e efectiva so-
cializacao da economias); uma das tarefas do Estado (art.° 9 da
CRP) deixa de ser a socializacdo dos meios de producdo para
passar a ser apenas a socializac@o dos principais meios de pro-
ducdo. O que nio deixard de ser significativo, tendo em conta
as diferencas apontadas entre nacionalizacdo e socializacdo: a
primeira da origem a titularidade e gestdo publica (nomeada-
mente sob a forma de empresas publicas), a segunda refere-se
a formas de gestdo sociais: cooperativas e empresas autoges-
tionarias.

Nao tendo sido completamente eliminadas as referéncias
a socializacao (mantidas no dominio da medicina por exemplo),
delas foi afastada qualquer ideia de processo global, confirman-
do-se assim o que se vinha dizendo sobre a posi¢do do sector
cooperativo no novo texto.

Ao que ainda se podia acrescentar o desaparecimento da
expressao «poder democrdtico dos trabalhadores» (substituida
por «intervencao democratica dos trabalhadores») como forma
de realizacdo das relagbes de producéo socialistas, e a supressio
da referéncia a «bens colectivizados» na definicdo do sector pu-
blico que assim ficou descrito em termos tradicionais, apontando
para a mera propriedade do Estado.

2. Direitos e Deveres Econdémicos. A Constituicdo con-
tinua a reconhecer o direito & iniciativa cooperativa (art.° 61
n.* 2 e 3) como direito econdémico fundamental, regra juridica
directamente aplicavel e vinculativa de todos os 6rgdos do
Estado, que se desdobra em dois aspectos:

-a) O direito por iniciativa dos cooperadores i criacido e
actuagdo das cooperativas segundo os principios cooperativos,
que implica, consequentemente, a inadmissibilidade de qual-
quer restricdo a constituicao de cooperativas designadamente
sob a forma de autorizagao.
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b) Em 2.° lugar, o direito & iniciativa prépria das coope-
rativas «que é consagrada como livre exercicio das suas acti-
vidades e como direito ao livre agrupamento em unides, fede-
ragdes e confederagbes de acordo com a estrutura cooperativa»
(Franco, 1982: 647).

A consagracdo, no mesmo artigo, da iniciativa privada,
cooperativa e autogestionaria (praticamente todas as formas
ndo estaduais de iniciativa econdémica), ao contrario do que
acontecia no texto de 1976 em que a iniciativa cooperativa e
autogestionaria eram tratadas autonomamente, ndo deixa tam-
bém de reflectir a desvalorizacdo do novo texto constitucional
relativamente a estas duas formas.

3. O dever de apoio por parte do Estado a criacéo e acti-
vidade das cooperativas é mantido na Constituicdo remetendo-
-se para a lei a definicdo dos beneficios fiscais e financeiros
e as condi¢des mais favoraveis de obtencdo de crédito (art.” 84
da CRP).

A sua nao definicdo, impedindo a concretizacao deste de-
ver, é geradora de inconstitucionalidade por omissao, a apre-
ciar pelo Tribunal Constitucional, a requerimento do Presidente
da Republica ou do Provedor da Justica.

4. O sector cooperativo continua a ser definido no art.° 89
n° 4 da CRP como sendo formado pelos bens e unidades de
producdo possuidos e geridos pelos cooperadores em obediéncia
aos principios cooperativos.

O que, pressupondo a titularidade sobre a empresa coope-
rativa, ndo exclui que a propriedade sobre os bens que servem
de base a sua actividade seja publica ou privada. Apenas uma
alteracdo: a troca de lugar entre o sector cooperativo e o pri-
vado. No texto de 1976 o sector cooperativo era colocado ime-
diatamente a seguir ao sector publico. Agora aparece em ultimo
lugar. Utilizacdo de critério quantitativo que reflecte, também,
a perda de importancia programatica do sector cooperativo.

5. Finalmente, uma referéncia & propriedade social. A
propriedade social é uma consequéncia da socializacao dos
meios de produgdo e implica a posse e a gestdo pelos traba-
lhadores dos bens e unidade de produgao. Trata-se assim de
uma forma de propriedade que englobara, de acordo com a
CRP, todas as formas definidas através da posse 1util e gestdo
dos colectivos de trabalhadores, posse ttil e gestdo das comu-
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nidades locais e posse util e gestao dos cooperantes. Isto é, as
formas autogestionarias, comunitarias e cocoperativas.

No texto de 1976 apontava-se, como meta programatica,
que esta tenderia a ser predominante e que as unidades de pro-
ducao geridas pelo Estado deveriam evoluir, na medida do pos-
sivel, no sentido da socializagdo. Ora, a revisao constitucional
ndo soé retirou a propriedade social (e implicitamente ao sector
cooperativo) este seu caracter de tendencial predominancia, que
deveria funcionar como directiva de todas as medidas de poli-
tica econémica com ela de alguma forma relacionadas, como
também a substituiu como meta para a organizagdo das uni-
dades de produgdo pertencentes ao Estado e outras pessoas
colectivas publicas apelando agora, genericamente, para formas
que assegurem uma participacdo crescente dos trabalhadores,
o que podendo englobar formas de socializacido parece apontar
mais directamente para formas de participacdo na gestao: coges-
tao, ete.

6. Por ultimo, e antes de uma apreciagdo conclusiva so-
bre a regulamentac@o constitucional, anote-se que o texto Cons-
titucional manteve, no dominio da politica agricola e Reforma
Agraria, outras referéncias as cooperativas: de trabalhadores
rurais ou de pequenos agricultores para exploragdo das terras
expropriadas (art.° 97) ou para redimensionamento da pequena
propriedade (art.° 98); cooperativas de compra, venda, trans-
formacao e servigos no apoio a realizacio da Reforma Agraria
(com direito de participacdo na definicdo e execucio dos objec-
tivos desta) (art.° 104), repetindo-se o dever de apoio do Estado
a estas formas especificas.

Finalmente, também no dominio da protec¢do do consu-
midor (art.° 110 da CRP), as cooperativas tém direito a ser
ouvidas em tudo o que diga respeito a defesa do consumidor.

7. Que conclusdes a tirar em termos do novo panorama
constitucional?

1) Em termos estatutarios garante-se uma situacdo de
liberdade de criacdo e actuacio das cooperativas, assim como
o direito genérico ao apoio do Estado. Diremos que neste as-
pecto a situacdo pouco ou nada se alterou.

2) Em termos programaticos ou directivos o mesmo néo
se pode afirmar. As alteracbes introduzidas alteram a posicéo
do sector cooperativo no projecto constitucional. O seu desenho
€ agora o de mais um sector a acrescentar ao publico (definido
sobretudo pela propriedade estadual) e ao privado, perden-
do o seu papel alternativo em relagdo a ambos. Parece que deste
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modo é diferente a concepgao politico-econémica triunfante na
revisdo constitucional, o que nao deixara de ser conformador
da medida e amplitude do apoio a conceder pelo Estado ao
projecto cooperativo. Estando vinculado a esse apoio em ter-
mos directos (apoio as cooperativas existentes e as cooperati-
vas a criar por iniciativa de outrém), o Estado ndo estid no en-
tanto vinculado a tomar medidas no sentido da criagdo de
condicbes para o desenvolvimento do projecto cooperativo que
deixa de ser uma condicionante do sentido da politica econémica
global.
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