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O DIREITO E O FUTEBOL.:
uma ordem juridica
sem espirito desportivo? *

Este artigo parte de um conceito de
direito, que permite uma aborda-
gem do fendmeno social do «direito=
diferente da perspectiva tradicional
da dogmadtica juridica, reconhe-
cendo que nas formagdes juridicas
contemporédneas, o direito estatal
embora sendo o modo de juridici-
dade dominante ndo tem o mono-

do direito. Inserido nesta problema-
tica do pluralismo juridico, o objecto
central deste artigo é a andlise de
um especifico modo de produgdo
de juridicidade — o direito do fute-
bol. E este direito e a sua estrutura
juridica que se descreve e analisa
assim como a sua articulagdo com
o direito oficial.

pdlio da produgdo e administragdo

S recentes acontecimentos futebolisticos —o
mundial de futebol e toda a polémica que estalou & sua
volta— torna pertinente uma reflexdo ainda que breve sobre
a justica desportiva.

Reconhecer o direito do futebol (') como um especifico
modo de produgdo de juridicidade remete-nos desde logo
para a questdo do pluralismo juridico, ou seja, para a admis-
sdo de que no «mesmo espago geopolitico» podem efectiva-
mente ser aplicados diferentes mecanismos juridicos a situa-
¢Oes parcialmente idénticas (Santos, 1977; 1980) (2).

* Este texto foi feito com base num trabalho elaborado no Ambito da
cadeira de Sociologia do Direito leccionada pelo Prof. Boaventura de Sousa
Santos na Faculdade de Direito de Coimbra no ano lectivo de 1984/85.

(') Partimos do conceito operativo de direito como «conjunto de pro-
cessos regularizados e de principios normativos, considerados justiciaveis
num dado grupo, que contribuem para a criagdo da prevengéo de litigios e
para a resolugdo destes através de um discurso argumentativo, de ampli-
tude variavel apoiado ou nédo pela forga organizada~» (Santos, 1980:72).

(?) Sobre o conceito de pluralismo juridico cf. Santos 1980. O pro-
blema comega a ser tratado no século XIX pela filosofia do direito, sendo
retomado posteriormente pela antropologia do direito onde aparece ligado
a coexisténcia dos direitos costumeiros e dos direitos colonizadores e ou a
coexisténcia do direito tradicional com o novo direito oficial, de inspiragéo
europeia, de alguns paises subdesenvolvidos. Um outro contexto identifi-
cado como situagdo de pluralismo juridico teve origem nas situagdes revo-
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Com efeito, nas formagdes juridicas contemporaneas e
concretamente em Portugal, o direito estatal embora sendo o
modo de juricidade dominante ndo tem o monopolio da pro-
dugéo, consumo e administragdo do direito, coexistindo no
mesmo espago com outros direitos situados a margem dele,
articulados de diferentes maneiras e interagindo entre si (3).

Deparamos assim com situagdes de pluralismo juridico
em que estes direitos, geralmente ndo reconhecidos e por
vezes ndo conhecidos do direito oficial, se revelam contudo
extremamente Uteis e eficazes na resolugéo de litigios, utili-
zando mecanismos informais na decisdo dos conflitos, ope-
rando a margem do direito oficial e dos tribunais.

Por contraposigdo ao direito oficial (4) estes sdo normal-
mente direitos com baixo grau de abstracgéo, operando atra-
veés de instituigdes informais praticamente desprofissionaliza-
das com todos os sujeitos do processo nivelados quanto ao
grau de conhecimentos que assentam na linguagem comum e
registam uma participagdo activa de todos os elementos da
comunidade e, assim, as sentengas sao facilmente aceites e
cumpridas porque inseridas no mesmo sistema de valores.
Caracterizados pela rapidez e eficacia na resolugdo dos liti-
gios, por um discurso juridico retérico e persuasivo e pelo
privilegiar de uma estrutura processual que assenta na
mediagdo. Consequentemente ndo é uma justiga selectiva mas
democratica, porque gratuita e acessivel a todos os sujeitos
da comunidade. Coexistindo com o sistema juridico-estatal,
socorrem-se muitas vezes de formulas préprias do direito ofi-
cial, utilizadas selectivamente de forma a servirem ao seu dis-
curso aberto e ao seu formalismo processual altamente fle-
xivel.

Nesta interacgéo juridica a margem do direito oficial, mas
convivendo com ele, situa-se o direito desportivo e concreta-
mente o direito do futebol que pelas suas caracteristicas se
destaca marcadamente destes direitos e diferentemente deles
regista, face ao direito oficial, uma estrutura verdadeiramente
homologica.

E este direito que o presente trabalho pretende caracteri-
zar, com o objectivo essencial de dar a conhecer os principais
aspectos de uma instituigdo juridica tao fortemente questio-
navel.

lucionarias ao permitir a coexisténcia do direito tradicional com o novo
direito. Também nas sociedades ditas homogéneas, a existéncia de subcul-
turas, espagos mais ou menos segregados resultantes das contradigdes do
modo de produgdo, revelaram situagdes de pluralismo juridico que obriga-
ram ao alargamento do conceito.

(3) Veja-se a este proposito Santos (1977 e 1980) sobre o direito de
Pasargada e Ruivo e Marques (1982) sobre o direito comunitario de Vilari-
nho da Furna e Rio de Onor. :

(%) A questdo das relagdes entre o direito oficial e o direito néo oficial
foi tratado por B. Santos (1977) a proposito do direito de Pasargada.



~ O Direito e o Futebol: uma
ordem juridica sem espirito desportivo?

As raizes do futebol e do desporto em geral remontam Enquadra-
aos tempos primitivos da vida do Homem evoluindo numa mento Social
relagdo de dependéncia face aos postulados culturais e ideo-
l6gicos dominantes, o que significa que o seu conhecimento
e pratica é flexivel e moldavel perante os condicionalismos
concretos de determinada conjuntura.

Até meados do ultimo século, o futebol ndo se apresenta
como um desporto organizado auténomo relativamente ao
conjunto dos desportos. E na Inglaterra que as escolas
comegam a encorajar a pratica do futebol entre os seus alu-
nos. Criam-se regras e regulamentos, aparecem as primeiras
leis do jogo. E esta organizagdo incipiente que ira dar lugar
ao gigantismo que é hoje o futebol. Nessa altura seria impre-
visivel toda a dindmica que o caracteriza hoje comparado com
outros desportos de massas.

Se atentarmos nos numeros que todos os dias se nos
apresentam na imprensa da especialidade, facilmente verifi-
camos que estamos perante verdadeiras empresas, longe do
espirito que animava os clubes do principio do seculo. Mes-
mo tendo em atengédo a nossa relativa debilidade econdmica
ndo é dificil encontrarmos orgamentos na ordem dos
150000 000$00 mesmo em clubes considerados pequenos.
Embora esta relagdo clube-empresa ndo seja formalmente
consignada em Portugal, noutros paises, nomeadamente a
Inglaterra, a colectividade desportiva & dirigida por um grupo
de tecnocratas auténomos independentes do sector despor-
tivo. Em Portugal, embora o futuro aponte nesse sentido,
vamos encontrar direcgdes mais ou menos «amadoras», iden-
tificadas de «alma e coragdo» com o clube — os «presidentes-
-mecenas» (°).

Conexionada com esta dindmica empresarial assistimos a
crescente utilizagdo do futebol como veiculo publicitario. E
ilustrativo o que diz um dos doze patrocinadores do torneio
Mundial do México, a Gillet Co, «a operagdo México 86 teve
principalmente em atengdo o Terceiro Mundo visto como
potencial interessado nas nossas gamas de ldminas de bar-
bear e de desodorizantes». Isto compreende-se facilmente
quando sabemos que foi calculado em cerca de 1/4 da popu-
lagdo mundial o nimero de telespectadores que assistiram a
final Argentina-RFA. Utilizando as palavras de Frany Melen-
dez, o Mundial de Futebol 1986 foi em toda a clareza de
expressdo um negdcio privado.

(5) «Continuara o velho sistema de direcgdo amadora sustentada fun-
damentalmente por um presidente mecenas, ou em alternativa sera neces-
sario optar por novos modelos mais proximos de uma vulgar empresa
comercial, em que no final de cada ano importa fazer o balango entre
lucros e perdas?» (Freitas, 1986:36).
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Assim, hoje o futebol é imenso no seu gigantismo eco-
nomico e no gigantismo dos seus idolos (8). Ouvem-se ainda
os ecos do que aconteceu em Portugal com a derrota de Sal-
tilho, as vedetas deificadas foi-lhes retirada toda a compreen-
sao, a solidariedade, o direito de reivindicagao, foi-lhes pro-
ibido actuarem como humanos. Num dia passaram de
respeitados como Herdis Nacionais a desprezados como
Traidores da Patria (7). Parafraseando Fernando Dacosta, os
jogadores de Saltilho atravessaram uma golgota de incontidas
expiagcOes sob o oprébio de um povo que ao agredi-los agri-
de-se, ao humilha-los humilha-se.

Mas o futebol de hoje é também o compadrio, a baixa
politica, a incompeténcia, os negdcios escuros, os escandalos
constantes, os subornos (8).

Sera este em tragos largos o quadro social onde se insere
o futebol dos nossos dias, nesta dindmica controversa de
paixdes e de idolos, imbricados com altos interesses financei-
ros; longe da pureza que tera caracterizado os seus percurso-
res e que alguns teimam ainda em lhe reconhecer.

Tanto quanto se sabe o futebol foi introduzido em Portu-
gal por Pinto Bastos um portugués regressado da Inglaterra.
Realizou-se em 1888 a primeira exibigdo publica e o primeiro
desafio em 1889. Em 1906 realiza-se o primeiro torneio inter-
~clubes, fundando-se em 31 de Agosto de 1908 a Liga Portu-
guesa de Futebol a designar-se Federagdo Portuguesa de
Futebol em 3 de Dezembro de 1938. O primeiro campeonato
de Portugal realizou-se na época de 1921-22. A nivel interna-
cional Portugal participa pela primeira vez na época de 1955-
-56 na Taga dos Campedes Europeus.

A organizagéo desportiva do futebol desde a sua génese
apareceu ligada a pessoas colectivas de direito privado. Sur-
gindo como instituigdes de base independentes do Estado os
clubes haviam de desenvolver consequentemente um conjunto
de normas adaptadas as suas exigéncias e finalidades, o que
significa que o peso do Estado na regulamentagdo das rela-
¢des desportivas era quase nulo.

(°) E recente o fenédmeno Maradona, o idolo em que milhdes de pes-
soas projectam toda a inseguranga, as caréncias e a subserviéncia até ao
excesso da loucura.

(") Silva Resende & Imprensa («Tal e Qual» e «A Bola»): «A Federagdo
vai dar um safando a tempo nestes rapazes a quem falece o sentimento
patrio, a consciéncia do dever, o sentido de representagio nacional, o culto
da honra de ser portuguéss».

(8) Lembramos aqui a titulo de exemplo a propdsito do caso ainda
recente Agueda-Elvas as declaragdes do arbitro Carlos Manuel Pinto ao
jornal «A Bola» de 15-5-86: «Disseram-me para pedir o dinheiro que qui-
sesse». Também as declaragdes de Socrates, jogador da selecgao brasileira,
ao afirmar que o seu pais estava a ser ajudado para chegar a final do
Mundial 86. E também conhecido o facto de o actual campedo mundial ter
ganho o seu primeiro titulo pela via do suborno (no caso, o Peru).
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A medida que o futebol se vai aproximando de um des-
porto de massas com crescente aumento de capital, o poder
publico mobiliza-se passando a intervir mais directamente.

A primeira intervengdo de fundo do Estado no futebol
portugués opera-se em 1942 com o decreto n.°c 32241 de 5 de
Setembro, com o qual é criada a Direcgdo Geral de Educagao
Fisica e Desportos e Saude Escolar (9), regulamentada pelo
decreto 32946 de 3 de Agosto de 1943. Apods a publicagdo do
decreto, os organismos desportivos, que até entdo haviam
agido autonomamente e independentes, passam a ter que se
subordinar as directrizes, fiscalizagdo, orientagdo e regula-
mentagao do Estado (19).

A sua’dependéncia situa-se desde logo ao nivel adminis-
trative-com a necessidade de prévia autorizagdo do Ministério
da Educagéao para a constituigdo dos organismos desportivos,
estando por sua vez os estatutos sujeitos a obrigatoriedade de
serem presentes a sangdo superior e homologados por des-
pacho ministerial publicado no Diario da Republica. As elei-
¢Oes para 0s corpos gerentes estavam por sua vez dependen-
tes de sangdo do Ministério da Educagdo Nacional e da
publicagdo no Diario do Governo dos individuos eleitos. Dis-
ponha-se ainda que o Ministério da Educagdo poderia sempre
que assim o entendesse substituir os corpos gerentes dos
organismos desportivos por comissdes administrativas da sua
livre escolha. Por sua vez a Direcgdo Geral podia impedir,
através dos seus representantes, a Assembleia Geral ou os
corpos gerentes dos organismos desportivos de deliberar ou
tornar executorias as deliberagdes tomadas nas suas
reunides.

Também o exercicio da acg¢éo disciplinar competia, além
da Direcgdo Geral, em ultima instdncia ao Ministério da Edu-
cagéo (1), (19).

Esta orientagdo mantem-se com a publicagdo posterior de
varia legislagdo (13), maxime o Decreto-Lei 82/73 de 3 de

(?) A criagdo da Direcgdo Geral tinha como principal objectivo orien-
tar, disciplinar e uniformizar os varios grupos independentes.

(19) Obviamente que subjacente a esta intervengao Estatal esta a poli-
tica e ideologia desenvolvida pelo Estado Novo com a sua necessidade de
manutengéo e reprodugdo incompativel com a existéncia de associagdes
autonomas sem controlo do poder politico.

(1) Dispunha o artigo 8 §2.° do citado decreto que a aplicagdo de uma
pena pela Direcglo Geral, ou comunicago de que por ela havia sido man-
dada instaurar, fazia cessar a competéncia disciplinar de todos os orgdos
da hierarquia desportiva.

(12) O artigo 82.° do decreto 32946 estatuia que as penas de suspen-
sdo de 1 a 3 anos e de irradiag8o caberia sempre recurso para o Ministério
da Educagéo.

(13) Introduziram-se alteragdes pontuals com a publicagdo dos Decre-
tos n.° 33556 de 24 de Fevereiro de 1944; 46476 de 9 de Agosto 1965;
47764 de 2 de Junho de 1967 e Decreto-Lei 356 de 17 Agosto de 1971,
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Margo (14). O seu artigo 4.° especificava a competéncia da
Direcgdo Geral no ambito do desporto federado que nao dife-
ria substancialmente da atribuida a anterior Direcgdo Geral.

O regime actual da Direcgdo Geral dos Desportos foi
estabelecido pelo Decreto-Lei 553/77 de 31 de Dezembro,
ratificado pela Lei 63/78 de 29 de Setembro. Resulta da leitura
dos diplomas e em consonancia com as transformagdes poli-
ticas operadas que houve uma mudanga da posigdo do Estado
face a organizagdo: desportiva('5). Com a revogagdo do
Decreto-Lei 82/73 o papel do Estado parecia situar-se unica-
mente ao nivel da definigdo de directrizes. No entanto o artigo
4° deste diploma ndo é revogado, e varios diplomas vém
sendo publicados (8), o que nos leva a concluir que no plano
estritamente normativo ainda se mantém o peso do sector
publico, pondo em causa a autonomia e a autoregulamenta-
¢ao das Federagdes. Mas, se nalguns casos pontuais assisti-
mos a um papel interventor do Estado, a produgédo e adminis-
tragdo da justiga na sua esséncia cabe por inteiro aos orgdos
proprios da Federagao Portuguesa de Futebol.

A organizagdo desportiva é estabelecida por uma hierar-
quia em cuja base se situa o clube. Ao constituirem-se como
organismos desportivos (com aprovagdo prévia da Federagédo
Portuguesa de Futebol), ficam a partir dai sujeitos, e nessa
qualidade, as leis desportivas.

Na ordem crescente da hierarquia aparecem as Associa-
¢Oes de Futebol que agrupam os diferentes clubes da regiéo,

(') O Decreto-Lei 82/73 vem regulamentar a Direcgao Geral de Edu-
cagéo Fisica e Desportos criada pelo Decreto-Lei 408/71 de 27 de Setem-
bro, em substituicdo da entdo Direcgdo Geral de Educagio Fisica, Despor-
tos e Salde Escolar.

('5) Desde logo com a lei do direito a livre associagdo — Decreto-Lei
n.° 594/74 de 7 de Novembro que permite aos clubes e associagdes a aqui-
sicao de personalidade juridica sem outra formalidade que nado seja o
depdsito dos Estatutos e registo no governo civil da drea da respectiva
sede, apds publicagdo no Didrio da Republica e num dos jornais mais lidos
da regido. Neste sentido, veja-se também o Decreto-Lei n.° 344/81 de 19 de
Dezembro que extingue a necessidade de homologagéo administrativa dos
corpos gerentes das associagdes e federagdes.

('6) Referem-se alguns diplomas que se reputam mais importantes

como: o Decreto-Lei 339/80 de 30 de Agosto, Lei 16/81 de 31 de Junho e
Decreto-Lei 61/85 de 12 de Margo — sobre a contengdo da violéncia em
recintos desportivos. Mais recentemente os Decretos-Leis n.° 164/85 e
163/85 ambos de 15 de Maio. O primeiro define os principios gerais da
relagdo entre o Estado e os organismos desportivos e, ao reconhecer a
autonomia das organizagdes desportivas, pretende criar condigdes ao
exercicio da sua actividade. O segundo define principios e estabelece
regras que «condicionam o acesso e o exercicio da actividade de treinado-
res desportivos, qualquer que seja a modalidade desportiva no -4mbito do
desporto federado».
O legislador impde que a profissao de treinador desportivo seja desempe-
nhada por «profissionais devidamente habilitados, quer do ponto de vista
cientifico quer pedagogico», constituindo a violagdo destas normas contra-
-ordena%ao que serda punida com coima entre os 10000$00 e os
1000 000%00 (artigo 13.7).
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responsabilizando-se pelo desporto federado na area da res-
pectiva jurisdigdo, e que representam os clubes seus filiados
perante a Federagdo Portuguesa de Futebol. Os clubes sao
socios ordinarios desta Federagdo e como tal nela se devem
obrigatoriamente inscrever.

No topo da hierarquia encontra-se a Federagdo Portu-
guesa de Futebol, pessoa colectiva de utilidade publica que
tem como fim principal, nomeadamente, dirigir, promover,
incentivar e regulamentar a pratica do futebol no nosso pais
(artigo 2.° dos Estatutos).

De harmonia com o disposto nos Estatutos realiza os seus
fins através dos seguintes drgaos: Assembleia Geral;, Direcgéo;
Conselho de Disciplina; Conselho de Arbitragem e Conselho
de Justiga.

A Assembleia Geral como 6rgdo base é composto pelas
Associagoes filiadas (artigo 18.° dos Estatutos). Compete-lhe
genericamente a eleigdo dos membros dos diferentes érgéos,
votar as reformas estatutarias e regulamentares e deliberar
sobre as inscrigbes dos socios ordinarios, devendo reunir
ordinariamente duas vezes por ano.

A Direcgdo compete genericamente praticar todos os
actos de gestdo e administragado da federagéio.

Se ao nivel da produgao legislativa podemos encontrar os  Administra-
estratos publico e privado, relativamente a Administragdo da ¢do da
Justiga os orgdos préprios da estrutura federativa sdo absolu- Justiga
tamente autonomos competindo, assim, ao conselho de Dis-
ciplina, ao Conselho de Arbitragem e, como orgdo maximo,
ao Conselho de Justiga.

Ao Conselho de Arbitragem, composto por nove arbitros,
compete nomeadamente gerir as arbitragens, designar os
arbitros para as provas da UEFA, da FIFA e outros jogos
internacionais e exercer acgdo disciplinar sobre os arbitros
(conforme Regulamento de Arbitragem aprovado em Assem-
bleia Geral da Federagdo Portuguesa de Futebol em 15-5-83).

O Conselho de Disciplina composto por sete membros,
sendo trés deles obrigatoriamente licenciados em direito, tem
competéncia, nos termos do artigo 46.° dos Estatutos e ao
contrario do artigo 20.° do Regimento do Conselho de Justiga,
conhecer em primeira instancia todas as infracgdes discipli-
nares excepto os protestos dos jogos e errada qualificagdo
dos jogadores.

O Conselho de Justica é constituido por quinze mem-
bros ('7), sendo pelo menos dez obrigatoriamente licenciados

(') Os seus membros regem-se por um estatuto de independéncia
face as suas decisdes, ndo podendo por gqualquer razdo absterem-se de
julgar os pleitos que Ihe forem submetidos (artigo 57.° dos Estatutos).
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em direito distribuidos pela primeira e segunda secgdo e 0s
restantes em economia ou finangas, ou possuindo grau aca-
démico equiparado ou competéncia reconhecida. Tanto pode
funcionar em pleno como por secgdes a saber: Do conten-
cioso desportivo; Das relagdes entre clubes e jogadores; Do
orgamento e contas (8) (19). Como orgdo Maximo da adminis-
tragdo da justiga as suas deliberagdes ndo admitem qualquer
recurso.

Ao nivel do direito objectivo vamos encontrar dois sectores
diferentes que se conjugam relativamente a produgéo legisla-
tiva. O sector publico que legisla ainda que de forma pontual
sobre os aspectos concretos da actividade desportiva (29).
Com maior peso temos o sector privado cuja legislagao cons-
titui o direito do futebol e € emanada na sua maior parte pelos
orgaos proprios da Federagdo, maxime a sua Assembleia
Geral.

O corpo normativo deste direito é constituido fundamen-
talmente, para além dos Decretos e Decretos-Leis ja referidos,
pelos Estatutos, pelo Regulamento das Relagdes entre Clubes
e Jogadores, pelo Regimento do Conselho de Justi¢ca e, como
diploma fundamental, pelo Regulamento de Disciplina.

(18) A 1.* Secgdo— Do contencioso desportivo compete conhecer e
decidir em ultima instancia:

—Em matéria de recurso das deliberagdes dos orgdos federativos:
Direcgdo; Conselho de Disciplina;, Conselho de Arbitragem bem como dos
Orgdos Associativos.

— Em matéria de protestos conhecer e decidir em unica instancia dos
protestos dos jogos e da errada qualificagdo dos jogadores sempre que a
causa invocada ndo caiba no Ambito disciplinar.

— Compete-lhe ainda emitir pareceres sobre qualquer proposta da
alteragdo dos Estatutos ou do Regimento Geral.

A 2.* Secgdo — Das relagdes entre clubes e jogadores compete generi-
camente apreciar as questdes de trabalho entre clubes e jogadores.

(19) Ao Conselho de Justiga funcionando em pleno foi conferida
competéncia nos termos do artigo 62.° dos Estatutos e 76." do Regimento
do Conselho de Justiga a $aber:

— Conhecer e decidir de recursos interpostos de deliberagbes da
Assembleia Geral da Federagéo Portuguesa de Futebol.

— Conhecer e decidir de impugnagdes de quaisquer actos eleitorais de
ambito federativo.

— Exercer o poder disciplinar sobre Associagio e sobre dirigentes da
Federagdo Portuguesa de Futebol e da Associagdo.

— Dar parecer sobre as deliberagdes da Direcgdo da Federagdo Por-
tuguesa de Futebol proferidas de harmonia com o disposto u) do artigo
42.° dos Estatutos.

— Apreciar e decidir quaisgquer assuntos cuja competéncia lhe seja
cometida por lei, pelo Estatuto, pelos Regulamentos ou pelo Regimento.

— Conhecer por via do recurso das questdes de direito relativamente a
acorddos contraditorios.

O conselho de Justiga funcionando em pleno julgara em principio de
direito, podendo também julgar de facto nos termos do artigo 64.° dos
Estatutos e 80.° do regimento do Conselho de Justiga.

(20) Além da legislagéo ja referida e para a qual remetemos refira-se a
Lei 2104 de 30 de Maio de 1960 e a Portaria da Regulamentagdo do Tra-
balho.
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Recorrendo a formulas semelhantes as usadas pelo Di- Direito
reito Penal oficial quer no dominio substantivo quer no domi- disciplinar
nio processual, o regulamento Disciplinar revela-se um
diploma bastante complexo e tecnicista. O Regulamento Dis-
ciplinar aplica-se, sem excepgao, a todas as pessoas singula-
res ou colectivas que fazem parte da comunidade desportiva
incluindo o publico (artigo 1.> do Regulamento de Disciplina).

Em conexdo com o tipo de valores defendidos, com o
procedimento disciplinar visa-se sancionar a violagdo de
deveres que poderiamos caracterizar como relacionados com
o bom funcionamento da comunidade que é o futebol. Sao as
transgressdes face a este normativo que determinam o ilicito
disciplinar e envolvem a aplicagdo de sansdes que terdo de
ser ponderadas com a ideia de reintegragédo do interesse vio-
lado, traduzida na cominagdo das medidas necessarias a res-
tauragdo do equilibrio e da funcionalidade. Estas duas com-
ponentes vém determinar a medida da sangao disciplinar,
definida por critérios essencialmente objectivos (Artigo 35.° e
segs. do Regulamento de Disciplina) (27) (22).

Analogamente ao direito oficial institui os principios da
legalidade, da oficialidade e da proibigdo da analogia relati-
vamente a qualificagdo do facto como passivel de ilicito.
Estabelece ainda o principio da operagdo automatica da
prescrigédo (23).

Por outro lado, ndo dispondo como o direito oficial de um
aparelho coercitivo e ndo havendo consequentemente lugar &
exequibilidade das sentengas, socorre-se de outros instru-
mentos que ndo a violéncia, para impor e fazer cumprir as
determinagdes juridicas como sejam o impedimento de parti-
cipagdo em provas oficiais ou a cessagédo de fungdes.

Uma questdo que nos parece de realgar no quadro dos
ilicitos, e porque passivel de violar valores importantes da
integridade fisica e moral das pessoas, é a das ofensas cor-
porais. Sendo o facto regra geral punivel com penas severas,
a lei é, no entanto, bastante benevolente quando os sujeitos

(2') Fazem parte do quadro das sangdes as seguintes penas enume-
radas nos artigos 10.°-15.° do Regulamento Disciplinar; Adverténcia,
Repreensdo por escrito; Suspensdo; Multa; Indemnizagédo; Derrota; Des-
classificagdo; Baixa de divisdo; Irradiagéo.

(22) O facto de a prova ser determinantemente documental (baseada
no relatério do arbitro) e de, por outro lado, existir a necessidade 6bvia de
celeridade das decisdes, implica por vezes a ndo audiéncia do arguido. Isto
leva-nos a inferir da dificuldade em determinar, nestas condigdes, a culpa
e/ou 0 seu grau.

(23} A prescrigdo da responsabilidade disciplinar opera passados dois
anos sobre a data em que a falta tenha sido cometida ou cinco se a infrac-
Gao também for passivel de considerar-se penal nos termos do direito ofi-
cial e neste caso aplicam-se os prazos estabelecidos no Codigo penal
guando superiores a dois anos.
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passivos e activos da infracgdo sdo os jogadores (24). Corro-
borando o que ja haviamos afirmado, e dado o tipo de ilicito,
estamos face a violagdo de deveres fixados para a defesa de
valores tipicamente desportivos e sem correspondéncia na
ordem geral. E a propria organizagdo desportiva que através
dos seus instrumentos normativos estabelece o quadro dos
ilicitos.

Um outro aspecto pertinente e polémico caracterizador
deste direito é o que resulta da proibigdo do recurso aos tri-
bunais comuns sem prévio consentimento da Federagédo Por-
tuguesa de Futebol (25). O que significa que as decisdes pro-
feridas pelos orgaos jurisdicionais da Federagdo e no ambito
da sua competéncia ndao poderdo ser impugnados no foro
comum, nos termos da regulamentagao vigente, sem previo
consentimento das instancias Federativas. Consentimento que
ndo obstante ter sido varias vezes solicitado, tanto quanto se
sabe, nunca foi obtido. E sem divida uma das normas mais
polémicas do Regulamento de Disciplina fortemente contes-
tada pela comunidade desportiva. O assunto ha muito vem
sendo debatido e ha quem defenda a tese da necessidade de
criagdo de um tribunal desportivo (28).

A recente decisdo do Conselho de Disciplina (27), no sen-
tido da exclusdo de quatro clubes inscritos em Associagdes
suas filiadas (28) por violarem o disposto no artigo 86.°, veio
reacender a polémica em torno deste preceito normativo.
A decisdo do Conselho de Disciplina prendeu-se com o facto
de os clubes em causa haverem submetido aos tribunais
comuns questdes de natureza salarial, que nos termos dos
Estatutos da Federagédo é da competéncia da 2.* Secgdo do
Conselho de Justiga. Nestes termos, é este orgdo quem sobe-
ranamente aprecia e decide as acgdes propostas pelos joga-
dores contra os clubes pelo ndo pagamento de salarios. Por
causa da celeridade desta justiga os clubes dispéem de um
prazo muito curto para o cumprimento da sentenga (2%), e no

(24) Neste caso a pena sera de suspensdo que nos termos do n.° 6 do
artigo 45.° do Regulamento de Disciplina nao pode ir além de 10 jogos.
A explicagdo devera resultar do reconhecimento das caracteristicas violen-
tas do jogo e do tipo de relagdo violenta que os jogadores estabelecem
entre si.

(25) Segundo o disposto no artigo 86.° do Regulamento de Disciplina
«0s clubes, jogadores, dirigentes e elementos de arbitragem que sem con-
sentimento da Federagado Portuguesa de Futebol submetem aos tribunais
comuns a apreciagdo de questdes previstas na regulamentagéo desportiva,
serdo excluidos da respectiva associagao».

(26) Refira-se a este proposito que chegou mesmo a existir em 1975
um projecto oficial da criagdo de um tribunal desportivo.

(27) Depois de recurso para o Conselho de Justiga, a pena foi sus-
pensa por dois anos.

(28) Os clubes em causa foram: Cova da Piedade; Amora; Montijo e
Académico de Viseu.

(2%) Os clubes dispdem de 15 dias apos trénsito em julgado da sen-
tenga para fazer prova de que a sentenga foi efectivamente cumprida.
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caso de ndo cumprirem (nos termos do artigo 100.°, n.° 2 do
Regimento do Conselho de Justiga, do artigo 70.° § 3.° do
Regulamento das Relagdes entre Clubes e Jogadores e o n.° 2
da Base LXII da Portaria da Regulamentagédo dos Trabalhado-
res), o clube fica impedido de celebrar novos contratos ou de
renovar os ja existentes. Por razdées dbvias os clubes contes-
tam que tal matéria seja das competéncias das instancias
federativas defendendo que deve ser entregue aos Tribunais
de Trabalho, arrogando-se, assim, o direito de demandar a
Federagao Portuguesa de Futebol no foro judicial ao violar o
disposto no artigo 86.° do Regulamento de Disciplina.

A questdo que se coloca de imediato é saber qual é a
legalidade desta disposigdo. Varios juristas se tém manifes-
tado a proposito desta questao. Desde logo ha quem entenda
que o preceito normativo ao proibir o acesso aos tribunais
comuns, de competéncia genérica, ndo o proibe aos tribunais
de competéncia especializada onde se incluem os Tribunais
de Trabalho, nos termos do artigo 56.° da Lei Orgénica dos
Tribunais Judiciais.

Por outro lado, e se considerarmos o Conselho de Jus-
tica, Tribunal Arbitral, admitido na ordem juridica (nos termos
da Lei n.° 31/86, de 29 de Agosto), ndo se vé& o que possa proi-
bir as partes de discutirem a legalidade do pacto que tenham
subscrito.

Além de que dificilmente se pode admitir que um simples
artigo de um Regulamento Disciplinar emanado por um orgédo
privado possa proibir um recurso ao Tribunal Civil, denegando
um direito que faz parte do conjunto dos Direitos Fundamen-
tais previstos na Constituigdo, (concretamente no seu artigo
20.°). Na verdade a citada norma parece-nos manifestamente
inconstitucional.

Mas como suscitar a sua inconstitucionalidade, se o
nosso Direito Constitucional apenas prevé a fiscalizacdo con-
creta por via incidental, nos termos do artigo 280.° da Consti-
tuicdo?

A questdo deveras anormal deveréa resolver-se no sentido
da exclusdo da norma. Refira-se ainda a este propésito o
Acdrddo de 20 de Junho de 1985 da Relagdo de Lisboa no
qual em recurso de agravo foi suscitada a questdo da compe-
téncia do Tribunal Comum para o decretamento do procedi-
mento cautelar, que consistia na suspensdo de uma delibera-
¢éo do Conselho de Arbitragem da Federagdo Portuguesa de
Futebol, como preliminar de uma acgdo de anulagdo entre-
tanto proposta, tendo sido declarado competente o Tribunal
Comum (39),

(3%) Escreve-se a dado passo do Acordao «E irrelevante a circunstancia
invocada no Despacho recorrido de que o artigo 59.° n.° 1 a) dos Estatutos
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Direito do
trabalho

Um segundo grupo de normas importantes no direito do
futebol e que importa aqui referir sdo as normas que consti-
tuem o Direito do Trabalho. Sao estes diplomas: a Lei 2104
de 30 de Maio de 1960; a Portaria de Regulamentagdo do
Trabalho; o Regulamento das Relagdes entre Clubes e Joga-
dores e, subsidiariamente, o Direito do Trabalho Oficial.

Os jogadores de futebol classificam-se quanto a idade em
juvenis, juniores e seniores e quanto a actividade desportiva
em amadores, ndo amadores e profissionais classe A ou B.
A regulamentagdo dos dois primeiros & estabelecida na Lei
2104 de 30 de Maio de 1960 e no Regulamento das Relagdes
entre Clubes e Jogadores. A classe dos jogadores profissio-
nais € regulamentada pela Portaria de Regulamentagdo do
Trabalho, a ela pertencendo os jogadores que realizam pre-
dominantemente a profissdo de futebolista.

Destacamos aqui algumas caracteristicas do contrato de
trabalho do futebol face aos contratos de prestagdo de servi-
¢cos em geral. Desde logo ressalta a sua precaridade. E por
natureza um contrato a prazo nao convertivel em contrato de
prestagdo permanente, regime normal dos contratos de traba-
Iho em geral (3'). O contrato devera sob pena de nulidade ser
reduzido a escrito e registado na Federagdo Portuguesa de
Futebol.

Um outro aspecto particular deste contrato de trabalho
deriva da sua natureza a prazo e ¢ aquilo a que poderemos
chamar «direito de retengdo» sobre o jogador, manifestado na
impossibilidade de rescisdo unilateral do contrato por parte do
jogador sem ficar sujeito ao pagamento de indemnizagéo.

Do exposto resulta que estamos face a um direito que
oferece menos garantias de estabilidade de emprego que os
contratos de trabalho em geral. E um contrato fragil como
todos os contratos a prazo em que as garantias de um novo
contrato passam pela capacidade de rendimento do jogador e
da necessidade do clube, caso contrario, sera atirado para o
desemprego pondo em causa o direito constitucionalmente
consagrado da seguranga no emprego.

da Federag3o Portuguesa de Futebol refere, que & Secgdo do Contencioso
desportivo do Conselho de Justiga compete conhecer e decidir em ultima
instancia dos recursos interpostos das deliberagdes do Conselho de Arbi-
tragem.

g O Conselho de Justiga s6 constitui ultima instancia ao nivel dos orgaos
estatuarios da Federagdo Portuguesa de futebol e das normas porque esta
se rege, as quais obviamente ndo podem vedar o acesso aos tribunais» (in
Colectanea de Jurisprudéncia, Ano X, Tomo 3).

(3') Nos termos da base |V da Portaria da Regulamentagéo do Traba-
lho o contrato devera ser celebrado por prazo determinado entre o minimo
de uma época e 0 maximo de guatro.
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O Direito Processual do futebol recorre a formulas seme- Direito
Ihantes as usadas pelo direito oficial obedecendo consequen- processual
temente a um rigido formalismo processual.

Salientamos alguns aspectos que reputamos mais impor-
tantes, como seja a consagragédo do principio da oficialidade,
nos termos do artigo 120.° do Regulamento de Disciplina, que
determina que «o procedimento disciplinar inicia-se, exercita-
-se e extingue-se e nenhuma pena pode ser aplicada sem
deliberagdo do Conselho de Disciplina ou do Conselho de
Justiga nos termos previstos nos Estatutos»

Quanto as formas de processo previstas, estas séo trés, a
saber: Sumario, Disciplinar e Revisdo, constituindo critério
para a aplicagdo dos dois primeiros a medida da pena (%);
quanto ao terceiro admite-se que pode ser aplicado quando,
nos termos do artigo 125.°, n.° 4 do Regulamento de Disci-
plina, «se verifiquem circunstancias ou meios de prova sus-
ceptiveis de demonstrar a inexisténcia dos factos que influiram
na condenagdo e ndo tenham podido ser utilizados pelo
arguido em processo sumario ou disciplinar».

Uma das caracteristicas marcantes deste processo é a sua
celeridade (323), muito mais evidente quando comparado com
as delongas dos tribunais oficiais. Este elemento associado a
outros leva-nos a concluir pela precaridade de garantias deste
processo face a produgdo da prova maxima a defesa do
arguido. Assentando no facto de o relatério do arbitro consti-
tuir quase meio exclusivo de prova, conferindo assim ao juiz
de campo fortes poderes discriciondrios que podera even-
tualmente levar a situagdes de injustica. Na verdade se a
infracgao segue a forma de processo sumario, ndo havendo
consequentemente lugar a recurso, a decisdo é baseada uni-
camente no relatorio do arbitro. Mas também no processo
disciplinar é basicamente o relatorio do arbitro que faz fé,
sendo admitida na contestagdo apenas prova documental.
Refira-se ainda que nado é admissivel qualquer adiamento do

(32) O processo sumario aplica-se as infracgdes menos graves — pena
de adverténcia, repreensdo por escrito, multa até cinquenta mil escudos,
alguns casos de suspensdo e cabe na algada do Conselho de Disciplina.
O processo disciplinar & aplicavel as infracgoes a que corresponde pena
de multa superior a cinquenta mil escudos, irradiagéo, derrota, desclassifi-
cagdo, baixa de divisdo, vedagdo dos campos de jogos e suspensao das
assembleias. 5S¢ este processo admite recurso.

(33) Por exemplo, as infracgdes que seguem O pProcesso sumario, serao
decidas regra geral no prazo de 8 dias; no processo disciplinar depois de
recolhidos os elementos de prova a acgao demorara até julgamento cerca
de um més e meio, podendo ainda o presidente, nos termos do artigo 18.°
f) do Regulamento do Conselho de Justica, «reduzir os prazos regimentais,
sempre que tal se mostre necessario a celeridade na resolugao dos assun-
tos submetidos ao Conselho».
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Concluséao

julgamento por falta de partes ou de advogado, o que implica
gue o arguido muitas vezes nem sequer é ouvido (34).

O caracter tecnicista deste direito obriga a necessidade
de patrocinio judiciario obrigatério por advogado, estatuindo-
-se que «a petigdo assim como a contestagdo devem ser
subscritas por advogado, com excepgdo do contestante ser
Membro de érgdo Federativo ou Associativo ou o préprio
orgdo, podendo nestes casos recorrer e contestar por si»
(artigo 32.° do Regulamento de Disciplina). Nas acgdes de
trabalho, e nos termos do artigo 53.° do Regulamento do
Conselho de Justiga, o advogado é dispensado. No entanto,
na pratica todos os processos mesmo de trabalho sdo regra
geral acompanhados por advogado. Além desta particulari-
dade, o direito processual do trabalho regulamentado pelo
Regulamento do Conselho de Justiga admite a conciliagdo em
qualquer fase do processo e contrariamente ao processo dis-
ciplinar ndo existe uma 2.* instancia de recurso, funcionando
a 2." Secgao do Conselho de Justica como orgdo de unica
instancia.

Depois de uma incursdo ainda que breve pelo direito do
futebol, tentamos mostrar que estamos perante um direito
com caracter auténomo, estanque, monopolista que até pune
todos aqueles que recorram a outras jurisdigdes. Situado fora
do direito oficial, convive com ele, quer recorrendo a férmulas
semelhantes quer aplicando subsidiariamente ou mesmo
directamente as suas normas. Privilegia uma visdo institucio-
nal e organizacional, caracteriza-se por uma tecnologia con-
ceitual, profissionalizagdo e burocratizagao da fungao juridica
que assentam num conjunto de regras e principios escritos
nao entendidos e ndo assimilaveis por todos os elementos da
comunidade.

Uma vez que estes necessitam de recorrer a profissionais
para ter acesso ao direito, podemos afirmar que, neste sen-
tido, ndo constitui uma comunidade homogénea.

Esta ruptura linguistica e consequentemente profissional
traduz-se num acesso limitado a justiga agravado pelo paga-
mento de custas de processo, tanto mais que nao ha lugar a
assisténcia judiciaria. Tudo isto nos leva a concluir que a
semelhanga do que acontece no direito oficial, estamos
perante uma justiga selectiva, ndo democratica. w

(34) Sao inumeros os relatos publicados nos jornais desportivos de
casos de justiga aplicada unicamente com base no relatério do arbitro,
decidindo-se sobre factos ndo devidamente esclarecidos. Recorde-se a este
proposito a expulsdo da Federagdo de alguns jogadores de Saltilho.
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