entre uma «Nota Explicativa—quase a
pedir desculpa», em que o autor se apre-
senta a si e a sua obra, e um <«Epilogo
pouco edificante», de que adiante falarei,
sucedem-se oito capitulos — gque por sua
vez se subdividem em varios e curtos
ensaios — que avangam (l) da informagao
geografica e histdrica sobre a L(USA}lan-
dia, (ll) pela expressao da agitagdo revo-
lucionaria local do pos-25 de Abril, (1)
pela apresentagao critica de acontecimen-
tos do quotidiano que reflectem a menta-
lidade I{USA)landesa, (IV) pela critica a
falta de apoio das instituigées portuguesas
a divulgagao da nossa cultura, (IV) pela
discriminagao a gue o emigrante portu-
gués se vé votado pela mentalidade
WASP, (VI) pelo reconhecimento de
nomes que divulgaram a cultura portu-
guesa (bem como pela critica acerba
aqueles que nao o fizeram da melhor
maneira) ou que (VIl) na cultura ameri-
cana tiveram um papel significativo, vindo
a terminar (VIIl) com uma colagem de
excertos de entrevistas concedidas pelo
autor, que sucintamente resumem s
varios pontos de vista elaborados no texto.

Quanto ao «Epilogo pouco edificante»,
trata-se de um texto — que, de resto, ndo
é unico na colectanea— em que ensaio e
ficcao se misturam e que, de forma mor-
daz, procura jogar com a possibilidade
futuroldgica que o passado historico e
literario portugués parece continuar a ofe-
recer. A previsdao, contudo, naoc é a espe-
rada. Nao se auguram mais momentos de
gloria, mais «armas e baroes exagerados»
(101), que, de novo, tornem o nosso des-
tino unico no mundo, mas —de forma
sarcastica e com um pessimismo nao
muito frequente nestas paginas, que talvez
reflictam a ambiguidade e a contradigao
latentes neste ser portugués em terra
d'outrem — o gue nos fica é a previsao da
partilha de um destino. apocaliptico que
nos fara, se calhar de uma vez e por
todas, parte desse mesmo mundo.

Sera, sem duvida, uma opinido discutivel,
mas disso tambem se encontra repleto
este livro: da provocagdo salutar, neces-
saria a qualquer voz que pretenda inter-
vir construtivamente na sua cultura. So
assim sera possivel fugir da «mesmidade
fatal» (82). So assim se podera escrever
(e/fou viver) «o contrario absoluto do
chato» (94). . L

Graga Capinha
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Alfredo Marques, Politica Eco-
nomica e Desenvolvimento em
Portugal (1926-1959), Lisboa,
lLivros Horizonte, 1988.

Em 1980 Alfredo Marques defendeu na
Universidade de Ciéncia Sociais de Gre-
noble uma tese de doutoramento, sob o
titulo «La politique économique portugaise
dans la période de la dictature —analyse
de trois stratégies de |'Etat», que consti-
tuiu inegavelmente um dos mais impor-
tantes trabalhos realizado por um con-
junto de economistas que no pos-25 de
Abril procurou em Franga as condigoes
que faltavam em Portugal para assegurar
a continuidade de uma carreira académica.

Nesse trabalho analisava as trés dimen-
soes principais da politica economica do
Estado Novo no periodo compreendido
entre 1926 e 1974, O livro que agora acaba
de publicar retoma, com grandes reformu-
lagoes, uma parte daquele estudo, a que
corresponde a analise da fase de «isola-
mento e autarcia relativa da economia
nacional», entre 1926 e 1959.

Se a interrogagao sobre os motivos da
escolha deste periodo e da sua autonomi-
zagao relativamente ao outro periodo ana-
lisado (o da abertura ao exterior) for uma
questao pertinente, creio que a resposta
passa pela manifesta preocupagado do
autor para com a natureza nao unilinear
dos processos d& desenvolvimento do
capitalismo e, muito especialmente, para
com o facto de, «em Portugal, as estrutu-
ras e 0s comportamentos economicos
[apresentarem], com uma persisténcia nao
prevista na teoria, caracteristicas hibridas,
onde coexistem elementos modernos pro-
ximos do estado puro com elementos tra-
dicionais pouco deformados e com com-
binagdes originais de ambos» (p. 11).

De facto, seja qual for o periodo estudado
¢ dificil definir a economia portuguesa e
cs seus movimentos de crescimento, de
acumulagdo ou de reprodugac. Esta difi-
culdade resulta, nomeadamente, de ndo
ser possivel qualifica-los liminarmente.

Sera facil, por exemplo, refutar uma
assergao que gualifiqgue a situagao eco-
nomica das ultimas décadas (e, mais
amplamente, a propria sociedade) como
apenas imovel e depauperante ou estrita-
mente dependente. Certas fases do pro-
cesso de acumulagao, certos ritmos de
acréscimo da produtividade ou dos sala-
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rios reais, certas estratégias de mobilidade
profissional ou de reprodugdo ndo con-
firmariam a primeira ideia, enquanto o
grau de penetragdo dos capitais estran-
geiros ou mesmo a expressdo relativa dos
seus polos de dependéncia ou de compe-
titividade ndo permitiriam ampliar sem
limites a segunda.

Mas, por outro lado, o baixissimo nivel
dos salarios de base, as fases de «estag-
nagao», o nivel tecnologico, as irregulari-
dades verificadas em certas variaveis cen-
trais do processo de acumulagdo, a ten-
déncia para entrar em «situagdes de
perda» no ambito da insergdo internacio-
nal ou as condigdes limitativas que servem
de suporte & expressdo quantitativa
assumida por certas variaveis economicas,
inviabilizam que se ponha a economia
portuguesa, por exemplo, a par daquelas
que consolidaram um regime de acumu-
lagdo intensivo.

A economia e a sociedade portuguesas
tendem, por isso, a assumir uma natureza
intermedia, irregular e, portanto, muito
mais complexa do que as situagdes tipicas
das economias centrais ou das do terceiro
mundo.

Ora neste trabalho Alfredo Marques pro-
poe-nos um olhar rigoroso sobre duas
fases da economia portuguesa que, apesar
da sua condi¢gdo sequencial e da sua
insergdo numa mesma matriz basica de
politica economica, melhor representam
as particularidades da sociedade portu-
guesa e, com elas, a grande centralidade
que o Estado tem assumido. Refiro-me a
estratégia econdmica dos anos 30 e 40,
que o autor classifica como de equilibrio
estaciondrio sob a alianga agraria-indus-
trial, e & estratégia com que se ensaiou,
durante os anos 50, um desenvolvimento
de base endogena.

Durante o primeiro periodo, a incapaci-
dade hegemonica dos interesses domi-
nantes (os dos proprietarios latifundistas e
os dos capitalistas mais poderosos) cata-
pultou o Estado para uma posigédo central
e relativamente autonoma gque procurou
garantir a sua compatibilidade atraves de
acgdes harmonizadoras relacionadas com
a estabilidade da economia.

A sua acgao baseia-se numa logica de
condicionamento industrial, de que decorre
um proteccionismo que, ao contrario das
propostas doutrinarias de List'para a eco-
nomia aleméd do século XIX, ndo teve nada
a ver com qualquer pedagogia de indus-
trializagdo, ndo sendo, por isso, modela-

dor da edificagdo de um sistema produ-
tivo, para o que se exigiria que fosse
dinamico e ofensivo, parcial e provisorio.
Apenas se centrava numa fungao primor-
dial de criagdo de recursos financeiros
para o Estado (pp. 41-42). Por isso, a
entrada dos anos cinquenta, Portugal e
uma economia onde, apesar da existéncia
de uma base industrial, persiste uma acen-
tuada sub-industrializagdo, onde a acgao
estatal substitui a concorréncia e elimina
a dinamica do investimento (p. 64) e onde
a referéncia ideoldgica da «harmonia do
mundo rural» & tutelada por uma alianga
estagnante entre a grande propriedade
fundiaria e o capital industrial empenhado
no proteccionismo. Ainda assim (ou por
isso mesmo) o Estado, sob a Lei de
Reconstrugao Econémica de 1935, envol-
ve-se em acgdes de «fomento».

O «descontentamento provocado junto de
alguns grupos sociais ou profissionais
pela politica de estabilizagao-imobilizagao»
(p. 109) levara a que, durante o segundo
periodo, o papel de regulagdo autonoma
do Estado se va centrar na promogao do
crescimento econdémico e na transforma-
¢ao das estruturas, através de uma dina-
mica significativa de acumulagdo de capi-
tal. De facto, depois de, desde finais dos
anos trinta, o Estado se ter fundamental-
mente envolvido na criagdo de uma base
industrial ligada a sectores que contri-
buissem para a redugdo da dependéncia
externa e assegurassem a criagao de
infra-estruturas nos dominios dos trans-
portes e da energia, os anos cinguenta
vao fundamentalmente caracterizar-se por
acgoes ligadas a electrificagdo, as indus-
tria dos adubos, do petroleo, da celulose
e do papel e a siderurgia.

A analise da politica econdmica deste
periodo constitui um dos contributos mais
significativos para a apreciagdo da origi-
nalidade do desenvolvimento econdmico
portugués e para a sua nao redugdo a um
efeito necessdrio das tendéncias unilinea-
res do capitalismo. De facto, a estratégia
de politica econdmica seguida entre o
pos-guerra e a adesdo a EFTA, em 1959,
procurou consolidar um «desenvolvimento
de base enddgena» que superasse a pre-
dominancia da politica de estabilizagdo e
levasse «& adopgdo de medidas de
modernizagao estrutural», Embora os seus
pilares legislativos fundamentais sejam
trés, Lei de Fomento e Reorganizagao
Industrial (1945), | Plano de Fomento
(1953-1958) e Il Plano de Fomento (1959-
-1964), é este ultimo que, pela primeira vez,


ces


vai representar uma «Optica de cresci-
mento e de desenvolvimento» (p. 119).

A andlise deste periodo leva-nos, inevita-
velmente, até a figura de Ferreira Dias,
«subsecretario de Estado do Comercio e
Industria de 1941 a 1944, vice-presidente
do Conselho Nacional da Industria de
1954 a 1958 e Ministro da Economia de
1958 a 1962 [e que] publicaria, em 1945,
Linha de Rumo: notas de economia por-
tuguesa, uma obra incomoda para 0s
guardides e os beneficiarios dos valores e
das estruturas tradicionais, e na qual se
detectam os principais tragos inspiradores
da politica de industrializagao» (pp. 111-
-112). Do seu programa consta um acen-
tuado pendor «industrialista» com que,
numa optica de substituicdo de importa-
gOes, procura um rapido progresso técnico.

E ainda, em grande parte, a concretizagdo
de uma perspectiva autarcica, onde se
pressentem as influéncias das teorias do
crescimento equilibrado, e em que o papel
do Estado é também relevante pelo modo
como intervém nos mecanismos de finan-
ciamento da economia. Para alem de um
projecto de reestruturagao global da
industria que assume duas frentes (indus-
trias de base e industrias transformadoras
ligeiras), tornava-se entédo visivel que,
ligada ao desenvolvimento industrial,
estava uma significativa transformagao
agraria.

Com a entrada na década de sessenta,
tornar-se-ia notéria a impossibilidade de
prosseguir neste caminho. E as razdes sao
complexas. Circunstancias da politica
nacional, como a guerra colonial, com os
seus efeitos orgamentais, e varias pertur-
bagdes nos megrcados financeiros, levam a
que se torne crescente o recurso a capi-
tais exteriores e gque outra légica de
industrializagdo se instaure.

Este periodo nao deixa de marcar, no
entanto, um forte momento de discussao
sobre as estratégias adoptadas. Creio que
ha um episddio particularmente significa-
tivo do tipo de opgdes gue estava em
questdo. Refiro-me a algumas tentativas
de desenvolvimento dum sector nacional
produtor de material de transporte, de
motores e de equipamentos seriados e a
uma importante alteragido de perspectiva e
de oportunidades de desenvolvimehto no
sector electromecéanico pesado (veja-se a
este proposito um estudo recentemente
publicado de Félix Ribeiro, Lino Fernan-
des e M. Manuel Ramos, Andlise Social,
n.° 99, 1987). De facto, e em consequéncia
dos efeitos originados pelos programas de
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electrificagdo e de melhoria das estruturas
ferroviarias e portudrias, a industria
nacional de equipamentos mecanicos e de
material eléctrico dinamizou-se significa-
tivamente.

Séo dos finais dos anos cinquenta «varias
tentativas de langamento da produgdo de
motores e veiculos ndo destinados aos
mercados publicos=.

Tratava-se, nomeadamente, do fabrico de
automoveis, da subcontratagdo de fabrico
de pegas e componentes, da maior incor-
poragao de motores nacionais nas bicicle-
tas motorizadas produzidas no pais, do
fabrico de motores e equipamentos para a
construgdo naval. ‘

Apesar do envolvimento de alguns secto-
res governamentais, estes projectos fra-
cassaram ou foram concretizados de
forma muito limitada. Entre as explica-
¢Oes apontadas pelos autores que referi
anteriormente conta-se o problema finan-
ceiro do Estado e a maior expressado de
interesses bancarios, para quem a expan-
sdo da aquisi¢cdo de bens de consumo a
crédito passava mais pela associagao aos
grandes importadores do que pelo desen-
volvimento de uma industria nacional
consistente.

Ha duas ligoes importantes a tirar dos fac-
tos anteriormente referidos. Em primeiro
lugar deve atender-se a uma circunstancia
que me parece bem caracterizadora do
«caso portugués»: diz respeito as relagoes
produgdo/consumo. Como € sabido, um
dos dados marcantes do modelo econé-
mico dos paises centrais no pos-guerra foi
a gestdo conjunta das normas de produ-
g¢do e das de consumo, dado que entre a
intensificagdo do modelo produtivo e o
consumo de massa, na base do alarga-
mento generalizado do acesso a bens de
consumo duradouro, ha uma dependéncia
estreita. Bem diferente foram, como

conhecido, as tendéncias que marcaram a
gestdo do consumo e da produgdo em
Portugal. O resultado mais significativo
tera consistido — devido a predominancia
dos interesses bancarios — na redugéo
das novas formas de consumo a alguns
estratos urbanos, junto dos quais se podia
expandir o crédito, e na relativa indepen-
déncia deste processo face a transforma-
¢do dos «lugares» ocupados na produgao.

Uma segunda consequéncia pode encon-
trar-se nas formas de evolugdo que a
estrutura industrial nacional veio a conhe-
cer a partir do inicio da década de ses-
senta. Convém recordar que as estratégias
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estatais de electrificagdo e de equipa-

* mento infraestrutural da economia nacio-

nal tinham implicado a consolidagdo de
um sector industrial produtor de bens de
equipamento que, no culminar daquele
processo, dispunha de capacidade de
diversificagdo. Nao serd arriscado pressu-
por que tal facto constituia uma real pos-
sibilidade de a industria nacional superar
a dependéncia relativamente a certas
industrias tradicionais, assumindo o sis-
tema produtivo nacional um grau superior
de coeréncia. Os proprios projectos exis-
tentes — e ndo concretizados — deixam
entender que esta dindmica era plausivel
e que ela teria implicagdes positivas de
varia ordem. Nomeadamente de ordem
espacial, ja que a estrutura industrial
sobre a qual esses efeitos se poderiam
repercutir apresentavam uma distribuigéo
mais alargada do que os grandes projec-
tos representativos do tipo de industriali-
zagao efectivamente concretizada durante
a decada de sessenta.

O trabalho de Alfredo Marques coloca-nos
perante duas questdes que sdo basicas
para a propria analise da economia e da
sociedade portuguesa nos dias de hoje.
Uma tem a ver com a natureza parcial de
muitos dos dinamismos que se puderam
identificar, o que levou a que as estruturas
economicas permanecessem bastante
heterogeneas. A outra refere-se a feigéo
assumida pelo Estado.

A questdo da centralidade do Estado na
sociedade portuguesa permanece, de
facto, como uma questdo dos nosso dias.
Ela resulta, como este trabalho bem
demonstra, de uma realidade de longa
duragdo que define varios aspectos da
matriz socio-economica basica da eco-
nomia portuguesa. E € uma questao reac-
tualizada por factores particulares asso-
ciados a evolucdo econdmica, politica e
social registada nos ultimos quinze anos.
De facto, como os trabalhos de Boaven-
tura de Sousa Santos assinalam, nos pro-
cessos sociais de pos-25 de Abril é rele-
vante um papel central exercido pelo
Estado na regulagédo social, o que pressu-
pde complexos processos de arbitragem
social derivados da relativa descentragao
das relacdes entre o capital e o trabalho
na estrutura social e do baixo nivel de
corporativizagdo dos seus interesses.

Verificamos, assim, que se na actual
investigagdo socio-economica sobre a
sociedade portuguesa é relevante o escla-
recimento da sua condigdo intermédia

(semiperiférica) o trabalho de Alfredo
Marques é uma contribuigdo essencial
para avaliar como esta condigado se con-
solidou durante mais de meio século atra-
vés dos instrumentos de politica econo-
mica.

As reflexdes sobre o desenvolvimento
colocam-nos, assim, simultaneamente,
perante questdes ligadas a «matriz estru-
tural» que caracteriza os processos eco-
nomicos e perante guestdes de natureza
institucional. Neste Gltimo ponto radica,
alias, a conclusdao de que «a origem do
blogueio do desenvolvimento portugués se
encontra na natureza das instituigdes que
enquadravam a economia e a sociedade,
pelo que a ultrapassagem dos obstaculos
a esse desenvolvimento requeria reformas
institucionais e medidas qualitativas estru-
turantes por parte do Estado» (p. 173).

Ora, durante o perido analisado a regula-
gdo exercida foi, na sua logica final,
sobretudo asfixiante das energias de
mudanga. Na ideia do autor, «a sociedade
foi expurgada dos seus dinamismos
espontaneos» o0 que, sendo verdade, ndo
nos deve levar a ideia de que nisso con-
siste o paradigma alternativo da regulagéo
administrativa, pois, como é sabido, o
crescimento intensivo das economias cen-
trais da Europa do pos-guerra dependeu
exactamente de processos de regulagédo
nos quais o Estado-Providéncia foi par-
ceiro principal de um pacto social que
envolveu a economia. L[

José Reis

O Sistema de Emprego em Por-
tugal, Maria Jodo Rodrigues,
Publicagdes Dom Quixote, Lis-
boa, 1988

Adaptagdo de uma tese de doutoramento
apresentada na Universidade de Paris |
— Panthéon — Sorbonne, tese que viria a
ser nomeada para o prémio dessa mesma
Universidade e, depois, contemplada com
o Prémio Gulbenkian de Ciéncia e Tecno-
logia em 1986, «O Sistema de Emprego
em Portugal» constitui, sem duvida alguma,
uma das obras mais importantes no
campo da economia do trabalho do ultimo
decénio.



