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também aferidos por valores extra-econo-

micos.

E é na permanente busca de solugdes para as

tensées daqui resultantes que o Direito Eco-

némico se constitui como herdeiro da heranga

Eositiva dos grandes principios da Revolugao
rancesa. [ ]

Anténio Carlos Santos

O Direito do Consumo em Portugal
(Noticia sobre 0 12 Encontro Nacional
de Direito do Consumo)

De 21 a 23 de Novembro decorreu em Coim-
bra o 12 Encontro Nacional de Direito do
Consumo, organizado pela Associagéo Inter-
nacional de Direito do Consumo. Este Encon-
tro visou uma primeira abordagem de diver-
s0s aspectos da tutela juridica do consumo
em Portugal.

Comegou por ser apresentada a tutela consti-
tucional do direito dos consumidores (numa
intervengao a cargo de Jorge Miranda), sa-
lientando-se a inclusdo desta protecgao no
capitulo dos direitos e deveres economicos
(art.? 60.%) a@c’.\s a recente revisdo da Cons-
tituigho da Republica. Uma alteragio siste-
matica, a meu ver, ndo desprovida de signifi-
cado positivo mesmo para quem, como o
autor, entendesse que, na versio anterior,
deviam ja considerar-se protegidos, atitulo de
direitos individuais, os direitos dos consumi-
dores a informagéo e & reparagéo dos danos,
entdo contidos no art.? 1102 da Parte |l da
Constituigao relativa & organizagdo econé-
mica. O autor chamou ainda a atengéo para a
articulagao entre os direitos e os meios de os
proteger, ao referir o direito de ac¢éo popular,
individual ou colectiva, para protecgao da
salde publica (e do ambiente), reconhecido
no art? 529 quer através de um recurso aos
tribunais, quer de uma intervengéo junto da
administragao publica.

Mas a tutela juridica, directa ou indirecta, do
consumo e da defesa dos consumidores néo
se limita hoje, entre nés, as disposi¢bes cons-
titucionais, antes se alargando a variados
diplomas e instituigbes. Disso deram conta
muitas das comunicagdes a este Encontro
que se dedicaram, entre outros, a temas
como: a lei de defesa dos consumidores
(M. Lucas Estevao), o direito dos consumi-
dores na CEE (Afonso Santos e Martins
Palma), a responsabilidade civil do produtor
por produtos defeituosos (Calvao da Silva) e
por servi¢os (Mério Frota), o controle de quali-
dade (E. Fazenda e Tavares de Pinho) e o re-

ime dos contratos pré-redigidos (Menezes

ordeiro). Foram ainda abordadas as im-
plicagdes de um regime juridico da publi-
cidade e questdes mais especificas no
dominio do direito do consumo como as que
se referem a protecgdo do consumidor face
aos servigos financeiros (Pegado Liz), as que
se ligam a habitagao, quer quanto ao arrenda-
mento (F. Pereira Coelho), quer quanto a
aquisicao de casa cinarépri:en (Manuel Rodri-
gues), e o problema das vendas a prestagdes
(Pinto Monteiro).

Se uma parte destas intervengdes teve um
caracter meramente expositivo e descritivo do
regime juridico de que se ocupavam (sem
menosprezar o interesse da informagao) ou-
tras (talvez n&o tantas como seria de desejar)
avangaram na problematizagao desse regime
e discutiram as razdes da sua eficacia ou
ineficacia. Menezes Cordeiro, bem a pro-
posito, chamou mesmo a atengao para a ne-
cessidade de uma nova metodologia, indutiva
e mais aberta, na interpretagdo de certas for-
mas de enquadramento legal de natureza
econdmica, como Unico modo de tornar ope-
racionais os chamados conceitos indeter-
minados. Para essa problematizagio con-
tribuiram igualmente numerosas interven-
oes da assisténcia, que constituiram tam-
m, por vezes, relatos de experiéncias
profissionais iimportantes e variadas (o que
nao deixou de constituir um dos aspectos rele-
vantes do Encontro).

Foi também tratada a questao das difi-
culdades de acesso dos consumidores aos
tribunais e dos efeitos negativos que tais difi-
culdades implicam em matéria de tutela efec-
tiva dos direitos do consumidores (Neves Cor-
reia). Ainda neste dominio, foram apresenta-
dos os Centros de Arbitragem de Conflitos do
Consumo, recém criados (o primeiro a fun-
cionar ja em Lisboa) (Isabel Cabegadas). Tra-
ta-se de uma forma alternativa de admi-
nistragdo da Justica que, no caso j& em
funcionamento, resultou de um protocolo
subscrito pelo Instituto Nacional de Defesa do
Consumidor, pela Associagéo Portuguesa de
Defesa do Consumidor - DECO, pela Camara
Municipal de Lisboa e pela Unido de Comer-
ciantes do Distrito de Lisboa. Partindo do
principio que a reparagao dos danos sofridos
pelo consumidor s6 é possivel através de pro-
cedimentos simplificados, eficazes e pouco
onerosos, os Centros constituem tribunais
arbitrais em que os comerciantes, ao aderi-
rem, aceitam previamente vir a submeter a
resolugao dos seus litigios com eventuais
consumidores que se julguem lesados por
causa de produtos por eles vendidos. Tais
comerciantes poderdo passar a utilizar o


ces


simbolo do Centro nos seus estabelecimen-
tos. Todo o processo € gratuito e a decisao
fica a cargo de um dUnico juiz arbitro. E pro-
vavel (e desejavel) que em outras cidades se
venha a repetir esta iniciativa que, no se-
guimento de outras experiéncias europeias
congéneres, agora se tomou entre nés. Subli-
nhe-se o papel da DECO como principal im-
pulsionadora da criagao deste tipo de tribunal
de pequenas causas.

Como balango final deste Encontro deve
sublinhar-se a vasta e diversificada infor-
magéao que ele forneceu aos seus participan-
tes.

Admite-se, contudo, que a problematica em
questdo, mais nuns casos do que em outros,
exigiria uma maior atengéo a uma abordagem
interdisciplinar, que procurasse cruzar as lei-
turas da economia, da psicologia e da sociolo-
gia com as do entendimento juridico da tutela
do consumo. Nao que com isto se negue a
importancia e a relativa autonomia que hoje
tem o direito do consumo, nem que se de-
fenda que este devesse diluir-se em outros
pontos de vista que ndo eram o objecto central
do Encontro. Apenas pretende sublinhar-se
que o seu entendimento, tanto ao nivel da
concepgdo, como da interpretagdo e
aplicagao, resultaria enriquecido daquela in-
terdisciplinaridade, a qual, além do mais,
talvez contribuisse para complementar o
caracter meramente expositivo (de textos
juridicos) de algumas intervengdes. ]

Maria Manuel Leitido Marques

“As Encruzilhadas do Poder Local”’—

Uma iniciativa do CES, um Coldquio
na Universidade de Coimbra

Teve lugar, na Reitoria da Universidade de
Coimbra, a 14 e 15 de Julho de 1989, um Co-
l6quio organizado pelo Centro de Estudos So-
ciais, centrado na problematica “Poder Local”,

1. ParTicipaNTES

Reunindo um variado leque de participantes,
de diferentes contextos geograficos e profis-
sionais, o Coléquio possibilitou articular as
preocu paéaées “dos praticos” e as proble-
maticas “dos estudiosos”. Este objectivo ficou
patente nos 4 grangies grupos de participan-
tes que é possivel identificar:

a) técnicos municipais e autarcas de diferen-
tes regides do pais (ndo circunscritos as
autarquias da zona centro);
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b) investigadores e representantes de orga-
nismos universitarios (vinculados as Univer-
sidades de Coimbra, Porto, Lisboa, Minho e
Alto Douro e a diferentes centros nacionais e
internacionais de pesquisa);

c) técnicos da Administragdo Central, direc-
tamente vinculados aos sectores da regio-
nalizagéo e inspecgao autarquicas;

d) cidaddos atentos (quer a questio da
regionalizagao, guer a implementagéao do
Poder Local em Portugal).

2. Orcanizagho pos TRABALHOS

O Coléquio foi organizado segundo trés gran-
des tematicas: Autarquias e Desenvolvimento
(1% dia); Novos Desafios ao Poder Local
(manha do 2%dia); Os Agentes do Poder Local
(tarde do 22 dia).

A alternancia "conjunto de intervengdes —
comentario individualizado — debate alar-
gado” bem como a rotagao, nas duas primei-
ras fungdes, de técnicos, politicos autarcas e
investigadores, possibilitou o aprofunda-
mento das questoes especificas a realidade
portuguesa, na sua identidade nacional e na
sua condigao de estado europeu.

3. Questoes/ProsLematicas AsoRpapas

— As intervengdes e os debates do 12 dia
(tematica “Autarquias e Desenvolvimento”),
concentraram-se em torno de 3 niveis de
informagao: i) enquadramento legal das for-
mas de Poder Local (discursos juridico e
economico-fiscal dos diplomas legais); i) qua-
dro(s) de exercicio do Poder Local; iii) mo-
delo(s) de Desenvolvimento Local para uma
efeciiva consolidagao do Poder Local em Por-
tugal;

— Na reflexao desenvolvida em torno dos
“Novos Desafios ao Poder Local” (manha do
dia 15), é de salientar quer uma preocupagao
explicativa compreensiva dos i) contextos de
defini¢doe ii) das caracteristicas do Poder Lo-
cal; quer a abordagem analitica e pluridiscipli-
nar que permitiu identificar estratégias para a
consolidagdo do Poder Local, com especial
relevo para o papel das politicas de desen-
volvimento.

— Na abordagem da temaética “Os Agentes do
Poder Local” (ultima tarde dos trabalhos) foi
ténica dominante a polémica em torno do
papel do Poder Local enquanto prética e
escola da democracia, bem como uma dupla
preocupagao: a) repegar algumas das
caracteristicas dos designados “agentes” do
Poder Local; b) identificar bloqueios ao exer-
cicio do poder, por parte daqueles.
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