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PORTUGAL

Maria Manuela Tavares Ribeiro

6.1. Los conflictos liberales (1834-1851)

La reinstauracién del liberalismo en Portugal por las fuerzas protopartida-
rias de la “oposicién constitucional”, en 1834, estuvo marcada, desde un pri-
mer momento, por conflictos que manifestaban fracturas politicas, sociales y
econdémicas y por las diversas opciones constitucionales. Para los vencedores
de la guerra civil (1832-1834) que estallara entre los partidarios de Miguel
(absolutistas) y los fieles colaboradores de su hermano Pedro, primer empera-
dor de Brasil (liberales), urgfa reimplantar el sistema liberal. La coyuntura poli-
' tica internacional (la revolucién de 1830 en Francia; la cafda del gobierno de
Wellington y la toma del poder por los whigs, en Gran Bretafia; la indepen-
dencia de Bélgica y su separacion de Holanda (1831); la abdicacién de Pedro,
emperador de Brasil, en favor de su hijo Pedro IT -1831— la firma del Trata-
do de la Cuddruple Alianza el 22 de Abril de 1834) era favorable para la recu-
peracién de las fuerzas liberales en Portugal. '

Verdaderamente la guerra civil se fue reavivando a través de guerrillas, moti-
nes y revueltas que proliferaban por todo el pais. En efecto, las disidencias entre
los liberales, que se remontaban a los afios de la resistencia (radicales, mode-
rados, conservadores), se acentuaban progresivamente. Se estaban disefiando,
entonces, diversos caminos para la toma del poder expresados en los dos gran-
des grupos liberales ideolégicamente discrepantes y con distintas concepcio-
nes de la prictica politica, que se disputardn a partir de 1834 el gobierno de
Portugal: los cartistas, liberales moderados defensores de los principios de la
Carta Constitucional de 1826; y los liberales radicales, que comulgaban con
los principios de la Constitucién de 1822.

Reabiertas las Cortes y restaurada la Carta Constitucional de 1826, se
enciende de nuevo el debate politico centrado en la polémica en torno a los
dos modelos alternativos de la ley fundamental del liberalismo portugués: la
Carta Constitucional de 1826 o la Constitucién de 1822. La soberanfa de la
razén o del derecho cra para los cartistas la soberanfa de una oligarquia. La Car-
ta, otorgada por el soberano, era una ddvida real concedida a los ciudadanos
que se manifestaban en un sistema parlamentario y representativo.

La garantia de libertad, en la perspectiva de los liberales radicales, anti-
cartistas, radicaba en la soberania popular. Siendo as, la ley era sinénimo de
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la voluntad general, la libertad y la igualdad eran principios inseparables, y la
soberanfa residfa, pues, en la Nacién.

Con todo, estos grandes grupos protopartidarios no son homogéneos ni
estan ideolégicamente cohesionados, sino que, por el contrario, revelan frac-
turas; esto es, posiciones politico—ideolégicas diversas.

La agudizacién de los conflictos después de la victoria liberal de 1834, que
se acenttia ya con el pronunciamiento de noviembre de 1835 y que alcanza su
punto mds alto con la Revolucién de septiembre de 1836, una revuelta urba-
na localizada en Lisboa, se explica por la creciente disputa por €l gjercicio del
poder. Debe subrayarse, sin embargo, que la Revolucién de septiembre de 1836
tiene lugar en un perfodo conflictivo de la vida politica peninsular, pues el
motin de La Granja ocurre en agosto y se reinstaura en Espafia la vigencia de
la Constitucién de Cadiz. Esto quiere decir que Portugal y Espafia se aparta-
ban de una via liberal moderada, acentudndose, aunque de forma transitoria,
una via radical y revolucionaria.

Ahora bien, la Revolucién de septiembre de 1836 no fue un acto espon-
tAneo mds sino que, al contrario, fue pensaday preparada con antelacién. Los
antagonismos econdémicos y las tensiones sociales se canalizaron a través de
una intensa lucha politica. La revolucién del 9 de septiembre fue una revuel-
ta militar en la que tomaron parte activa los batallones de la Guardia Nacional,
las compafifas del Arsenal Real de la Marinay ademis trabajadores, artesanos
y funcionarios publicos. Se exigié la dimisién del gobierno cartista y se ape-
16 en favor de una politica més justa. Se proclamé la Constitucién de 1822,
pese a que el cédigo constitucional no estaba verdaderamente puesto en entre-
dicho. La intervencién popular liderada por los politicos de la oposici6n jus-
tificaba la legalidad revolucionaria y la alteracién del pacto social, y se expli-
ca en el contexto de un descontento generalizado provocado por los abusos
del poder vigente, por lo viciado de los procesos electorales, por la inoperan-
cia gubernamental, por las pesadas cargas fiscales y por la venta indiscrimi-
nada de los bienes nacionales. En suma, el gobierno liberal cartista no res-
pondié a los anhelos econémicos, sociales y politicos de una gran mayorfa de
los ciudadanos, por lo que el ala ms radical entendié que s6lo en otro mar-
co politico podrfa conquistar la representacién nacional de la que se habfa
separado por la clientela cartista. Y es que los liberales radicales, designados a
partir de 1836 como “setembristas’, luchaban por un orden constitucional
mis democratico: elecciones directas, extension del derecho de voto, elimi-
nacién del poder moderador del rey, discusién y aprobacién en Cortes de los
cratados internacionales, votacién anual de la politica fiscal, supresién de la
Céamara de los Pares y vigilancia del Ejecutivo por las Cortes. Medidas, todas
ellas, que cercenaban el poder real y que eran esenciales para la consolidacién
de la soberanfa nacional.
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La legitimidad de la revolucién se fundamentaba en la Constitucién de
1822, repuesta con carcter transitorio, aunque ya aceptada por la reina Ma-
rfa II. El gobierno presidido por Passos Manuel desarrollé una politica guber-
namental de tendencia mas democratizante, concretamente en el plano de la
ensefianza y de la cultura, lo que suscité el antagonismo de los absolutistas que
se rebelaron el 13-14 de 1837 y aclamaron a Miguel rey de Portugal. La lla-
mada conspiracién de las Marnotas fue, no obstante, desmantelada. Por su par-
te, los cartistas lideraron un pronunciamiento antiministerial —la revuelta de
los Mariscales en julio-septiembre de 1837—, a través del cual procuraban res-
taurar la Carta Constitucional de 1826.

El itinerario politico del setembrismo se encaminaba hacia una solucién de
compromiso que satisficiera al ala mds moderada de los setembristas, a los futu-
ros “ordeiros”, sin provocar, al mismo tiempo, la hostilidad de los més progre-
sistas. Asi, para asegurar la libertad de los ciudadanos y las prerrogativas de la
Monarquia constitucional se establecié una nueva ley fundamental: la Cons-
titucién de 1838, garantia de orden legal, constitucional y representativa y,
sobre todo, cédigo de compromiso entre los principios de la Constitucién de
1822 y de la Carta Constitucional de 1826. Constitucién pactada, la de 1838
entré en vigor el 4 de abril, siendo sustituida por la Carta Constitucional de
1826 despus del golpe militar de 27 de enero de 1842. Como se ve, el com-
promiso entre las facciones protopartidarias cartistas y setembristas no aco-
modé a todos los subgrupos polfticos existentes, registrindose insurrecciones
como la Masacre del Rossfo y los motines del Arsenal. Cuando se realizaron
las elecciones de 12 de agosto de 1838, los setembristas concurrieron ya pro-
fundamente divididos: los “arsenalistas”, liberales de una izquierda radicaliza-
da; los liberales conservadores del “orden”, por eso mismo designados “ordei-
ros”; y los mds moderados o “patriotas” que pretendfan preservar las conquistas
de la revolucién setembrista.

De la colaboracién entre sectores cartistas y algunos setembristas, despoja-
dos ya entonces de su calor revolucionario, resulta un progresivo vaciamiento
del radicalismo setembrista.

La consolidacién de una faccién del bloque liberal-conservador, que dese-
aba el regreso a la situacién politica que antecedié a la Revolucién de 1836,
encontrd en Anténio Bernardo da Costa Cabral un militante activo. Miembro
del Club del Arsenal, setembrista, Gran Maestre del Gran Oriente Lusitano,
Costa Cabral, ministro de Asuntos Eclesidsticos y de Justicia a partir del 26 de
noviembre de 1839, dirigié el golpe militar de 26 de enero de 1842 en Opor-
to. Escudado en las Fuerzas Armadas y en la Masonerfa cartista, reinstaura la
vigencia de la Carta Constitucional de 1826. Creadas las condiciones, Costa
Cabral consolidé su poder centralizador en los perfodos que mediaron entre
1842 y 1846 y de 1849 a 1851. Concentrd sus esfuerzos en la construccién de
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un Estado fuerte, centralizado, oligdrquico, excluyendo a una mayorfa civil
(setembristas, miguelistas, algunos cartistas). Desaparecen las estructuras popu-
lares del ejército y de los cuadros administrativos. Las reformas administrati-
vas, de cariz acentuadamente centralizador, el sistema de elecciones indirectas,
el control del poder judicial y las alteraciones econémico-financieras genera-
ron un fuerte movimiento de oposicién. La coalicién de fuerzas politicas anta-
goénicas (miguelistas, setembristas y cartistas) reforzaron el movimiento de pro-
testa a la politica cabralista que adquirié dos dimensiones cruciales: en el plano
politico, el rechazo del golpe de Estado de enero de 1842; en el plano admi-
nistrativo, la gestién econémico-financiera cabralista. Por todo el pafs estalla-
ron motines, siendo especialmente significativa la revuelta militar de 1844 en
Torres Novas y Almeida, frustrada por la intervencién de las fuerzas guberna-
mentales. La verdad es que el agravamiento tributario suscité frecuentes e inten-
sas reacciones; la competencia y la prictica de los empréstitos publicos benefi-
ciaba a una nueva “aristocracia” y dejaba sin emolumentos a otros burgueses,
comerciantes y propietarios; la exigencia de un nuevo censo de la propiedad,
la préctica de nuevas relaciones agrarias, la pretensién de imponer las llamadas
“leyes de salud”, que debido a las nuevas politicas sanitarias prohibfan los enterra-
mientos las iglesias, fueron medidas gubernamentales que hicieron desencade-
nar fuertes protestas.

El levantamiento popular de abril-mayo de 1846, en el Mifio, conocido
como Revuelta de Marta da Fonte, testimoniaba la movilizacién rural, espon-
tinea y contagiosa, que ripidamente se desarrollé dentro de un encuadra-
miento politico. Porque la movilizacién rural es continuada por una inten-
sa y creciente movilizacién urbana (Patuleia), que prolonga la guerra civil
(1846-1847) hasta la intervencién de las fuerzas extranjeras, al abrigo del
Tratado de la Cuddruple Alianza y la firma de la Convencién de Gramido
(junio de 1847).

A pesar del apartamiento de Costa Cabral, los conflictos que oponen a las
fuerzas liberales, con la participacién activa de los miguelistas, conducen no
sélo a un cambio mds de régimen politico, sino a una alteracién de la politica
de gestién gubernamental. En este contexto, la derrota de los opositores (migue-
listas y setembristas) no apagé un cierto calor democratizante que se reencen-
di6 en los setembristas con el desarrollo de los movimientos nacionalistas euro-
peos y la victoria de la revolucién republicana francesa de 1848.

Se crea en Lisboa en 1848 el triunvirato Republicano; se acogen con agra-
do los movimientos de emancipacién de los pueblos de Austria, de Hungrfa,
de Polonia, de Italia; se temen los intentos revolucionarios de los radicales y
de los prosélitos de Miguel. El gobierno presidido por el duque de Saldanha
y, en 1849, de nuevo liderado por Costa Cabral, ejerce, sin embargo un rigi-
do control en todo el territorio nacional. Las opresivas medidas gubernamen-
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tales son denunciadas en la prensa clandestina y en muchos periédicos y plan-
fletos. En el intento de vencer a las fuerzas de oposicién se mantiene una ges-
tién centralizadora que reprime las voces de los que la hostilizaban mediante
una rigurosa medida, la irénicamente llamada Lei das Rolhas, decretada el 3
de agosto de 1850. _

Las divisiones internas entre los liberales cartistas conducirfan al aparta-
miento definitivo de Anténio Bernardo da Costa Cabral tras el golpe militar
liderado por el duque de Saldanha en abril de 1851. Saldanha se dispuso a paci-
ficar el pais, aprovechando para cllo la herencia cabralista que propiciarfa el
desarrollo de la regeneracién material del pais. '

Para los miguelistas termina la dltima tentativa de restauracién legitimis-
ta. Muchos setembristas enarbolaban la bandera del progreso, empefidndose,
por tanto, en la “buena administracién” de los asuntos publicos. En efecto, el
desgaste de una larga y ruinosa guerra civil y los temores de instauracién de
gobiernos mds despéticos animaron el deseo de estabilidad politica y guber-
namental, determinante para la consolidacién de una prictica desarrollista y
de progreso material.

6.2. La estabilizacién del sistema (1851-1890)

El proceso politico portugués, que hasta mediados del Ochocientos vivié
un camino de oscilaciones intermitentes y de tensos conflictos sociales, expe-
rimenta, a partir de 1851, una mayor estabilidad en la aplicacién y en las
practicas de la accién politica. El golpe militar liderado por Saldanha en el
norte del pafs, en abril-mayo de 1851, condujo a la formacién de un nuevo
equipo ministerial (Saldanha, Rodrigo da Fonseca Magalhies, Anténio Maria
Fontes Pereira de Melo). Se inicia entonces un perfodo conocido como el de
la Regeneragio, palabra clave del discurso ochocentista portugués, que anun-
ciaba la hora de abrir paso a un Portugal moderno. La vigencia de la Carta
Constitucional de 1826 era el sustento del equilibrio de las fuerzas politicas,
realizdndose sin embargo ajustes fundamentales mediante las Actas Adicio-
nales del 5 de julio de 1852 y de 24 de julio de 1885. Se garantizaba, asf, por
medio del cédigo constitucional, sucesivamente pucsto al dfa y en vigor has-
ta la implantacién de la Republica el 5 de octubre de 1910, la plataforma
politica imprescindible para el mantenimiento de la paz civil, esencial para
una eficiente gestién administrativa, un provechoso incremento de las mejo-
ras materiales y el urgente desarrollo del capitalismo en Portugal. Se procu-
raba la armonia y la cohesién entre las facciones politicas y las instituciones
orgénicas del Estado para consumar el proceso de consolidacién del proyec-
to nacional.
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En el otofio de 1852 los liberales progresistas, a pesar de su incipiente
concienciencia partidaria, se escindieron en dos grupos organizados en sendos
partidos: el partido progresista disidente o histérico y el partido progresista
regenerador que inauguran un sistema politico bipartidista. Se trata, sin embar-
go, de una organizacién partidaria que daba sus primeros pasos; esto es, los
partidos no son todavia organismos estructurados con programas y lineas de
accién bien definidas, sino més bien grupos ideolégicos constituidos por “eli-
tes burgueso-aristocréticas”, es decir, clientelas personalizadas. La lucha por el
ejercicio del poder se pautaba por la defensa de intereses personales, por la
obtencién de cargos publicos, por el ejercicio impudico del caciquismo.

El partido regenerador (el epiteto progresista casi cayé en desuso), domi-
nado por cartistas (Saldanha, Rodrigo da Fonseca Magalhies, Joaquim-Anté-
nio de Aguiar y Fontes Pereira de Melo) se afirmé como un bloque fuerte que
se mantuvo, con interrupciones, més tiempo en el poder. Estaba integrado por
financieros, comerciantes, propictarios ¢ industriales. A los regeneradores les
cupo el incremento experimentado en el desarrollo capitalista del pafs. Por su
parte, el partido histérico agrupé elementos de oposicién al ministerio rege-
nerador. Se presentaba como el continuador del ala liberal més radical y defen-
dfa la via reformista mds democrética. Liderado por el duque de Loulé, tuvo
entre sus principales representantes a S4 de Bandeira. A pesar de las diferencias
en la teorfa y en la prictica politica, las fracturas no eran profundas. Asi, en
1865 se opera la fusién y se establece un gobierno de coalicién que se mantu-
vo en el poder entre 1865 y 1868. Otros partidos, aunque de menor impor-
tancia en términos sociales y de poder de intervencién, aparecerdn en la esce-
na politica portuguesa: el partido reformista, creado en 1867 y liderado por
Anténio Alves Martins, Obispo de Viseu; y el partido constituyente, fundado
por José Dias Ferreira, en 1871.

El 7 de septiembre de 1876, por el Pacto de La Granja, reformistas e his-
téricos constituyeron el partido progresista dotado ya de un programa bien
definido que contenfa los principios generales de la democratizacion constitu-
cional y de una mds sélida estructura orgdnica siendo, por tanto, el primer par-
tido politico en la acepcién moderna del término. Sus miembros pertenecian
a una pequefia y mediana burguesfa. Entretanto, en los afios setenta, ademds
de estos partidos mondrquicos se formarédn los partidos de oposicién al régi-
men a partir de movimientos de opinién que fueron ganando proyeccién poli-
tica y social, y que fueron marcando posiciones culturales muy claras. De esta
forma, en 1875 se formé el partido socialista de acuerdo con las decisiones del
Congreso de la Haya y de la Asociacién Internacional de Trabajadores, mate-
rializando las esperanzas socializantes que se reforzardn ideolégicamente a fina-
les de la década de los cuarenta. El movimiento republicano fue ganando mayor
consistencia después de 1871 y se constituyd en partido entre 1881 y 1883,
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siendo publicado su primer programa en 1891. Estaba conformado por secto-
res de una pequefia y mediana burguesfa, agricultores, comerciantes, indus-
triales. Opositores al régimen, los partidos socialista y republicano tenfan un
objetivo comtin: ¢l derrumbe de la monarquifa.

La dindmica politica que se practica en la segunda mitad del siglo XX es,
a imitacién de otros pafses como Bélgica o Gran Bretafia, la de la alternancia
en el poder. En la década de los setenta estaban creadas las condiciones para el
restablecimiento del rotativismo politico, interrumpido durante la crisis de los
afios noventa, aunque de nuevo retomado en 1893. De esta forma, regenera-
dores e histéricos, en los primeros decenios, y, después, regeneradores y pro-
gresistas, en las décadas finiseculares, gobernarin Portugal desde 1851 hasta la
implantacién de la Republica.

El rotativismo fue, sin embargo, limitado, debido a la indefinicién de los
programas de los partidos, a la presién del caciquismo reinante o bien a las
précticas electorales fraudulentas. La lenta implantacién del capitalismo, el pre-
domino de las estructuras rurales, el débil desarrollo econémico, el elevado
{ndice de analfabetismo son factores explicativos de los fuertes mecanismos
caciquiles que se mantuvieron actuantes, condicionando el sistema politico
portugués en la segunda mitad del Ochocientos.

En el plano gubernativo no puede hablarse de una estabilidad constante y
lineal. Esto es, se registran periodos de mayor inestabilidad en la esfera minis-
terial en 1860, 1870, 1880, 1890. En términos sociales, la “Regeneracién” no
resolvid los grandes problemas que, por el contrario, se fueron agudizando. El
enriquecimiento y el aumento del nivel de vida de algunos estratos medios de
la sociedad contrastaba con la desfavorable situacién de los pequefios propie-
tarios y de los campesinos. Se comprende, por tanto, que el flujo de la emi-
gracién hubiese crecido en los afios sesenta y que la contestacién del proleta-
riado se hubiera manifestado en una irrupcién huelguista a partir de 1871, a
lo que no fue ajeno el impacto de la Comuna de Paris. También las irrupcio-
nes de epidemias (1857), los tumultos populares debidos a la crisis de subsis-
tencias y a la politica triburtaria (1856, 1867, 1868) y los movimientos huel-
guistas (1871, 1872, 1889) suscitaban conflictos sociales.

El descrédito del constitucionlismo, el volumen y agravamiento de los pro-
‘blemas nacionales y el descontento ptblico frente a la rutina politica crearon
las condiciones para que grupos de politicos y de intelectuales comenzasen a
cuestionarse la problemdtica nacional de acuerdo con las nuevas ideas y las nue-
vas corrientes ideoldgicas y filoséficas. Prueba de esto es la polémica “Questdo
Coimbra” (1865) v la realizacién de las Conferencias Democraticas del Casi-
no Lisbonense iniciadas el 22 de mayo de 1871 y en las que predominaron las
figuras eminentes de Antero de Quental, Eca de Queirés, Adolfo Coclho,
Augusto Soromenho. Estos, entre otros, estaban empefiados en el proceso de
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curopeizacién de la cultura y de las elites intelectuales portuguesas. El panora-
ma politico-social es objeto de una critica global, los conflictos se agudizaron
y la interrogacién sobre el devenir de la Patria y de la Nacién es una constan-
te. A partir de los afios noventa, la crisis, hipertrofiada por las secuelas del “Ulti-
métum” y por la grave situacién financiera, se hard mucho m4s profunda, desar-
ticulando los fundamentos del sistema implantado con la “Regeneracién”. Se
fortalecid, entonces, la mayor fuerza exterior al sistema politico vigente, el par-
tido republicano, que capitalizé el irreversible proceso de decadencia del libe-
ralismo mondrquico, las dificultades de implantacién del partido socialista en
los medios proletarios y el descontento social de la pequefia burguesia y de los
intelectuales.

6.3. La transformacién del Estado y los cambios socioeconémicos

La venta de los bienes de las érdenes religiosas (Ley Joaquim Anténio de
Aguiar del 28 de mayo de 1834) y de los bienes nacionales (Ley de José da Sil-
va Carvalho del 18 de junio de 1834) permitié la aparicién de una nueva aris-
tocracia.

En 1832 la coyuntura politica era propicia para la introduccién de cam-
bios. El ministro de Hacienda y de Justicia, Mouzinho da Silveira, decreté una
serie de medidas que pretendian destruir el antiguo edificio sefiorial: la anula-
cién de los bienes de la corona y forales, la suspensién de los mayorazgos, aun-
que se mantuviera todavia el régimen de mayorazgo, y la supresién de los diez-
mos. Persistirdn, no obstante, serios obstdculos para el desarrollo de la agricultura
que se pueden explicar por el mantenimiento del régimen de propiedad y de
tributacién en las tierras sefioriales. A lo largo de una década (1834-1843) se
desamortizé el patrimonio de las instituciones que sustentaban el edificio del
Antiguo Régimen politico y econémico.

Las luchas liberales no favorecieron el desarrollo industrial, anque la pau-
ta proteccionista de 1837 propicié la creacién de unidades industriales, ocu-
pando el ramo textil un lugar significativo. Conviene sefalar también la
importancia de una clase empresarial que, merced a la nueva reglamenta-
cién juridica e institucional liberal, dinamizé en buena medida el progreso
de la industria.

Un factor de desarrollo fue también el comercio (fijo € itinerante) como
polo de atraccién de personas, de capitales y de productos. La evolucién del
comercio externo sufrié varias vicisitudes debido a los conflictos liberales, la
independencia de Brasil, la competencia britdnica, e incluso, entre 1871 y 1890,
la situacién no era todavia muy confortable, pues la balanza comercial se mos-
tré deficitaria. En el terrenoo comercial se dio una cierta concentracién de
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medios y de recursos, de ahi la formacién de sociedades, de grandes almacenes
en particular, en la segunda mitad del Ochocientos.

] a confrontacién de las dos tendencias liberales, cartistas y setembristas, se
enmarca en una situacién econémica desfavorable. La crisis econémica euro-
pea que se registra en 1836-1837 tuvo su repercusién en Portugal cuando se
vivia ya una creciente crisis econémica y financiera agudizada por la guerra
civil. Las dificultades comerciales inglesas se hicieron sentir en el mercado por-
tugués, sobre todo en Oporto. La crisis agricola provocada por las malas cose-
chas explica el alza de precios de los productos esenciales. La competencia
extranjera y la falta de subsistencias justifican también los desérdenes que ocu-
rren en Oporto en 1836, lo que explica de cierta forma la victoria de la oposi-
cién al ministerio liberal cartista.

La opresién econémica denuncia, por su parte, las fracturas en los grupos
politicos. En otras palabras, los setembristas canalizan las pretensiones de los
interesados en la industrializacién del pafs, esto es, en una politica de “fijacién”.
Los cartistas, por su parte, son intérpretes de los intereses del gran comercio.
Los desajustes econémicos y los conflictos sociales capitalizados por la dispu-
ta politica de alternancia en el poder condujeron al proceso operativo del con-
junto de las dos facciones antagénicas. La politica cartista era més conforme
con las pretensiones inglesas. As las negociaciones con Inglaterra relativas al
Tratado de comercio de 1810 proseguirdn en la década de los treinta hasta la
firma del nuevo tratado de 1842, en tiempos de Costa Cabral. Este didlogo
fue, no obstante, dificultado por las fuerzas politicas setembristas.

La estrategia britdnica en relacién con Portugal estaba inmersa en la pers-
pectiva de una escala internacional y no en funcién de los litigios internos entre
clientelas liberales. De hecho, Portugal representaba una infima parte (cerca
del 1%) del total de las exportaciones inglesas. Las negociaciones de orden eco-
némico con Gran Bretafia no eran tan imperiosas; incluso después de la inde-
pendencia de Brasil era mds decisiva la situacién geoestratégica de Portugal, lo
que exigfa la necesaria conservacién de la integridad territorial y el manteni-
miento de la monarqufa de Marfa II. De 1831 a 1850 no hubo alteracién sig-
nificativa en los envios de productos britdnicos a Portugal, manteniéndose esta-
bles las importaciones con la excepcién de los afios 1834 y 1835 que registraron
una mayor afluencia de productos importados. Rescindido el tratado de comer-
cio de 1810 en abril de 1836, sélo el 3 de julio de 1842 se firmarfa un nuevo
tratado con Gran Bretafia, paso importante en la normalizacién de las relacio-
nes gubernamentales luso-britdnicas.

Las negociaciones con Inglaterra, la celebracién o revisién de los tratados
y la cuestién de las tarifas aduaneras eran temas polémicos y estaban profun-
damente politizados. En 1834 sybsitia la misma orientacidn proteccionista de
la legislacién de 1820-1823. Las alteraciones sufridas por el pafs en el sector
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de las actividades industriales y la prosperidad agricola que se fue operando,
gracias a los cambios de las estructuras econémica y social y del progreso tec-
nolégico, condujeron a reajustes de las tarifas como acontecié en 1841, y ms
tarde en 1852, bajo la direccién ministerial de Fontes Pereira de Melo.

El cabralismo impuso modificaciones econémico-sociales que marcaron un
significativo desarrollo. La industria y el comercio se beneficiaron de las mejo-
ras en la red viaria, se crearon sociedades capitalistas privadas y se expandieron
las relaciones econdmicas con el exterior.

La crisis agricola europea que se agudizé desde 1837, se acentué en 1844-
1845, agravindose la reduccién de la produccién. Con la guerra civil de 1846-
1847 la situacién econémica fue todavia més preocupante y se volvié atin mds
precaria por las malas cosechas. En este marco, el aumento en los precios de
los cereales y de los productos de primera necesidad, la crisis general de sub-
sistencias y la bajada de los salarios hicieron aumentar el malestar social. Coin-
cidiendo con una situacién débil de la agricultura, subsiste un inquietante esta-
do financiero que repercute en el plano industrial y comercial. La resistencia a
la aplicacién de la nueva ley de impuestos, la ejecucién de un catastro de la
propiedad, el apoyo de una oligarquia financiera que se beneficiaba del cardc-
ter especulativo de las grandes compafifas (Obras Publicas, Jabdn, Pélvora,
Hilos y Tejidos), las “leyes de salud” del 18 de septiembre de 1844 y del 26 de
noviembre de 1845 fueron otras tantas razones preponderantes en el movi-
miento de contestacién a la politica de Costa Cabral. El nuevo y farragoso sis-
tema tributario, la permanencia de los derechos feudales, por un lado, y el avan-
ce de las relaciones capiralistas en el campo y la consiguiente supresién de los
derechos comunitarios, por otro, hicieron mds presentes la hostilidad de las
capas populares. La capacidad de movilizacién popular se torna todavia mds
vigorosa con las medidas legislativas que chocaban con las creencias y las préc-
ticas religiosas y mdgicas enraizadas en las comunidades rurales. Ahora bien, la
espontaneidad de la reaccién popular (Revuelta de Maria da Fonte, 1846) con-
tra la politica econémico-financiera cabralista, que no contemplaba los inte-
reses rurales elementales de los campesinos y no respetaba las pricticas religio-
sas seculares, conté con el apoyo de otros estratos sociales de las burguesias
rural, comercial e industrial.

A mediados del siglo persistian atin instituciones y un régimen juridico que
garantizaba la supervivencia de la aristocracia. Existfa, sin embargo, una vas-
ta 4rea de baldfos, de pastos comunes y las leyes de desamortizacién se enfren-
taban con la resistencia de parte de los sectores sociales que continuaban las
pricticas comunitarias. La penetracién de las relaciones capitalistas fue pre-
miosa, tardfa y dificil. :

Terminada la guerra civil (1847), con la “Regeneracién”, el marco coyun-
tural fue decisivo para el desarrollo agricola. El aumento demogrifico, el cul-
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tivo de tierras, la extensién del mercado interno proporcionado por la apertu-
ra de carreteras y la construccién de ferrocarriles, la difusién de nuevos méto-
dos de trabajo y de cultivo y el perfeccionamiento técnico propiciaron el cre-
cimiento de la agricultura (cereales, vifias, patata, arroz). En la segunda mitad
del siglo XIX hay sectores agricolas cuyo desarrollo se apoya en el aumento de
la demanda (vinicola y pecuaria), sujetos todavia a fenémenos de orden “pato-
l6gico” que determinaron su recesién, como es el caso de la filoxera que atacé
los vifiedos. En los afios ochenta, en un contexto de “depresién agricola” que
afecté a Europa debido a la afluencia de productos de los Estados Unidos, la
cconomfa agricola portuguesa sufre la competencia y, consiguientemente, la
quiebra de las exportaciones. A finales de siglo las crisis agricolas condujeron
a la necesaria solucién proteccionista.

La politica econémica de Fontes Pereira de Melo (fontismo) impulsé el desa-
rrollo de una imprescindible red viaria y ferroviaria, pero el incremento indus-
trial se verificé sobre todo a partir de los afios setenta. La participacién de Por-
tugal en las exposiciones universales e internacionales (Parfs, 1855, 1867, 1879;
Londres, 1862; Viena, 1873; Filadelfia, 1876 y Rio de Janeiro, 1879) y la rea-
lizacién de certdmenes en el pafs dieron un gran valor al interés y al empefio
en la promocién industrial. De igual modo, la reglamentacién de la ensefan-
za técnica (escuelas industriales, institutos, escuelas de disefio) en 1852, hizo
ver la necesidad de preparacién de una mano de obra cualificada.

En la segunda mitad del siglo XIX, en particular en las dltimas décadas,
tuvieron lugar innovaciones, especialmente en el plano tecnolégico (aplicacién
de un mayor nimero de méquinas de vapor, apisonadoras, hornos verticales,
nuevas técnicas aplicadas a la cerdmica, al vidrio, etc.) a pesar de que subsisti-
an bloqueos retardatarios del avance industrial. Esto significa que la deficien-
te preparacién profesional, la dificultad de acceso al crédito, la insuficiencia de
la red de transportes y comunicaciones, la precariedad de ciertas materias pri-
mas, la competencia externa (Francia, Alemania, Gran Bretafia), la desajusta-
da aplicacién de capitales segtin una politica de prioridades, explican el atraso
industrial de Portugal, pese incluso al avance registrado antes de la crisis de los
afos noventa.

Con la “Regeneracién” se propaga también la “fiebre de los transportes”,
heredada, en cierta forma, del tiempo de Costa Cabral. El incremento de las
vias de comunicacién tuvo una respuesta estimulante con Fontes Pereira de
Melo. Poco después de la aparicién del ferrocarril en Espana (1848) se produ-
jo su introduccién en Portugal. Hasta finales de 1886 se intensificé a un rit-
mo acelerado la construccién de las lineas férreas. En lo que se refiere a la red
viaria, ya en las primeras décadas del siglo XIX se activé su construccion, fomen-
tada bajo la gerencia politica cabralista. También a partir de 1850 fue cuando
se clasifican las carreteras. Ademis, el fomento de las vias férreas dinamizé el
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progreso de la construccién de carreteras. Asi, en 1852 habia en Portugal 218
km de carreteras, mientras que en 1890 se alcanzaron ya los 9.000 km.

La irrupcién y la modernizacién de los transportes abrieron nuevas pers-
pectivas en el campo de las comunicaciones. En los afios 50 se reestructuran
los servicios de correos, en 1856 se inaugura una red oficial de telégrafo y los
contactos telefénicos fueron posibles a partir de 1882, en Lisboa y Oporto. A
la luz de lo que ha quedado expuesto, se puede afirmar que durante el fontis-
mo se da un proceso de transformacién creciente y progresivo en los trans-
portes y, de forma paralela, también en el campo de las comunicaciones.

A pesar de todo, la creciente dificultad de promocién econémica, social,
intelectual y moral de los ciudadanos estimulé el aumento constante del movi-
miento migratorio. La direccién de destino en las primeras décadas del siglo
XIX es el Brasil, que representa el suefio de un futuro mejor. De 1855 a 1865
Brasil recibe el 87,28% de la emigracién, aunque desde 1870 a 1874 el por-
centaje decrece hasta el 74,56%, cuando el flujo de emigrantes pone rumbo
hacia las provincias ultramarinas. La salida de medio millén de portugueses
hasta finales de siglo hizo, sin duda, del fenémeno de la emigracién un pro-
blema estructural de la sociedad portuguesa.

6.4. La proyeccién exterior portuguesa: de Brasil a Africa

A finales del siglo Xv11l el Estado luso-brasilefio mantenfa su prosperidad
mercantil y la unidad imperial. Este pacto colonial sufrié alteraciones a partir
de 1803 bajo la presién de la politica francesa. En 1807-1808 se inici la dis-
gregacién econémica del imperio debido a la apertura de los puertos brasile-
fios, y Portugal soportard las secuelas de su negativa a aceptar el Bloqueo Con-
tinental (1806). Se inicia, pues, la inevitable ruptura del imperio que culmina
con la independencia de Brasil (1825).

La victoria de los liberales (1834) renové el interés por la recuperacién de
un imperio ultramarino, que para algunos era también la solucién ideal para
hacer frente a la débil situacién econémica vivida en Portugal. En este hori-
zonte, S4 da Bandeira, secretario de Estado de Asuntos de la Marina y Ultra-
mar, presenté un documento en febrero de 1836, en el que enunciaba los pun-
tos fundamentales para una eficaz gestién de los territorios coloniales: la abolicién
del trafico negrero (decreto de 10 de diciembre de 1836) y una necesaria refor-
ma administrativa. La pérdida del imperio brasilefio hizo resurgir la esperanza
de construccién de un nuevo imperio: el imperio africano.

De hecho, la legislacién aprobada a finales de la década de los treinta prue-
ba la preocupacién del gobierno setembrista por los asuntos ultramarinos, en
particular los de Africa. Asf, en 1838 estaban ya creados los érganos compe-
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tentes para la ejecucién de las cuestiones administrativa, judicial y militar. Se
imponfa, pues, consolidar la soberania del Estado portugués en los territorios
africanos. Hubo serios bloqueos a la accién de S4 da Bandeira provocados, sobre
todo, por la resistencia de los comerciantes de esclavos y por todos los que,
directa o indirectamente, estaban envueltos en este trafico, especialmente la
burguesfa colonial, que gozaba de gan autonomfa, e incluso las autoridades
gubernamentales. Las leyes abolicionistas no podfan tener efecto inmediato
debido, por un lado, a la falta de medios para hacerlas cumplir y, por otro lado,
a la falta de cuadros administrativos competentes. Ni el decreto de S4 da Ban-
deira, ni el tratado de Comercio y Navegacién firmado entre Portugal y Gran
Bretafia en 1842, que imponia una vigilante accién fiscalizadora sobre la pric-
tica del comercio esclavista, ni el protocolo de 1847, que facultaba a los navi-
os ingleses el control en aguas portuguesas, conseguirian alterar esa préctica ile-
gal. A mediados de siglo y hasta los afios ochenta el trifico esclavista se intensificé
en la costa oriental africana, sobre todo en Mozambique, donde la falta de una
burguesfa mercantil propicié el agravamiento ¢ incluso la continuacién de las
guerras entre los negreros. Los territorios portugueses del Africa atldntica (Ango-
la, Cabo Verde, Santo Tomé y Principe) presentaban a mediados de siglo algu-
na renovacién, sobre todo comercial, derivada de las medidas de S4 da Ban-
deira (1835-1836) y del Consejo Ultramarino (1851). Efectivamente, S4 da
Bandeira deseaba la construccién de un nuevo imperio en Africa.

Asi, preconizaba por un lado el expansionismo, pero por otro el protec-
cionismo de las colonias. Esto es, deberfa consolidarse el poder territorial, refor-
zdndolo a través del poblamiento y del progreso material (comercio, agricul-
tura, vias de comunicacién, reformas sociales y administrativas). Era necesario
dar a Portugal un “nuevo, poderoso y rico Brasil”. Entretanto, los bloqueos
dificultaron la realizacién de ese proyecto por la falta de medios militares, de
equipamientos y de mano de obra, pese incluso a la emigracién de voluntarios
del Brasil, sobre todo hacia las regiones de Angola. Rebelo da Silva, ministro
de los Asuntos de Marina y de Ultramar continué la elaboracién de reformas
(ensefianza, salud, administracién, obras publicas) en el imperio colonial afri-
cano, en 1869-1870.

Desde la década de los setenta hasta el “Ultimatum” inglés (1890) crecié el
sentimiento nacional frente a las amenazas externas al imperio portugués afri-
cano, agudizdndose la disputa colonial. El recrudecimiento de los movimientos
nacionalistas, la unificacién alemana e italiana, la decadencia del imperio aus-
triaco y otomano, el desarrollo de los Estados Unidos, la modernizacién de
Japén, el progreso técnico y los avances econémicos alteraron el equilibrio euro-
peo. Es en este contexto en el que se enmarca “el descubrimiento de Africa”,
cuando el continente africano es dividido en un corto espacio de tiempo. Al
margen de las razones econémicas, hay otras que explican esta fuerte atraccién
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Capitulo 6: El nuevo orden liberal (1834/1839-1890/1898) 215

Pese al fuerte empefio diplomdtico de Barros Gomes y de Jaime Batalha Reis,
la verdad es que el entendimiento entre Inglaterra y Alemania se acentud con-
tra las pretensiones portuguesas debido a que la importancia del Africa Austral
para Gran Bretafia aumenté después de la Conferencia de Berlin. El Transvaal
era un potente enclave econémico y financiero y las ambiciones expansionistas
de Alemania hacia la costa sur de Mozambique chocaban también con el impe-
rio portugués. Portugal conocid, entonces, un momento de particular aisla-
miento externo. La radicalizacién de los intereses imperialistas movieron “actos
de fuerza” y se extremaron las posiciones luso-britdnicas. Es en este contexto en
el que Gran Bretafia emite un documento el 11 de enero de 1890, reiterado el
dfa 28 de ese mes y el 21 de marzo, que enseguida pasé a ser conocido como el
“Ultimétum”. De esta forma quedaba a las claras la inflexible determinacién
inglesa, que repudiaba cualquier mediacién internacional y exigfa la inmediata
capitulacién portuguesa con la anulacién de los resultados de las expediciones
organizadas por Barros Gomes. Fl Tratado del 20 de agosto de 1890 harfa aumen-
tar la indignacién por la sumisién hacia la vieja Albién. El Ultimatum se trans-
formé en una verdadera cuestién nacional y se vivié dramdticamente una crisis
de identidad nacional, pues se hundia una vez mds el suefio del imperio. Una
crisis de conciencia nacional ya denunciada por los intelectuales de la genera-
cién del setenta, agudizada adn mds con las secuelas econémicas y financieras
de la politica regeneradora. Crecié el antagonismo hacia la tutela britdnica, se
intensificé la oposicién al poder vigente, cobré mayor volumen el sentimiento
antimondrquico, sentimiento capitalizado por los republicanos en las conme-
moraciones del Tricentenario de Camées, en 1880. El Ultimdtum fue, en fin,
el gran detonante de una crisis existencial vivida en una patria agénica.

Humillado, aunque no derrotado, Portugal sobrevivié a la crisis de los afios
noventa y permanecié en Africa, “parte integrante de la lusitanidad”, como
potencia colonizadora hasta 1974-1975.

ESPANA

Rafael Anes Alvarez

6.5. Los conflictos liberales (1840-1875)

La década de 1840 se puede considerar como la del comienzo de cambios
. 3 P ° . °
de gran importancia en la sociedad espafiola, con signos de renovacién que,
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