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Portugal e o Novo Desafio Europeu

O Reino de Portugal manteve, desde as suas origens, um constante
intercimbio politico-cultural com a Europa. Da Reconquista Cristd as
transac¢des comerciais e culturais dos séculos XIII, XIV e XV, a politica
de casamentos, ao intercimbio de alunos universitérios, & expansdo ultra-
marina, aos projectos de evangelizagido, a guerra da Restauracdo, Portugal
teve um lugar importante como "ponte cultural e civilizacional entre a
Europa e outros continentes". Na época dos Descobrimentos, Portugal esta-
va na vanguarda do espirito europeu. Propiciou-se o encontro de culturas,
de civiliza¢Oes, de mentalidades, de préticas diferentes. Mas a gesta expan-
sionista significou também um afastamento nacional em relacio a Europa.
Portugal voltou-se entdo para o mar.

A sua marginaliza¢io geogréfica em relagdo ao continente ndo apagou,
porém, a ligagdo latente que se manteve com o seu "centro geografico" e
com o seu "centro de poder". Com efeito, o conhecimento de novos mun-
dos trazidos pela revolugdo geografica das Descobertas alimentou utopias,
gerou concepgdes outras, algumas delas anti-europeistas, mas ajudou tam-
bém a consolidar a construgio da ideia de Europa. Laicismo e cientismo,
correntes que ao tempo das Descobertas se consolidaram, como, alids, o
humanismo, refor¢aram o valor préprio da Europa, isto €, independente-
mente da Cristandade. Como se sabe, 0 humanismo foi favordvel, por um
lado, ao cosmopolitismo e, por outro lado, alimentou o sentimento patri6ti-
co, mas enquanto movimento internacional estimulou a consolida¢io da
ideia de Europa. Assumidamente, néo houve, portanto, no periodo da
expansdo, uma atitude anti-europeia.

Camdes e os Lusiadas, simbolos nacionais, foram também referentes da
cultura europeia. A figurac8o de uma Europa geografica, cultural e reli-
giosa, articulada com um constante e enraizado sentimento nacional, per-
durou pelos séculos XVI, XVII e XVIII. A ideia da superioridade da
Europa encontramo-la explicita no texto seiscentista de Sousa de Macedo
que a refere como "a melhor parte da Orbe coroada por Portugal”. Imagem
esta que povoa todo o século XVIII j4 que os Portugueses viam a Europa
como a mais ilustre das quatro partes do mundo. A verdade € que
poderfamos falar da visdo europeia de D. Jodo V e dos seus diplomatas
Alexandre de Gusmio e Manuel de Azevedo Fortes ou até mesmo do tes-
tamento politico do ministro D. Luis da Cunha. Homens como Lufs
Anténio Verney e a sua obra Verdadeiro Método de Estudar, ou Ribeiro
Sanches e o seu livro Cartas sobre a Educag¢do da Mocidade, ou Manuel
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Gomes de Lima Bezerra em Os Estrangeiros no Lima, ou mulheres como a
Marquesa de Alorna legaram-nos igualmente uma visdo europeia.

E se no século XVIII Portugal teve outras condi¢gdes de intervencdo,
envolvido que esteve em conflitos europeus, que cimentaram a sua cons-
ciéncia europeia, também € importante sublinhar que no século XIX essa
consciéncia europeia perdurou e, mais, revivificou-se. Quando D. Jodo VI
embarcou para o Brasil, em 1807, ndo foram indiferentes os governantes
portugueses a correlagdo de forgas europeias. Também Almeida Garrett, na
sua obra Portugal na Balanca da Europa, de 1830, equaciona a situagdo
politico-cultural portuguesa e considera "como primeira a nossa Europa™'.
De igual modo, muitos exilados liberais das primeiras décadas do século
XIX testemunharam em cartas, em memorias, em relatos de viagem, na
poesia ou no romance, a sua vivéncia na Europa civilizada e a necessidade
imperiosa de Portugal acertar o passo no sentido do progresso. Fala-se do
equilibrio europeu na obra de Solano Constincio; idealiza-se um Congresso
das poténcias europeias no projecto de José Méximo Pinto da Fonseca
Rangel; e Vicente Ferrer Neto de Paiva, professor de Direito Piblico na
Universidade de Coimbra, define e projecta organicamente a consolidagio
da paz universal a partir de uma associagdo europeia’.

As polémicas politico-culturais do século XIX, a Questdo Coimbra
(1865), as Conferéncias Democraticas do Casino Lisbonense (1871), entre
outras, denunciam a vontade e a urgente necessidade de assimilar o "espiri-
to moderno" que animava a Europa, ou seja, segundo as palavras de Eca de
Queirds no In Memoriam a Antero de Quental, assimilar "a ideia de que da
Europa vem a aurora, vem a reden¢fo, vém as coisas novas...". E também
neste sentido que Antero de Quental se exprime quando pronuncia em 1871
a sua conferéncia sobre as Causas da Decadéncia dos Povos Peninsulares
e nela acentua que é preciso "ligar Portugal com o movimento moderno”,
insistindo também em "procurar adquirir a consciéncia dos factos que nos
rodeiam, na Europa".

A Europa, espago geogréfico, cultural, religioso, mas também psi-
coldgico e social. Se para alguns autores a Europa € vista como um Ente
Moral, isto é, uma grande Familia, tal como a define Faustino José da
Madre de Deus, ela é, para outros, mais do que um Ente Moral, o mesmo €

! Almeida Garrett, Portugal na Balan¢a da Europa, Lisboa, 1830.
? Martim de Albuquerque, "Portugal e a Consciéncia da Europa", Oceanos, n°® 16,
Dezembro, Lisboa, 1993, pp. 13-23.
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dizer que a Europa é um corpo com alma. "Um grande corpo simbdlico -
escreve Eca de Queirés, nas Notas Contempordneas - em que cada patria €
uma forte qualidade fisica ou uma ambic@o inteligente da alma... e em que
Portugal é a vigorosa ac¢o vital, o movimento espontaneo, a deciséo vio-
lenta do sangue."

A esta luz, a Buropa personifica-se, corporiza-se. Dito por outras
palavras, da-se-lhe for¢a animica. Nesta perspectiva, Oliveira Martins
explana como € o espirito que explica e fundamenta a propria civilizagdo
europeia. Se os demoliberais, socialistas e republicanos, entre outros, José
Félix Henriques Nogueira, Antero de Quental, Sebastiio de Magalhées
Lima propalaram a Federagiio dos Povos e a formagdo dos Estados Unidos
Europa outros foram, como os modernistas, que melhor as caracterizam. O
rosto da Europa era, segundo a expressdo de Fernando Pessoa, Portugal,
Portugal que fita o Ocidente, que olha com nostalgia o mar, "o imaginario
complementar da unidade ontolégica portuguesa'™.

A verdade é que Portugal se debatia, nos fins de Oitocentos ¢ nas
primeiras décadas do século XX, com esta questdo verdadeiramente cru-
cial: como conciliar a prossecugfio da constru¢do de uma sociedade multir-
racional e multicultural, ou seja, a aceitagdo e integragio de outros povos e
de outras culturas com a absoluta superioridade europeia? Ganha sentido a
afirmacio de Eduardo Lourenco: "Ao fim de quatro séculos de vida extra-
europeia no voltdmos os mesmos." Dito por outras palavras, Europeus da
primeira hora, os Portugueses eram igualmente "inter-continentais” jd que
a nossa lingua e a nossa cultura criaram raizes na Africa, no Brasil, no
Oriente. O mesmo ¢é dizer que hé, pois, "muita memoria em nds portugue-
ses além da multissecular de europeus™.

Mas que pais europeu foi s6 e exclusivamente europeu? Alguma vez a
Europa foi s6 Europa?.

* Artur Anselmo, "Visdio da Europa na Literatura Portuguesa", Cadernos Europeus,
Lisboa, IDL, 1986, pp. 21-29 e Fernando Manuel Cortes Lisboa de Oliveira, "A Cultura
Portuguesa face 4 Buropa", Democracia e Liberdade, n° 20, Lisboa, 1981, pp. 121-142.

* Eduardo Lourenco, "Portugal: entre a realidade e 0 sonho", Oceanos, n® 16, Lisboa,
1993 p.il:

5 Jorge Borges de Macedo, "Uma perspectiva portuguesa para a integracdo
europeia", Democracia e Liberdade, n® 9, Lisboa, Departamento Editorial e de
Informag@o do IDL, 1979, pp. 11-24.
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Portugal entre a Europa e o Atlantico

As sequelas das duas Guerras Mundiais significaram na consciéncia dos
povos europeus a decadéncia do nacionalismo expansionista e a superagdo
de formulagdes coloniais como consequéncia, por um lado, das hegemo-
nias americana e russa do pds-guerra e, por outro lado, do desejo de inde-
pendéncia dos povos colonizados. Assim, também o regresso a ideia de
uma unidade europeia se impunha como algo que transcendia uma vivén-
cia meramente nacional. Isto significa que a Europa aparecia como respos-
ta possivel aos antagonismos e dificuldades com que se deparavam os pai-
ses do continente entre blocos que se confrontavam. Mas aparecia também
como antidoto a uma certa sensacfio de angtstia, ou seja, a uma psicose do
mundo moderno. Psicose que encontrava a sua causa mais proxima numa
sensacdo de isolamento que ndo exclufa a possibilidade de a Europa se
transformar num palco de digladiacdo de interesses alheios.

Atento ao movimento ¢ as mudangas do cendrio internacional, Portugal,
pafs pequeno e periférico, o mais ocidental da Europa, fechou-se, ou seja,
segundo as palavras de Eduardo Lourengo, "encerrou-se num soliloquio
onde a referéncia ao outro, mesmo frontal, foi perdendo pouco a pouco o
minimo de credibilidade e também de utilidade." De facto, no quadro politi-
co, operou-se um distanciamento que foi ganhando uma mais forte e pro-
funda consolidagdo a nivel ideolégico. Entende-se, assim, que de 1936 a
1939, se radicalizasse, em clara sintonia com 0s ventos antidemocraticos
que varriam a Europa, uma geracdo nova que comungava de um idedrio
totalitirio. E a mesma conjuntura explica a for¢a do nacionalismo
autoritdrio, filosofia politica fundamentadora do pensamento de Anténio de
Oliveira Salazar e do regime do Estado Novo, regime este legitimado pela
Constitui¢do de 1933, tendo claramente assumido directrizes nacionalistas,
corporativistas, autoritdrias, imperialistas, anti-comunistas e anti-socialis-
tas. Por isso, perante as convulsdes europeias, Salazar e os salazaristas re-
velam uma ideologia fundamentada na formagdo de estados fortes, na
importincia de um "internacionalismo autoritirio" revestido de um antide-
mocratismo sistemdtico. Desta forma, se a barreira levantada por Hitler ao
avango comunista tinha ruido, outra devia erguer-se contra a Russia comu-
nista, a "anti-Europa", na expressdo de Gonzague de Reynold, autor de L'
FEurope tragique.

Dir-se-ia que Salazar e os salazaristas receavam mais o comunismo do
que o "perigo das democracias”. No entanto, o avango de uma Europa
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comunitdria, democritica, suscitava também ao regime salazarista e aos
seus idedlogos sérias reservas. E importante sublinhar que na sua con-
cepgdo a Europa "ndo significava propriamente um continente, nem uma
estrutura econdmica € muito menos uma estrutura politica supra-nacional,
mas engloba uma dimensdo mais geral, ou seja, € sinénimo de Ocidente".
Esse Ocidente em crise, recuperdvel, todavia, pela construgio de uma
"Nova Europa", erigida segundo os valores tradicionais renovados. E neste
contexto que Jodo Ameal publica, em 1938, a sua obra Construcio do Novo
Lstado e, em 1945, A Europa e os seus fantasmas e que Eduardo Freitas da
Costa divulga o seu Testamento da Europa (1942). Numa perspectiva
catdlica, a ideia € defendida por Silva Dias em O Problema da Europa, em
1945, contrapondo-a a visdo mais democritica de Abel Salazar, autor de A
Crise da Europa, datada de 1942.

Se néo restam didvidas que uma abertura & Europa, em larga medida
determinada por razdes econémicas, aconteceu ao tempo de Salazar, tam-
bém € verdade que este estadista repudiava, todavia, o parlamentarismo ou
qualquer solugéo federalista europeia. Em termos concretos, Portugal ndo
acompanhou como elemento integrador o movimento intelectual que
langou os fundamentos tedricos da Comunidade Europeia. Mas esse
nacionalismo ideoldgico salazarista relativamente & nfo integracio politica
europeia ndo era incompativel com uma certa liberalizacio econémica.
Quero com isto dizer que Salazar tomava uma atitude mais pragmética ao
admitir as vantagens, sobretudo financeiras, da presenca portuguesa em
organizagdes europeias sem que esse acto significasse, no entanto, qualquer
compromisso politico. Ndo espanta. E que a questdo financeira colocou-se,
como bem se sabe, de forma insistente a Salazar, j4 Ministro das Financas,
em 1928. O que explica que Salazar se tivesse preocupado com o reequi-
h’brlo econdmico portugués a luz de um plano que visava umas "financas

'. A luz destas intengOes, ganha sentido este epiteto atribufdo a Salazar,
em Abrll de 1948: Um grande Portugués e um grande Europeu: Salazar.
A evocagdo aparece como reavivamento do nacionalismo e o reconheci-
mento do europefsmo salazarista. Tudo se mobilizava, no entanto, para
colaborar o mfnimo possivel & escala europeia, 0 que permitiria salva-
guardar o pafs das "ideias falsas e palavras vds", como anunciara Salazar
no seu discurso de 23 de Fevereiro de 1946.

Se levarmos em conta o que atrds foi dito, verifica-se que a concepciio
europeista de Salazar advém da sua conformidade com um plano estratégi-
co. Deste modo, ganha sentido o alinhamento com a NATO, em 1949. Nzo
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deixa de ser igualmente significativo que se detecte uma persistente Visdo
atlantica na politica externa portuguesa. Deste modo, Portugal ndo podia
desligar-se do Atlantico como nd@o precisava de deixar de ser europeu.
Todavia, como acrescenta Salazar no mesmo discurso de 1946, "o que
damos € mais largo sentido ao Ocidente"S. Para o provar, analise-se o sig-
nificado da Europa enquanto centro nevrilgico do mundo, mas sempre
clara e militantemente assumida na perspectiva de uma Europa alargada -
uma Furopa atlantica. Naturalmente, uma concepgdo euro-americana e
euro-africana e ndo uma Europa continental, comunitdria, federalista’.

E certo que Portugal estd na Sociedade das Nagdes criada em 1920, inte-
gra a ONU dez anos depois da sua formagdo (1955), mas ndo viu com bons
olhos a constituigdo do Benelux, em 1947, com a Bélgica, Holanda e
Luxemburgo, o Conselho da Europa, formado em 1949, e o Tratado de
Roma, assinado em 1957. Isto explica que a Europa dos Seis (Alemanha,
Franga, Itdlia, Holanda, Bélgica e Luxemburgo), primeira organizagdo
efectiva de uma Europa centro-ocidental, tenha sido alvo de criticas no dis-
curso de Salazar proferido na Emissora Nacional em 1 de Novembro de
1957,

Nio deixa de ser sintomético que a liberaliza¢fio comercial na Europa e
em Portugal, dos anos 40 a década de 60, tenha permitido aos produtores
portugueses penetrar nos mercados e entrar no sistema concorrencial
europeu. Ndo se pode esquecer, assim, que Portugal tenha participado na
Organizagdo Europeia de Cooperagéo Econémica (OECE), criada em 1948,
Nzo admira ainda que Portugal se mostrasse interessado na adesdo a
Comissio de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD). A estes compromissos de
aproximacdo de Portugal a Europa, no plano econémico, soma-se também
o momento em que € criada a EFTA (Associacdo Europeia de Comércio
Livre) e se verifica a adesfio portuguesa em 1960, bem como a sua inte-
gracdo como membro da OCDE (Organizagdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico). De tudo isto ressalta uma certa flexibilidade
em relacdo a futuras ligacdes de Portugal as Comunidades Europeias, com-
provada, alias, nas aspira¢Ges transmitidas em carta de 18 de Maio de 1968,

¢ Anténio de Oliveira Salazar, Discursos, 1V, Coimbra, Coimbra Editora, 1951,
p:213;

7 Idem, pp. 211-212. Veja-se Luis Reis Torgal, "Salazarismo, Fascismo e Europa”,
Vértice, n° 52, Lisboa, Janeiro-Fevereiro, 1993, pp.43-50.
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entregue na sede comunitaria pelo embaixador portugués José Calvet de
Magalhdes®. |

E um facto que tentativas houve no sentido de criar um espago econémi-
co que inserisse Portugal e as coldnias, projecto alids ja acalentado nos fins
do século XIX. Com o comego da guerra colonial, em 1961, a verdade é
que a Africa ndo podia ser uma alternativa em termos econémicos para
Portugal perante a Europa. E se na década de 60 Portugal sofreu as seque-
las da guerra do Ultramar, foi entdo que se ergueram os fachos da van-
guarda estudantil, em 1962 e 1969; se registaram também fortes movimen-
tos de emigracdo para os pafses europeus; se operou a transicio do poder
de Salazar para Marcelo Caetano, e foi ainda 0 momento em que se desen-
volveu aceleradamente o processo de ruptura do regime politico que cul-
minou, como se sabe, com a revolugdo democratica de 25 de Abril de 1974.

Também a fase preparatéria do pedido de adesdo de Portugal & CEE, a
apresentar em Fevereiro de 1963, é adiada para 1970, ou seja, apés a con-
feréncia de Haia de 1969 e depois da integracéio da Gra-Bretanha. Apesar
de ndo estarem ainda reunidas as condi¢des necessérias para uma efectiva
integragdo de Portugal nas Comunidades Europeias, numa Europa
democrética, preconizava-se, todavia, um desejivel acordo econdémico.
Ora, foi com este mesmo propésito que se procurou fazer as negociagdes
que ocuparam o ano de 1971. Estas culminaram, por fim, com o acordo
comercial de Bruxelas celebrado em 22 de Julho de 1972. Este acto deve
ser visto, € importante notar, como sindroma de aproximag#o de Portugal &
Europa. E que, num momento dificil da vida portuguesa, procurava-se
auferir, muito concretamente, as possiveis e desejdveis e necessérias vanta-
gens economicas. Por outro lado, € de presumir que dos temores de Salazar
comungavam outros estadistas que se manifestavam explicitamente criti-
cos. Veja-se, por exemplo, Alberto Franco Nogueira, Ministro dos
Negocios Estrangeiros, que no seu discurso de 7 de Abril de 1970 lembra-
va que "a integra¢do econOmica da Europa € um mito, como é um mito a
sua unidade politica". Por isso, reiterava que sé no indissoltvel conjunto da
metropole e ultramar "assentava a realidade da Nagdo. Daf que Portugal s6
se fortalecesse "fora e além" da Europa". Por sua vez, o deputado José

® José Calvet de Magalhdes, "Salazar e a Unidade Europeia", Portugal, Espaiia Y
Europa. Cien Afios de Desafio (1890-1990), Mérida, 1991, pp. 129-145 e Maria
Fernanda Rollo, "Salazar e a Construgdo europeia”, in Portugal e a Unificagdo
Europeia, org. A. Costa Pinto e Nuno S. Teixeira, Lisboa, 1998, pp. 51-76.
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Pedro Pinto Leite fundamenta, com objectividade, no seu discurso de 4 de
Abril de 1970, na Assembleia Nacional, que a "decadéncia de Portugal se
inicia justamente quando Portugal se comeca a isolar da Europa™. Enfim,
posi¢Bes contrastantes num debate que perdurou até aos nossos dias.
Encerrado o ciclo do Império, apés a guerra colonial de treze anos que, para
alguns, significou um trauma nacional, Portugal continuou, todavia, a valo-
rizar a sua ligagfo estreita a Africa, ao Brasil, ao Oriente.

A "'redescoberta' da Europa

Portugueses, como sempre Europeus, levando afinal a outros povos a
mensagem cultural que brotava do pensamento europeu. E, tendo em conta
esta asser¢do, pode mesmo inferir-se que o processo de integrag@o europeia
de Portugal é um fenémeno que se insere numa evolu¢io muitas vezes
interrompida mas historicamente inevitdvel. Mas foi a revolucio de 25 de
Abril de 1974 e a consequente democratizacdo de Portugal que fizeram
equacionar em outros moldes a nova participagdo portuguesa na Europa.

Na verdade, ndo foi a Revoluciio de Abril que nos abriu as portas a
Europa. Porém, foi a revolucdo de 1974 e a consolidacdo da democracia
portuguesa que criaram as condi¢fes de integragdo num empreendimento
europeu, ou seja, num "projecto supranacional" de vocagdo democritica,
pluralista, de tolerincia ideolégica, de preservag@o da identidade nacional.

Corria o ano de 1975 e a cena politica portuguesa foi palco da objecti-
vagdo do processo descolonizador. Com efeito, a inevitabilidade deste
fenémeno, tendo em conta as profundas alteracdes operadas apds a II
Guerra Mundial, provocou crescentemente muta¢des econdmicas, sociais,
politicas e estratégicas. Parece assim indiscutivel que a descolonizagio, a
fragilidade da economia e os agudos problemas sociais tenham pressiona-
do a necessidade de se inteligir as urgentes transformacdes internas com a
ndo menos premente revisdo do posicionamento externo. Isto significa que
era ja irreversivel o processo de uma "redifini¢do dos objectivos estratégi-
cos nacionais". Dito de outra forma, estava em marcha a dindmica de uma
evolugdo politica no sentido de privilegiar o pedido de adesdo de Portugal
as Comunidades Europeias. Deste modo, ganham sentido as palavras do

® Leia-se José Manuel Tavares Castilho, A Ideia de Furopa no Marcelismo, (1966-
1974), Lisboa, Assembleia da Republica, 2000, pp. 335-456.
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economista Ernani Lopes: "a partir do cruzamento entre descolonizagdo e
adesdo a CEE, Portugal iniciou um novo ciclo histdrico.”

Do que ficou exposto se deduz que sé depois da revolugdo de 1974 ¢
com o advento da democracia politica se pdde pensar Portugal no projecto
de construcio europeia; o mesmo é dizer se equacionou em novos moldes
a reconstrugio do lugar e do papel de Portugal na Europa e no mundo. E
que se Portugal mantivesse uma posigdo isolacionista confinar-se-ia, sem
ddvida, a um reduto periférico da Europa Unida e da Espanha refor¢ada.

Parece claro que a melhoria das condi¢des de vida dos Portugueses exi-
gia a modernizagio do Estado e da sociedade na base de um sistema que
salvaguardasse, por um lado, a paz, a seguranga, uma mais ampla igualdade
e mais equitativa justiga e, por outro lado, um mais sélido equilibrio num
projecto colectivo europeu.

Dada a importancia destes objectivos era légico defender a emanci-
pacio da sociedade civil da tutela de um Estado paternalista ¢ fazer vencer
a afirmagfio da cultura portuguesa na Europa e no mundo. Dir-se-4 que a
ades@io de Portugal as Comunidades Europeias era ditada como um passo
decisivo para "o reencontro com uma vocagio histérica de abertura”. Mas
reencontro ndo significa regresso. E que Portugal ndo esteve nunca ausente
da Europa. Deste modo, pode afirmar-se que reencontro € sindnimo de
"redescoberta’. Redescoberta que passava pela necessdria redefini¢@o de
Portugal na Buropa e no mundo, mantendo, porém, como qualquer outra
nacgiio, as suas préprias especificidades. Assim, Portugal prosseguia "0 seu
caminho histdrico”.

De facto, se na adesdo 2 CEE n#o se esgotava totalmente a perspectiva
do desenvolvimento portugués, ela foi tida como componente necessaria de
uma politica global, profunda e coerente que se revelava de capital
emergéncia nascida de uma nova realidade. Se, para alguns, isso significa-
va integrar uma "Buropa em crise", outros, porém, viam nela a safda para a
crise portuguesa. Sem pormenorizar todas as vertentes envolvidas nesta
debate, interessa captar os seus efeitos nos Portugueses defensores deste
impacto qualitativo e multidimensional. Houve, todavia, resisténcias mais
activas ou mais passivas tendentes a obstar 4 sua concretizagio.

Formado o I Governo Constitucional, o seu Primeiro Ministro, Mério
Soares, apresentou o pedido de adesdo de Portugal & CEE e na sessio da
Assembleia da Repiiblica, de 18 de Margo de 1977, justificou circunstan-
ciadamente a posi¢iio assumida. "Feita a descolonizagdo - referia - cujos
reflexos no nosso viver colectivo continuam a fazer-se sentir - Portugal,
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regressando as suas fronteiras europeias, reassume a sua verdadeira identi-
dade na integragdo europeia, onde melhor se realcardo as nossas potenciali-
dades nacionais, sem esquecer a vocagdo universalista e africana”. Sera util
sublinhar que o debate suscitou um considerdvel apoio da opinido publica,
mas ndo deixou de mover criticas e suscitar reflexdes. Ao mesmo tempo,
ganhou expressdo na imprensa € nos 6rgdos de comunicagio social, mas
outras correntes de opinido questionaram a integracdo portuguesa nas
Comunidades. Ndo admira. A questdo ndo era, nem foi pacifica. Por sua
vez, ndo foi uninime a posi¢do das forgas partidarias. Para se compreender
melhor esta afirmacao importa sublinhar que o Partido Socialista, em 1976,
anunciara ja as vantagens das negociagdes com a CEE. Em 1977, o Partido
Social Democrata apoiou publicamente o pedido imediato de adesdo. Por
outro lado, foi do Partido Comunista que se levantaram as vozes disso-
nantes ao afirmar que "a CEE nfio é a Europa... € apenas a pequena Europa
dos Nove...". Na sua opinido, "a Europa vai do Atlantico aos Urais". O
diagndstico feito pela esquerda radical, pela UDP, por sua vez, previa a
dependéncia portuguesa face ao imperialismo europeu. Prova-o ao reiterar
que Portugal cumpriria a sua missdo com um "projecto meramente
nacional”.

Em 28 de Marco de 1977 foi apresentado o pedido formal e as negocia-
cdes foram abertas oficialmente em 17 de Outubro de 1978. Contudo,
foram sete anos de sucessivos esforgos convergentes aos diversos niveis da
vida nacional que permitiram estabelecer em Marco de 1985 as grandes
coordenadas do tratado de adesdo de Portugal a Comunidade Europeia,
assinado no Mosteiro dos Jerénimos em 12 de Junho de 1985, para entrar
em vigor em 1 de Janeiro de 1986.

E certo que uma corrente favordvel, e a mais numerosa, apontava numa
direccdo optimista. Concretamente, reconhecia-se a integracdo portuguesa
como uma decisdo segura que, para além dos seus objectivos politicos e
sociais, visava a consolidagdo democratica do pais e representava também
o caminho certo para desenvolvimento econémico nacional.

Entre os que a contestaram, o grupo dos ultra-nacionalistas era o pro-
motor da ideia de que Portugal ndo podia subsistir sem o seu império equa-
cionam, ainda, os efeitos da integracio com a perda da sua prépria inde-
pendéncia politica. Para os "terceiro-mundistas", adeptos do ndo ali-
nhamento a Europa, ganhava forca a estratégia tendente a fortalecer as
relacBes com os paises de expressdo portuguesa, em particular com os pai-
ses africanos, como solucdo alternativa e de "autonomia” face a integracdo



125
Portugal e o0 Novo Desafio Europeu

europeia. Uma outra opinido assinaldvel € a dos comunistas. Na sua pers-
pectiva, o projecto de integragfo significava, por um lado, o grau supremo
de submissdo do pafs ao capital estrangeiro e, por outro lado, a sobre-explo-
ra¢do da mao-de-obra.

Mas uma outra corrente de opinido fundamentava claramente o projec-
to de associagdo de Portugal 2 Comunidade Econdmica Europeia, consoli-
dada, todavia, pelas relagdes comerciais, dispensando-se a integracgéo do
pais nas outras valéncias da estrutura comunitaria.

Seja porque a integragdo representava, para alguns, um passo necessario
e irreversivel, dada a vocagio europeia de Portugal, pese embora as difi-
culdades dessa concretizagfo, seja em consequéncia da corrente tradi-
cionalista que defendia intransigentemente o Portugal pluricontinental e
multinacional, o certo é que o debate foi sendo insistente.

Se tudo isto é o indicio das transformagdes que iam ocorrendo, pode
adiantar-se ainda que a evolugdo do sistema politico portugués esteve indu-
bitavelmente na base de varia¢Bes de opinido e da evolug@o do tratamento
da questdo da integragdo europeia. Dito por outras palavras, o problema, ja
candente durante a ditadura salazarista e o governo de Marcelo Caetano,
teve 0 seu momento maior, 0 seu reavivamento, apés a Revolugéo de Abril
e, assim, atrafu e dominou a atencdo dos Portugueses em varias e suces-
sivas etapas por que passou o estabelecimento do regime democritico.

Levando em conta estas expectativas, impde-se indagar: Serd a Europa
uma "fatalidade", um "mal menor", ou entdo, como afirmou Diogo Freitas
do Amaral, serd um imperativo da nossa histéria e da nossa cultura? Isto €,
"a Europa serd afinal uma plataforma da nossa identidade", como se inter-
rogava Lucas Pires?

Seja como for, devemos relevar que a opgdo europeia nido deixou de ser
multidimensional. Por um lado, a integragdo portuguesa teve um cunho
acentuadamente politico. Parece claro que Portugal, liberto de um regime
autoritario, ao inserir-se na Comunidade das Nag¢des que hd muito viviam
num sistema democrético estabilizado, propiciaria 0 enraizamento e a con-
solidacdo da jovem democracia em construgao. E um facto que a garantia
da seguranca e a estabilidade no sudoeste da Europa tinham também um
peso assinaldvel. Como é l6gico, a jovem democracia procurava reforgar a
salvaguarda dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos portugue-
ses. E era com este propdsito que tentava, por um lado, cimentar a liber-
dade econémica e a liberdade sindical, coroldrios imprescindiveis a pratica
democratica. Assim, é neste contexto que se requeria a clarificag¢@o do sis-
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tema econdmico, ainda fortemente marcado pela ideologia estatizante dos
primeiros anos da Revoluc¢do de 1974, estimulado pela interpenetragio com
economias mais avangadas e norteadas por pardmetros modernos de
rentabilidade, de eficiéncia e de gestdo.

Por sua vez, a integragdo europeia de Portugal, pelas potencialidades
reconhecidas, pelos meios financeiros e organizacionais que proporcionava
e ainda pelo forte estimulo que suscitava, assumia um inegavel desafio,
muito em particular, apontava para a inadidvel recupera¢do econdémica.
Parece, portanto, indiscutivel que nesta perspectiva a Europa era, pois, uma
necessidade. Mas a construcgfio da Europa nfo era, ndo é, tdo-s6, uma reali-
dade econ6mica. Como € evidente, ela é também uma entidade cultural. A
esta luz, Portugal resolveria ainda a crise de identidade nacional decorrente
da descolonizagdo e da desagregacdo politico-militar. Isto é, venceria a
descrenga em si préprio, exorcizando traumas e complexos, por certo sem
real fundamento. Assim sendo, registe-se que a integragio comunitdria
desempenhava um papel activo e fomentador a nivel econémico, mas reve-
lava-se também como maébil de construgdo cultural, civilizacional e espiri-
tual.

Entendia-se, desta forma, que a adesfio de Portugal acentuava a sua
dimensdo internacional e fazia jus a vocagédo ecuménica que a histdria con-
feriu a cultura portuguesa. Do que ficou dito, pode, pois, concluir-se que a
adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia se explica e deve
ser entendida numa quédrupla perspectiva: politica, histérico-cultural,
econdmica e social.

Dir-se-ia que a opg¢do europeia foi assumida como projecto nacional
determinante, prioritirio e irreversivel da politica interna e externa. Mais
concretamente, o desafio europeu traduzia-se na modernizagdo de métodos,
de priticas e de mentalidades'.

Os anos 80 trouxeram algumas evolugdes significativas no dmbito do
tema em discussdo: vontade de adesio, crescente e generalizada conscién-
cia das dificuldades da concretude dessa vontade e a sentida irreversibili-
dade da vocagdo europeia de Portugal. De facto, pode afirmar-se que o tom
dominante assinalava a inevitabilidade histérica da aceita¢do da candidatu-

' Maria Manuela Tavares Ribeiro, "Le Portugal et le nouveau défi de 1I' Europe”, in
Europe: Fédération ou Nations, Paris, Editions Sedes, 1999, pp. 191-204 e "Il
Portogallo in Europa (1945-1986)", in I Movimenti per {'Unita Europea 1970-1986, a
cura di Ariane Landuyt e Daniela Preda, t. 1, Bologna, Il Mulino, 2000, pp. 363-385.
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ra portuguesa por parte das Comunidades. Momento unico! Se assim ndo
fosse, talvez Portugal sofresse o drama do isolamento europeu e, até
mesmo, do isolamento ibérico. O mesmo € dizer que ficarfamos, uma vez
mais, e, utilizando a expressdo de Salazar, "orgulhosamente s0s".

Em dltima andlise, se Portugal entrou na Comunidade Europeia e per-
manece hoje na Unido Europeia sera isso, ou nao, do interesse nacional?
Mas se é, hd que fortalecer a prépria Unido.

A verdade é que é no quadro europeu, com as suas sucessivas meta-
morfoses, que se deve equacionar também o presente € o futuro de
Portugal.
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gious fundamentalism. But usually they overlap so there are fundamentalist natio-
nalism as well as nationalist fundamentalism. Integrist matters affect all of them -
the Christianity, the Judaism and the Islamic faith. However, exclusive nationalism
affects more the Mediterranean north shore than the rest of the area.

Portugal e 0 novo desafio europeu - Maria Manuela Tavares Ribeiro

Since its origins, the kingdom of Portugal has kept a constant political-cultural
interchange with Europe.

Attentive to international scene movement and changes, Portugal, a little and
peripherical country, closed in itself during the period of the Estado Novo (1933-
1974). If there was an opening to Europe for economical reasons, the truth is that
Portugal didn't go along as an integrator element with the intellectual movement
that laid the foundations of the European Community.

It was the revolution of the 25th of April 1974 and the subsequent Portugal's
democratisation that put in other terms the new Portuguese participation in Europe.
If Portuguese progress perspective didn't confine itself to the adhesion to the EEC,
it was held as a necessary part of a global, deep and coherent policy emerging out
of a new reality. It were seven years of successive approaching efforts at different
levels of national life that allowed the establishment in March 1985 of the major
co-ordinates of the adhesion treaty of Portugal to the EEC (12th June 1985). And
that adhesion must be considered in a quadruple perspective: politics, historical,
cultural, economical and social.

Historical inevitability of Portuguese integration and irreversibility of the
Portugal's candidateship to the Communities acceptance.



Porqué falar da Europa? Porqué escrever sobre ela? Recordo as
palavras de Jacques Delors num prefdcio a obra L'Europe Unie
(Paris, Gallimard, 1992): "Para que a Europa se reencontre tal
como ela nos estimula para construir o seu futuro, é preciso,
antes de mais, reencontrar a sua memoria".

Mosaico rico, complexo, multifacetado, o tema é campo vasto
de reflexdes e debates, suscita indimeras interrogacdes como
estimula respostas diversas.

A reconstrucdo da Europa apés a Il Guerra Mundial foi objecto,
como bem se sabe, de um profundo debate. A Europa que se
reconstréi a partir de 1945 é um novo espaco remodelado, mas
também é um espaco em breve fracturado. O ideal de transformar
a Europa deixou o campo do debate intelectual para se impor
como uma necessidade. E o préprio Jean Monnet que define
claramente essa forca motriz que animava os "pais da Europa",
ou seja, "o poder abstracto e multiforme que se impde a todos
os homens - a necessidade". Uma necessidade que na época
se alicercava numa tripla exigéncia: uma exigéncia de paz, uma
exigéncia econdémica e uma exigéncia de sobrevivéncia.
No dealbar do século XXI, em tempos marcados por importantes
mutacdes, pelos avancos da integracdo, pelas alteragdes
do Leste europeu, mas também pelo euro-optimismo de uns
e euro-pessimismo de outros, ganha todo o sentido, importancia
e oportunidade a reflex3o e a andlise dos historiadores. E, pois,
a mudanca da realidade da Europa, de uma Europa que procura
modelar a sua unidade, pese embora a sua diversidade, que
hoje aqui se perspectiva e analisa com os olhares distintos
destes historiadores europeus. A abertura geografica alia-se
também a abertura a pontos de vista diferentes. A Europa foi
precisamente o berco desta ideia distintiva: & pelo confronto
de pontos de vista que se progride e é pelo confronto que
se equilibram e moderam perspectivas diferentes e sensibilidades
variadas. Interpretar a Europa, projectar olhares vérios sobre
a Europa - sobre as suas diversidades e convergéncias - apreender
a capacidade de organ-izagéo' e construgdo da Europa - das
instituicdes, dos poderes, dos homens - tracar os vectores
da identidade europeia, visualizar as imagens e os simbolos
da Europa no discurso ou na opinigo publica, em suma, a leitura
da Europa-utopia ou da Europa-realidade pressupde um olhar
retrospectivo, com o fim ultimo de "reencontrar a sua mem©ria".
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