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A evolucao da criminalidade
e as reformas processuais
na ultima década: alguns

contributos'

Abordam-se neste artigo as conse-
guéncias da actuagao dos mecanis-
mos de selecgdo da criminalidade
no volume dos processos entrados
no sistema judicial e o impacto das
reformas processuais introduzidas no
sistema juridico com o objectivo de

criar mecanismos de celeridade e
eficacia na administragio da justica
penal. Com recurso aos indicadores
estatisticos disponiveis, mostra-se, a
concluir, que & ainda muito reduzido
o ambito de aplicagio dessas refor-
mas.

vigéncia de um Estado de direito confere ao sistema
juridico penal, constituido pelas normas e pelo conjunto de
instituigdes que as aplicam, um lugar privilegiado na definicao
da ordem e do controlo social. Na base do sistema juridico-
-penal estdo as normas penais, substantivas e processuais,
que tenderdo a reflectir os principios e as estratégias politi-
cas dominantes do controlo social, globalmente definidos pelo
ordenamento juridico estatal. Naturalmente que a vigéncia de
um Estado de direito democratico, como é o caso do Estado
portugués, exige ainda as normas penais, quer a sua estatuicao
oficial, quer a sua aplicagao, nao s6 um esforgco de compa-
tibilizagao com os principios e valores socialmente dominan-
tes e com a normatividade emergente das relagdes sociais
pelos quais se regem os comportamentos, como também com
os principios gerais e direitos fundamentais que a ele presi-
dem.

1. Introducéo

! Este texto apoiou-se na investigagéo realizada, no Centro de Estudos
Sociais, sobre a justica penal no Ambito do Observatério Permanente da Jus-
tiga Portuguesa.
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2.0s
movimentos
de reforma da
justica

Neste artigo privilegio uma visdo sociolégica da justica
penal centrada na sua dimensé&o processual. E complexa «a
interacgéo entre o direito processual e a administragao da jus-
tica, por um lado, e a realidade social e econémica em que
operam, por outro» (Santos, 1994: 146). As normas proces-
suais podem, por exemplo, condicionar o volume da litigio-
sidade nas varias fases do processo. Facilmente se com-
preende que a introducdo de medidas como o valor minimo
para interpor uma accao civel em tribunal e o principio da
oportunidade na justica penal alteram o volume e a estru-
tura da conflitualidade existente nas diferentes fases proces-
suais. Também a introdugdo de formas processuais mais
expeditas, a eliminagdo de procedimentos mais burocratiza-
dos ou de determinadas fases processuais podem diminuir
a duracao média dos processos e o volume das pendéncias
e, por essa via, tornar a justica mais acessivel e mais demo-
cratica.

Dado o vasto campo de andlise da dimensao processual
da administracdo da justica penal, quer no que respeita ao
volume e a natureza da litigagdo, quer quanto a tramitagao
processual, neste artigo centrar-me-ei apenas na evolugao do
volume da criminalidade denunciada nas fases de inquérito
e de julgamento no periodo de 1990-1999 (fazendo referén-
cia & problematica da criminalidade oculta) e nalgumas refor-
mas do direito processual penal. Essas reformas, induzidas
pelo crescimento do nimero de processos crime, foram intro-
duzidas no sistema juridico com o objectivo de criar meca-
nismos de celeridade e eficacia na administragao da justica
penal, em especial na fase de inquérito, e, por essa via, con-
tribuir para diminuir a discrepancia entre a procura social e a
oferta da justigca penal.

Desde os finais da década de 80 que os tribunais, em
muitos paises, tém adquirido crescente visibilidade social,
generalizando-se, a escala global, os movimentos de reforma
dos sistemas judiciais e do Estado de direito. Em todos os
continentes, as agendas politicas de paises tao diversos
como Mogambique, Russia, Africa do Sul, Colémbia, China,
Franca, Holanda, entre muitos outros, incluem projectos de
reforma da justiga. Por exemplo, o sistema judicial na Holanda
encontra-se num amplo processo de reforma através da
implementagéao do programa «Administragao da Justica para
o século XXI». Os principais objectivos deste programa sao



tornar a justica mais acessivel, mais préxima dos cidadaos,
mais aberta a sociedade, combater a morosidade judicial,
renovar as infra-estruturas judiciarias, melhorar o desem-
penho dos tribunais através da introducdo de mecanismos
integrados de gestdo dos processos e dos tribunais e a
criacdo de meios alternativos de resolugao de litigios
(Albers, 2000).

As reformas da administragao da justica sao, em boa
medida, resultado de um conjunto complexo e, por vezes,
contraditdrio, de diferentes forgas e factores sociais. O peso
desse conjunto nos processos de transformagédo da justica
depende da realidade social e do contexto politico-cultural
de cada pais. Por exemplo, nos paises que vivem proces-
sos de transicdo democratica, a reforma do sistema judi-
cial é incluida nos programas de governo por se consi-
derar que o sucesso do processo democratizador depende
de um novo paradigma do sistema judicial: mais democra-
tico, mais sensivel aos direitos e garantias fundamentais e
mais eficiente. Acresce que, em especial no dominio da
justica criminal, os movimentos de direitos humanos tém
constituido um factor central de influéncia na adopgao de
medidas de caracter institucional e normativo para a sua
proteccao.

O melhoramento do judiciario, sobretudo no que respeita
a sua eficiéncia e eficacia, é visto também como parte de um
processo mais amplo de modernizacao do Estado e desen-
volvimento econdmico-social. E € também por entender que
a reforma do judiciario ndo pode ser ignorada no processo
de desenvolvimento e de reajustamento econémico que o
Banco Mundial tem demonstrado um crescente interesse
na reforma da administracdo da justica, matéria que vem
incluindo nas suas politicas de intervencao regional ou
nacional.

Diga-se, alias, que, desde meados dos anos 80, as refor-
mas da justica converteram-se numa das componentes prin-
cipais dos programas de ajuda aos paises em vias de desen-
volvimento por parte de instituiges internacionais, como a
USAID, entre outras, primeiro na América Latina, seguindo-
-se a Asia, Africa e Europa Oriental (Santos: 2001).2

2 Boaventura de Sousa Santos (2001: 172-179) faz uma andlise da glo-
balizagio dos sistemas democraticos e do direito, discutindo a crescente visi-
bilidade e protagonismo dos tribunais e a exigéncia global de uma reforma dos
sistemas judiciais e do Estado de direito. Cf. ainda a bibliografia ai citada.
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3. Evolugéo
dos processos
crime:

1990 a 1999

Também em Portugal a justica e os tribunais tém estado
duplamente dominados pela ideia de crise e pelas estratégias
politicas de reformas adoptadas para |he fazer face, reformas
gue continuam a pressupor apenas indicadores de ordem
quantitativa: pendéncias, morosidade e prescrigdes. S&o, sobre-
tudo, estes os indicadores que tém impulsionado os movi-
mentos de reforma, o que justifica, ainda que de forma breve,
a sua analise.

Este artigo estd, assim, dividido em duas partes. Numa
primeira parte, darei conta de alguns indicadores estatisticos
que permitem conhecer, em termos quantitativos, a evolugao
da criminalidade denunciada e a eficacia, ou a auséncia dela,
com que o sistema judicial a tem processado. A principal infor-
macdo é-nos dada pelo numero de processos entrados em
cada um dos anos, e pelos processos pendentes para o ano
seguinte. Farei ainda uma breve referéncia a duragdo média
dos processos e ao problema das prescrigoes.

Na segunda parte, centrarei a minha analise nalgumas
reformas processuais introduzidas no ordenamento juridico-
-penal com o objectivo de tornar a justica penal mais célere
e mais eficaz, destacando as formas especiais de processo.
No caso destas dltimas, trata-se de reformas que visam
evitar o uso indiscriminado do processo comum criando
outras respostas processuais ao crescimento do volume da
criminalidade. Apresentarei ainda alguns indicadores estatis-
ticos que permitem uma primeira avaliagdo da implementacéo
daquelas reformas.

As estatisticas da justica mostram que a procura social
do sistema judicial portugués, globalmente considerado, tem
registado um crescimento constante na Gltima década, man-
tendo a tendéncia iniciada na década de 80. Transformacodes
de ordem econdmica, social e legal induziram ao cresci-
mento dramatico do ndmero de processos entrados nos tri-
bunais portugueses trazendo novos problemas e exigindo
novas fungdes ao judiciario.? A analise do movimento proces-
sual civel, no periodo entre 1991 e 1999, permite verificar
esse crescimento quanto & justica civel. Em 1990, tinham
entrado no sistema 203 331 processos e uma década depois,

9 Sobre os factores que influenciaram o nivel e a natureza da litigagéo
em Portugal, ver Santos ef al., 1996.



em 1999, o nimero de processos entrados foi superior ao
dobro: 458 255.4

Igual tendéncia de crescimento é registada no dominio
da justica penal. Factores econdmico-sociais conduziram a
fenémenos de criminalizacdo (caso dos cheques sem provi-
sdo, consumo e frafico de droga e condutas rodoviarias) e
ao aumento da chamada criminalidade «urbana» (furtos e
roubos) associada ao consumo de droga, levando ao cresci-
mento em flecha do volume da criminalidade. A este cres-
cimento quantitativo da criminalidade, exponencialmente
iniciado no principio da década de 80, seguiu-se, nos anos
mais recentes, uma transformagao qualitativa dominada por
dois tipos de criminalidade: a chamada criminalidade com-
plexa,® porque cometida com sofisticados recursos finan-
ceiros e administrativos por individuos politica ou econo-
micamente muito poderosos cada vez mais de dimensao
internacional, e uma criminalidade urbana constituida por
delitos contra a propriedade, que se distingue pelo uso da
violéncia e esta relacionada com graves problemas sociais,
como o consumo de droga e a exclusdo social de certos
grupos da populagao.

Apesar do aumento dramatico do nimero de processos
crime no sistema judicial, € muito significativa a sua discre-
pancia nas diferentes fases processuais. Para uma melhor
compreensdo daquela discrepancia faz sentido que se refira,
de forma breve, a cronologia das principais fases de um pro-
cesso crime comum, desde a pratica de um crime até a deci-
sdo judicial final em 1.2 instancia. Sao trés os momentos

4 As estatisticas da justica e os estudos efectuados no ambito do Obser-
vatério Permanente da Justica Portuguesa mostram gue é elevada a
selectividade da procura judicial, que se concentra em litigios de baixa inten-
sidade dominados pelas acgoes de dividas. Tomando como referéncia o ano
de 1999, as acgoes de divida representam 66% de todos os processos civeis
findos nesse ano, constituindo a maioria dos demandantes pessoas colecti-
vas associadas a grandes grupos econémicos, como as redes telefénicas, os
chamados litigantes frequentes. O que significa que as capacidades do sis-
tema judicial concentram-se em casos em que nédo existe um verdadeiro con-
flito e com um numero muito reduzido de litigantes. Significa ainda que as
pessoas individuais, excluidas do sistema, estao a subsidiar, ainda que por
via indirecta, a litigacdo de grandes empresas.

5 A andlise das transformagdes qualitativas da criminalidade e o modo
como a justica portuguesa a elas tem respondido nao cabe neste artigo. Con-
tudo, as avaliagbes conhecidas, designadamente os estudos elaborados no
ambito do Observatério Permanente da Justica Portuguesa e alguns levanta-
mentos levados a cabo pela imprensa permitem considerar que a ineficacia
da justiga penal tem-se feito sentir com especial incidéncia no tratamento da
criminalidade complexa.
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3.1.A
criminalidade
oculta

decisivos, a saber: denuncia/auto de noticia, acusagao/pro-
nancia e julgamento.

O processo judicial inicia-se sempre com a abertura do
inquérito em resultado da noticia de um crime. O inquérito,
que é obrigatoriamente aberto sempre que ha uma denuncia
ou o conhecimento directo pelas autoridades (no caso dos
crimes publicos) da pratica de certo ilicito criminal,® é a fase
normal de investigacdo de um crime tendo em vista a deci-
séo de acusacéo ou néao pelo Ministério Publico (MP).”

A instrugao é uma fase facultativa que pode ser accio-
nada desde que verificados alguns condicionalismos.? Pode
ser requerida pelo arguido ou pela vitima e é dirigida por um
juiz de instrucao. O juiz de instrucdo pode pronunciar o
arguido confirmando a acusacédo do Ministério Pablico ou
acusando-o, caso o Ministério Plblico o nao tenha feito, ou,
contrariando a acusacdo, mandar arquivar os autos. S6 os
processos crimes que s&o acusados ou pronunciados tran-
sitam para a fase de julgamento.

A actuagao, em cada uma daquelas fases, de varios
mecanismos de seleccao da criminalidade leva ao chamado
«efeito-de-funil» e & existéncia de grandes desajustamentos
no volume e na estrutura da criminalidade denunciada e
julgada.

Mas o primeiro e, quica, principal desajustamento veri-
fica-se antes da introducéo do conflito no sistema judicial, isto
é, antes da denuncia. Estamos, pois, no dominio da crimina-
lidade oculta que os estudos indicam ser muito superior a
criminalidade denunciada.

E no momento da denlncia que se decide a relagao
entre a criminalidade real e a criminalidade conhecida ou
registada. A criminalidade que ndo é oficialmente registada

¢ De acordo com o disposto no artigo 262° n.®2 do Cddigo de Processo
Penal (CPP) «ressalvadas as excepgbes previstas neste Cédigo, a noticia de
um crime d& sempre lugar & abertura de um inquérito». As excepgdes a que
alude o Cdédigo dizem respeito aos crimes vulgarmente designados por semi-
publicos e particulares em gue o exercicio da ac¢do penal esta dependente
de queixa para os primeiros e de acusacao particular para os segundos.

7 O inquérito compreende «o0 conjunto de diligéncias que visam investigar
a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade
deles e descobrir e recolher provas, em ordem a decisao sobre a acusagao»
(cf. artigo 262° do Cédigo de Processo Penal).

8 Cf. artigo 287% do CPP. Nos crimes mais complexos, a abertura de
instrugdo &, em regra, requerida. A sua abertura sao apontados, com frequén-
cia, objectivos meramente dilatdrios.




constitui a chamada «criminalidade oculta» ou «cifras negras
do crime». N&do se conhecendo a criminalidade oculta, é difi-
cil estabelecer o volume e a estrutura da criminalidade real,
bem como apurar a sua representatividade social.®

De entre as varias técnicas conhecidas para a aproxi-
magdo a criminalidade real'® destacamos os inquéritos de
vitimiza¢do através dos quais se pretende conhecer da
experiéncia das pessoas como vitimas de um crime, com o
objectivo de identificar o volume da criminalidade, os tipos
de crime onde se concentram as «cifras negras» e as razées
da sua ocultagdo. Em Portugal, sdo conhecidos os «Inqué-
ritos de Vitimagdo» do Gabinete de Estudos e Planea-
mento do Ministério da Justiga, publicados em 1993 e 1995
(Almeida, 1993; Almeida e Alao, 1995). Contudo, também
estes inquéritos sofrem de limitagdes varias na aproximagéo
a criminalidade real, designadamente as que resultam da
auto-seleccao da informacao pelas préprias vitimas por
medo de represdlias ou por solidariedade para com o autor
do crime, caso dos crimes sexuais e de violéncia doméstica,
e da ndo representagdo pessoal de determinadas condu-
tas como ilicitas (por exemplo os crimes informaticos). Ha
ainda determinados tipos de crime que n&o séo identificaveis
neste tipo de inquéritos, como é o caso dos chamados
crimes sem vitima de que sdo exemplo os crimes em que
esta em causa o interesse publico e os designados crimes
de colarinho branco.

Os estudos apontam ainda os incémodos, a burocracia,
a longa duragao do processo e a ineficacia da justica como
factores desmotivadores da denuncia de um crime e que
tendem a desencadear uma reaccio de passividade nas
vitimas, em especial nos casos da pequena e média cri-
minalidade.

Estamos, portanto, perante uma nao possibilidade de
conhecer com exactiddo o volume e a estrutura da criminali-
dade real. Como diz Maria Rosa Almeida «os eventos crimi-

¢ Segundo Dias e Andrade (1992: 132), comegou por se entender que a
criminalidade conhecida reproduziria a estrutura da criminalidade real, o que
permitiria, a partir das estatisticas criminais, «fazer extrapolacdes em relagéo
& criminalidade real». Contudo, «hoje encaram-se as coisas com maior cepti-
cismo. Ha razdes para crer que, mais do que uma cépia da criminalidade real,
a criminalidade estatistica € o resultado de um complexo processo de refrac-
¢ao entre ambas, existindo um profundo desajustamento, tanto gualitativo como
quantitativo».

12 Sobre este assunto, ver Dias e Andrade (1992: 130-143).

" Sobre as razées da nao denuncia, ver Almeida, 1995: 29-32.
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3.2. A criminali-
dade denunciada
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nais escapam a toda a possibilidade de figuracao exacta. Nao
os podemos conhecer sendo em algumas das suas manifes-
tagcdes e sempre com o auxilio de um sistema de interpre-
tacéo e de reconstrugdo do real» (1995: 9).

Para se ter uma ideia da forte discrepancia entre a crimi-
nalidade real e a criminalidade registada, partindo dos nime-
ros do Inquérito de Vitimacao de 1994, calcula-se, para aquele
ano, que a criminalidade conhecida representava apenas
cerca de 28% da criminalidade real, o que significa a exis-
téncia de cifras negras muito elevadas.

O Grafico 1 mostra a evolugao dos processos de inqué-
rito entrados no periodo de 1990-1999.

Grafico 1 — Inquérito — Evolucao dos processos entrados (1990-1999)
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FONTE: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga.

Apesar da enorme selectividade no relativo criminalidade
denunciada, os processos de inquérito abertos tém registado
uma tendéncia de crescimento continuo — como ja referi, o
nosso sistema penal consagra o chamado principio da lega-
lidade, que obriga & abertura de um processo de inquérito
sempre que haja denudncia ou conhecimento pelas autorida-
des, no caso dos crimes publicos, da pratica de um crime.



No periodo de 1990-1999, os processos de inquérito regis-
taram um crescimento médio anual de 11 596. Em 1990, tinham
entrado no sistema 297 018, cinco anos depois, o numero de
inquéritos abertos tinha aumentado 40,2%, com 416 506 pro-
cessos. Em 1996, registaram-se 431 185; em 1997, 409 734;
em 1998, 395799; e, em 1999, 401 380. Apenas nos Ultimos
trés anos o volume da criminalidade denunciada apresenta
alguma estabilizacdo. Trata-se, contudo, de uma moderagao
aparente que se deve, maioritariamente, & descriminalizagao
da emissao de cheques sem provisdo com fungao de garan-
tia a partir de 1 de Janeiro de 1998'2 — os chamados cheques
pb6s-datados — e a sua consequente exclusdo do sistema de
justica penal, o que faz prever, em vez de estabilizagdo, um
aumento real do volume da criminalidade.

Como ja referi, sé os processos com despacho de acusa-
¢ao ou pronuncia é que chegam a fase de julgamento, o que
significa que o numero de processos entrados nesta fase
depende, sobretudo, da taxa de acusacdo. Estamos, pois, no
segundo momento critico de selecgao da criminalidade.

A evolugao da
criminalidade e as
reformas processuais

3.3. A
criminalidade
na fase de
julgamento

Grafico 2 — Evolugao dos processos entrados: inquérito/fase de julgamento (1990-1999)
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FONTE: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga.

2 Cf. Decreto-Lei n.? 316/97, de 19 de Novembro.
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A «seleccao»
da criminalidade
na fase

de inquérito

O Gréafico 2 mostra que é muito relevante a discrepancia
entre o volume da criminalidade registada e a criminalidade que
chega & fase de julgamento, que representa, em média, menos
de 1/3 daquela. No periodo de 1990-1999, a média dos inqué-
ritos abertos foi de 385974, enquanto a média dos processos
que chegaram a fase de julgamento foi apenas de 107 226.

As transformacgodes operadas no volume e na estrutura da
criminalidade podem resultar de multiplos factores, alguns a
merecerem encorajamento como o recurso a solugdes con-
sensuais ou a pratica da mediagdo relativamente a certos
delitos, em especial no dominio da pequena criminalidade.
Contudo, aquela divergéncia ndo decorre do recurso a instru-
mentos de justica consensual. As estatisticas mostram que a
larga maioria da criminalidade denunciada termina com o arqui-
vamento do processo na fase de inquérito. No periodo de
1980-1999, a taxa média dos processos de inquérito arqui-
vados foi de 66% contra 25% com despacho de acusacéo.'3

A minha hipétese de trabalho é que muitos dos despachos
de arquivamento referem-se a crimes efectivamente cometi-
dos, os quais, num quadro de administragéo eficaz da justica,
poderiam nao ser arquivados.'* Alguns desses despachos de
arquivamento serao consequéncia dos atrasos na resolugao
dos processos de inquérito e estdo relacionados com os
véarios bloqueamentos a acgdo da justica, como os atrasos
na realizagdo de exames periciais ou na audigéo de testemu-
nhas, que devem ser combatidos.

A andlise da evolugado do volume dos processos de inqué-
rito pendentes parece confirmar aquela hipétese de trabalho.
Em 1890, os processos pendentes na fase de inquérito eram
154 752. Cinco anos depois, as pendéncias, acompanhando
a tendéncia de crescimento dos processos entrados, tinham
aumentado mais de 50%, com 241 980. A partir de 1998, parece
querer registar-se uma inversao da tendéncia de aumento das
pendéncias. Em 1998, registaram-se 272 414 processos pen-

'3 Sa0 trés as principais razdes que levam a que um processo crime n&o tran-
site para a fase de julgamento: arquivamento, desisténcia de queixa e amnistia.

14 De acordo com o artigo 277¢ do CPP, os pressupostos do arquivamento
s80 o0s seguintes: o Ministério Plblico ter recolhido prova bastante de se nao
ter verificado crime, o arguido ndo o ter praticado a qualquer titulo ou ser
legalmente inadmissivel o procedimento. O inquérito também & arquivado se
nao tiver sido possivel ao Ministério Publico obter indicios suficientes da veri-
ficacao de crime ou de quem foram os agentes.



dentes e, em 1999, 232 264. Contudo, a fraca implementagao
das formas de processo especiais, por um lado, e a descida,
nos ultimos anos, da taxa de acusagado (em 1997, a taxa de
acusacao era de 24,9%; em 1998, de 17,8%; e, em 1999, de
18,8%) induzida pela descriminalizagdo do crime de cheques
sem provisdo (em 1997, os processos crime de emisséao de
cheque sem provisdo com acusagao representavam 8,5% do
total dos processos findo nesse ano; em 1998 e 1999, aquela
percentagem desceu para 2%) suscita-nos alguma descon-
fianca naquela hipétese de inversao do volume das pendén-
cias, que pode ser apenas conjuntural e nao traduzir um
aumento real do indice de eficacia das policias e do Ministé-
rio Pablico. Acresce que, em 1999, 4% dos processos findos
nesse ano foram-no em consequéncia da publicacdo da Lei
n.? 29/99 de 12 de Maio — Lei da Amnistia.

Acresce que nem todos os processos com despacho de
acusagdo ou pronuncia sdo efectivamente julgados: pode
ainda verificar-se a desisténcia de queixa, quando o tipo de
crime o admita, e, nos ultimos anos, uma parte significativa
dos processos que transitam para a fase de julgamento sé&o
declarados prescritos. Em 1992, prescreveram 569 proces-
sos, representando 0,7% dos processos findos nesse ano; em
1995, foram declarados extintos por prescricao 5,3% dos pro-
cessos findos (4512); em 1997, aquela percentagem subiu para
11,2% (9571); e, nos anos de 1998 e 1999, manteve-se em
valores proximos, com 10,5% (11920) e 10,3% (11 342), res-
pectivamente, dos processos findos nesses anos declarados
prescritos. E ainda importante notar que a prescricao levou
a extingao do procedimento criminal em grandes processos
relacionados com a criminalidade econémica.

As prescrigdes mostram o colapso da justica e sdo a sua
face mais dramatica e a que gera mais indignagao porque
revelam uma dupla impunidade: a impunidade do presumi-
vel autor do crime e a impunidade de quem deixou que o
processo prescrevesse. S@o varios os factores (internos e
externos) concorrentes para a prescrigdo de um processo,
muitos deles ja identificados em relatdrios do Observatdrio
Permanente da Justica Portuguesa, como o problema da defi-
ciente articulagdo entre policias e MP na investigacao, a
escassez de recursos humanos e materiais, as dificuldades
na realizagdo de exames periciais e o tempo de alguns recur-
so0s, entre outros. Mas, num Estado de Direito democratico,
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a prescrigdo deveria ser uma ocorréncia muito excepcional
e, ao invés do que tem acontecido, sempre que ocorresse
deveria ser alvo de um processo de rigorosa averiguagao.

Os processos Como ja deixamos dito, apesar da tendéncia para a esta-
pendentes  bilizacdo da criminalidade denunciada a partir de 1992 (cf.
Grafico 1), o nimero de processos pendentes tem registado
uma tendéncia de crescimento, quer na fase de inquérito,
quer na fase de julgamento, a qual, todavia, pelas razdes ja

avancgadas, se tem invertido nos Gltimos dois anos.

Na fase de julgamento, as pendéncias disparam a partir
de 1993. Em 1993, registaram-se 119 067 processos penden-
tes e, em 1998, as pendéncias eram 195313, o que significa
um crescimento de 64%, em cinco anos. Em 1999, os proces-
sos pendentes eram 170309 mantendo-se, assim, em valo-
res bastante elevados.

3.4. A duracao Do que se deixou dito, ndo surpreende que as estatisticas
dos processos  mostrem que é elevada a duragdo média dos processos, quer
na fase de inquérito quer na fase de julgamento (Grafico 3).

Grafico 3 — Justica Penal — Duracdo média dos processos findos em 1.2 instancia
(1990-1999)
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FONTE: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga.



No periodo de 1990-1998, os processos crime, desde que
entraram na fase de julgamento até a deciséo final em 12 ins-
tancia, demoraram, em média, 432 dias. Mas, se considerar-
mos a duragdo dos processos desde a data da pratica do ili-
cito penal até a decisao final em primeira instancia, a média
sobe drasticamente para 915 dias.'® Acresce que a média dos
processos com duragao superior a dois anos desde a prati-
ca do ilicito penal até a sentenca em 12 instancia tem vindo
a subir significativamente. Nos Ultimos anos, uma parte subs-
tancial dos processos findos em primeira instancia demorou
mais de trés anos. Em 1997, 17,1% dos processos findos
demoraram entre 3 a 5 anos e 19,0%, 5 anos ou mais; em 1998,
22,3% dos processos findos tinham demorado 3 a 5 anos e
21,9%, 5 anos ou mais. Em 1999, 20,2% dos processos
findos demoraram entre 3 a 5 anos e 19,6%, 5 anos ou mais.

Na fase de julgamento, a média dos processos com
duragao superior a dois anos tem também vindo a subir
progressivamente. Em 1997, 8,5% dos processos findos em
primeira insténcia tinham demorado de 2 a 3 anos; 7,8%
entre 3 a 5 anos e 2,9%, 5 anos ou mais. Em 1998, 9,6% dos
processos findos em primeira instancia tiveram a duragéao
entre 2 a 3 anos; 9,2% entre 3 a 5 anos e 4,4%, 5 anos ou
mais. Em 1999, 9,7% dos processos findos demoraram de
2 a3 anos; 9,2% entre 3 a 5 anos e 4,6%, 5 anos ou mais.

Se acrescentarmos a esta duracdo o tempo, em regra,
também longo, nos tribunais superiores, facilmente se conclui
que uma percentagem significativa da conflitualidade penal
demora largos anos a obter uma solugao definitiva no sistema
judicial portugués.

Esta situacao indicia uma resisténcia global do sistema,
nao so6 na fase de inquérito, mas também na fase judicial, as
inovagoes introduzidas com o objectivo de tornar a justica
penal mais expedita. Em estudos realizados no ambito do
Observatério Permanente da Justica Portuguesa sobre as
causas da dilacdo em grandes processos,'® identificAmos
varios bloqueios a accéo da justica na fase de inquérito,
muitos deles solucionaveis com um adequado sistema de
gesté@o e administracao da justiga. Constituem exemplo dos
blogueios identificados as dificuldades de cumprimento das

' Dado que a lei prevé um periodo de 6 meses para o exercicio do direito
de queixa nos crimes particulares e semi-publicos, parte da duragdo pode
incluir alguma dilagéo no exercicio daguele direito.

'® Sobre as causas da morosidade da justica em Portugal, ver Santos
et al. (1996). Sobre a morosidade nos grandes processos, ver Gomes (1998).
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cartas precatdrias para a realizacao de diligéncias, os atrasos
dos exames laboratoriais e periciais, a comunicagdo muito
burocratizada, a excessiva dilagdo na audiéncia de testemu-
nhas, a atitude reactiva dos 6rgéos policiais e, como se vera
no ponto 5, o tratamento tendencialmente uniforme de todo
o tipo de criminalidade, apesar da existéncia no direito pro-
cessual penal de formas especiais de processo.

Ainda a respeito dos blogueios, nao pode deixar de se refe-
rir a questao, muito discutida entre nés, do chamado excesso
de garantismo processual, frequentemente apontado como uma
das principais causas da morosidade judicial. Ao Estado com-
pete garantir todos os direitos fundamentais dos cidadaos,
nao so proibindo qualquer limitagao, como criando condi¢tes
legais e substanciais para o seu efectivo exercicio. Questao
diferente é a manipulacdo das garantias fundamentais que o
sistema judicial e a pratica judiciaria permitem e a excessiva
burocratizacdo do processo civil e penal, dotado de um con-
junto de «sindicancias» formais que servem, sobretudo, o arras-
tamento dos processos e nao as garantias constitucionais de
defesa, como é o caso de muitos recursos com objectivo mera-
mente dilatério, em especial, para o Tribunal Constitucional.
E neste contexto que podera falar-se em excesso de garan-
tismo ao qual é necessario por cobro. Acresce que é aqui que
mais se joga a disjuncao entre a igualdade juridico-formal e
a desigualdade sécio-econémica. Muitos dos bloqueios incor-
poram uma forte desigualdade do sistema perante os cida-
daos e traduzem um acesso diferencial ao direito e a justica
por parte dos cidadaos de diferentes estratos sociais.

Agqueles e outros blogueios podem estar presentes em
toda a tramitagao do processo, contudo, sdo particularmente
influentes na fase de inquérito porque dificultam a introducéao
do facto criminal em julgamento com consequéncias muito
negativas para a accao da justica. Muitos deles conduzem
ao arquivamento de processos potencialmente nao «arqui-
vaveis» e, pela dilacao e consequente erosao da prova que
provocam, podem contribuir, de forma decisiva, para a nao
condenacao, ainda que o facto criminal seja julgado.

O conceito de reforma judicial, orientado para a moder-
nizagdo e transformacao da administragéo da justica, &€ um
conceito complexo. Pode envolver mudangas relativas a
aspectos materiais, culturais, de formacgéao, organizacionais
e naturalmente de ordem legislativa. A primeira etapa do pro-
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cesso de reforma judicial comega necessariamente pela cons-
trugdo da crise do sistema de justica, como um problema
social importante, o que pressupde que pessoas e instituicoes
socialmente relevantes considerem uma necessidade impe-
riosa dar uma solugdo ao problema social e persuadam
o poder politico a inclui-las na sua agenda. Em Portugal, o
debate social e politico sobre a justica tem como pano de
fundo uma percepc¢ao generalizada de crise do sistema judi-
cial no seu conjunto, especialmente induzida por duas ordens
de causas: a longa duracao dos processos e a transferéncia
para o espaco judiciario dos conflitos de natureza essencial-
mente politica.'” Quer uns, quer outros sdo, com frequéncia,
noticia de primeira pagina na imprensa.

Como ja vimos, o acesso a justica esta a ser fortemente
afectado pela longa duragao dos processos. A lentidao da jus-
tica é consensualmente reconhecida como um dos proble-
mas mais graves dos actuais sistema judiciais,'® com custos
sociais, politicos e econémicos muito elevados.

Em Portugal, as medidas judiciais mais significativas intro-
duzidas no sistema judicial, nos dltimos anos, foram dirigidas
a resolucdo do problema da ineficiéncia e da lentidao da jus-
tica. Com esse objectivo, introduziram-se alteragées, designa-
damente aos Cédigos de Processo Civil e Penal no sentido da
simplificacdo e aceleracéao da tramitagao processual, as leis
substantivas no sentido da desjudicializagéo e descriminali-
zacdo de certas praticas e as leis de organizacao judiciria.

No dominio da justiga penal, uma das propostas de
reforma bastante discutida é a introdugdo na ordem juridica
penal do chamado principio da oportunidade visando uma
politica criminal pragmatica e diferenciada. Partindo do pres-
suposto de que a justica &€ um bem escasso, o que inviabiliza

7 Sobre o tema da judicializagdo da politica, ver Santos (2000) e o con-
junto de textos publicados na obra organizada por Jacques Commaille,
Laurence Dumoulin e Cécile Robert (Commaille, 2000).

'8 Em Franga, o presidente da Comissdo nomeada para avaliar, nos
anos de 1996 e 1997, os meios ao dispor dos tribunais afirmava na concluséo
dos trabalhos: «Actualmente, o nosso problema néo é tanto ajudar o cidadao a
ter acesso a justica, mas ajuda-lo a dela sair, isto &, criar condigbes que per-
mitam uma resposta da justiga num prazo razoavel- (Jolibois et al., 1996-1997).

Também em Espanha, o Presidente do Tribunal Supremo considerava,
aquando da abertura do ano judicial em 1999, que «a lentidao é a principal
doenga que afecta a justica e que impede o ndo cumprimento do direito cons-
titucional de tutela efectiva dos direitos dos cidadaos». Acrescentando que a
maioria das reclamagoes que chegam ao Conselho Geral do Poder Judicial
decorrem das demoras injustificadas na tramitacido dos processos (Gomez,
1999: 18-25).
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4.1. A natureza
da criminalidade

o0 principio da «justica para todos» trazido pela democracia
e desenvolvido pela afirmacao da cidadania, alguns juristas
defendem que é fundamental introduzir mecanismos de
seleccdo que, com recurso a critérios claros, fagam a triagem
dos crimes que devem ou nio ser investigados.'®

Trata-se, assim, de um principio que pressup6e que nem
todas as praticas ilegais registadas devem ser investigadas
ou investigadas com a mesma intensidade, o que permite que
se possa decidir, definidos determinados critérios, quais os
crimes que devem ser mais intensamente investigados, isto
é, decidir como devem ser geridos os recursos de investi-
gacao criminal existentes. Opde-se-lhe o principio da legali-
dade, em vigor na nossa ordem juridica que, como ja referi-
mos, determina que todos os crimes objecto de dentncia
devam ser investigados.

Uma outra medida de combate ao volume da criminalidade
€ a descriminalizacao de certas praticas, como aconteceu no
caso dos cheques sem provisao pés-datados. E, contudo,
necessario ressalvar que algumas das medidas de descrimi-
nalizagdo, embora impliqguem a retirada de determinadas pra-
ticas da algada da jurisdicao penal, nem sempre significam a
sua desjudicializacao, isto é, os processos podem continuar no
sistema judicial, apenas transitam para outra jurisdicdo. No
caso dos cheques, a diminuicao do recurso ao sistema de jus-
tica penal pode implicar a sua transferéncia para a justica civel.

Por outro lado, além dos naturais limites da descrimina-
lizacado, as transformagdes sociais podem determinar um
movimento de sentido contrario, impondo a criminalizacio de
outras praticas, como, por exemplo, as praticas relacionadas
com certas actividades econémicas, informatica e certas con-
dutas rodovidrias. Assim, a par das medidas que visam dimi-
nuir o volume de processos entrados nos tribunais, foram
introduzidas outras cujo principal objectivo é a celeridade da
tramitag&@o processual, como é o caso dos processos espe-
ciais, ou de despenalizagcao processual, caso da suspenséo
proviséria do processo.

N&o dispomos de dados estatisticos que nos habilitem a
conhecer, em pormenor, 0s tipos de crime objecto de dentn-
cia e, consequentemente, que dao lugar a abertura de um

9 Sobre o principio da oportunidade e a controvérsia da sua aplicagao,
cf. Dias, 1998: 93 ss. e Andrade, 1997: 317-358.
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inquérito. Contudo, tendo como fonte as estatisticas criminais
do Ministério da Justica, é possivel concluir que, nos ultimos
cinco anos, a maioria dos processos de inquérito abertos diz
respeito aos crimes contra o patrimonio, os quais represen-
tam um peso médio de cerca de 42%, seguidos dos crimes
contra as pessoas, com um valor medio de 24%, e dos crimes
de emissao de cheques sem provisao, com valor médio de
11%. Estes, contudo, pela razdo ja apontada registam uma
forte queda nos ultimos anos (97,15%; 98,6%; e 99,4%).

Considerando as estatisticas das policias (a grande
maioria dos crimes sao denunciados as policias), que nao
incluem os crimes denunciados directamente ao Ministério
Puablico, verificamos que, nos Gltimos dois anos, séo os
seguintes os dez crimes mais representativos:

1998 1999
1| Furto em veiculo motorizado 39293 | 1| Furto em veiculo motorizado 43 490
2| Ofensas corporais voluntarias 2| Ofensas corporais voluntarias
simples 38 925 simples 36 080
3| Furto de veiculo motorizado 26 965 | 3| Furto de veiculo motorizado | 28 163
4| Qutros furtos 22 608 | 4| Outros furtos 25733
5| Furto em residéncia com ar- 5| Furto em residéncia com ar-
rombamento, escalamento ou rombamento, escalamento ou
chaves falsas 21 515 chaves falsas 22 224
6| Furto em edificio comercial ou 6| Dano 21327
industrial com arrombamento,
escalamento ou chaves falsas | 20 390 |
7| Dano 20082 | 7| Furto em edificio comercial ou |
industrial com arrombamento,
escalamento ou chaves falsas | 20 491
8| Ameacas e coaccao 12 596 | 8| Conducao de veiculo com taxa
de alcoolémia igual ou supe-
riora 1,2 g/l 15 529
9| Conducgao de veiculo com taxa 9| Furto por carteirista 13 220
de alcoolémia igual ou supe-
riora 1,2 g/l 12 552
10| Furto por carteirista 12 030 [10 | Ameagas e coacgao 12 182
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O furto, as ofensas corporais simples e os crimes rodo-
viarios dominam a criminalidade denunciada. Naturalmente
que tambem a maioria da criminalidade que chega a fase
de julgamento diz respeito a pequena e média criminali-
dade. Considerando a média do periodo de 1990-1999, além
dos cheques sem provisao que, como ja referi, dominaram
a procura da justi¢a criminal, as ofensas corporais simples,
os crimes rodoviarios, o furto simples e os crimes contra

78 a hor_lra estdo entre os dez crimes mais representativos
(Grafico 4).

Grafico 4 — Dez crimes mais representativos — Fase de julgamento (1990-1999)
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FONTE: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga.
4.2. Os proces- Perante a estrutura da criminalidade registada, o legisla-

sos especiais  dor portugués, a semelhanga de outros sistemas judiciais,
apostou na introducéo de formas processuais especiais, alter-
nativas ao processo penal comum com procedimentos mais
formais e mais ritualizados e, consequentemente, com maior
duracgéo legal.?® A introducéo de novas formas de processo,
com procedimentos mais simplificados, visa possibilitar res-
postas mais adequadas a pequena e media criminalidade e
tornar a justica penal mais célere e eficaz. E hoje comum-

20 O processo comum aplica-se quando ao ilicito seja abstractamente apli-
cavel uma pena de prisdo superior a 5 anos ou quando ndo seja possivel
aplicar o processo abreviado.



mente aceite que estes processos constituem instrumentos
fundamentais para o funcionamento do sistema de justica
penal, que nao pode tratar toda a criminalidade da mesma
forma comum, ritualizada e formalizada, devendo canalizar
os maiores esforcos para os casos mais complexos.?!

Na senda deste objectivo, o Cddigo de Processo Penal,
que entrou em vigor em 01/06/1987, propunha-se construir
um sistema processual que permitisse alcancar, na maxima
medida possivel e no mais curto prazo, as finalidades de rea-
lizagao da justica através da simplificagao, desburocratizacao
e aceleracao da tramitagao processual.?? Para tal, incorpo-
rava um conjunto de medidas, como a introdugdo de um
incidente auténomo de aceleragdo de processos, uma nova
disciplina em matéria de prazos, a abolicdo da regra de um
duplo grau de recurso e a criacdo de duas formas de pro-
cessos especiais dirigidos a pequena e média criminalidade:
0s processos sumario e sumarissimo.?® Estas formas de pro-
cesso pretendem encaminhar o processo mais rapidamente
para o julgamento.

Contudo, dez anos volvidos, em 1997, o legislador veio
denunciar o falhango das reformas, reconhecendo que nao
foi possivel alcancar, na pratica, os objectivos de celeridade
e eficacia por elas prosseguidos. O que levou a introdugao de
alteragdes significativas ao Cédigo de Processo Penal, pela
Lei n.? 59/98, de 25 de Agosto, incluindo alteracoes aos pro-
cessos especiais que procuraram criar condicdes para que,
na prdtica, seja dada expressao efectiva a estas formas de
processo. De entre as alteragoes, destacam-se a elevagao
da moldura abstracta da pena de prisao aplicavel ao crime
objecto do processo sumarissimo e a criagao de uma nova
forma de processo especial — o processo abreviado.

O essencial deste processo reside na possibilidade de
apresentagéao do arguido a julgamento com base na verificagido
imediata dos factos, dispensando a fase de investigacao. Sao

21 A ideia de celeridade e consenso podemos encontra-la nos sistemas
de justica penal de diversos paises da Europa, concretizada em diferentes
«formas especiais» de processos. Para este movimento em muito contribuiu
a Recomendagao de Setembro de 1987 do Comité de Ministros do Conselho
da Europa relativa & simplificagao da justica penal.

22 Sobre os objectivos da revisdo do Codigo de Processo Penal, ver Mota,
1998: 164-199.

23 Sobre os processos especiais no Cédigo de Processo Penal, ver
Rodrigues, 1996: 525-544 e Pereira, 1999: 139-154.
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pressupostos essenciais desta forma de processo: existir
detengdo em flagrante delito por autoridade judiciaria ou poli-
cial (devendo o arguido ser presente ao juiz no mais curto espago
de tempo); nao ser o crime punivel com pena de prisdo superior
a trés anos ou, ainda que o limite maximo ultrapasse os trés
anos, desde que o Ministério Publico proponha uma pena
dentro daquele limite; e a audiéncia de julgamento tenha
lugar, no méximo, até ao trigésimo dia posterior a detengao.
Trata-se, portanto, de um processo célere (entre a detengao
em flagrante delito e a audiéncia ndo podem ocorrer mais de
30 dias) cuja tramitacdo & muito simples, quer no que diz res-
peito & notificacdo de todos os intervenientes, que se faz por
via oral, quer relativamente aos procedimentos da audiéncia
de julgamento que sao reduzidos ao minimo indispensavel.

O processo sumarissimo constituiu uma das opgodes ino-
vadoras do Cédigo de Processo Penal de 1987 como medida
de resposta a pequena criminalidade através de um processo
célere, simplificado e consensual. Trata-se de uma forma de
processo que recorre ao uso de solugdes de mediacdo na
resolugao de conflitos criminais, exigindo um amplo consenso
dos varios intervenientes processuais. Sao os seguintes os
pressupostos essenciais desta forma de processo: o crime
néo ser punivel com pena superior a 3 anos (até 1998, com
pena nao superior a 6 meses, principal razao apontada para
a sua fraquissima expresséo estatistica) e requerimento pelo
Ministério Publico do uso desta forma de processo por enten-
der que, ao caso concreto, ndo deve ser aplicada pena ou
medida de seguranca de detencdo. Exige ainda que o juiz,
ao receber o requerimento, concorde que a sango a aplicar
em concreto seja uma sancao nao privativa da liberdade; em
casos de crimes cujo procedimento dependa de acusacao
particular, que o assistente concorde com esta forma de pro-
cesso e que o arguido a tal nao se oponha.

Uma das principais caracteristicas desta forma de pro-
cesso reside no facto de ndo existir audiéncia de julgamento,
sendo a condenagao dada por despacho do juiz, que tran-
sita de imediato em julgado.

Como ja deixei dito, em 1998, o legislador, aquando da
revisao do Codigo de Processo Penal, reconhecendo a ine-
ficacia dos processos especiais em vigor na ordem juri-



dica portuguesa consagrou uma nova forma de processo
especial — o processo abreviado — com o objectivo de acele-
ragao dos processos na fase de inquérito e instrugdo. O pro-
cesso segue de perto as formalidades do processo comum,
mas regista um encurtamento dos prazos, quer para a reali-
zagao de certos actos, quer na duracao da fase de inquérito
e instrucdo, e alguma simplificagdo dos procedimentos pro-
cessuais, incluindo a fase de audiéncia de julgamento em
que, por exemplo, a sentenga é sempre ditada para a acta.

O uso desta forma de processo prevé a verificagdo de trés
pressupostos essenciais: a existéncia de provas simples de
que resultem, segura e inequivocamente, indicios suficientes
da pratica de um crime e do seu autor, entendendo o MP que
deve ser aplicada ao caso esta forma de processo; ser o
crime punivel com pena de multa ou prisdo nao superior a 5
anos?¥; e a acusacéo ser deduzida dentro dos noventa dias
posteriores ao cometimento do crime.

Uma outra medida a merecer referéncia, especialmente
dirigida ao tratamento processual da pequena criminalidade,
€ a suspensao proviséria do processo. Trata-se de «uma
figura de cariz acentuadamente processual, orientada para a
concretizagdo de programas de despenalizacio (processual)
e de diversao, na tentativa de viabilizar a ressocializacao do
delinquente, recorrendo a meios menos gravosos de atingir
os fins proprios do sistema penal» (Andrade, 1997: 347).
Pode ser aplicada aos crimes puniveis com pena de prisao
ate cinco anos, desde que o Ministério Publico considere que
o cumprimento das medidas de injungdes e de regras de con-
duta é suficiente para responder as exigéncias de prevengao.
As medidas propostas tém ainda que merecer a concordan-
cia do juiz de instrucao, do arguido e do assistente.

De entre as injungdes e regras de conduta previstas na lei,
destacam-se: o ressarcimento do lesado; a entrega ao Estado
ou a instituicbes privadas de solidariedade social de certa
quantia em dinheiro; a impossibilidade de o arguido exercer
determinadas profissoes ou de frequentar certos meios ou luga-
res; e a obrigagé@o de nao residir em certos lugares ou regides.

24 Ou, sendo superior a cinco anos, que o Ministério Publico entenda
que, ao crime em concreto, se deve aplicar uma pena inferior aquele limite
(cf. artigo 391.2-A, n.2 2, 16.2 n.? 3 e 14.%, n.? 2 alinea b) do Cadigo de Pro-
cesso Penal).
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5. A eficacia
das reformas

Quando confrontamos o quadro normativo portugués em
vigor com a sua pratica, é frequente verificarmos que existe
uma enorme disjungao entre os objectivos dos diplomas
legais e a sua aplicacao pratica.

No que diz respeito ao direito processual penal, essa
mesma disjuncao foi reconhecida, como ja referi, na reforma
do Coédigo de Processo Penal de 1998. Quanto as formas
especiais de tratamento da criminalidade, as estatisticas
mostram que existe uma significativa divergéncia entre os
objectivos pretendidos e a sua eficacia pratica. O Grafico 5
mostra que a grande maioria dos processos crime continua
a ser julgada sob a forma comum.

No periodo analisado, cerca 90% (em média) dos proces-
sos crime entrados para julgamento foram-no sob a forma de
processo comum, revelando um peso muito pouco significa-
tivo dos processos especiais. Estes representam 10% do total
de processos em fase de julgamento, sendo na sua quase
totalidade processos sumarios.

Grafico 5 — Evolugédo dos processos comum e especiais (1990-1999)
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Os processos sumarissimos tém um peso completamente
residual. A restricao da moldura penal (que até 1998 era de
6 meses) era considerada como a principal causa do insu-
cesso desta forma de processo. Contudo, apesar do alarga-
mento da moldura penal para 3 anos com a reforma do
Cddigo de Processo Penal de 1998, em 1999 o numero
destes processos ainda ndo assume expressao estatistica
significativa. De facto, embora tenha registado um ligeiro cres-
cimento (36, em 1998, e 140, em 1999), em 1999 o peso dos
processos sumarissimos, no conjunto dos processos findos,
era apenas de 0,1% (cf. Grafico 5). A necessidade, como
acima referimos, de um consenso alargado face as injuncées
e medidas a adoptar é vista como um dos obstaculos a imple-
mentacao da medida.

Quanto ao processo abreviado, apesar de ainda nao dis-
pormos de indicadores estatisticos seguros que nos permi-
tam avaliar a sua eficacia,?® os que existem parecem indiciar
um fraco sucesso desta reforma. A limitagdo temporal para
o0 exercicio da acusagao (como vimos, 90 dias a partir da pra-
tica do crime) é vista como um forte condicionamento ao uso
desta forma de processo, o que indicia as dificuldades do
MP e das policias na realizagao das diligéncias do inquérito,
mesmo no caso de crimes menos graves. Acresce que a limi-
tacao temporal sé é obrigatéria até a acusagao, nao exigindo
a lei qualquer prazo especial para a marcagao de audiéncia
de julgamento, o que faz prever a perda do seu efeito Gtil no
que respeita a «frescura das provas».

No que respeita a suspensao provisoéria do processo, a sua
aplicacao é igualmente muitissimo reduzida. Considerando os
anos de 1996-1999, a estatisticas da justica mostram que o
numero de processo aos quais esta medida foi aplicada nunca
ultrapassou 800, representando um peso relativo inferior a
0,2% no total dos processos findos.

Pode concluir-se do que se deixou dito que, apesar das
reformas legais, assume, na pratica, visibilidade pouco signifi-
cativa a distingao no tratamento processual entre a pequena
e média criminalidade, por um lado, e a criminalidade mais
grave, por outro. A tendéncia judiciaria é ainda a de tratar,
de forma uniforme, os diversos tipos de criminalidade, nao
recorrendo aos expedientes processuais de mediacao ja
previstos na ordem juridica, o que naturalmente se traduz

25 Os dados estatisticos existentes s6 nos permitem conhecer o volume
destes processos quando chegam a fase de julgamento.
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6. Concluséao

em maiores indices de ineficiéncia e de ineficacia, claramente
mostrados pelas estatisticas apresentadas no ponto 3, em
especial as relativas as pendéncias e a duragao processual.

Em Portugal tém sido introduzidas reformas especial-
mente dirigidas a resolug¢ao da ineficiéncia e da ineficacia da
administracao da justica, sem que, contudo, se tenha conse-
guido alcancar os objectivos propostos, como demonstram,
quer as estatisticas da justica, quer o crescente desprestigio
e percepgao negativa acerca do desempenho dos tribunais
e o consequente abaixamento do nivel de confianga publica
no sistema judicial.

No que respeita a justica penal, as estatisticas mostram
que a ineficacia e a lentiddo da justica penal continuam a
afectar o desempenho dos tribunais portugueses. As pendén-
cias e a duracao dos processos continuam a registar valores
muito elevados, sem que se evidencie uma tendéncia de
inversao significativa.

As estatisticas confirmam que a criminalidade denun-
ciada diz respeito, maioritariamente, a pequena e média
criminalidade, o que levou o legislador portugués, a seme-
lhanga de outros sistemas judiciais, a introduzir no ordena-
mento juridico formas de processo especiais alternativas ao
processo penal comum, mais formal e mais ritualizado. A
introdugao destas formas de processo (processos sumario,
sumarissimo e abreviado) com procedimentos mais simplifi-
cados visa possibilitar respostas mais adequadas a pequena
e media criminalidade e tornar a justica penal mais célere e
mais eficaz, possibilitando a canalizacao de maiores esforgos
para 0s casos mais complexos.

Contudo, os indicadores estatisticos disponiveis mostram
que é ainda muito reduzido o ambito da sua aplicagao, no
caso do processo sumarisssimo quase sem expressao esta-
tistica, o que revela uma enorme disjung¢do entre os objecti-
vos da lei e a sua efectivacao pratica. Apesar das correcgoes
introduzidas pela reforma de 1998, a grande maioria dos pro-
cessos crime continua a ser julgada sob a forma comum.

A ineficacia de muitas das reformas introduzidas no sis-
tema judiciario tem causas mdltiplas e complexas, sé detec-
taveis através de um sistema de avaliagao com recurso a uma
metodologia adequada. Contudo, é fundamental que as
reformas incorporem uma visdo sistémica de mudanga. As
estratégias de reformas ndo podem incidir apenas no pro-



cesso, mas devem incidir no sistema de justica no seu con-
junto.

Nos nossos estudos no ambito do Observatério Per-
manente da Justica Portuguesa, temos vindo a alertar para
a insuficiéncia, e mesmo para os efeitos perversos, das refor-
mas exclusivamente (ou quase) de caracter processual.
Estas reformas tenderao a ser ineficazes se nao forem acom-
panhadas de outras medidas estruturais (algumas ja toma-
das ou anunciadas, mas que & necessario implementar de
forma eficaz), sobretudo no &mbito das infra-estruturas judi-
cidrias e da organizacdo e gestdo do sistema judicial, quer
no que respeita a gestao dos tribunais, quer no que toca a
gestao e racionalizagao dos recursos humanos e materiais,
de forma a atacar e eliminar os desperdicios e deficiéncias
organizativas.

Por outro lado, nao nos parece de deixar de assinalar
que as reformas do processo penal tém sido realizadas
maioritariamente por professores de direito e outros juristas
com recurso as ferramentas disponiveis pela dogmatica
juridica. E possivel que o impacto limitado das reformas
decorra do facto de que outros aspectos relevantes, funda-
mentais para as transformacodes judiciarias, ndo foram con-
siderados, nem na sua concepg¢ao nem na sua imple-
mentacao. A tendéncia em muitos dos movimentos de refor-
mas legais, como é na Europa o caso da Holanda, vai no sen-
tido de entender as reformas da justica como um processo
multidisciplinar. Trata-se de um processo que requer para o
seu éxito a integracdo de equipas de trabalho compostas por
profissionais de distintas disciplinas fora do mundo juridico,
como economistas, socidlogos, gestores, etc.

Por ultimo, a efectivagao pratica das reformas requer
ainda uma especial atengao a formacao, que também deve
ser multidisciplinar, dos diferentes agentes judiciais. Sé
assim se eliminardo, com seguranga e confianga, os proces-
sos de resisténcia.

A evolugao da
criminalidade e as
reformas processuais

85



86

Conceigao Gomes

Referéncias
Bibliograficas

Albers, Pim.

Almeida, Maria
Rosa Crucho de.
Almeida, Maria
Rosa Crucho de.
Almeida, Maria
Rosa Crucho de;
Alao, Paula.
Andrade, Manuel
da Costa.

Commaille, Jacques
etal

Dias, Jorge de
Figueiredo.

Dias, Jorge de
Figueiredo;
Andrade, Manuel
da Costa.

Gomes, Conceigao
(org.).

Gomez, Alejandrina.
Jolibois, Charles;
Pierre Fauchon.
Mota, José Luis
Lopes da.

Pereira, Luis Silva.

Rodrigues, Anabela
Miranda.

Santos, Boaventura
de Sousa.
Santos, Boaventura
de Sousa.

Santos, Boaventura

de Sousa.

Santos, Boaventura
de Sousa et al.

2000 Evaluation Programme «Administration of Justice in the 21st
Century»: Modernization of the Administration of Justice in the
Netherlands. Hague: Ministério da Justica da Holanda.

1993  Inqueérito & vitimagdo, 1992. Lisboa: Gabinete de Estudos e Pla-
neamento do Ministério da Justica.

1995  Aspectos da administragao da justica penal. Lisboa: Gabinete
de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica.

1995  Inquérito a vitimagdo, 1994. Lisboa: Gabinete de Estudos e Pla-
neamento do Ministério da Justica.

1997 Consenso e oportunidade, in Centro de Estudos Judiciarios
(org.), Jornadas de direito processual penal — O Novo Cdédigo
de Processo Penal. Coimbra: Almedina.

2000 La jurisdicisation du politique. Legons scientifiques. Paris:
Maison des sciences de 'Homme.

1998 Direito Processual Penal. Coimbra: Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.

1992  Criminologia — O Homem delinquente e a sociedade crimi-
négena. Coimbra: Coimbra Editora.

1998 Porqué tao lentos? Trés casos especiais de morosidade na
administracdo da justiga. Coimbra: Observatério Permanente
da Justica Portuguesa / Centro de Estudos Sociais.

1999 «Justicia: Radiografia de un fracaso», Tiempo 8, Noviembro.

1996-97 «Quels moyens pour quelle justice?», Les rapports du Sénat,
49.

1998  «A revisdo do Cédigo de Processo Penal», Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, 8(2).

1999 «Os processos especiais do Cédigo de Processo Penal ap6s
a revisdo de 1998», Revista do Ministério Pablico, 20(77).

1996 «Os processos sumario e sumarissimo ou a celeridade e o con-
senso no Caédigo de Processo Penal», Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, 6(4).

1994  Pela mao de Alice. O social e o politico na pés-modernidade.
Porto: Afrontamento.

2000 «Que formagdo para os magistrados nos dias de hoje?»,
Revista do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico,
25-44,

2001 «Derecho y democracia: La reforma global de la justicia», in
B. S. Santos; Mauricio Garcia Villegas (orgs.), El caleidoscopio
de las justicias en Colombia. Andlisis socio-juridico. Bogota:
Siglo del Hombre Editores, 151-207.

1996 Os tribunais nas sociedades portuguesas. O caso portugués.

Porto: Afrontamento.



