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Desde que o Tratado de Roma instituiu as
bases da Comunidade Econémica Euro-
peia, reflexdes em torno do «projecto euro-
peu» animaram muitos dos debates promo-
vidos pelas elites politicas. A «dimensao
social» faria, em principio, parte desses
debates. No entanto, praticamente sé no
final dos anos oitenta, com a Carta Comuni-
taria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores de 1989, e no inicio dos
anos 90, com o Protocolo sobre Politica
Social, que autorizou a assinatura de um
Acordo Social (celebrado em Maastricht em
1992) destinado a avangar na via tragada
pela Carta, é que foram dados alguns pas-
s0s importantes nesse sentido. Tais passos
nao permitiram, porém, afastar a «Europa
Social» de uma posi¢éo francamente margi-
nal.

Os sucessivos adiamentos ocorridos nesta
area fazem de Manifeste pour une Europe
sociale um livro particularmente oportuno,
num momento em que, perante os quase 20
milhdes de desempregados e os cerca de
53 milhdes que vivem abaixo do nivel de
pobreza, a Europa clama urgentemente por
critérios de convergéncia social. A profunda
incerteza criada em torno do «social» e a
auséncia de propostas coerentes em favor
de uma «Europa Social» foram os principais

Recensodes

motivos que estiveram na base da publica-
¢ao deste livro.

Apresentada em forma de «manifesto»,
esta obra nao foi, ainda assim, redigida
colectivamente, tendo-se assumido nela a
diversidade e a independéncia intelectual
dos seus autores. Mas o espirito de decla-
ragdo publica ou de texto programatico que
é proprio de um manifesto esta, na verdade,
bem presente, sobretudo se atentarmos na
notavel sintese analitica de 12 paginas com
que os autores iniciam o livro, espago a que
chamam de «'Manifesto’ propriamente dito»
(p. 30). Por outro lado, o facto de, no inicio
de cada capitulo, nao estar indicado o nome
do seu proponente confirma que a redacgio
do texto final é sobretudo o produto de
intensas discussbes em comum e de um
colectivo sentimento de revolta e ingquieta-
¢Ao sobre o futuro da Europa. Assim sendo,
€ a (re)discussdo da identidade europeia
que esta em causa, o que faz convergir
esforgos, por via de um manifesto comum,
para que a confianga na UE se restabelega
e com ela se afirme a legitimidade do pro-
jecto europeu, doravante assente na supe-
racdo da relagao desequilibrada entre inte-
gracao econdmica e integragao social.

Q primeiro capitulo de Manifeste pour une
Europe sociale constitui um perfeito comple-
mento do guido de apresentagido que é o
manifesto propriamente dito. Nele se
reforca uma ideia de Europa que, em face
da abertura dos mercados, tem permitido
falar numa «integracdo negativa», pois a
Europa «esta objectivamente envolvida num
tipo de integracdo que favorece o ponto de
vista econdémico e a sua separagdo dos
dominios politicos e sociais» (p. 23; cf. tam-
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bém p. 148). Ao mesmo tempo, salienta-se
que o impasse da integracdo europeia é
testemunhado por tendéncias simultaneas
como a «renacionalizagdo» (Europa «a la
carte», Europa a varias velocidades) e o
regresso a uma «zona de livre troca (e de
moeda Unica)» (pp. 9; 18; 25; 27).

Posto isto, estdo langados os dados para
uma viagem ao conteudo do manifesto e
para um olhar sobre a sua estrutura. Esta
esta dividida em trés partes. A primeira
parte, composta pelos capitulos 2 a 5,
expde as principais razdes que reclamam a
urgéncia de uma «Europa Social». Tal
como fora mencionado na parte final do pri-
meiro capitulo, tais razbes sdo basica-
mente: a) de ordem social — aumento das
clivagens sociais em face da evolugéo libe-
ral do mercado na Europa; b) de ordem
econdmica — porque se considera impor-
tante que a criagao de normas sociais per-
mita evitar o dumping social e estimular a
competividade e a inovacdo; c) razbes
democraticas — na medida que a afirmagéo
de uma cultura politica europeia é incompa-
tivel com uma Europa simplesmente mone-
taria; d) de ordem sexual — pois a maior
participagdo das mulheres no mercado de
trabalho coloca exigéncias de reorganiza-
cdo social do trabalho e de conciliagao
entre vida profissional e vida privada; e) e
de ordem juridica — relacionadas com o
facto de as promessas contidas nos artigos
117 e 118a do Tratado da UE permanece-
rem vagas de sentido numa Unido econo-
mica e monetaria sem Uni&o social.

Sem se referirem especificamente a estas
razoes (até porque as mesmas subjazem a
toda a obra), os capitulos 2 a 5 tém em
comum o facto de expressarem, por vezes
através de argumentos juridicos, uma forte
visdo contestataria em relagcdo ao pensa-
mento neoliberal e neoclassico, que olha
normalmente para a UE como uma zona de
livre troca onde o espago para as contra-
partidas sociais é praticamente nulo. Se, no
segundo capitulo, se colocam frente a
frente diferentes modelos de sistema de

emprego que se encontram na Europa e se
expoem as razoes para incluir o emprego
nos critérios de convergéncia, no terceiro
capitulo vai-se ainda mais longe, refor-
cando-se a importancia da aposta na regu-
lamentacao social e nas normas transnacio-
nais. Por sua vez, no quarto capitulo, vale a
pena destacar a relagdo estabelecida entre
os conceitos de subsidiariedade e de soli-
dariedade. Para os autores, este fornece o
critério juridico para aplicagao daquele e
encontra-se mais predisposto ao interven-
cionismo europeu. Como sustentam, «& por
referéncia as exigéncias da solidariedade
que podem ser coordenadas e repartidas
as responsabilidades dos diferentes actores
(subsidiariedade horizontal) e por diferentes
escaldes (subsidiariedade vertical) da cons-
trucdo europeia» (p. 74). Finalmente, o
quinto capitulo confirma a indispensabili-
dade que existe em associar as dimensoes
econdmica e social do trabalho. Sao tecidas
importantes reflexdes em torno do conceito
de «trabalho» (que ndo é sindénimo de
emprego) e adquire particular relevo a liga-
¢éo entre trabalho e pessoa humana, atra-
vés de um revisitar das bases do direito
social.

A segunda parte de Manifeste pour une
Europe sociale engloba os capitulos 6 a 9,
dando sobretudo conta dos dominios em
que, numa «Europa Social» bem sucedida,
se pode promover intervencdo social em
favor dos trabalhadores. Nesta parte, o con-
ceito de «cidadania social» (central na
obra) recebe um tratamento bastante forte.
Nos sexto e nono capitulos, por exemplo,
procede-se a uma profunda reflexao em
torno desse conceito, procurando reforgar-
-se que se trata da pedra angular da inte-
gracao europeia. Ainda que os autores
tenham advertido (p. 31) para a existéncia
de nuances entre eles relativamente ao
conceito de cidadania social, elas nao sao
muito perceptiveis na obra. Decididamente
incompativel com a exclusao social, a cida-
dania social visa, ao contrario, a integragao
social pela protecgéo e participagao de todos



os trabalhadores que desempenham activi-
dades em prol da sociedade. Os direitos de
cidadania ndo s&o sindnimo de privilégios,
pois implicam também um dever de solida-
riedade para com o outro. Comparada a de
um membro activo da Polis grega, a con-
cepcdo de cidadania defendida no sexto
capitulo vai ao encontro dessa ideia. Nele
se propde uma definicdo de cidadania mais
ampla do que a que consta no artigo 8¢ do
Tratado da UE, orientada, entre outros
aspectos, para os direitos sociais (e nao
apenas para os direitos civis e politicos),
para a inclusdo de cidaddos que nédo per-
tencam a UE e para a obrigagao de prestar
solidariedade aos que necessitam dela. Por
seu lado, como se mostra no nono capitulo,
o reconhecimento da cidadania social e de
uma nogao ampla de trabalho reclama um
espaco publico europeu organizado no
plano politico. Deseja-se, como tal, um
renovado equilibrio entre o publico e o pri-
vado, fundamental para evitar que, como
efeito das privatizagbes, se transforme o
cidadao num «cliente consumidor», pois «a
cidadania anula-se na medida em que os
cidadaos se tornam clientes e perde a sua
dimensao publica/politica» (p. 150).

Dois outros temas de grande actualidade
nao foram (e bem) igualmente esquecidos
na obra. O primeiro (tratado no sétimo capi-
tulo) vai ao encontro da tematica sexual,
abordando as formas de discriminagdo que
caracterizam o mercado de trabalho na UE.
Neste sentido, estimula-se um duplo foco
de reflexao assente: a) na andlise do papel
da mulher no trabalho e na sociedade, jun-
tando esforgos no sentido da criagdo de
uma legislagdo antidiscriminatdria mais efi-
caz; b) no estudo das normas e dos instru-
mentos para melhor conciliar, entre homem
e mulher, o trabalho e a familia, questio-
nando, assim, os papéis e tarefas tradicio-
nais confiados a cada sexo em cada uma
daquelas esferas. O segundo tema (men-
cionado no oitavo capitulo) debruga-se
sobre o peso crescente na sociedade de
novas formas de emprego e, consequente-
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mente, de novas categorias de trabalhado-
res, que recebem com frequéncia o rotulo
de «atipicos», em fungdo das mutagbes
ocorridas na duragdo dos contratos de tra-
balho, da redugéo do tempo de trabalho, do
local onde o trabalho se realiza, etc.

Quer num caso, quer no outro, é possivel
constatar uma vez mais nesta obra o lugar
central atribuido ao principio da cidadania,
ao qual aparece associado o principio da
igualdade, ambos concebidos numa pers-
pectiva ampla. Num caso, pela defesa de
um estatuto de igualdade entre homens e
mulheres no trabalho. No outro, promo-
vendo a expressdo «trabalhadores cida-
daos» (p. 140). Trata-se de uma equagao
dificil como, de resto, é reconhecido pelos
autores algumas vezes ao longo da obra,
nomeadamente quando, ao discutirem as
fronteiras que existem na legislagao do tra-
balho entre igualdade e desigualdade, se
revéem no conceito de «igualdade com-
plexa» (p. 110), que pressupde que os indi-
viduos e os grupos podem ser diferentes
consoante os dominios da-vida social — tra-
balho, educacgdo, saude, etc. —, sendo de
saudar o reconhecimento das diversidades
e prudente evitar a transposicao dessas
desigualdades de uns dominios para os
outros.

A terceira parte da obra (preenchida pelo
décimo capitulo) destina-se a fornecer as
regras para a acgao que conduzam a con-
cretizagcdo da tao almejada «Europa So-
cial». Em resumo, o método para a alcan-
car «consiste em integrar a Carta [de 1989],
o Protocolo e o Acordo de Maastricht num
s6 documento constitucional que sera incor-
porado no Tratado» (p. 166).

Globalmente, pode dizer-se que Manifeste
pour une Europe sociale € uma obra que
revela um forte inconformismo face a lenta
passada do «social». O seu pendor forte-
mente critico e de denudncia demonstrou,
por isso, uma maior inclinagéo para a valo-
rizagéo das auséncias do que para a refe-
réncia as «presencas» (conguistas) no
dominio social. Compreende-se que assim
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seja, tanto mais que os «defeitos» tém
levado a melhor sobre os «feitos». No
entanto, por uma questdo de justica, os
autores deviam ter dado mais atencédo a
duas medidas concretas surgidas na
sequéncia do Acordo Social de Maastricht
anexado ao Protocolo sobre a Politica
Social: a Directiva 94/45/CE, relativa a insti-
tuicdo de um Conselho de Empresa Euro-
peu ou de um procedimento de informagao
e consulta dos trabalhadores nas empresas
ou grupos de empresas de dimensdo comu-
nitaria; e o Acordo-quadro sobre Licenga
Parental (Dezembro de 1995), que elabora
prescrigdes minimas destinadas a facilitar a
conciliagéo das responsabilidades profissio-
nais e familiares dos pais que trabalham.
Qualquer dos casos merecia um tratamento
mais atento, quanto mais ndo fosse para
avaliar os impactos resultantes destas
medidas e nao, como foi o caso, as breves
referéncias de oportunidade (cf. pp. 69; 95;
115; 162-3). Por outro lado, teria valido a
pena dedicar nesta obra um capitulo espe-
cifico ao emprego, embora seja certo que
podem ler-se referéncias ao tema em vérios
capitulos, nomeadamente no segundo (pp.
39-44) e no terceiro (pp. 62-65). Uma possi-
bilidade teria sido a de o décimo capitulo ter
reforcado esta tematica, abordando, por
exemplo, as propostas mais recentes conti-
das no «Pacto Santer». Em articulagao com
isso, o ultimo capitulo deveria ter conhecido
outro félego, concedendo ao discurso sindi-
cal europeu (protagonizado pela CES) outra
atengdo, visto tratar-se de um discurso
que, a cabega, transporta consigo duas
palavras-chave: emprego e solidariedade.
Se virmos bem, os proprios autores reco-
nhecem logo no inicio da obra (p. 19) a
importancia do sindicalismo como contra-
poder face a globalizagdo da economia. No
entanto, no final do livro (p. 165) limitam-se

praticamente apenas a confirmar a indis-
pensabilidade da criagdo de uma estrutura
voluntaria de negociagdo colectiva euro-
peia. Pena foi que nao tivessem sido capi-
talizadas as reflexdes que autores como
Ulrich Mickenberger (coordenador cienti-
fico do livro) tém produzido sobre o tema.
Por outro lado ainda, e atendendo a que
Manifeste pour une Europe sociale foi redi-
gido por um conjunto de reputados universi-
tarios, nao pode deixar de referir-se um
lapso que atravessa metade dos capitulos
da obra e que é sempre conveniente evitar:
a ndo inclusdo de varias referéncias biblio-
graficas no espago final dedicado & biblio-
grafia. Num total, mais de 20 referéncias
que aparecem no corpo do texto foram omi-
tidas na bibliografia.

O Conselho Europeu de Amsterddo que
acaba de ter lugar (Junho de 1897) veio
confirmar o cepticismo dos autores e a pru-
déncia com que, a terminar a obra, dizem
dever ser olhada a Conferéncia Intergover-
namental (iniciada em 1996). Na verdade,
nao obstante o facto de, no referido Conse-
lho, se ter assegurado a possibilidade de
financiamento comunitario a acgbes no
dominio do emprego («capitulo sobre o
emprego»), foi pouco pacifica a marcagao
da cimeira extraordinéria (a ter lugar em
Novembro) sobre este tema. Entretanto, a
heterogeneidade do espago social europeu
e a auséncia de um espago publico organi-
zado sobre o plano politico constituem, tal
como se sustentou ao longo da obra, limita-
¢oes de vulto & «Europa Social». Como tal,
para além de pensada, esta deve ser con-
cretizada como projecto colectivo e este
livro constitui um importante passo nesse
sentido. u

Hermes Augusto Costa



