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Justica e cidadania:
para uma justica mais
democratica

crise da justica &, simultaneamente, uma crise de
legitimidade e uma crise de eficacia. A questao do acesso e
da morosidade, por exemplo, nao tém a ver propriamente
com a legitimidade. Os dois problemas tém que ser tratados
com instrumentos diferentes, sob pena de o primeiro ser
resolvido, mas nao se resolver o outro e ele vir a afectar tam-
bém a legitimidade.

Sintetizando as diferentes intervencoes que foram feitas,
podemos referir varios factores que estao na origem desta
crise, que a influenciam, a reproduzem ou contribuem para
que se agrave. Ela esta directamente relacionada com a falta
de responsabilidade estatutaria e o excesso de corporati-
vismo das magistraturas; com a falta de controlo exterior do
poder judicial ou o seu excesso de auto-administracao; com a
falta de estimulo e de interesse por parte do poder politico
para intervir na justica, sendo ele o principal responsavel
pelas reformas; com a auséncia de especializacao da organi-
zacao judiciaria, o que lhe reduz a operacionalidade; com a
falta de definicao de um nucleo duro das garantias de isen-
cao para proteger a imparcialidade 14 onde ela tem que ser
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protegida; com a resisténcia dos tribunais a apropriacao de
linguagens novas e de direitos novos dos cidadaos, tanto
maior quando se passa dos tribunais de primeira instancia
para aqueles que deveriam ser os mais responsaveis, os tri-
bunais superiores; com a deficiente e antiquada gestao dos
tribunais; com a auséncia de cidadania nas prisoes, quer no
que diz respeito aos direitos sociais, quer no que diz respeito
aos direitos individuais minimos; e, finalmente, um ponto
comum aos dois principais intervenientes nesta sessao, com
a falta de cultura civica dos cidadaos, quer presos, quer em
liberdade.

A tudo isto acrescentaria ainda, como sintese desta ses-
sao, a reivindicagdo de uma justica de proximidade e mais
democratica assente em trés pilares:

— uma cultura do conhecimento dos direitos, que passa
pelo modo como eles sao formulados, pela sua clareza, dis-
ponibilidade e adequacao a realidade que se pretende regu-
lar, e pelo modo como sao divulgados, o que tem a ver com o
ensino do direito;

— uma cultura do exercicio dos direitos, que passa pelo
combate a resignacgao e por uma cidadania mais activa;

— uma cultura de facilitagao do acesso a justica, que
passa, em primeiro lugar, por uma justica plural, assente em
varias formas de justica e ndo apenas num conceito redutor
de justiga identificada com o poder judicial, formas alternati-
vas ou formas complementares, finalmente, tao seguras
como a justica no seu conceito oficial e redutor e, sobretudo,
muito mais eficazes; que passa, depois, por uma justica
moderna que incorpore novas tecnologias, as quais permitem
melhorar o acesso, diminuir a morosidade e ainda facilitar o
controlo, a responsabilizagcao dos magistrados, se houver
vontade de os responsabilizar; e que passa, por ultimo, por
uma justica mais proxima, que seja transparente nas formas
de acesso e de controlo, que tenha uma provedoria para as
queixas dos cidadaos, que seja medida pela eficacia e nao
apenas pelo rigor formal dos processos.

Nzo defendemos, para obter tudo isto, reformas globais e
radicais, nem as julgamos faceis. Defendemos apenas que
as reformas sejam globais, articuladas e radicais na sua con-
cepcao. Na sua execugao, elas devem ser pontuais, devem
aplicar-se através de experiéncias piloto, reunindo aquilo a
que se chama boas praticas extensivas a outras areas depois
de serem experimentadas e devidamente seleccionadas.
Reformas que devem comecar por ser minimalistas para



finalmente aspirarem a ser maximalistas. Devem ser testa-
das, e talvez por isso ser mais lentas, para serem eficazes, e,
sobretudo, devem ser feitas para servir os cidadaos, incluindo
0s presos, e nao os seus autores.

As reformas dos Cdédigos apresentam-se quase sempre
como tecnicamente perfeitas, nao diria necessariamente
modernas, mas, pelo menos, inspiradas nos direitos mais
modernos. Mas isso nao impede que sejam muitas vezes
desadequadas ou, pelo menos, parcialmente desconhecedo-
ras da realidade a que se aplicam. Esse desconhecimento
pode ser suficiente para que a reforma seja ineficaz. Como
nunca séo avaliadas, porque as comissdes de reforma desfa-
zem-se quando a lei é publicada no Didrio da Republica e a
préxima Comissdo raramente tem a preocupacgao de avaliar a
aplicacdo da lei que lhe compete reformular, repetem-se mui-
tas vezes erros que seriam evitaveis.

Defendemos reformas que nao satisfagam apenas os
seus autores, ou se destinem a agradar aos actores do siste-
mas judicial: magistrados judiciais, Ministério Publico advoga-
dos ou funciondrios. Acreditamos que sem os primeiros, 0s
autores, sem o seu conhecimento técnico, nao podem fazer-
se boas reformas. Igualmente importante é o conhecimento
técnico e sobretudo a experiéncia dos actores, mas nem uns
nem outros sdo suficientes. Ha outros intervenientes que
devem participar e, sobretudo, as reformas nao devem servir
nenhum dos participantes em especial. Devem servir todos
enquanto cidaddos e a todos nés enquanto destinatarios ulti-
mos da reforma da justica. l
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