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As Cortes e o Parlamento em Portugal.
O Passado e a Actualidade’

Hoje e aqui, neste palacio da Democracia e das Leis, drgao politico do tempo presente,
que o sera também do tempo futuro, mas que € ainda espago de memorias de muiltiplas
vivéncias religiosas e seculares, hoje e aqui, dizia, se dd por findo, com o lancamento desta
obra, o Congresso Internacional promovido pela Camara Municipal de Leiria, pela Assem-
bleia da Republica e pela Universidade de Coimbra para comemorar os 750 anos das Cor-
tes de Leiria de 1254.

O livro As Cortes e o0 Parlamento em Portugal serd o monumentum que dele se constitui
como lembranga. A oralidade, moldavel e acessivel, mas voltil, d4 lugar 2 escrita codifi-
cada e rigida, mas duradoura. Ao dar corpo a esta memoria escrita poderiamos, pedindo
de empréstimo as palavras ao grande poeta Hordacio, afirmar, com o mesmo orgulho pela
supremacia da arte da escrita:

«(Ergueu-se) um monumento mais perene que o bronze
E mais alto que a estrututa régia das pirimedes.»

Agora o que foi dito por doze conferencistas e dez comunicantes de diversas uni-
versidades nacionais e estrangeiras e quatro membros da Assembleia da Republica, e
depois discutido por cerca de uma centena de participantes, circulard entre um ndmero,
que esperamos muito mais vasto, de criticos leitores. Para que reprodutivamente possa
servir de estimulo a um mais querer saber sobre esta apaixonante tematica do percurso
histérico de uma reconhecida instituicdo como as cortes-parlamento.

A obra segue a filosofia e a moldura gizada para o Congresso.

A Camara Municipal de Leiria quis resgatar do esquecimento e co-memorar, com um
grande sentido civico colectivo, as Cortes de Leiria de 1254. Apelou a Assembleia da
Republica para conjugar, nesta evocagdo, o passado com o presente e entrelacar o poder
local com o poder central. Entregou a Universidade de Coimbra, a sua Faculdade de
Letras e ainda mais particularmente a um grupo de professores de Historia, sob a minha
coordenacdo, a responsabilidade cientifica de concretizar este evento.

Pensdmos entdo em realizar um Congresso que privilegiasse a diacronia a qualquer
recorte tematico e temporal.

“ Prof. da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra e Investigadora do Centro de Histéria da Sociedade
e da Cultura.

"I Este texto ~ para a elaboracio do qual, em tempo escasso, muite agradecemos a colaboracio da nossa
Colega Maria Manuela Tavares Ribeiro — constituiu a apresentacio da obra As Cortes e o Parlamento em Poriu-
gal. 750 anos das Cortes de Leiria de 1254. Actas do Congresso Internacional, Lisboa, Divisdo de Edicdes da Assemr
bieia da Repiiblica, 2006, que ocorreu, no dia 5 de Junho de 2006, na Biblioteca da Assembleia da Repiiblica,
sob a presidéncia do Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica.
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Diga-se, porém, que ao estudarmos, neste Congresso, as Cortes e o Parlamento em
devir longo, ndo perfilhdmos qualquer teoria evolucionista, estando conscientes das des-
continuidades que existiram nesta instituicdo ou neste sistema social e politico, como
querem alguns, e os historiadores tanto tém debatido.

Assumimos antes os objectivos da Commission Internationale pour I'Histoire des
Assemblées d’Etats, criada em 1936, e a que pertencem mesmo alguns membros organi-
zadores do Congresso, que tem em vista «promover a investigacdo sobre a origem, cresci-
mento e desenvolvimento das instituicdes representativas e parlamentares em todo o
mundo e em todos os periodos, encorajando o seu estudo numa perspectiva comparati-
vista». E diga-se agora, num aparte que julgamos significativo, que esta Comissdo Interna-
cional nos propds, embora algo tardiamente, a inclusdo desta obra na sua série de publi-
cacdes, 0 que muito nos honraria, mas ndo pudemos aproveitar, dado que o trabalho se
encontrava ja impresso, ainda que a sua revista Parlements, Etats et Représentation se dispo-
nha a acolher notas de divulgacdo do evento e possivelmente recensoes criticas da obra.

Para mais relevar este enfoque da histéria comparada, que quisemos dinamizar no
Congresso, convidamos alguns professores ingleses e espanhéis que nos propusessem
quadros comparativos da evolucdo das Cortes nesses reinos, em tempos medievais e
madernos.

Abriram-se quatro sec¢des no Congresso, acompanhando a instituicdo na sua tempo-
ralidade — As Cortes em tempos medievais; as Cortes na Idade Moderna; as Cortes e o
Parlamento em Oitocentos e Novecentos; o Parlamento na actualidade.

Este livro, que agora langamos, grava por escrito, como dissemos, o que nelas foi dito
por conferencistas e comunicantes.

Evidenciaram-se as Cortes de Leiria de 1254, aquelas em que pela primeira vez os con-
celhos estiveram representados e se fizeram ouvir, marcando institucionalmente a trans-
formagdo da cdria régia, que assessorava os reis portugueses na governagio, nesse outro
orgdo, com assento de todas as forcas sociais do reino, que sio as Cortes. Conheceram-se
ainda as demais Cortes reunidas em Leiria, em tempos fernandinos e eduardinos e, ndo
menos, a deambulacdo dos procuradores do concelho leiriense por Cortes realizadas em
Coimbra, Santarém, Lisboa e Evora.

Na envolvéncia deste acto primevo e fundacional das primeiras Cortes, aprofundaram-
-se protagonistas e espacos. O monarca que as convocou, D. Afonso I, foi estudado nos
aspectos fundamentais da sua politica de afirmacdo da autoridade régia, de inovadora
legislacdo e de eficiente reforma da administracdo, justica e fiscalidade. Leiria, a vila que
acolheu esta magna assembleia, foi recortada na sua identidade concelhia e como centro
de significativo florescimento econdmico, que a tornava alvo da cobica de grandes senhores,
como o poderoso mosteiro de Alcobaca.

Apresentadas as origens da instituicdo parlamentar em Portugal, foi-nos dado o ensejo
de assimilarmos as semelhangas e diferencas do fenémeno parlamentar inglés, verifi-
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cando a simultaneidade de muitas das etapas do seu processo evolutivo, mas que vieram
a desembocar num 6rgdo de mais largo alcance na politica de Inglaterra. Consentanea-
mente, descobrimos as muitas similitudes com a génese, funcionamento e atribuicGes
das Cortes dos reinos hispanicos de Ledo e Castela, cortes que nio foram um cendrio pas-
sivo mas dialogante, o-que levou 0s monarcas a terem em conta, na sua politica geral, as
realidades e os equilibrios dos poderes.

Retomando o discurso sobre as Cortes portuguesas, deu-se conta do papel desta ins-
tancia de poder no contexto da politica de fortalecimento da autoridade régia e de ino-
vacdo e modernidade que se incentivou na centiria de Quatrocentos. Nela se discutiram
os planos de guerra ou paz frente a Ledo e Castela, se ponderou o duro encargo da fis-
calidade e do recrutamento militar, ou se delinearam as grandes linhas da politica expan-
sionista portuguesa, que visava a ocupacdo das pracas marroquinas e a abertura da rota
atlantica que nos conduzisse ao sonhado Oriente das especiarias.

Particularizaram-se ainda as presencas, em Cortes da primeira e segunda dinastia, da
mercantil e cosmopolita cidade de Lisboa, inquirindo-se sobre as suas oligarquias repre-
sentativas nessas assembleias, e da vila transmontana de Braganca que, nos seus pedidos
e agravos, deixa ecos de uma economia agricola e ganadeira.

Por outro lado, iluminou-se o invisivel, chamando a atencdo para o discurso sobre as
mulheres em Cortes, porque, se bem que ausentes, elas ndo deixaram de ter protago-
nismo, ao mais alto nivel politico na sua condi¢do de rainhas e infantas, ou a todos os
niveis pela sua presenca e accdo na sociedade medieval.

Do mesmo modo, numa investigacdo ainda muito recente, deu-se aten¢ido aos agen-
tes da escrita e aos actos escritos na preparac¢ao das reunides parlamentares. Divulgou-se
ainda o programa do Centro de Estudos Histéricos da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa, na sua linha editorial de Cortes, que ja deu a
estampa as Cortes dos reinados de D. Afonso IV, D. Pedro, D. Fernando e D. Manuel, tendo
sido langadas, por ocasido do Congresso, as de D. Duarte de 1436 e 1438.

Perseguindo a diacronia entrou-se pelos tempos modernos, precisando-se, uma vez
mais, o particularismo da «gramdtica» peticiondria da vila do Lis, no palco simbélico e poli-
tico das reunides parlamentares no reinado de D. Joao IV. Para, em seguida, em lata abran-
géncia, conhecermos o panorama das assembleias reunidas nas centdrias de Quinhentos a
Setecentos, convocadas cada vez com maior raridade, e em que se acentua o papel cen-
trfpeto de Lisboa como pélo da governacdo mondrquica, até atingirmos as ultimas Cortes
do Antigo Regime, reunidas em 1697-1698. Mais especificamente destacaram-se as Cortes
que, desde o reinado de D. Fernando até ao de D. Pedro II, foram cendrio da ritualidade e
cerimonial do juramento do herdeiro do trono, na representacdo, com toda a pompa e
aparato, do contrato «pactista» estabelecido entre o rei e os stibditos.

Possibilitando uma perspectiva comparatista emergiu o protagonismo das Cortes de
Castela em tempos filipinos, vincando-se a continuidade do poder dos centros urbanos no
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delineamento da politica fiscal da coroa, sem deixar de se assinalar o paralelismo da mesma
desactivacdo da convocatoria das Assembleias dos trés estados nos reinos hispanicos.

Com a percepcdo retrospectiva dos séculos XIX e XX e até a actualidade, foi-nos dado
apreciar a notoriedade de aspectos, de componentes, de questdes, de manifestacoes, de
imagens das Cortes e do Parlamento. Porém, tendo em conta que neste quadro espacio-
-temporal o processo de modernizac¢do do Portugal contemporaneo nao dependeu exclu-
sivamente das forgas politicas, ele teve de ser discutido em termos de circulacdo e
impacte de ideias.

Assim, o direito de voto estimulou um dos principais debates politico-culturais da
monarquia constitucional. De facto, as eleicoes constituiram entdo, ndo tanto um meio
de legitimacdo do poder, mas foram muitas vezes pretexto para o questionar sistematico
das politicas governamentais. O mesmo é dizer que, na vigéncia da monarquia constitu-
cional, as eleicoes foram ndo um factor de pacificacdo politica, mas bem pelo contrario,
propiciaram momentos de anarquia e violéncia.

As mutacdes sociais, culturais, ideolégicas, econdmicas e outras, que se operaram no
lapso temporal do constitucionalismo portugués — do liberalismo a democracia — viram-se
plasmadas nos textos constitucionais. Ora a permanéncia, a evolucao e a inovacdo acom-
panharam a positivacdo constitucional dos direitos humanos, desde os primeiros enuncia-
dos fundantes até aos nossos dias. Conjugar constitucionalismo e direitos humanos signi-
ficou, pois, aliar dois aspectos de uma mesma realidade, politicamente identificada, ape-
sar de ideologicamente dispar.

De que forma e por que modos se identifica a historia parlamentar com a histdria da
cidadania? Sublinhe-se, nesta andlise, as novas praticas politicas que, na monarquia cons-
titucional e na republica, geraram uma outra cultura politica. O cidaddo e o Parlamento
assumiram uma renovada centralidade na sociedade portuguesa. De 1820 a 1976 as
assembleias parlamentares tornaram-se, pois, vivos espacos de sociabilidade politica.

E foi nesses centros de sociabilidade que o debate publico ganhou foros de acesos
confrontos de ideias, de doutrinas, de praticas. Um desses momentos coincidiu com a
inauguracdo do sistema representativo, que permitird questionar os problemas eclesiais,
as relacoes bolfticas Estado-Santa Sé, a perpetuidade da alianca do Trono e do Altar.

Cidaddos empenhados, deputados militantes, activistas politicos envolveram-se, em
Oitocentos, numa atenta e por vezes acutilante analise critica da sociedade, da vida lite-
rdria e cultural, da praxis politico-parlamentar, que desvendaram em folhas literarias e em
periédicos, mesmo do jornalismo local. Caso exemplificativo: um jornal leiriense, «qual
parlamento privado», O Biizio de Moel.

Ndo menos significativa se apresentou a imagética e iconografia, que encarnavam o
espirito do parlamentarismo, gravadas em obras de arte que povoam mesmo as salas
deste paco das Leis. A tapecaria de Joaquim Correia, que fixa essa reunido primeva das
Cortes de Leiria de 1254, foi alvo de um inicial estudo, depois desenvolvido, que aqui se
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divulga em obra anexa a esta Actas, descobrindo, na tessitura dos seus fios, o discurso
iconologico parlamentar do seu criador.

Passados 750 anos sobre as Cortes de Leiria, convém reflectir sobre quem sdo os
representantes por nos eleitos, como sao recrutados, como nos representam. Conhecer,
enfim, quem ¢é hoje o povo representado no Parlamento, como conseguir a participacao
activa do cidadao e como fazé-lo sentir-se participativo na vida politica. Um estudo de
caso — o dos parlamentares do circulo eleitoral de Leiria de 1975 a 2004 — €, a todos estes
titulos, elucidativo.

Questdo fulcral continua a colocar-se no presente com particular insisténcia — como se
situa o Parlamento na discussao entre a legalidade e a legitimidade? O mesmo ¢ dizer —
como se reflectem e como interferem as mudangas entre democracia representativa e
democracia participativa no Parlamento?

Debates estes de pleno aggiornamento, quando justamente o Parlamento acaba de
votar, por unanimidade, a primeira iniciativa legislativa de cidadaos, que provém da mobi-
lizagdo e vontade participativa de dezenas de milhar de empenhadas mulheres e homens
do nosso pais.

Perante as transformagdes que ocorrem nos dias de hoje, na sua amplitude e comple-
xidade, como pensar e viver o Parlamento?

Numa sessdo inteiramente da responsabilidade organizativa da Assembleia da Repu-
blica falou-se, entio, do Parlamento na actualidade.

Esta dltima parte da obra abre com uma reflexdo muito pertinente sobre os legados
do passado, neste caso com conotacdo negativa, funcionando como «traumas» nos
mecanismos parlamentares e politicos, que sdo responsaveis pela pouca expressio do
uso do referendo constitucional, pela inexisténcia do bicameralismo no poder legislativo
e pela ineficicia concreta de um bom servico de informacdes nacionais e internacionais.
Nado sem deixar, porém, de salientar que, tal como ontem, em tempos de D. Afonso Iil,
as Cortes de Leiria se convocaram para discutir o statu regni («<o estado do reino»), hoje
se exige que, no final do ano parlamentar, se realize um debate sobre «o estado da
Nacaon.

Logo se segue um sugestivo e demonstrativo excurso sobre a questio muito séria «de
saber se os parlamentos podem contribuir para resolver os novos problemas com que as
sociedades de hoje se defrontam» (p. 382), na exigente articulaciio entre os interesses
nacionais e o fendémeno da globalizagao, da integracdo europeia e das atribuicdes das
varias organizagdes internacionais. Acreditando, o deputado e orador, que «sem esquecer
os limites que a sociedade do nosso tempo coloca aos parlamentos... eles continuardo a
ser decisivos e centrais na representacdo dos cidaddos» (p. 388).

Com um significativo apelo as memdrias do passado, um outro parlamentar debrucou-
-se sobre a filosofia que enforma o Parlamento, no que concerne a representatividade
pelos deputados das vontades dos cidadaos.
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A finalizar este debate sobre o Parlamento no tempo presente, uma terceira alocucdo
de um deputado evocou, para além da exclusiva e soberana funcio legislativa da Assem-
bleia, a sua funcdo de fiscalizacdo critica dos actos politicos do Governo, detalhando a
evolucdo dos seus procedimentos.

O que nestas Actas se agrega e publica sdo etapas, sdao aspectos muiltiplos, por certo
nao tnicos, de um longo roteiro e intenso percurso do parlamentarismo, constituindo
este livro, como esperamos, mais uma peca da multissecular meméria das Cortes e do
Parlamento em Portugal.

Livro que nasce de um querer de um municipio em mergulhar nas suas raizes, de uma
vontade da Assembleia da Republica de mais aprofundar o protagonismo da digna insti-
tuicdo parlamentar e de uma apaixonada entrega dos historiadores para investigarem e
reflectirem sobre este recorte tematico do vasto legado civilizacional e cultural dos
homens.

A Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, na pessoa dos membros da Comis-
sdo Organizadora do Congresso, de onde resultou esta obra, sente-se muito honrada por
ter podido, uma vez mais, como € seu permanente desejo, disponibilizar-se para servir a
comunidade, abrindo-se a uma comunhdo de saberes e competéncias.

Tarefa muito leve, mas bem enriquecedora, dado o caloroso incentivo da Camara
Municipal de Leiria, na pessoa da sua Presidente, do Vereador do pelouro da Cultura e
dos técnicos que diligentemente nos apoiaram, e da muito prestigiante adesdo da Assem-
bleia da Reptiblica, nas pessoas dos seus anteriores e actuais Presidentes e Secretdrias-
-Gerais, e elevado desempenho e lhaneza de trato dos seus colaboradores.

A Comissdo Organizadora sente-se igualmente muito gratificada pela significativa ade-
sdao da comunidade cientifica, corpo e alma desta obra. Obra, que o apoio financeiro da
Assembleia da Republica e a superior qualidade e eficacia dos seus técnicos, tornaram em
memoria escrita. E, como ensina a arenga de um diploma alcobacense de undecentos, «a
escrita é a tutela fiel da memoria... (pois) torna actuais os factos passados, confirma os
do presente e, uma vez confirmados, mantém-lhes a lembranca...».

O passado re-presentifica-se neste livro e o presente confirma-se, resgatados da damnatio
memoriae do esquecimento. Com ele damos por finda a viagem iniciada com os primeiros
passos da organizacio do Congresso. Com ele se cumprem caminhos da pluralidade da
escrita, entendida como limite e momento.

E agora, em tempos de apelo a leitura, em feiras do livro, ele ai fica, ja inteiramente
dos leitores, no desafio de ser veiculo de interpelacdo e didlogo na corrente dialéctica da
escrita e da leitura.






