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José Reis*

La crist come decostruzione: le interdipendenze
compromesse nell’economia e nella societa**

«...& importante individuare quali provvedimenti
specifici potrebbero servire a favorire un mag-
gior sviluppo (e a educare le masse ad un ap-
prezzamento maggiore) degli aspetti non mo-
netan della vita lavorativa, quali Piniziativa, la
respensabilit, la partecipazione al controllo, Fin-
dipendenza, la vita comunitaria, etc.»

(Groxraio Fua, Probiemi dello Svilnppo Tardivo
n Enropa, 1985, pp. 63-4)

1. Introduzione

Non ¢ una generalizzazione eccessiva presupporre che 1 grandi
accadimenti storici di sviluppo e di progresso del XX secolo si
sono tradotti in meccanismi di articolazione poderosa tra eco-
nomia e societa. Fattori diversi hanno contribuito a questa tra-
sformazione. Uincorporazione delle persone nel mondo del la-
voro, la diffusione di forme di lavoro dignitose ed equamente
ricompensate, la suddivisione del reddito prodotto attraverso il
salario diretto, la diffusione di forme di welfare sotto forma di
politiche sociali e di quello che in genere viene definito salario
mdiretto, il profitto ottenuto dall’introduzione di nuove tecno-
logie per lo sviluppo della capaciti produttiva collettiva, i be-
nefici dell’accumulazione e della organizzazione del capitale per
aumentare le risorse di cui dispone la society; Puso dell’inno-
vazione ¢ delle invenzioni per fare aumentare la frontiera delle
capacitd sociali, 'aumento dell'integrazione delle economie e

* Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra.
** Traduzione dal portoghese di Paolo Manuel Russo.
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delle societi in scala internazionale per promuovere la circola-
zione di beni e servizi, Pintegrazione dei territori all'interno dei
singoli paesi attraverso la decentralizzazione e le autonomie re-
gionali e locali, il beneficio delle idee, della cultura e della cit-
tadinanza ed in generale dei fattori intangibili della storia per
qualificare i sistemi sociali ~ sono solo alcuni degli esempi che
possono essere invocati per giustificare il fatto che lo sviluppo
& per definizione un fenomeno inclusivo che dipende da logi-
che di coinvolgimento congiunto ¢ positivo di un insieme di
aspetti della vita.

La crescita sostenibile & 'aspetto assente nella maggioranza -

delle forme di ripartizione del reddito e nella generazione di
quella che potremmo definire «economia dell'inclusione», un
concetto equiparabile a quelli ben pitt famosi di «economie di
scala» ed «economie di gamman.

Laffermazione di questi processi — singolari quanto collet-
tivi — & stata caratterizzata da conflitti ¢ consensi. Probabilmente
in questo ordine. Ma quello che appare decisivo & il fatto che
i risultati ottenuti sono stati oggetto di consacrazione istituzio-
nale, dimostrando la capacita delle societd di costruire accordi
a corollario di processi che la storia ha decretato come essen-
ziali. .

Appare chiaro che la relazione che si stabilisce tra economia
¢ societd ci mostra che lo sviluppo & per sua natra differen-
ziato e che, come G. Fud chiari nel suo Problemi di Sviluppo
Tardivo in Europa, diversi stadi di sviluppo di questa relazione
generano traiettorie specifiche che non ricalcano necessariamente
gli stessi percorsi sperimentati da parte dei paesi pitt avanzati.
Di fatto egli mostra che esistono dei motivi per cui «l’evolu-
zione strutturale delle economie ritardatarie non sia una replica
esatta dell’evoluzione gid sperimentata dalle economie che le
hanno precedute» (Fud, 1985: 16).

La convinzione che le soluzioni ed i processi sostenibili diano
luogo ad interdipendenze poderose tra individui e produzione,
profitti e benessere, ricchezza ed inclusione, territorio e capa-
cith conferma I'idea che 'economia deve essere vista come un
sistema di produzione e uso di beni rivolto al miglioramento
della condizione degli individui, e non come un mero mecca-
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nismo di concorrenza, competizione o egoismo, basato su pro-
cessi mercantili banali, guidati da logiche di semplice monetiz-
zazione.

Quando tali interdipendenze esistono, le difficolta e le fasi
di stallo assumono dimensioni limitate, locali, transitorie e pos-
sono essere superate con maggiori o minon difficolta. Questo
fatto ci & rivelato dai problemi congiunturali deli’evoluzione eco-
nomica o dall’alternarsi di cicli di crescita alimentati dal cam-
biamento della posizione relativa dei fattori positivi individuati
in precedenza.

In questi cast predomina una logica di funzionamento con
soluzioni ottenute attraverso la crescita ¢, si spera, attraverso il
miglioramento delle condizioni economiche e sociali.

Non sono pero queste le condizioni attuali. Non sono que-
ste perché non ci si pud attendere che il capitalismo funzioni
sempre attraverso una successione di soluzioni positive, dovendo
ammettere che esso & per sua natura origine di gravi disconti-
nuitd che lo avvicinano verso un puato di rottura, e dunque
verso trasformazioni strutturali piti o meno gravi.

Ci0 che pare ovvio & che la crisi attuale rivela la presenza
di disarticolazioni tanto forti ed essenziali come le interdipen-
denze gia citate. E questa logica di decostruzione che caratre-
rizza upa crisi come quella attuale, la cui condizione dramma-
tica ha a che vedere con la creazione di squilibri e discontinuita
profonde.

Le perifenie europee sono oggi lo scenario principale di que-
ste disarticolazioni, chiarendo in questo modo che I'idea di ge-
neralizzazione, della «one single best way» presente nei di-
scorsi sulla globalizzazione, non era corretta. Al contrario &
apparso molto evidente come si tratti di una turbolenza estesa
ma differenziata, giustificando la necessiti di parlare di un
nuovo processo di sviluppo ancorato ad una solida interdi-
pendenza tra economia e societd, poiché diversita e varietd per-
sistono tanto in scala europea quanto su scala mondiale. Con-
viene dunque ricordare il messaggio di Fui che esistono di-
versi tempi e diversi spazi nella organizzazione economica con-
temporanea.
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2. Mercati, relazioni economiche e sociali sostenibili e crescita

Le circostanze tumultuose del giorno d’oggl non possono
non essere associate ad un fatto ben preciso: la consegna del fi-
nanziamento e del credito internazionale ai mercati liberalizzati.
La logica istituita, al limite della speculazione, si ¢ tradotta in
una crisi finanziaria che si & trasformata rapidamente in una crisi
economica profonda e certamente prolungata. A ¢id non ha si-
curamente giovato il fatto che questa turbolenza abbia avuto
origine all'interno di un sistema finanziario deregolato. In par-
ticolare, & emersa palesemente una posizione dominante, ed in-
sostenibile, delle banche e degli altri intermediari finanziari, senza
la contemporanea nascita di elementi riequilibranti facenti capo
ad altri centri decisionali, come ad esempio Ja sfera pubblica.

Cid che & accaduto all'interno di questo potere non ¢ stato
altro che la concretizzazione di un’idea insidiosa (e sotto molu
aspetti silenziosa) del fatto che i mercati debbano divenire il
meccanismo sociale di riferimento per tutt 1 poteri delP’orga-
nizzazione collettiva. Si & ammesso, in sintesi, che non devono
esistere limiti per i mercati.

In termini molto generali, vale la pena mostrare che, ne]la
forma piu profonda, stavamo e siamo tutt’ora dinanzi a due fe-
nomeni incontrollabili. Uno di questi & consistito nel fatto che
la funzione sociale del credito e del finanziamento si sia di-
staccata radicalmente dall’economia e dagli obiettivi di produ-
zione di ricchezza e di promozione delle capacita individuali e
collettive, a favore di una automatizzazione incontrollata della
intermediazione finanziaria e della speculazione. Cid che doveva
avere natura strumentale si & tramutato in una fonte normativa
in grado di far rispettare le sue regole.

1l secondo fenomeno, forse il pitt profondo dei due, & 1l fatto
che Peconomia abbia perso contatto con la societd. I’economia
dovrebbe essere intesa come un sistema di produzione di ben
e servizi ¢ nel contempo come un processo di generazione di
benessere ¢ di miglioramento delle capacitd umane, tanto indi-
viduali quanto collettive.

In questo modo, economia e societd devono essere conce-
pite come realta articolate. Ossia 'economia non puo essere
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aliena alle comunita di individui, alle organizzazioni ed ai sog-
getti culturali ed istituzionali che Ihanno stabilita, cosi come
anche ai compromessi ¢ agli obiettivi che risultano dai conflitti
e dagli accordi che la conunitd umana genera nel tempo. Ma
nol siamo a conoscenza del fatto che questa relazione si & in-
vertita, nella misura in cui ha cominciato a prevaiere una no-
zione normativa e riduttiva dell’economia, in cui & questa ad
imporsi alla societd, invece di relazionarsi (positivamente) con
essa.

Questo doppio processo di «scollegamento» ha dato origine
a situazior generalizzate di insostenibiliti, che adesso non s1 Ii-
mitano alla sola sfera finanziaria, ma che si estendono anche alla
sfera economica e sociale, per non parlare di quella ambientale.
Cid che appare chiaro & come il quadro di circolazione e di-
sponibilita di capitali sia sfuggito sia a forme di regolamenta-
zione attiva (che per alcuni rappresenterebbe una soluzione suf-
ficiente) sia alla presenza prudente di un insieme di meccanismi
di allocazione delle risorse, inclusi quelli di natura statale. II ri-
sultato & stato un enorme indebolimento della sfera pubblica,
in contrasto con la soluzione strutturale che ha avuto chiara
espressione nelle forme di economic miste delle societd indu-
strializzate del secolo XX. Al contrario, ci si & mossi per una
soluzione unica, totalizzante e sicuramente totalitaria — quella
dei mercan illimitati. 11 risultato pitt evidente @ stata la molti-
plicazione delle situazioni di turbolenza, che producono irra-
zionalita, fomentano disuguaglianze, consolidano la marginaliti
ed hanno rinforzato le asimmetrie. Come sarebbe quindi logico
attendersi alla luce della «decostruzione» sociale ed economica
a cui ho gid accennato, questa crisi rappresenta il momento cul-
minante di questi processi e si presenta, per questo, come un
poderoso fattore di insostenibilitd sociale ¢ politica.

Non sono mancati intanto contributi autorevoli (per esem-
pio, Levi e Temin, 2007) che hanno dimostrato che buone perfor-
mance economiche spesso sono prive di relazioni stabili e salu-
tari tra i processi di crescita, le forme inclusive di organizza-
zione del sistema dell'impiego e il consolidamento delle logiche
di uguaglianza. Cosi come non mancano allo stesso modo la-
vori che ci mostrano I'esistenza di sentieri di crescita che pas-
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sano per la.ricerca di meccanismi di sviluppo (Rodrik, 2008) e

di istituzioni appropriate. Fatto che pud implicare, in un primo -

momento, una combinazione piit stretta di stato e mercato o,
in termini piti rigorosi, configurazioni istituzionali progressiva-
mente piit forti che diano stimolo all’economia ed afla societa
originando forme di «rifrazione» di forze rivolte all’economia
mondiale.

Non & certamente per caso che, a dispetto del posto osses-
sivamente (o alle volte meglio «acriticamente») occupato dalla
parola globalizzazione nel linguaggio delle scienze sociali, la di-
scussione pill viva sia stata quella rivolta ai modelli nazionali di
capitalismo, per la differenziazione istituzionale che gli stessi
comportano e per i margini che assicurano alla produzione di
innovazione sociale (Reis, 2001: 118-122). E stato per guesto
motivo che la versione tedesca del capitalismo ha suscitato in-
teresse negli anni *60 del secolo passato, che il modello giap-
ponese si & imposto all’attenzione negli anni ’8C e che oggi si
guarda al modello nordico come una forma di organizzazione
economica e sociale pitt in grado delle altre di lottare con la
crisi e di lanciare nuove prospettive di ricostruzione della vita
collettiva.

E anche per queste ragioni che ho dato valore all’osserva-
zione della «architettura di interni» che modella 'economia por-
toghese (si veda Reis, 2009: 141-179) che gia molto tempo fa
ha portato molti di noi del Centro di Studi Sociali dell'Uni-
versitai di Coimbra a sentire 'esigenza di adottare l'aggettivo
semi-periferica, preso in prestito da L.Wallerstein, per spiegare
le specificita portoghesi, tanto quelle sociali, come le politiche,
culturali ed economiche (si veda De Sousa Santos, 1993).

Di fatto il Portogallo & una economia che si presta bene ad
essere osservata a partire dal quadro che ho illustrato in prece-
denza, nel quale si intravede la generazione delle grandi interdi-
pendenze che hanno dato luogo a periodi di crescita significa-
tiva. La fase di industrializzazione iniziata alla fine degli anm "50
del secolo scorso, e che si & prolungata per la decade seguente,
ha evidenziato una forte mobilizzazione dei fattori lavoro e ca-
pitale con finalitd produttive dando un primo segnale, molto
forte, di inclusione lavorativa e di distribuzione del reddito.
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Cosi come anche ha palesato gravi limiti associati alla man-
canza di democrazia e all'incapacitd di generalizzare al resto del-
Peconomia i progressi che si stavano ottenendo in aleuni set-
tori (industria pesante, idroelettrico, banche e costruzioni na-
vali), facendo ridivenire 'emigrazione la valvola di sfogo di una
logica economica insufficiente e ridotta.

E stato con la trasformazione sociale originata con il 25 di
aprile del 1974 che si ¢ dato il via ad un chiaro sistema di in-
clusione sociale che si & evoluto in una larga capacitd di crea-

- zione di impiego e di mobilizzazione delle piccole e medie im-

prese, nell’uso del credito per ampliare le capacitd produttive,
nell’evoluzione tanto del salario diretto come di quello indiretto
e nell'integrazione dei territori infra-nazionali, ottenendo van-
taggi dalle dinamiche locali e regionali.

E stata la soluzione «a portata di mano» per un paese in cui
economia, societd e democrazia si incontravano nella sua prima
articolazione moderna e con cui si & mostrato come queste in-
terdipendenze reciproche siano essenziali e generino crescita.
Conviene ricordare che il ciclo di crescita che va dal 1975 fino
al 1983 & stato particolarmente intenso, paragonabile a quello
che in seguito & stato associato all'integrazione europea della
nostra economia.

Questo secondo ciclo si & prolungato sino al 1993 e ha dato
prova di un’altra interdipendenza positiva, quella della integra-
zione economica sovranazionale, attraverso I'apertura e Iallar-
gamento dei mercati e della circolazione delle merci. Le possi-
bilitd offerte dal piano di modernizzazione sociale e delle in-
frastrutture sono risultate chiare e positive garantendo 'aumento
del capitale fisso sociale. Ma allo stesso modo ha rivelato 1 pro-
blemi originati dall'insufficienza della qualificazione produttiva
che rende la competitivitd un fenomeno ancorato simultanea-
mente a fattori di breve periodo, espressi dai guadagni di mer-
cato, e a quelli di lungo periodo, testimoniati dalla solidita della
organizzazione economica collettiva. _

1 ciclo seguente, tra il 1994 ed 1 primi anni del 2000, & quello
che pilt di turti illustra Pintenso processo di allargamento dei si-
stemi occupazionali in Portogallo, quando la popolazione attiva
raggiunse 1 5 milioni e il paese abbandond il suo destino di
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grande emigrazione, come mostrato in Reis er al. (2010} nell’a-
nalisi dei flussi migratori in Portogallo. Tuttavia un fatto risulta
evidente: la «autonomizzazione» della sfera formale defl’econo-
mia relativamente a quella reale, con il poderoso effetto gene-
rato dai criteri di convergenza nominale che hanno presieduto
alla creazione della Unione economica e monetaria dell’Euro.

. mia convinzione che sia necessario tornare ad interrogarsi

sulla relazione tra crescita e fondament economici e sociali che

la rendono possibile ¢ la caratterizzano. Questo & ¢id che ho
cercato di fare in questo lavoro. Per questo, mi sono proposto
un obiettivo limitato, che & quelio di procedere all’analisi di un
insieme di elementi che mi appaiono essenziali per compren-
dere il modo in cui Porganizzazione della nostra economia si &
evoluta, tanto sul piano interno, come in quello esterno.

Dal punto di vista interno, ho marurato Pidea che & super-
fluo segnalare il fatto che il Portogallo & una economia labour-
intensive, questione che ci differenzia significativamente da molu
aleri paesi, inclusi quelli con cui abbiamo forti similitudini. Tale
circostanza ¢i obbliga ad interrogarci sul modo in cui le imprese
¢ le organizzazioni integrano l'utilizzo del lavoro nel processo
della creazione di ricchezza, in quanto & noto che la crescita &
dipesa essenzialmente dall’ingresso di pili persone nel mercato
del lavoro e non dalla promozione di logiche organizzative che
hanno condotto ad aument relativi della produttivita.

Inoltre i costi reali del lavoro per unitd di prodotto hanno
accompagnato l'evoluzione del PIL pro capite — nell'ultima de-
cade, if PIL & cresciuto ad una media annua del 2%, mentre
nello stesso periodo gli stipendi sono cresciuti dell’1% - il che
ha fatto si che la crescita, non compressa dal costo del lavoro,
si sia trasformata in una maggiore offerta di lavoro.

In aggiunta alla «protezione» che la disponibilita di lavoro ha
conferito al funzionamento dell’economia, & anche noto che ab-
biamo assistito ad una crescita differenziale del settore chiamato
dei beni non transazionabili’, in altre parole di quelli al riparo

! Questo non significa che vi era un eccesso di beni o di servizi diretti al
mercato interno, in particolare di quelli che hanno a vedere con la soddisfa-
zione del benessere individuale o collettivo (infatti la quota dei servizi nella
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dalla concorrenza esterna e da una relazione necessariamente
competitiva con 1 mercati esterl. Le nostre esportazioni si sono

- rivelate poco dinamiche e hanno palesato forti difficoltd nei con-

front dei mercati ester, anche a causa dei limiti imposti dalla
geografia alle nostre relazioni economiche internazionali.

La considerazione di queste specificitd dell’economia porto-
ghese & essenziale per Ja discussione dei termini in cui & possi-
bile immaginare alternative pit quahflca.nu per la nostra orga-
nizzazione economica. Alternative in grado di creare ricchezza
e valorizzare il quadro delle relazioni economiche internazionali.

Questo vuol dire che mi interesserd essenzialmente di quelli
che mi appaiono come elementi basilari del modo in cui not
organizziamo collettivamente 1’apparato di mobilitazione di ri-
sorse per la creazione e la ripartizione della ricchezza (questo
& in uluma istanza ’essenza di una economia nazionale).

Assumo che la distinzione tra livello interno ed esterno @
una semplificazione (che ho cercato di attenuare alla fine del te-
sto), cosi come chiarisco anticipatamente che & mia convinzione
che 1l ritratto completo di una economia sia necessariamente de-
terminato da molte piti variabili di quelle che io finisco per con-
siderare in questo lavoro. La mia idea & che le istituzioni, [a
cultura, la politica ed 1l contesto sociale sono elementi cruciali
per uno studio pili complesso ¢ con maggiore capacitd di in-
terpretare la realta,

E quindi a partire da questo punto che ho rivolto [a mia at-
tenzione ad un ristretto insieme di variabili che considero irri-
nunciabili per gli scopi di questo lavoro.

3. Portogallo (1996-2008): lavoro, creazione di ricchezza e or-
ganizzazione di impresa

Una delle prime dimensioni che considero come essenziali
per analizzare in che modo si & strutturata [economia porto-

nostra economia & ancora inferiore 2 quella di alcuni sistemi economici con
i quah possiamo paragonarci), con le esternalitd dell’economia o con la infra-
strutturazione del paese.
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ghese, dal punto di vista materiale, produttivo e organizzativo,
& quella che ha a che vedere con Pincorporazione delle persone
sul mercato del lavoro.

Intendo, per questo, dedicare la dovuta attenzione all’indi-
catore che categorizza la nostra economia come una di tipo la-
bour-intensive: al giorno d’oggl pitt dei tre quarti della popola-
zione di et compresa tra i 15 ed i 54 anni & inserita nel mer-
cato del lavoro. Questo ampio utilizzo di risorse umane — il

tasso di attivitd — contrasta chiaramente con quello registrato

negli altri paesi dellEuropa del Sud (dalla Spagna alla Grecia
passando per I'Tralia e per la Francia, il valore & sistematica-
mente inferiore al 70%) o in altri casi, come ad esempio quello
dell'Irlanda. Esso & quindi di una dimensione paragonabile a
quella dei paesi scandinavi, dove le condizioni del sistema del-
I'impiego sono radicalmente differenti.

In termini dinamici, tale rapporto & stato crescente negli ul-
timi anni, facendo registrare una differenza, rispetto alla media
dell’UE 27, di circa il 6%. Come & noto, si & convenuto di qua-
lificare questa circostanza come propria di un modello esten-
sivo di crescita.

Che conclusioni possiamo trarre da questa intensa necessita

Fig. 1 - lasso di artivita per paese (%)
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di lavoro mostrata dalla nostra economia, e testimoniata anche
dai massicct flusst immigratori dell’ultima decade?

Siamo certamente di fronte alla dimostrazione che lavoro ed
occupazione costituiscono un poderoso meccanismo di socia-
lizzazione nella societa portoghese. Questa constatazione ha un
valore indubbiamente positivo, che deve essere chiaramente sot-
tolineato, indicando che il ricorso a strumenti definiti «assi-
stenziali» non & cosi critico come potrebbe esserlo, o come lo
& in altre societa. C'¢ da chiedersi se questo aspetto rimarri in-

_variato, alla luce del declino economico che sta avvenendo di

fronte al nostri occhi.

E sempre utile pensare «al contrario». Si immagini che il tasso
di attivita del nostro paese fosse oggi simile a quello della Gre-
cia. Ci0 implicherebbe che piti di 700 mila persone in etd attiva
risulterebbero escluse dal mercato del lavoro. Non sarebbe dif-
ficile immaginare Pimpatto che questo fatto avrebbe per le im-
prese, le politiche sociali, per il processo immigratorio. Anche
se tale comparazione fosse fatta con I'Irlanda arriveremmo ad
un valore superiore a 300 mila. Negli ultimi anni questi diffe-
renziali si sarebbero attestad ad un livello pii elevato.

E quindi chiaro che, in ultima analisi, Peconomia portoghese
non ¢& affetta da un problema di disponibilitd quantitativa di ri-
sorse, né presenta ostacoli significativi ad inserire persone nel
processo collettivo di creazione della ricchezza. Detto in altro
modo, le fasce di popolazione che, per ragioni di vario ordine,
sono al di fuori del sistema lavorativo sono, al contrario di al-
tre economie, ristrette € poco NUMErose.

Per questo, come si osserva nella figura seguente, si pud af-
fermare che la crescita reale della creazione di ricchezza rag-
giunta negli ultimi anni (32% nel periodo 1995-2008) & doppia
rispetto a quella che si sarebbe ottenuta se i} sistema economico
avesse mantenuto lo stesso volume di lavoro. Di fatto, facendo
un identico calcolo, il PIL per lavoratore & cresciuto del 15%
mentre nel contempo la forza lavoro & aumentata del 14,6%.
Questa situazione, che persiste da tempo, di un elevato tasso di
attivitd senza che da esso discenda una altrettanto alta varia-
zione di produttivitd, ¢ difficile da incontrare pegli altri paesi
europel.
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Fig. 2 - Prodotto e remunerazioni: evoluzione reale
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Fonte: Base AMECO, Commissione Europea.

Si sono registrati, questo si, aumenti congiunti della produt-
tivitd e del tasso di attivitd (caso dell’Irlanda), o aumenti signi-
ficativi del PIL, senza aumenti significativi della forza lavoro
(Grecia, Slovacchia, Slovenia e Finlandia).

Ma sard il sistema di impiego uno strumento giusto di in-
clusione e di adeguata retribuzione del lavoro? Non mi riferi-
sco solo alla retribuzione salariale, ma mi riferisco specifica-
mente all'inserimento del lavoro in contesti positivi, sinergici e
in grado di aumentare le capacitd umane, tecnologiche o orga-
nizzative.

I bene ricordare che le societd che presentano tassi di im-
piego somiglianti a quelli portoghesi sono esattamente quelli
che, per meccanismi ben diversi dai nostri, hanno promosso at-
tivamente Pinserimento nella sfera collettiva attraverso il lavoro,
organizzando sistemi di impiego complessi e attivi. E il caso dei
paesi scandinavi che registrano un tasso di partecipazione se-
condo valori che si assestano sui tre quarti della popolazione in
etd attiva.

Cominciamo da un dato particolare. Nel 2006, i 42% della
forza lavoro (da un campione di 145 mila imprese, che rappre-
sentano 1.7 milioni di lavoratori) era impiegato in imprese con
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la pitt bassa produttivita (nel primo quartile in una scala cre-
scente di produttivitd). Nel settore dei servizi — quello che si 2

‘rivelato largamente dominante nell'impiego — questa propor-

zione ¢ risultata superiore a quella media. Cid significa che ab-
blamo una struttura imprenditoriale che in larga misura usa
estensivamente 1l lavoro.

Cosi essendo, 1 risultati ottenuti in materia di creazione di
ricchezza sono lontani da quelli desiderati. Quella che & stara
definita «produttivitd apparente»> del lavoro nazionale continua
a non essere superiore alla meti della media dei paesi dell’Euro,
e, invece di migliorare la sua posizione, tende addirittura a scen-
dere. Questo nonostante buona parte (quasi la meta) della cre-
scita reale del PIL dell’ulimo decennio sia riconducibile alla
crescita della forza lavoro. :

Nell’analisi del rapporto PIL/forza lavoro si usa dedicare
una maggiore attenzione al denominatore della frazione (che
indica la quantita di lavoro) rispetto a quella che si concede al
numeratore (che & la parte che mostra la capacitad di produ-
zione della ricchezza che si somma alla mobilitazione della forza
lavoro).

Si tratta di cid che possiamo chiamare una interpretazione
letterale del concetto della produttivitd apparente del lavoro.
Ora, 1 bassi livelli di produttivita in Portogallo mostrano in-
nanzitutto che I'utilizzazione del lavoro non avviene in condi-
zioni che ne assicurano la piena valorizzazione: la forte utiliz-
zazione del lavoro non ¢ accompagnata da circostanze orga-
nizzative, imprenditoriali o immateriali altrettanto dinamiche. E
pertanto d’obbligo giungere alla conclusione alla quale aleri (Do-
mingos et al., 2007) sono arrivati per cui «il gap del livello del
PIL pro capite in Portogallo deriva fondamentalmente da un
deficit di produttivitid (e non dal grado di utilizzazione del fat-
tore lavoro, come accade nelle altre economie europee)». Il mag-
gior deficit che si rileva & quindi quello relativo alla capaciti
imprenditoriale, alla conoscenza gestionale e alla visione orga-
nizzativa ¢ competitiva — oltre a quello della giustizia sociale in-
corporata nella relazione salariale.

Se questa visione fosse corretta, staremmo quindi di fronte
ad un livello globale e radicale di generazione di disuguaglianza
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che ha origine nella sfera organizzativa e produttiva dell’eco-
nomia, circostanza che denota il predominare di una forma di
inserimento nel mondo del lavoro mossa essenzialmente dalla
logica dell’'uso e non da quella della inclusione e della retribu-
zione.

Si giustifica, in questo modo, una riflessione pill approfon-
dita su aleri aspetti cruciali del rapporto di lavoro in relazione
al contesto organizzativo che ne fa uso. Una questione irm-
nunciabile & quella dell’incidenza dei contratti a termine: il peso
di questa tipologia di impiego, sul totale dei lavoratori salarau,
% arrivata, nel 2007, al 17,6% (massimo storico).

Lutilizzo di contratti a termine & aumentato per ttti i B
velli di anzianitd nel posto di lavoro sino a 36- mesi. Dal 1999
sino al 2007, si & verificato un aumento della probabilita che 1
nuovi contratti siano strutturali a termine e mantenuti tali nel
tempo. Per la dinamica di ingresso nella vita attiva, questo fe-
nomeno colpisce particolarmente i giovani, ma & stato esteso a
tutte le fasce di eta.

Per questo insieme di ragioni, anche una fonte normalmente
cauta come il Relatério do Banco de Portugal ha offerto la se-
guente conclusione: «Questa eccessiva rotazione riduce gl in-
centivi all'investimento in istruzione e formazione da parte delle
imprese e dei lavoratori e accentua la polarizzazione del mer-
cato del lavoro, incidendo negativamente sull’accumulazione del
capitale umano nell’economia. La situazione si & acutizzata dato
che la polarizzazione colpisce soprattutto 1 lavoratori giovani o
comunque quella fascia che normalmente ha una propensione
maggiore ad investire in istruzione ¢ formazione» (p. 75).

Questo particolare fenomeno di generazione di disuguaglianze
¢ rivelato anche dal fatto che il tasso di disoccupazione giova-
nile & cresciuto, nel corso dell’ultima decade, tra 2 e 2,4 volte
di pitr del tasso di disoccupazione globale. Dal 2004, contraria-
mente a-quello che di regola accadeva negli anni precedent, il
tasso di disoccupazione dei giovani con bassa scolarita (1° e 2°
ciclo di scuola inferiore) ha oltrepassato quello medio dei gio-
Vail.

Un dato tra tutd che ci offre una misura delle problemati-
che che contraddistinguono la condizione scolare della popola-
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zione & quello che nella fascia tra 1 20 ed 1 24 anni il numero
di diplomati della scuola secondaria ammonta ai 2/3 della me-
dia UE15 (64% della UE27) ed il tasso di abbandono & pia del
doppio di quello della UE15 (il fenomeno & ancora pitt grave
se comparato con la UE27).

Oltre a questo, indicatori come la crescita dei lavoratori part-
time (12,1% nel 2007; 10,9% nel 2000) ed una proporzione sta-
bile di lavoratori con orario settimanale superiore a 45 ore (la
media annuale del periodo 2000-2007 si & attestata al 13,6%)
non ci suggeriscono che siamo di fronte a forme attive, plurali,
di valorizzazione del lavoro, ma certamente in presenza di se-
gnali di precarizzazione sempre piti preoccupanti.

Dal 1996 al 2008 il PIL & cresctuto, in media, del 2% an-
nuo. Come gia derto in precedenza, Pevoluzione reale delle re-
munerazioni e del PIL pro capite hanno avuto un comporta-
mento similare — crescendo entrambe ad un tasso annuo dell’1,1%
— significativamente diverso dal PIL Totale.

Yig. 3 - Produzione e remunerazione: variazione annua reale (%)
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Per questo non & possibile immaginare che siano i costi del

lavoro ad aver pesato nel nostro declino economico. Esst regi- -

strano una tendenza che accompagna quella della produttivia e
che si situa all'incirca un punto percentuale al disotto della cre-
scita del Prodotto Interno Lordo.

Ma la verita ¢ che la profonda sensibilita che la discussione
sulla condizione lavorativa porta con sé si rivela ad ogni an-
golo, creando equivoci supertlui.

Lo stesso Relatério do Banco de Portugal pitr volte citato
evita, nelle pagine 208 e 225, di presentare (in termini reali come
sarebbe corretto) valori appropriati come quelli utilizzati in que-
sto testo? e, nelle pagine 132 e 133, tratta le remunerazioni in
termini nominali, per concludere a favore di un aumento dei
costi del lavoro che di fatto & essenzialmente nominale non giu-
stificando le conclusioni dell’eccesso di crescita dei salari. Cio
che accade, in sintesi, & che il supposto differenziale negativo
tra la crescita annuale della produttivitd e quella delle remune-
razioni deriva dal fatto che la prima & espressa in termini reali
e le seconde in termini nominali.

Non & possibile, inoltre, non citare un dato cristallino, quello
che evidenzia la parte imputata al lavoro del reddito nazionale.
E utile una osservazione di lungo periodo per discuterla in ma-
niera appropriata. Alla fine degli anni ’60 ed all’inizio dei *70,
quando la industrializzazione tardiva si € consolidata — m un
contesto di scarsitd di lavoro dovuto alla emigrazione ¢ alla ri-
cerca Interna di settoni emergenti — al lavoro era destinata pilt
del 55% della ricchezza prodotta (dato relativo al 1971%). Gli
anni seguenti alla rivoluzione del 1974 hanno collocato 1l lavoro
in una posizione di eccezionale favore, che & stata poi veloce-
mente «riassorbita», sino ad arrivare al suo minimo, raggiunto
in pieno processo di integrazione comunitaria (nel 1988 la quota
destinata al lavoro ammontava a meno del 44%). Oggi si atte-
sta attorno al 50%.

2 Per ragioni di comparibilitd, per effettuare comparazioni internazionall,
in questo testo si & scelto di utilizzare la base dati AMECQ, della Commis-
sione europea.

3 Cfr. Banco de Portugal, Séries Longas.
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4. Rifondare PEuropa? Con un’altra economia ed nun’altra co-
noOSCenzda econonicas

Il quadro europeo non @ stato estraneo a questo contesto e
a queste tendenze. L'Unione economica e monetaria ipotizzd
che fosse sufficiente assicurare la convergenza nominale delle
economie degli statl e che questo fosse sufficiente per ottenere
la convergenza reale in modo da attenuare Pimportanza delle
relazioni asimmetriche di tipo centro-periferia che preesistevano
alla moneta unica. ,

Nel nuovo quadro di integrazione monetaria la disciplina im-
posta dai criteri nominali di convergenza appariva sufficiente
perché non si verificassero turbolenze o situazioni destabiliz-
zantl. Le economie erano attese verso 'aggiustamento delle loro
rispettive competitivitd limitando in questo modo la loro pro-
pensione a generare disequilibri a livello internazionale.

Il credito ed il finanziamento non avrebbero dovuto rap-
presentare un problema difficile da risolvere per 1 mercatd, vuoi
per la loro capacitd di movimentare risorse, vuoi per le sanzioni
di costo che questi sono capaci di imporre. Non sarebbe stato
quindi compito della sfera pubblica gestire questo problema,
semmai 1] contrario. La BCE, nel suo statuto, tenendo conto di
questo fatto, si & limitata ad attribuirsi finalitd nobili di con-
trollo monetario, assicurando un bias deflazionistico e obiettvi
appena marginali nel campo della crescita economica.

La realtd & stata ben diversa. La logica centro-periferia delle
relazioni interne all’'Unione & emersa in maniera del tutto evi-
dente, con 1 problemi di competitivita delle economie piit po-
vere che sono riemersi in maniera pressante. Ci si & resi conto
in fretta che esistevano problemi che integrazione monetaria
non & in grado di prevenire e che, secondo alcuni, finird con
Paggravare drammaticamente.

Nonostante la sua gravita, quello appena evidenziato non era,
in realtd, un problema che un’Europa solidale, positiva ed am-
biziosa sul piano della coesione sociale e con valori chiari che
guidassero il suo futuro non avrebbe potuto risolvere. Di fatto
I'integrazione di paesi, come il caso delle due Germanie, delle
grandi federazioni (caso degli USA) ed anche di alcuni accordi
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sovrannazionali (come la «vecchia» Europa der suot fondatori
utopici e dei loro continuatori generosi pretendeva di essere) &
stata fatta basandosi sull’integrazione delle zone periferiche e
della foro trasformazione strutturale. Questo suppone trasteri-
menti di capitali ed allo stesso modo una prospettiva globale di
convergenza sociale e di riorganizzazione produttiva, orientando
le specializzazioni tetritoriali e ponendo le basi strutturali che
determinano la compettivita. :

Questa Europa & sfumata nello stesso momento storico in

cui PUnione economica e monetaria si andava affermando come
quadro normativo e non come strumento di sviluppo. La «nuova»
Europa &, al contrario del sogno iniziale, uno spazio di inci-
denza di interessi e logiche nazionali, governata in forma ge-
rarchica da un centro, vale a dire dalle economie che traggono
vantaggio dal’'UEM, mentre le periferie sono intese non come
parte di un progetto comune, ma come soggetti minori che de-
vono essere sanzionati per le loro infrazioni sistematiche alle re-
gole.

La base fattuale perché questo quadro fosse provato non era
difficile da incontrare. Nella realt3, le economie periferiche eu-
ropee con le difficoltd competitive che avevano — ¢ che alcum
paesi come [Irlanda sono stati capaci di superare attraverso so-
luzioni non sostenibili nel lungo periodo — hanno subito pale-
sato 1 loro limiti che non sono stati interpretati come costi da
sopportare transitoriamente, in vista di obiettivi di medio pe-
riodo di sviluppo e di un’integrazione europca pill profonda.

Queste mancanze spiegano per intero la situazione attuale.
[ innegabile che per un certo tempo esse sono state viste come
problemi benigni, fin tanto che gli interessi dei finanziatori sono
stati compensati dal servizio del debito, vale a dire da una re-
munerazione sicura ed adeguata dei loro capitali. Ma rapida-
mente la situazione & volta al peggio. Cosi facciamo parte di
una Unione che ha smarrito 1 suol obiettivi primari, incapace
di organizzarsi e di svﬂupparm congiuntamente ¢ solidarmente.

[’Unione economica e monetaria, nella sua miopia e nelle
sue fragility, ha contribuito molto in questo senso. Sara in grado
di contribuire a dare una risposta ai problemi emersi? Sembra
molto difficile rispondere affermativamente sino a quando i pro-
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cessi di decostruzione europea saranno cosi intensi. Solo un sus-
sulto politico di rifondazione riuscirebbe ad assicurarlo.

Di fatto, Je basi dell’Europa e dei suoi progetti sono, prima
di tutto, di natura politica. Ed & proprio partendo da una eco-
pomia politica della ricostruzione europea che i problemi di oggi
possono essere risolt. E queste soluzioni esistono. Mi sembra
ndiscutibile che la rifondazione politica dell’Europa, di una Eu-
ropa capace di considerare la globalitd del suo spazio sociale,
politico ed economico, possa essere la base per alternative cre-
dibili. Cio che non discuto in questa sede & la probabilitid che
tali soluzioni st materializzino al momento giusto...

Nonostante ci1d, & possibile pensare in altri termini, di tipo
inclusivo, per sapere in che modo FEuro e la Unione econo-
mica e monetaria possano essere condotti. Prima di tutto deve
essere rivisto lo statuto della BCE. Essa deve essere una entita
capace di intervenire nel mercato primario del debito sovrano?
Deve avere capacita di intervento pubblico nel finanziamento
dei deficit dei paesi, facendo in modo che tale funzione non ri-
manga affidata ai mercati ed agli speculatori?

Si deve evitare, come questa crist ha ben chiarito, che Ia BCE
finanzi con bassi tassi di interessi le banche e che le stesse, fi-
nanziando a costi elevati i paesi, lascino questi ultimi soggetti a
tutte le pressioni? Con 'ironia data dal fatto che le garanzie dei
debitori della BCE sono proprio i titoli del debito dei paesi fi-
nanziati... Sembra evidente che la risposta alla domanda iniziale
possa essere solo positiva. La BCE deve intervenire nel mer-
cato primario del debito sovrano.

Ma ¢ allo stesso tempo chiaro che la Unione debba interes-
sarsi tanto ai deficit delle partite correnti quanto alle loro ecce-
denze. E li che, nel quadro intra-europeo, si ha una misura dei
problemi strutturali che hanno bisogno di una politica econo-
mica — di una politica economica europea. Di questa politica
deve far parte la politica di bilancio e quest’ultima dovrd ne-
cessariamente avere una dimensione europea (federale, se cosi la
vogliamo definire) che prenda nettamente le distanze da quella
attuale, nella quale il bilancio comunitario non & pit alto dell’1%
del PIL dell’'UE.

Limitarsi a difendere gli interessi delle economie esporta-
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trici {0, messa in altro modo, delle banche tedesche) & una ne-
gazione profonda dell’Europa e la pit radicale rinuncia di un
compromesso rivolto allo sviluppo della integrazione europea.
Della integrazione reale, chiaro.

Ci sono alcuni argomenti che mi sembrano utili per ap-
profondire le riflessioni appena fatte. Il primo si riferisce alla
necessita imprescindibile di ritornare a comprendere cio che &
realmente ’economia, la sua matrice costitutiva e le sue finalita.

Ho gia detio che 'economia deve essere intesa come un sistema

di creazione ed uso di beni e servizi e come un processo di ge-
nerazione di benessere e di miglioramento delle capacita umane,
tanto individuali quanto collettive.

D’economia non & pertanto un gioco semplice e libero (o h-
bertino) di affermazione degli interessi, di interpretazione di mo-
tivazioni o di diffusione erratica di incentivi e sanzioni. Chi
pone al centro dell’economia logiche individualiste, relazioni
competitive di natura egoistica pud trovare accettabile una de-
finizione ridotta di sistema economico e della disciplina che si
condensa in una concezione massimizzatrice e normativa di ra-
zionalitd individuale e nella riduzione dei meccanismi sociali di
allocazione delle risorse e di coordinazione economica — il -
bero gioco del mercati.

All’opposto, se si pensa che Peconomia debba essere un si-
stema sociale di produzione che ha come obiettivo principale la
creazione di ricchezza ¢ lo sviluppo individuale ¢ collettivo, si
deve convenire che 1 problemi ad essa associati sono di altra na-
tura.

Per questo motivo mi sembra chiaro che il problema di crea-
zione e distribuzione della ricchezza debba tornare ad essere ri-
compreso nelle priorita dell’economia ¢ della organizzazione
economica. E delle strategie di crescita che qui si sta trattando.
Strategie 51gmf1can0 opzioni volontarie, concertazione di azioni
e di mezzi, presenza centrale dell’interesse collettivo.

Le cosiddette soluzioni verdi sono un insieme di attivita in
cui & centrale la preoccupazione di sostenibilitd, di obiettivi di
sviluppo che privilegiano la generazione di capacitd umane ed
organizzative e la promozione di valori che incentivano com-
portamentl cooperativi e solidali.
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Tra gli obiettivi di lungo periodo, si associa all’economia
verde un elevato potenziale di creazione di i impiego, una signi-

ficativa capacn:a di razionalizzazione dei consumi energetici, una

forte propensione a generare logiche inclusive, relazioni sociali
pit equilibrate ed un contributo utile verso nuove forme di
equitd fiscale e di giustizia sociale.

1 riconoscimento di questo tipo di soluzioni & stato il prin-
cipio isprratore di imziative di carattere sovranazionale che, alle
volte con molta fragilitd, hanno cercato di introdurre ed ap-
profondire il tema. Sono esempi di strategia «Furopa 2020» della
Commisione europes, la «Green Economy Initiative» delle Na-
zioni Unite (UNEP) e la «Green Growth Strategy» dell’OCSE.

Dello stesso parere, Achim Steiner, sottosegretario generale
delle Nazioni Unite, si & recentemente rivolto ai membri del
G20 riuniti a Seoul perché promuovessero una economia glo-
hale piti sostenibile capace di riconoscere la limitatezza del con-
cetto di ricchezza insito nel PIL e di contrastare le perdite che
si registrano negli ecosistemi, nelle foreste e nelle terre produt-
tive, nella catena alimentare e nelle risorse naturali in genere,
investendo e reinvestendo nel sistemi naturaki,

Ha senso la considerazione che un’economia verde & quella
che riconfigura le attivith economiche e le infrastrutture in modo
da ottenere un miglior ritorno degli investimenti, in termini na-
turali ed umani, con la riduzione di emissioni nocive e un mi-
glior uso di risorse. I settori della tecnologia ¢ delle energie rin-
novabili sono importanti in questo contesto, ma € certo che il
punto essenziale risiede nella ridefinizione delle forme generali
di organizzazione dell’economia, delle citti, della mobilits, dei
servizi e delle imprese industriali.

Di fatto ricordare e sottolineare gli imperativi della sosteni-
bilita equivale a richiamare 'attenzione sui problemi che si stanno
aggravando a seguito della crisi economica ¢ sociale, manifestare
preoccupazione per 1 segnali di instabilitd che si succedono con
particolare riguardo alla disoccupazione e riflettere sul poten-
ziale che I'economia verde porta con sé per valorizzare la pro-
duzione e Porganizzazione sociale e per introdurre dinamiche
sostenibili nella vita collettiva, con vantaggi per le capacitd umane
e per la qualificazione del paese.
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Una cosa appare certa. Al giorno d’oggl, né i meccanismi
del libero mercato («i mercati», queste entitd oscure e quasi di=
vine di cui sentiamo parlare continuamente nelle discussioni di
tutti 1 giorni), né il sistema internazionale sono sufficienti per
rilanciare crescita e benessere. Sulla natura speculativa e finan-
ziaria della logica dei mercati ¢i siamo capiti.

A proposito del sistema economico internazionale, relativa-
mente al contesto in cui il commercio internazionale & risultato
essere un poderoso fattore di crescita delle economie nazionali
orientate all’esportazione, appare ragionevole affermare, come
alcuni fanno con veernenza, che oggi i limit della persistenza
di elevati deficit commerciali da parte delle grandi economie
sono cosa nota. :

Questo vuol dire che mi sembra fondamentale mettere in
agenda, soprattutto per le economie periferiche, il ritorno alle
politiche industriali attive. Queste politiche devono scaturire dal
proposito di riportare la crescita locale in cima alla lista delle
prioriti. E devono consistere soprattutto in mezzi con i quali
si riesca a pervenire ad una trasformazione produttiva delle eco-
nomie, creando una logica di investimento che incentivi pro-
duzioni non tradizionali suscettibili di valorizzazione interna-
zionale.

Mi sembra chiaro che preoccupazioni di questa natura pos-
sano far sorgere preoccupazioni di identica natura rispetto alla
cultura economica che si & diffusa e riprodotta nelle ultime de-
cadi. To sono tra quelli che credono che la teoria economica do-
minante sia uno dei responsabili della crisi, a causa della teoria
dei mercati che la stessa ha diffuso. Quello che intendo dire &
che la crisi comporta un invito, difficile da ignorare, al ritorno
al pluralismo della concezione economica che certamente deve
essere associato a visioni prudenti nei confronti dell’organizza-
zione economica e dei meccanismi di cui disponiamo per pro-
muovere il coordinamento degli agenti.

Questo invito non pud essere ignorato dalla scienza econo-
mica, esigendo una riflessione sul modo in cul noi insegniamo
Peconomia e su come possiamo offrire agli student forme di
apprendimento robuste, intelligent e capaci di produrre bene-
fici sociali nlevanti.

La crisi come decostruzione 161

Questo insieme di circostanze ha ravvivato la necessiti di ri-
creare forme di economia in cui gli oblettivi di sostenibilitd —
nei vari modi individuati in precedenza — siano presenti allin-
terno della logica globale, generando nuovi beni e servizi in
grado di mentare Paccettazione e la preferenza dei consumarori,
e siano in grado di captare nuovi investimenti e di sviluppare
qualitativamente la produzione ed i mercati, incluso non ultimo
il mercato del lavoro.

5. Conclusione

Desercizio che ho cercato di fare in questo lavoro pud es-
sere Inteso in diversi modi: come un essay sulla economia del
Portogallo e sul suo tessuto produttivo (creazione di ricchezza
¢ valorizzazione delle risorse disponibili), come un tentativo di
identificare gli aspetti pilt problematici che meritano un sup-
plemento di attenzione, o come una raccolta di pensieri che aiu-
tino ad immaginare, In maniera prospettica, 1 cammini futuri.

Personalmente io lo vedo in tutti e tre i modi. Ma & mia in-
tenzione insistere nell’idea che questo rappresenti un punto de-
cistvo, dalla cui risoluzione dipenderi il nostro futuro. Potra Ie-
conomia portoghese — le imprese e la loro capaciti produttiva,
le loro strategie competitive, 1l benessere che generano per le
persone — continuare a riposare sopra la protezione che le & ga-
rantita da un’alta offerta di lavoro?

Allo stesso modo, & possibile che Pinclusione al lavoro e la
dinamizzazione dell’economia per mezzo della sua remunera-
zione appaiano piu come una variabile di aggiustamento che
una variabile costitutiva di un modello maggiormente positivo?
Potra la protezione che il mercato interno offre, se al riparo
dalla concorrenza esterna, essere utilizzata per incanalare l'in-
vestimento verso 1 settori produttivi del beni non commercia-
bili, eliminando il gap di competitivitd sofferto dall’export na-
zionale, che & segnalato dalla nostra perdita costante di quote
di mercato?

Sard possibile, quindi, di fronte a queste carenze, interpre-
tare le dinamiche attuali al di fuori di quella falsa dicotomia
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stato/mercato e di quelle convinzioni, drammaticamente rivela-
tesi sorpassate nella crisi attuale, che teorizzano la riduzione del-
intervento dello stato nell’economia, facendo di quest’ultimo
un attore nel gioco globale, ¢ non un semplice partecipante mo-
mentaneo, legittimato a correggere gl sbagli che altri hanno cau-
sato?

Questa discussione ¢i informa sul fatto che non & possibile
pensare di fermare I'emergenza di nuove caratteristiche all'in-
terno delle economic contemporanee tanto sconvolte dalla crisi
1t corso.

Di fatto, la crisi ¢i mostra quanto & stata rude I'imposizione
di un processo di sviluppo diseguale, del quale ha fatto parte
Iattivazione dell’idea che tempo, spazio ed istituzioni possano
non coincidere, 1 forti disequilibri tra economie nazionali al-
Iinterno del quadro europeo sono segnali di fratture gravi ge-
nerate dalla speculazione finanziaria e dalla rinuncia ad ap-
profondire le relazioni positive tra economia e societd. La co-
struzione di nuove istituzioni economiche fa parte della solu-
zione che si deve cercare per ricondurre le economie verso mo-
delli pilt capaci e salutari. E importante non dimenticare che in
un’economia esistono sempre differenti modi di coordinamento:
mercati, imprese, Stato, reti, comunitd ed associazioni. Non esi-
stono solo mercati ¢ questi non rappresentano meccanismi a cut
tutti gli aleri devono adattarsi. Al contrario di alere opinioni io
credo che le risposte non consistano nella promozione di adat-
tamenti a quadri istituzionali relativamente astrarti e diversi ri-
spetto all’azione e al controllo concreto degli attori economci
pubblici e privati (come spesso accade con argomento frequente
della globalizzazione). Di questa costruzione di nuove istitu-
zioni devono certamente far parte nuovi pattern sociali di redi-
stribuzione del reddito e di scelta degli investimenti. Come ho
seritto all’inizio, sappiamo (Levi e Temin, 2007) che le grandi
fasi di sviluppo economico odierno sono state associate alla co-
struzione di istituzioni che hanno promosso 'aumento della
produttivitd ed una ripartizione del reddito che ha evitato di-
suguaglianze salariali eccessive. Resta da sapere se, tra noi, sa-
remo in grado di immaginare cammini che ci permettano di
perseguire una simile idea...
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