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PARTE | - INTRODUCAO

“E preciso Ver o que ndo foi visto, ver outra vez o que se viu ja,
Ver na primavera o que se vira no verao, ver de dia o que se viu
de noite, com sol onde primeiramente a chuva caia.... E preciso
voltar aos passos que foram dados, para os repetir, e tracar
caminhos novos ao lado deles.” José Saramago in Viagem a
Portugal citado em Siedlecki Huerta (2011)



CAPITULO | - CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

1. Apresentacdo

Afigura-se importante fazer uma breve apresentacdo acerca do direito do
urbanismo, antes de partirmos para o objeto do nosso estudo. O ambito do direito do
urbanismo esté ligado a qualificacdo e organizacao do territorio nacional. Avangar com uma
definicdo ou concec¢do ndo € uma tarefa facil devido a proximidade do direito do urbanismo
com o direito do ordenamento do territorio e pelas diferentes conce¢des que tém sido
avancadas pela doutrina. Pois, tratam-se de disciplinas juridicas, que embora sejam distintas,
estdo relacionadas diretamentel. Podemos, contudo, afirmar que abrange a ocupagdo e
construcdo urbanistica de todo o territorio. Essa qualificacdo e organizacdo é funcdo do
estado, assim sendo o direito do urbanismo insere-se na area do direito administrativo que €
uma das expressdes do direito publico. A administracdo publica cria entidades e nelas delega
as funcBes e competéncias necessarias para que sejam cumpridos 0s seus objetivos.

O direito do urbanismo, enquanto disciplina juridica, é tradicionalmente
perspetivada como uma parte especial do direito administrativo. Porém, este ramo de direito
tem vindo a adquirir autonomia, pela especificidade dos instrumentos juridicos utilizados.
Assim, cada vez mais se encara o direito do urbanismo como um ramo auténomo, com
regimes proprios que diferem dos regimes gerais, em que ja ndo basta uma mera adaptacao
destes para fazer face aos problemas que este ramo de direito se defronta.

A evolucdo historica veio conferir ao direito do urbanismo uma maior importancia
no quotidiano da sociedade, pois ha cada vez mais a ideia de organizar e planear, o que pode

ser ou ndo feito no territorio e quando se deve executar.

2. Breve Contextualizacdo do Direito do Urbanismo em Portugal

O desenvolvimento do direito do urbanismo? portugués, ao longo do século XX,

1 Sobre a relagdo entre o Direito do Urbanismo e o Direito do Ordenamento do Territério, cfr. Fernanda
Paula Oliveira, “Portugal: Territorio e Ordenamento”, Coimbra, Almedina, 2009, pp. 11 e ss.; Fernando Alves
Correia, Manual de Direito do Urbanismo, cit., pp. 72 e ss.; e Diogo Freitas do Amaral, “Ordenamento do
Territorio, Urbanismo e Ambiente: Objeto, Autonomia e Distingdes”, in Revista Juridica do Urbanismo e do
Ambiente, n.° 1, 1994.

2 Cfr. Fernando Alvares Correia, O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade, Coimbra, 1990.
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traduziu-se na evolugdo da concecgdo do plano urbanistico®, no reforco das atribuicdes das
autarquias locais no dominio do urbanismo, na alteragdo da disciplina legislativa dos
diferentes aspetos da atividade urbanistica. Verificou-se um aumento da intervencéo da
administracdo estadual no campo do urbanismo, e o surgimento de um direito do urbanismo
qualitativo, de concertacdo e de reabilitagéo.

Nas ultimas décadas, no direito do urbanismo portugués o legislador desenvolveu
uma importante tarefa de aperfeicoamento e de modernizacdo da disciplina geral de
diferentes institutos do urbanismo, designadamente, no regime juridico dos planos regionais,
especiais e municipais de OT, da disciplina juridica da expropriacdo por utilidade publica,
dos loteamentos e das obras de urbanizagdo, e do licenciamento municipal de obras
particulares.

Ao longo do século XX, foi notavel o incremento da planificacdo territorial,
traduzida quer na elaboracdo e aprovacdo de varios Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio (PROT), quer na aprovacao e ratificacdo de um significativo nimero de Planos
Diretores Municipais (PDM), cujas disposi¢des respeitantes a areas urbanas e urbanizaveis
sdo desenvolvidas e densificadas em Planos de Urbanizacao e em Planos de Pormenor.

No século XXI, o sistema de gestdo territorial alterou-se substancialmente e foram
criados de novos instrumentos de planeamento. De entre 0s novos tipos de planos concebidos
pela LBPOTU, destacam-se especialmente, o PNPOT, os Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territério (PIMOT) e Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio
(PROT). Procedeu-se, além disso, a alteracdo de instrumentos de planeamento do regime
juridico ja existentes, com maior incidéncia no Plano de Pormenor pela sua crescente
importancia. O sistema de gestdo territorial pressupde ainda, instrumentos de natureza
setorial PEOT, que visam programar ou concretizar as politicas de desenvolvimento
econdmico, social e respetivo impacto territorial de uma determinada area geografica, com
vista a satisfacdo de um interesse publico concreto (em regra de ordem ambiental).

O interesse primordial do urbanismo nas sociedades contemporéneas produziu um
enorme impacto na estrutura da administragcdo, impondo a criagdo de uma organizagao
administrativa especifica para a prossecugéo do interesse publico urbanistico.

A evolucdo historica veio confirmar ao direito do urbanismo uma maior

3 O Planeamento Urbanistico afirma-se, assim, como um dos dominios de intervengdo mais importantes do
Direito do Urbanismo.
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importancia no quotidiano da sociedade, por isso, impOs-se aos 6rgdos administrativos a
criagédo de entidades, a delegacdo das suas funcdes e a estruturacdo de servicos para atingir

0s objetivos que tem a seu cargo, na realizacdo do interesse publico urbanistico.

3. O Ordenamento do Territério

O OT teve a sua origem na tomada de consciéncia da importancia do espago como
elemento determinante de uma adequada localizacdo das atividades produtivas, como
instrumento de correcdo dos desequilibrios regionais e de resolucdo dos problemas
resultantes do crescimento das cidades e da expansdo demografica. A sua justificacdo
encontra-se no reconhecimento de que o desenvolvimento econdémico, que se observou nos
varios paises europeus desde o inicio do progresso de industrializacdo, deu origem a
diferencas tdo acentuadas na reparticdo do territério da populacdo e nas condicdes de vida
das pessoas que, se ndo forem corrigidas ou atenuadas, sdo postos em perigo o equilibrio
social e o proprio desenvolvimento econémico.

Durante largas décadas, o OT privilegiou a valorizacdo do espaco sob a perspetiva
de politica economica, através do incentivo a descentralizacdo industrial, ao
desenvolvimento da economia, seguindo uma logica de interesses distante de uma defesa do
ambiente e da qualidade de vida. Porém, nos anos 70 do século passado, foram integrados
novos objetivos no OT, com a finalidade de corrigir o crescimento acelerado e a irracional
propagacao do territdrio ocorrida nos anos 60, tais como, a prote¢do do meio ambiente, das
riquezas naturais e da qualidade de vida das populacbes. Mas é no século XXI que marca a
transicdo de padrdes, através do incremento do planeamento nas areas especificas das novas
politicas de organizacao do territério e urbanismo.

Neste contexto, emergiram novos paradigmas de crescimento e de mudanca no
planeamento do territorio, face as crescentes necessidades da sociedade, que pretendem
ordenar e promover o OT. A requalificacdo das estancias termais da regido norte surge nesta
conjuntura, como um instrumento fundamental da sustentabilidade do territdrio e processo
estratégico, que envolve a articulacéo e integracdo de diversas componentes, que reflete a
tendéncia para um interesse progressivo no desenvolvimento em territério regional. A
valorizacdo dos recursos naturais, a reutilizacdo de infraestruturas e equipamentos ja
existentes constitui uma oportunidade para salvaguardar o patrimonio, como forma de gestéo

territorial que trave os fendmenos da desertificacdo das regides desfavorecidas.
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Sé&o desafios que exigem um compromisso por parte de todos os agentes implicados,
desde o direito comunitario, ao poder central e local, setor publico e setor privado. O novo
sistema de OT dedica atualmente crescente atencdo a sustentabilidade, preservacao e
valorizacdo do patriménio natural, coordenado com o direito do turismo, de saude e bem-
estar e com uma preocupagao ambiental.

Em suma, o caso de estudo que nos propomos desenvolver serd centrado em duas
das mais importantes estancias termais da regido do interior norte, que nos ultimos anos, tem
adquirido uma crescente importancia, devido ao seu elevado potencial turistico e economico
que lhes estéa associado, contribuindo fortemente para o desenvolvimento econémico-social,
cultural, patrimonial, turistico e ambiental do territério — as estancias termais das Pedras

Salgadas e Vidago.

4, Relevancia do Tema

O objeto do nosso estudo prende-se, com a crescente importancia que o OT, no
ambito do desenvolvimento regional, exerce na economia, constituindo-se como um dos
instigadores do desenvolvimento social, econdémico, cultural e ambiental a nivel regional. O
desenvolvimento em territério regional, especificamente, nas regiGes norte do pais ficou a
dever-se, por um lado, aos recursos turisticos que esta regido beneficia (especialmente, ao
nivel do seu patrimoénio natural, paisagistico e historico-cultural) e, por outro, pelo seu
potencial de procura turistica (quer no mercado nacional, quer internacional).

Nesse sentido, pretendemos evidenciar a importancia de assegurar a requalificacdo
e valorizacdo econdmica de recursos enddgenos, naturais e patrimoniais, assentes em
padrBes de qualidade e sustentabilidade e envolvendo projetos pablicos de nivel nacional e
comunitario. Com especial incidéncia, na valorizacdo e requalificacdo das estancias termais
do interior norte, especificamente, das vilas termais de Pedras Salgadas e Vidago.

O crescente interesse das atividades turisticas na economia portuguesa, para além
de possuir um elevado significado macroeconoémico, reflete-se também na atengédo que tem
vindo a ser dada a relevancia regional destas atividades. De facto, cada vez mais as atividades
do turismo e de lazer sdo colocadas como alternativas regionais aos problemas e bloqueios
de setores tradicionais das estruturas produtivas de diversas regides do territério nacional.

Nesta perspetiva, 0 turismo de salde e bem-estar assume-se como um dos setores

com maior capacidade para rentabilizar os recursos naturais locais e dinamizar um conjunto
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de outras atividades que lhe sdo conexas. Assim, 0 turismo termal, para além de ser um

grande fator de desenvolvimento regional é, também, um elemento catalisador das

egconomias nacionais. Mas para além dos evidentes beneficios econdmicos e sociais, causa

também impactos negativos, pelo que requer um planeamento adequado para a promocao de

um desenvolvimento turistico sustentavel das regioes.

Desta feita, a nova cultura de OT deve ir de encontro ao desenvolvimento territorial,
atendendo tanto as fragilidades como potencialidades do territério, através de uma

intervencdo sustentavel, integrada, estratégica e flexivel. Para tal, € necessario que haja um

reforco da préatica da governacdo e da participacdo, com vista a um planeamento territorial

sustentavel, integrado e equilibrado, pelas respetivas entidades competentes.

5. Enquadramento deste Tema no Ordenamento do Territdrio

Uma das tematicas centrais do direito do urbanismo é o planeamento urbanistico, o
qual se inclui, por sua vez, no ambito amplo do planeamento administrativo. Enquanto
especifico instrumento de atuacdo administrativa, o planeamento urbanistico, assume
variadas fun¢des, dependendo da abordagem que se pretenda dar. Verificou-se a incluséo do
planeamento nos dominios especificos das politicas publicas de OT e de urbanismo, duas
das areas onde as matérias dos Planos e o respetivo enquadramento juridico-dogmatico mais
se tem vindo a desenvolver em Portugal.

Interessar-nos-a aqui, em especial, a observacdo dos instrumentos do planeamento
de indole territorial, juridicamente previstos na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (LBPOTU) e pelo diploma que aprovou o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial* (RJIIGT)®. A legislagdo urbanistica tipificou os
instrumentos de gestdo territorial utilizaveis pela administracdo, em funcdo dos interesses
publicos que visam servir, estes encontram-se estruturados em trés ambitos distintos —

nacional, municipal e regional®.

40 RJIGT foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com vérias alteragdes introduzidas,
tendo a Gltima sido introduzida pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

5> Sobre este diploma juridico, Fernanda Paula Oliveira “Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial”. Comentado, Coimbra, Almedina, 2012.

6 Os PROT na versdo inicial da LBPOTU surgem como instrumentos de responsabilidade das regiGes
administrativas, solucdo que veio a ser inviabilizada. O RJIGT passou a determinar que a elaboracdo dos PROT
seria da responsabilidade das Comissdes de Coordenacdo Regional, hoje designadas de Comissbes de
Coordenagdo de Desenvolvimento Regional (CCDR), 6rgdos descentrados do Estado.
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No primeiro deles, de cariz estratégico e direto, integram-se o Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), os Planos Setoriais (PS) e os Planos de
Ordenamento do Territorio (PEOT).

No entanto, o foco de interesse do nosso estudo recaird na Ordenacdo do Territorio
no &mbito regional, na qual, integra os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio,
doravante PROT. Note-se que, estes planos assumem uma posi¢édo de destaque, nos dias de
hoje, devido ao significado e aos poderes conferidos aos PROT, pela crescente posi¢édo de
charneira que assumem no sistema de gestdo territorial.

Ora, os PROT definem as estratégias regionais de desenvolvimento territorial,
integrando as opg¢des estabelecidas a nivel nacional, tendo em consideracéo as estratégias
sub-regionais e municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia
para a elaboracdo dos programas e dos planos intermunicipais e municipais de OT, de acordo
com a Lei n.° 48/98, 11 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 setembro.

No contexto estratégico dos PROT, estes tém como objetivos primordiais, de entre
outros, transpor (em termos espaciais) 0s grandes objetivos de desenvolvimento econémico
e social sustentavel formulado no plano de desenvolvimento regional; equacionar medidas
tendentes a atuacdo das assimetrias de desenvolvimento intrarregional. Pretende tambeém
assegurar, sustentadamente, a competitividade regional, a conservacéo da biodiversidade, a
eficiéncia energética e a valorizacdo dos recursos enddgenos, como fatores de
competitividade regional criando condicGes de base mais favoraveis (atratividade) e novas
oportunidades de negocio. Desta forma, a revalorizacdo dos fatores de sustentabilidade
reflete-se na valorizagdo dos territorios mais marginalizados, como é o caso concreto da
regido interior norte, promovendo condi¢Oes de integracdo social e de igualdade de
oportunidades.

Neste sentido, analisaremos quais sao as razfes que justificam que o termalismo ou
turismo termal seja um motor de desenvolvimento regional e, paralelamente, um fator de
expansao econdmica global. O turismo € a atividade que melhor pode endogeneizar os
recursos locais (naturais, historicos ou culturais). Por outro lado, porque assenta no facto de
0 turismo promover uma deslocacdo de rendimentos, das regides mais favorecidas para as
menos desenvolvidas, e causa uma exportacdo de bens e servi¢os no interior da regiao.
Permite, assim, contribuir para atenuar as assimetrias e desequilibrios regionais, pelos

empregos que gera, pelas atividades que arrasta e pelos fluxos de turistas que atraem.
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A tendéncia turistica das termas, tradicionalmente, comegou a esmorecer devido a
emergéncia de novos espacos de férias concorrentes, com destaque para as praias, que
fizeram com que as termas fossem relegadas para segundo plano. Atualmente, o termalismo
adquire um novo significado e afigura-se como um recurso turistico de elevado potencial.

Nesta conjuntura, estudaremos a problematica atual do caso termal da regido
interior norte de Portugal, consubstanciada em desajustamentos organizacionais e
funcionais, dimensdes da obstrucdo termal e auséncia de ligacdo a comunidade envolvente.
Deste modo, torna-se crucial repensar a adocao de novas medidas no termalismo portugués,
bem como analisar as diferentes sensibilidades da oferta termal portuguesa, partindo de um
estudo empirico (qualitativo e quantitativo) a oferta termal, com base nos exemplos de outros
paises, e das possiveis adaptacGes de medidas e de politicas de desenvolvimento a situacao
regional do interior.

Face ao objeto do nosso estudo, ndo poderiamos deixar de dedicar uma atencéao
especial as politicas do Direito do Ambiente como uma parte integrante do Planeamento do
Territério. Existe uma forte conviccao de que a politica ambiental constitui o ndcleo central
de todas as politicas econdmicas e sociais, ndo obstante as crescentes dificuldades
econOmicas, com vista a ndo sacrificar a potencialidade do desenvolvimento futuro e evitar
a degradacdo dos recursos naturais.

O direito do ambiente’, genericamente é definido como tendo o objetivo de otimizar
e assegurar a continuidade de wutilizacdio dos recursos naturais, qualitativa e
guantitativamente, como pressuposto basico de um desenvolvimento sustentado - Lei de
Bases do Ambiente (LBA). Visa a salvaguarda e valorizagcdo do patrimoénio natural, a
preservacao do patriménio edificado e combate a todos os meios de degradacdo ambiental

do territério.

" Aprovacdo do regime juridico da avaliacdo ambiental de planos e programas, através do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n.° 2001/42/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e 2003/357CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio.
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CAPITULO Il - OBJETIVOS DO ESTUDO

1. Objetivos Gerais

— Compreensdo do surgimento de novos paradigmas, a partir dos anos 70 do século
XX, na qual, se deu a consciencializacdo da necessidade de novos objetivos de OT nacional.
— Anélise das medidas adotadas para travar o fendbmeno da industrializacdo, do

crescimento acelerado e irracional da propagacéo do territorio.

Averiguar como se percebeu a necessidade de mudanca de mentalidades.

Anaélise das politicas desenvolvidas pelo Estado e pelo Direito Comunitério.

Estudo sobre o desenvolvimento da PNPOT.

— Compreender a evolugdo dos conceitos de “espaco” e “lugar” em fungdo das
concecdes que influenciaram a prética do OT, desde finais do século XIX.

— Desenvolver conhecimentos relativos ao territério como elemento estratégico na
promocdo do OT e, formas de melhorar a qualidade de vida e do desenvolvimento regional.

— Razdes que conduziram a criacdo e alteracdo dos habitos de consumo, que permitiu
chegar a um novo modelo de desenvolvimento termal.

— Reconhecimento da importancia da requalificacdo e valorizagcdo das estancias
termais da regido do interior norte, como um instrumento essencial da sustentabilidade do
territorio e processo estratégico de desenvolvimento econdmico - as virtudes excecionais das
aguas minerais naturais.

— Identificacdo das etapas concretas nos planos de desenvolvimento turistico das
estancias termais, no nosso pais e na Europa.

— Andlise das grandes linhas que tém norteado as politicas adotadas e que caracterizam
as estancias termais, na atualidade, como um fendmeno turistico de primeira ordem.

— Razdes do reconhecimento do turismo termal de saide e bem-estar, como um dos
setores com maior capacidade para valorar os recursos naturais locais.

— O turismo termal, como grande fator de desenvolvimento regional e, como um
elemento catalisador das economias nacionais e 0s beneficios econdmicos e sociais.

— Perceber os estimulos e iniciativas criadas por parte dos agentes econémicos, com 0
intuito de melhoria da competitividade territorial de areas de baixa densidade, que visem dar

valor econdmico aos recursos enddgenos.

17



— A consideracdo do direito do ambiente: protecdo do meio ambiente,
desenvolvimento, preservacao dos recursos naturais, protecdo do patriménio cultural e da

qualidade de vida das populacdes.

2. Objetivos Especificos — Caso de Estudo

— O caso de estudo concreto da reabilitacdo dos Parques Naturais e das Estancias
Termais de Pedras Salgadas e Vidago, designadamente, “Pedras Salgadas Spa & Nature
Park” e do emblematico “Vidago Hotel Palace”.

— Observacado das Estratégias de promocdo e desenvolvimento das Pedras Salgadas e
de Vidago

— Restauracdo e reabilitacdo dos historicos edificios, designadamente do Balneéario/
SPA Termal, integrado no projeto de requalificacdo do parque de Pedras Salgadas e Vidago.

— Edificacdo de novos prédios de uma peculiar arquitetura moderna, como é o caso,
das “Eco Houses” e “Tree Houses”, imiscuidas num ambiente natural, no centro do parque
termal das Pedras Salgadas.

— Importancia da valorizacéo da riqueza patrimonial e ambiental das areas envolventes,
que devem ser reconhecidas como riqueza local utilizavel, de forma a contribuir para o
desenvolvimento dos espagos termais e 0 seu meio envolvente.

— Otimizacdo dos recursos naturais disponiveis nestas regides, de tal forma que seja
possivel criar atividades adaptadas a espacos de lazer, e a motivacgdes culturais e desportivas
compativeis com os territérios termais.

— O empreendimento do grupo UNICER, a empresa responsavel pelo parque e que
comercializa as suas aguas, sendo considerado PIN.

— Estudo do projeto de remodelacdo do historico hotel “Vidago Palace Hotel” e da
requalificacdo do Parque Natural ai existente, desempenhando um papel de primeiro plano
no mercado hoteleiro com os critérios de conforto e de luxo do seculo XXI, sem sacrificar a
sua identidade historico-cultural, nem o seu patriménio arquiteténico.

— Pesquisa sobre o projeto desenvolvido pela PROVERE, sendo um instrumento
desenvolvido pelo Ministério do Ambiente, do OT e do Desenvolvimento Regional

— Anélise do estudo acerca da especifica EEC e do PROVERE através da agédo

“valorizacdo das estancias termais da regido norte”, desenvolvida no &mbito do QREN que,
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numa logica de rede, pretende desenvolver um conjunto de intervengdes que visam potenciar
a valorizagdo econdmica e social das estancias termais e posicionar a regido do interior norte,
em segmentos de mercado de valor acrescentado, com procuras internacionais dinamicas.

— Os pressupostos de apresentacdo da EEC de valorizagdo das Estancias Termais da
regiao norte.

— Observacdo das iniciativas dos agentes econémicos, orientadas para a melhoria da
competitividade territorial de areas de baixa densidade.

— Reconhecimento do importante papel que os gestores/administradores das estancias
termais assumem, como atores fundamentais no seu processo de revitalizacdo e
desenvolvimento, na compreensdo da complexa dindmica termal nacional e como vozes
ativas de extrema importancia na sustentacéo de futuras estratégias.

— Investigar sobre a percecdo presente e futura acerca o setor termal em geral e as
estancias em particular, e ainda a forma como encaram o modelo de desenvolvimento
ancorado na valéncia do turismo e lazer ha muito perspetivado para as estancias.

— Perceber os motivos que tradicionalmente, colocavam numa posi¢cdo marginal as
estancias termais, na hierarquia dos destinos de férias, mas cujos resultados tém revelado
novas tendéncias e conce¢des de termalismo.

— A importancia da reabilitacéo e revitalizacdo dos edificios termais portugueses.

— Definicdo de a¢bes para um crescimento sustentado do turismo nacional, através da
criacdo de politicas de desenvolvimento do turismo em Portugal, em concreto, 0 PENT.

— Indagar sobre a importancia da orientacdo politica do ministério da economia e da
Inovacdo, que devem ser desenvolvidas pelas seguintes entidades: administracdo central,
regional e local, associacOes setoriais e empresariais.

— Auveriguar a razdo de o turismo de saude e bem-estar se assumir como um dos setores
com maior capacidade para rentabilizar os recursos locais e dinamizar um conjunto de outras
atividades que Ihe sdo conexas.

— O investimento promocional destas regides turisticas tem conduzindo a uma maior
procura destes destinos por Portugal.

— Investigacdo dos fundos comunitarios que estiveram envolvidos no projeto termal e
outros para assegurar o crescimento e valorizagdo do mercado de termalismo.

— Observacdo de dados sobre esforcos que se tém vindo a verificar em algumas

estancias no sentido da modernizacdo e adaptacdo as novas tendéncias, bem como a oferta
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de alojamentos que se encontra ao seu dispor, que permita competir no mercado
internacional a partir de um conceito de rede de estancias termais com uma oferta de
qualidade e com elevado potencial turistico.

— A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) estabelece como
designio mobilizador tornar territdrio, a apresentacdo de orientacOes estratégicas para as
regides e a definicdo das perspetivas demograficas e econémicas de longo prazo.

— Breve analise sobre as Politicas de Protecdo Ambiental, desenvolvidas em territério
regional, comunitario e internacional, como forma de promocéo e utilizagdo equilibrada dos
recursos naturais, endogenos e patrimoniais.

— Atencdo dada aos temas da sustentabilidade ambiental e da conservacdo e
valorizagéo dos recursos naturais de forma sustentada e equilibrada, tendo em consideragéo

a protecdo do meio ambiente.

Em Suma, pretende-se com este estudo compreender a importancia do OT no
ambito regional, como forma de desenvolvimento e preservagdo do Patrimonio, do turismo
de Saude e bem-estar, e do Ambiente. Indagar sobre os instrumentos estratégicos utilizados
de gestdo territorial, quer a nivel comunitario, quer a nivel nacional e regional.

Por ultimo, séo apresentadas algumas reflexdes e consideraces finais decorrentes
da investigacdo. Quanto a estratégia de investigacdo e a metodologia utilizada para a
elaboracdo deste trabalho, constituird uma intensa recolha bibliografica, numa pesquisa
documental, e um estudo empirico junto das entidades responsaveis dos Parques Termais e

posterior analise da recolha de informagéo.
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PARTE Il - PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO DO
TERRTORIO

CAPITULO | - REQUALIFICACAO E VALORIZACAO DAS ESTANCIAS
TERMAIS

1. O Termalismo em Portugal

E num contexto atual de mudancas no conceito de termalismo e os niveis de
qualidade, bem-estar e seguranca exigidos que conduziram a desatualizacdo e a
obsolescéncia das infraestruturas, provocando uma acentuada quebra na afluéncia as termas.
Assim, o tema deste estudo torna-se oportuno, sendo imprescindivel perceber quais as
estratégias que possibilitam a recuperacdo de um patrimoénio arquiteténico Unico e que visem
ndo so a revitalizacdo do estabelecimento termal, mas também a requalificacdo de todo o
ambiente regional e local circundante.

Neste sentido, é importante avaliar os proveitos da revitalizacdo dos edificios
termais, de modo a produzir um estudo fundamentado que contribua para o esclarecimento
dos beneficios e repercussdes da reabilitacdo, independentemente das caracteristicas
intrinsecas de cada estabelecimento termal e dos aspetos geograficos, morfoldgicos, e
estruturais associados aos aglutinados em causa. Compreende-se, portanto, a inevitabilidade
da reabilitacdo e modernizacdo das infraestruturas no quesito da competitividade dos
estabelecimentos termais.

Para melhor fundamentar o estudo € essencial conhecer o passado e a evolugdo do
termalismo no territério nacional e internacional. Mas, acima de tudo, compreender a
situacdo atual da atividade termal, mais precisamente a situacdo da reabilitacdo dos edificios
termais. Desta forma, e atendendo a que o turismo termal é uma componente estratégica do
setor turistico nacional e um instrumento fundamental para o desenvolvimento local e
regional, torna-se inteiramente obrigatério encarar estas questfes e repensar todo um
conjunto de estratégias politicas que visem potenciar a regeneracao destas regides.

Por outro lado, a investigacéo sobre o impacto nos aglomerados termais, levantando
a questdo da revitalizacdo deve ser objeto de discussdo entre as autarquias, 0S responsaveis

termais e a populacéo local. As termas vivem hoje tempos agitados. As constantes mudancas
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na demanda termal, as exigéncias de qualidade dos tempos modernos, a concorréncia dos
resorts de bem-estar ou hotéis spa, a falta de apoios publicos e a atual conjuntura econémica
nacional e mundial colocaram os estabelecimentos termais numa situacéo sensivel.

Nesta conjuntura, 0 nosso estudo aborda a tematica da recuperagédo dos edificios
termais, a sua repercussdo nos estabelecimentos termais e no espaco onde se inserem. A
relevancia de compreender o fendmeno do termalismo a nivel nacional e internacional e a
referéncia a situacdo atual da reabilitacdo dos edificios termais, permite-nos entender a
necessidade de elaboracdo de modelos de competitividade e de estratégias de intervencao
construtiva.

O caso de estudo apresentado — a requalificacéo e valorizagéo das Vilas Termais de
Pedras Salgadas e Vidago - atesta o impacto da reabilitacdo do patrimonio construido e do
esforco que esta a ser realizado, em Portugal e no resto da Europa, no sentido da revitalizacdo
dos estabelecimentos termais.

A revitalizagcdo dos estabelecimentos termais é inevitavel, pois analisando a
contenda do ponto de vista do edificio, percebemos que a recuperacdo € realmente um
instrumento essencial para 0 aumento da competitividade e para a regeneracdo local dos

aglomerados termais.

2. Enquadramento Histérico do Termalismo

2.1. Enquadramento a Escala Internacional

Como forma de se obter uma correta avaliacdo acerca do atual cenario do
termalismo a escala internacional é indispensavel analisar 0s seus antecedentes e a sua
evolucéo.

As diferencas e semelhancas das razdes que conduzem ao desenvolvimento do
termalismo na Europa fundamentam-se nos ritmos evolutivos, influenciados pelas condigdes
naturais, ambientais, climatoldgicas e sociais, bem como pela localizacdo espacial dos
principais paises do termalismo e da balneoterapia. Nao obstante, se observarmos o espaco
geografico e histérico da atividade termal europeia no seu conjunto, existem raizes comuns
gracas a colonizacdo da época romana, que, com o0 passar do tempo, derivaram em
caracteristicas especificas. Num periodo mais recente da histéria, nos tltimos anos do século

XX, verificou-se, uma vez mais, 0 comego de um periodo de mudanca, forcado pela situagdo
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critica verificada na frequéncia termal e que levou ao encerramento de um grande nimero
de estabelecimentos termais.

Todavia, alguns conseguiram insurgir-se as adversidades e adaptaram-se a nova
realidade, ajustando a sua oferta termal, no que concerne a servigos, equipamentos e
infraestruturas, as novas tendéncias do termalismo. Surge, assim, um novo conceito de
termalismo, recuperado pelo turismo, que permitiu suprir as lacunas existentes no seio da
oferta turistica através do aparecimento de uma nova oferta de produtos vocacionados para
estética, para a necessidade de uma “vida saudavel”, abrindo portas a uma conce¢ao de
turismo baseada num contacto renovado com a natureza e integrada num contexto de bem-
estar e lazer.

A transformacao na oferta e o respetivo ajuste a diversos segmentos de mercado sdo
hoje, uma realidade presente em quase toda a Europa e tém sido a razdo do forte
desenvolvimento e crescimento sustentado das estancias termais em Espanha, Franca, Italia
e Alemanha. Em Espanha e Italia, por exemplo, os empresarios, autarquias e administragdo
central reposicionaram “0 setor para 0 mercado, investindo em infraestruturas e
comunicacgdo”, o que resultou no excecional desenvolvimento do termalismo verificado hoje
em dia nestes paises. Alemanha, Hungria, a Suica e a Bélgica sdo paises que had muito
abandonaram um modelo de termalismo estritamente medicalizado e cujas estancias termais
séo hodiernamente destinos de predilecéo.

Assim, se depreende facilmente que o termalismo €, desde ha muito tempo, uma
atividade dindmica que evolui em consonancia com as mutacgdes praticadas pela sociedade,
sendo capaz de gerar uma série de notaveis manifestacfes sociais, culturais e ludicas,
refletindo-se, por outro lado, na arquitetura dos edificios termais.

Hoje, assistimos a um ressurgimento do termalismo, dando continuidade aos
processos de recuperacdo, transformacdo e modernizacdo dos edificios termais Europeus.
Portugal ndo esta isento, tentando acompanhar paises como a Espanha, Italia, a Franca e a
Alemanha que se encontram na vanguarda deste fendmeno. Neste contexto, encontram-se
na Europa varios exemplos que impressionam pela inovagdo arquitetdnica e criativa, ndo
negligenciando da tradicdo historica, como sdo 0s casos das estancias termais de Bath

(Inglaterra), Vals (Suica) e Budapeste (Hungria).
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2.2.  Contexto no Territorio Nacional

2.2.1. Origem, Evolugéo e Perspetivas de Futuro do Termalismo

Em Portugal a tradicdo termal j& é longinqua, desde muito cedo se recorreu ao
aproveitamento das propriedades terapéuticas das aguas mineromedicinais, tendo sido
construidas muitas termas em diferentes pontos do territério portugués.

O auge do termalismo em Portugal ocorreu nos séculos XIX e XX, em sintonia com
0 resto da Europa. A aristocracia e a burguesia urbanas desde entdo ndo dispensavam no
final do verdo a ida as termas, tornando como habito instalarem-se nos sumptuosos hotéis,
que no principio do século passado, povoavam muitas das estancias termais.

A este periodo de prosperidade do termalismo nacional e europeu seguiu-se 0 seu
declinio. Varios séo aos fatores que contribuiram para este fendmeno, mas destacamos o
surgimento da época da terapéutica farmacologica e o surgimento da “moda da praia” que
passa a ocupar a dimensédo ludica ao invés da procura termal.

Em Portugal, € nos anos 70 do séc. XX que se observa um maior declinio do
termalismo. Com a revolucdo de 1974 as empresas concessionarias enfrentam enormes
dificuldades e muitas acabam por encerrar.

Contudo, o termalismo volta a ter algum desenvolvimento devido aos apoios do
Estado, na qual, comecou a comparticipar significativamente os tratamentos e a estadia nas
estancias termais, afirmando-se aqui o termalismo de saude. Desta forma, algumas termas
experienciaram um grande desenvolvimento com este novo fenémeno, poderemos mesmo
afirmar que se tratou de um verdadeiro “baldo de oxigénio” para o termalismo portugués.

No inicio da década de 80, porém, o cenario muda por completo devido a cessacdo
da comparticipacdo concedida pelo Estado. A partir daqui os edificios termais comecam a
degradam-se face ao abandono crescente, os hotéis tornam-se ultrapassados e pouco
atrativos.

Todavia, em finais da década de 90, as estancias termais portuguesas parecem
despertar gradualmente um conceito de termalismo distinto, agora numa vertente ldica e
turistica — O termalismo de bem-estar e lazer - dirigida a novos tipos de clientes que
procuram ndo s6 o elemento de saude do termalismo, mas ainda o associam a uma
componente de bem-estar.

Assim sendo, o termalismo encetou no inicio do século XXI com caracteristicas

dispares das que adotou no passado, associando-se-lhe uma forte componente de bem-estar
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e lazer, aliado a uma conjetura de enorme potencialidade de desenvolvimento do setor
turistico nacional - Cfr. Anexo A, a).

Nos ultimos 20 anos, em Portugal observou-se a um investimento no setor termal
como ha muito tempo ndo havia memoria. Com o ressurgir do termalismo, as estancias
termais procuraram adaptar e modernizar as suas instalagdes e equipamentos, moldando a
sua oferta para a vertente turistica e econémica, introduzindo progressivamente os conceitos
de qualidade de vida, bem-estar e repouso. O grande dinamismo sentido na atividade termal
resultou na construcdo de novos estabelecimentos termais e pela recuperacao de alguns que
se encontravam desativados; em pedidos para novas concessoes; e, ainda, na realizacéo de
planos de prospecéo e captacdo de agua mineral.

Por seu turno, as entidades responsaveis reforcaram a sua atencéo e elaboraram uma
renovacdo legislativa. Aqui, percebe-se a pressdo dos concessionarios no sentido de
integrarem o chamado termalismo de bem-estar no novo enquadramento legal. Em 2004 a
nova lei do termalismo é finalmente aprovada, na qual veio substituir o principal diploma
legal datado de 1928. Note-se que, 0 ponto de viragem do termalismo portugués acontece
com a publicacéo da legislacéo alusiva ao licenciamento e fiscalizacdo dos estabelecimentos
termais, através do Decreto-Lei n.° 142/2004, de 11 de junho, que alterou o conceito de
termalismo, alertando o setor para as novas oportunidades no mercado turistico de satde e
bem-estar, despoletando o crescimento de inimeros projetos de reabilitacdo e a construcao
de novos estabelecimentos termais.

O interesse das autoridades competentes (6rgdo administrativos), levaram a
concessdo de apoios, pois vém a oportunidade de aproveitar o potencial econémico e
turistico do termalismo, beneficiando de todo o patriménio arquiteténico e natural que o
interior do pais proporciona, consequentemente levaram a ascensdo da atividade termal em
Portugal. A prova disso mesmo foi a consideracdo do turismo de salde e bem-estar como
um dos dez produtos integrantes do PENT (2007-2013) e o montante de 215 milhdes de
euros que, segundo o Ministério da Economia, foi destacado entre 2004 e 2008 para
investimentos na &rea da construcdo e requalificacdo de estabelecimentos termais e hotelaria,
0 que demonstra a importancia dada ao setor termal para o turismo portugués, com a cria¢éo
de riqueza e de postos de trabalho.

Por outro lado, os financiamentos comunitarios tiveram um papel preponderante

nos investimentos concedidos para a melhoria da oferta termal ja existente e ao facultar
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meios que possibilitaram a concegdo de novos projetos no &mbito do termalismo — Cfr.
Anexo A, b), excerto do Jornal Noticias de Aguiar.

O desenvolvimento sustentado dos polos termais conjetura-se de grande valor para
0 combate da desertificacdo do interior norte do pais, por tendéncia mais povoado e
desenvolvido no litoral.

Além disso, 0 nosso pais detém notaveis condi¢Ges para o desenvolvimento e
aproveitamento da atividade termal que passam pela existéncia de recursos termais em varios
pontos do pais; localizacdo dos recursos termais em zonas de potencial paisagistico;
existéncia de termas com elevado valor cultural e arquitetonico; clima e a seguranca do pais;
existéncia de outros produtos como, por exemplo, o turismo rural, a gastronomia, o golfe,
com capacidade de atracdo de clientes para o produto termas; garantia de posicionamento
global turistico de Portugal.

Relativamente ao reconhecimento internacional dos complexos termais
portugueses, nota-se um progressivo esfor¢o no sentido de divulgar as estancias termais de
forma a captar novos mercados, sendo que algumas sao ja reconhecidas por alguns mercados.
Existe, pois, em Portugal condi¢des para responder a uma maior procura pois estarmos ao

nivel de outros paises da Europa em termos de atratividade.

2.2.2. Analise da Situacao do Setor Termal

Tendo por arrimo a informacdo disponibilizada pela Associacdo das Termas de
Portugal (ATP), pela Direccdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE), explanaremos uma breve analise da situacdo do setor termal
portugués, desde o ano de 2006 até 2014.
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Desta feita, comecemos por observar 0s movimentos ocorridos nas estancias
termais portuguesas, no ano de 2006. Atendendo a analise dos dados da Figura 1,
observamos que neste ano a oferta termal em Portugal passava por 36 estabelecimentos

termais, 47% localizados na regido Norte.
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Figura 1 - Estabelecimentos termais por NUTS I1.

Fonte: Dados disponibilizados pelos relatérios emitidos pelo
Turismo de Portugal com base na informacéo fornecida pela DGEG, INE e ATP.

Relativamente a motivagdo da procura, tradicionalmente, os estabelecimentos
termais destinavam-se exclusivamente a tratamentos terapéuticos. Mas, com a diversificacéo
e promog&o da sua oferta, melhoramento dos equipamentos de saude, criacdo de programas
de lazer e de animagéo e qualificagdo de recursos humanos, os estabelecimentos termais
passaram a dispor de alternativas, para se usufruir de servicos de bem-estar termal e de
melhoria da qualidade de vida, que estdo também ligados a estética, beleza e relaxamento,
com possibilidade de utilizacdo de &gua mineral natural.

Ainda em 2006, na regido Norte predominava o termalismo classico que absorvia a
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quase totalidade da procura (90%, cfr. Figura 2).

Motivagdo da procura na regisdo NORTE (NUTS (I) - quota
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Figura 2 -Motivacao da procuracdo da regido Norte (NUTS I1).

Fonte: Dados disponibilizados pelos relatérios emitidos pelo Turismo
de Portugal com base na informagé&o fornecida pela DGEG, INE e ATP.

A procura do termalismo de bem-estar e lazer foi aumentando de forma gradual ao
longo dos anos. Apesar deste crescimento, o termalismo classico continuou a assumir uma
posicdo de destaque, ao nivel do pais, tendo sido responsavel pela grande maior parte dos
utentes do termalismo até ao ano de 2010, Cfr. Figura 3.
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Figura 3 - Motivacéo da procura de estancias termais em Portugal
Fonte: Turismo de Portugal (2011).
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O cenario foi mantendo-se ao longo dos anos, evidenciando o dominio do
termalismo cléssico, com sucessivas perdas na procura, mas mantendo a preferéncia dos
termalistas por esta modalidade. O ano de 2012, marca o inicio de uma mudanca nesta
realidade. A partir deste ano, a procura nos estabelecimentos termais portugueses da regiao
Norte € na maioria relativa ao termalismo de bem-estar, que representou 52% da procura e
aumentou significativamente, face a 2011. O ano de 2013, mostra uma ligeira quebra, mas
em 2014 voltamos a ter novamente o dominio do termalismo de bem-estar (Cfr. Figura 2).

Segundo o diretor de marketing da ATP, Jodo Pinto Barbosa, numa entrevista a
Turisver, em marco de 2014, revelou que as termas nacionais receberam 100 mil utentes em
2013, numero que devera subir 10% em 2014, uma vez que existem “perspetivas de
crescimento (...)”8.

Relativamente ao ano de 2015, existiu um crescimento significativo no termalismo.
Numa das entrevistas dadas pela Presidente da ATP, Teresa Vieira, da-nos a conhecer 0s
numeros e razdes que marcaram mais um crescimento do termalismo. “Apds uma década de
requalificacdo de grande parte das 48 termas portuguesas, o 1.° trimestre de 2015 comegou
com um enorme crescimento de 55% de utentes, sobre uma base de 100 mil utilizadores
(...)”°. Refere ainda que, “(...) este aumento da procura, especialmente do termalismo
classico, é a prova de que os utentes sentem os beneficios dos tratamentos (...)".

Ainda neste contexto, num estudo realizado pelo Instituto Healthy'n Portugal,
realizado em 2014, a pedido da entidade da AEP e da Helth Cluster Portugal, veio a concluir
que as receitas que o turismo de saude e bem-estar poderia ter trazido a economia do nosso
pais, em 2016, rondaria o valor de 400 milhdes de euros, isto se, se tivesse aproveitado todo
o potencial do setor, Cfr. Anexo B.

Concluséao

Atenta a nossa analise, primeiramente podemos concluir que o termalismo sofreu
variagdes ao longo dos ultimos anos, mas verificou-se progressivamente o seu crescimento.
Por sua vez, relativamente as sec¢des principais do termalismo podemos constatar, pela

Figura 2 e Figura 3, que a primazia pela vertente classica do termalismo em relagéo a vertente

8 In revista Turisver; fonte: www.turisver.com/termas-portuguesas-receberam-100-mil-clientes-em-2013
® Cfr. in revista Jornal de Noticias, edicédo de 4 de julho de 2015.
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de bem-estar € colossal. Esta tendéncia foi invertida a partir de 2011, mas é no ano de 2012
que marca o0 ponto de viragem, passando o termalismo de bem-estar e lazer a predominar
nas escolhas dos termalistas.

Ora, é facilmente percetivel que estamos perante uma manifesta mudanca de
mentalidades em relacdo ao padréo de utentes, dissipando-se a ideia de que as termas estdo
dirigidas apenas para utentes da terceira idade. Para isso contribuiu a consciencializagéo dos
utentes para a prevencdo de doencas e para a obtencdo de um estilo de vida saudavel
procurando elevar os padrdes de qualidade de vida de modo a ultrapassarem mais facilmente
as vicissitudes da vida, agudizada pelos problemas econdémicos, pelo stress, etc.

Outros fatores, como o envelhecimento da populagéo e consequente incremento na
percentagem de reformados; os novos padrdes de vida que levam clientes de faixas etarias
mais novas a procurarem férias de repouso ou short breaks que promovam o bem-estar
fisico; a crescente procura de atividades complementares ao termalismo, como por exemplo,
o golfe, visita a aldeias histdricas e oferta gastrondmica; a evolugdo do conceito termal para
o “turismo estético” e de preocupa¢do com o corpo, apontam para a continuidade do
crescimento da procura do produto termal de saude e bem-estar verificada nos dltimos anos.

Indubitavelmente, Portugal possui uma riqueza hidroldgica inigualavel a nivel das
caracteristicas das suas aguas minerais e tem, neste momento, espalhado por todo o pais, um
conjunto de balnearios requalificados, com uma oferta do melhor que existe ndo s6 na
Europa, mas a nivel internacional. A isto associam-se as caracteristicas terapéuticas das
nossas aguas, as principais vocacdes e aquilo que sdo, atualmente, dentro de um termalismo
mais de reabilitacdo e terapéutica, as principais afeigdes.

Por outro lado, também, devido a preocupacgdo que houve dos concessionarios na
readaptacdo dos seus espacos terem, igualmente, a componente de prevencdo de doengas,
promocdo de saude, de habitos de vida saudavel, atingiu-se todo aquele mercado que tem a
ver com o stress, 0 cansago, a procura pelo descanso para recuperar e reequilibrar.

O termalismo tem estado em constante evolugédo e inovacéo de forma a adaptar-se
aquilo que, atualmente, as pessoas desejam das termas. As estancias termais foram
requalificadas, ndo s6 em termos das suas infraestruturas como também em termos de
recursos humanos e existe ja uma oferta muito competitiva e qualificada. Mas, existe ainda
muito a fazer, com vista a aumentar a competitividade do setor provendo-o de condi¢cfes que

permitam enfrentar as novas tendéncias europeias do termalismo e a atual conjuntura
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econdémica mundial. Em resposta ao grande interesse dos termalistas e visitantes, quer
portugueses quer estrangeiros, pela nova concecdo do termalismo foram reabilitadas e
edificadas, particularmente no norte do pais, varias estancias termais. Esta revitalizacdo do
termalismo tem passado essencialmente, por uma renovada e variada oferta de servicos e
equipamentos, para além da recuperacdo do edificado e promocdo dos estabelecimentos
termais de condi¢des adaptadas as exigéncias de conforto e qualidade dos tempos modernos.
Em suma, o termalismo compreende o termalismo classico (terapéutico e de
reabilitacdo) e o termalismo de bem-estar (prevencéo e promocéo da saude fisica e psiquica),
mas é este Ultimo que tem uma crescente procura. As termas ressurgem em forca nos dias de
hoje, ao serem transformadas em modernos complexos de salude, bem-estar e lazer,
continuando a apresentar uma fisionomia externa que faz alusées a tradigdo classica.
Podemos desta forma, afirmar que a historia deu as termas o saber e a experiéncia,
0 tempo deu-lhes a confirmacgdo do valor terapéutico e a modernidade restitui-lhes a

importancia social.

2.2.3. Legislacdo Aplicavel ao Termalismo

Como ja se referiu, a atividade termal, esta tradicionalmente ligada ao setor da
salde (termalismo cléssico) e a prestacao de cuidados nesta area, o que tinha vindo a refletir-
se, até 2004, altura em que entrou em vigor a atual legislacdo que regulamenta o
licenciamento e fiscalizacdo dos estabelecimentos termais, o Decreto-Lei n°142/2004,
substituindo o anterior (Decreto n.° 16, de 30 de setembro de 1892), que diferenciou, pela
primeira vez, o termalismo tradicional e o termalismo de bem-estar.

Relativamente ao termalismo, para além do Decreto-Lei n. °© 142/2004 e dos
Decretos-Lei n.° 90/90 e 86/96, aplica-se ainda, para 0s processos respeitantes a instalacao
de novos estabelecimentos termais, o Decreto-Lei n.° 555/99.

Deste modo, surgiu um enquadramento legal adequado, atual e objetivo para a
atividade dos estabelecimentos termais, enquadrado com caracteristicas e tendéncias do
Termalismo Europeu, tendo tido em consideragdo as novas realidades atinentes a
simultaneidade das vertentes da salde e do lazer. O setor termal j& ha muito necessitava de
uma mudanca na legislacao visto a desatualizacéo do suporte legal.

Apesar da introducdo desta legislacdo em 2004, Portugal continua a predominar o

termalismo de salde e ndo o termalismo ladico. No entanto, a publicacdo deste diploma legal

31



veio abrir novos horizontes ao conceito de termalismo, estendendo o seu ambito ao lazer e
bem-estar, 0 que possibilitou o crescimento do numero de projetos de reabilitacdo e
construcdo de novos estabelecimentos termais.

Assim, perspetiva-se nos proximos anos a continuidade do desenvolvimento do

termalismo de bem-estar e lazer em Portugal.

3. Programas de Valorizacdo Econdémica de Recursos Endogenos - PROVERE

O PROVERE € um Instrumento desenvolvido pelo Ministério do Ambiente, do OT
e do desenvolvimento regional. Tem como objetivo estimular iniciativas dos agentes
econdmicos orientados para a melhoria da competitividade territorial das areas de baixa
densidade que visam dar valor econdmico a recursos endogenos e tendencialmente
inimitaveis do territério sejam recursos naturais, patriménio histérico ou saberes
tradicionais. Os PROVERE pretendem, assim, despertar iniciativas de agentes econdmicos
orientadas para a melhoria da competitividade territorial baseados numa perspetiva de
integracdo programatica inovadora.

As estratégias de valorizacdo economica de base territorial do tipo PROVERE
surgem, neste contexto, ndo como mais um programa de financiamento direto de iniciativas,
ja que o seu financiamento provira dos programas operacionais do QREN, mas como a
materializacdo de um instrumento de politica horizontal. As estratégias de eficiéncia
coletiva, que visam estimular o surgimento de conjuntos integrados de iniciativas,
congregando diversos setores de intervencdo na valorizacdo e dinamizacdo econdmica
territorial, na forma de parcerias com objetivos, organizagdo e incidéncias geograficas,
adequados a cada caso concreto.

Os PROVERE justificam-se, portanto, como instrumento de politico dirigido,
especificamente, para os espacos de baixa densidade, com o objetivo central de fomentar a
sua competitividade através da dinamizacdo de atividades de base econdémica de bens e
servigos, inovadoras e baseadas na valorizagéo de recursos endogenos, com sustentabilidade
e com a preocupacéo de geracdo de efeitos de irradiagdo noutras atividades. Deste modo,
contribuindo para criar condicdes para a fixacao e renovacgdo da populacéo.

Com os PROVERE visa-se, também, criar as condi¢cGes necessarias para a
afirmagéo de um novo modo de relacionamento entre as zonas rurais e 0s centros urbanos,

suscetivel de contribuir para uma maior abertura daqueles territérios ao exterior e, a0 mesmo
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tempo, dinamizar o seu potencial competitivo.

O combate a desertificagdo nos territdrios de baixa densidade (Figura 4) sé pode ser
sustentavel se assentar numa dindmica produtiva de mercado, baseada na multiplicacao de
atividades e iniciativas com conteddo de conhecimento relevante; na valorizagdo do
patriménio, denso de significado historico e cultural, plasmada num novo tipo de atividades
econodmicas geradoras de emprego mais qualificado; e, na singularidade de caracteristicas,

suscetivel de gerar uma imagem atrativa e distintiva dessas regides.
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Figura 4 - Densidade Populacional da Zona Norte
Fonte: PROVERENOorte2020 (Aviso de Abertura de Concurso 2015)

As EEC PROVERE na Regido do Norte, no Periodo de Programacéao 2007-2013

As EEC PROVERE, na pratica, constituem um conjunto estrategicamente
justificado de iniciativas, integradas em programas de acdo, que se traduzem em projetos-
ancora e complementares, a financiar de forma transversal pelos programas operacionais do
QREN, pelo PRODER e pelo PROMAR.

A partir dessa data, foram lancados diferentes avisos para financiamento dos
projetos &ncora e complementares previstos nos programas de a¢do. Assim, em 2011 e em
2014, procedeu-se a realizacao da avaliacdo de cada uma das oito EEC PROVERE da regido
do Norte. Essa avaliagéo foi efetuada pela CCDRN, nos termos do artigo 7°, n.° 11, al. ¢) do
enquadramento das EEC. Esta avaliagdo foi complementada pela realizagdo, em 2013, da

“Avaliacdo da Estratégia e do Processo de Implementa¢do das EEC PROVERE”, prevista
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no Plano de Avaliacdo do QREN e dos programas operacionais.

As Politicas de Apoio ao Desenvolvimento dos Territorios de Baixa Densidade no Programa
Operacional Regional do Norte 2014-2020

Neste contexto, o Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 assume
como objetivo especifico: “Assegurar a valorizagdo econdmica de recursos enddgenos em
espacos de baixa densidade, através da dinamizacdo de estratégias especificas de promogéo

da competitividade territorial”.

O Programa de Acéo - EEC-PROVERE AQUANATUR (caso de estudo)

Na regido do Norte, encontram-se formalmente reconhecidas varias EEC, de entre
elas, destacamos o programa de acdo, EEC-PROVERE AQUANATUR, complexo termal
do Alto Tamega. Estes apresentam como foco tematico a valorizacdo econdémica da tradicdo
termal da regido do Alto Tamega, que se encontra expressa em termos de estancias termais
(destacando-se Vidago e Pedras Salgadas) e da qualidade das suas &guas. Como
complemento a estes recursos, a EEC foca ainda a sua estratégia na envolvente natural da
Regido.

Para a consecucdo da estratégia da EEC-PROVERE AQUANATUR, foi aprovado,
um despacho de reconhecimento formal (2009), o programa de acao desta EEC, que incluia
21 projetos (4 ancora e 17 complementares), tendo o mesmo sido definido em torno do PIN
da UNICER, relacionado com a recuperacdo dos parques termais de Vidago e de Pedras
Salgadas.

Tendo por base um projeto PIN promovido pela UNICER na regido do Alto
Tamega, a EEC AQUANATUR, tal como ja referido, contribuiu para reforcar a vertente de
cooperacdo existente na regido, sobretudo entre o setor publico. Esta harmonizacdo de
esforcos, traduzida num programa de agédo, conduziu a um aumento das infraestruturas,
equipamentos e servicos de apoio a populacdo, permitindo o aumento da atratividade do

territorio.

4. Da Reabilitacéo a Revitalizacdo dos Edificios Termais Portugueses

4.1. Desenvolvimento Integrado das Vilas Termais

As Vilas Termais Europeias, ao longo da sua histéria, tém sido ndcleos de inovacao,
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tanto ao nivel da elaboracdo de planos urbanisticos, como ao nivel de criagdes culturais e
relacOes sociais. Desde muito cedo que o uso das aguas minerais se assumiu como um fator
potencial de desenvolvimento econdmico e social. O importante papel do estabelecimento
termal nas relagdes socioculturais, econdémicas e urbanisticas, colocam-no como polo de
atracdo e principal instrumento de desenvolvimento urbano. Com efeito, a dindmica das vilas
termais gira em torno do potencial de um produto, funcionando o recurso natural como
instigador do desenvolvimento.

Deste modo, as vilas termais devem aproveitar a especificidade da sua oferta de
modo a potenciar o valor do seu produto termal. Ora, nada melhor para alcangar a
exclusividade do que a valorizagdo de um patrimdnio arquitetonico impar, apresentado pela
grande maioria destes aglomerados termais. A reabilitacdo dos edificios tem um importante

papel no desenvolvimento das termas e dos aglomerados termais.
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Figura 5 - Pedras Salgadas — Hotel Avelames, as varias fases historias do edificio desde a sua origem, passando por
uma reabilitagdo e por fim, a sua demoligdo. Veio dar lugar as “Eco-Houses.”
Fonte: http://www.pedrassalgadaspark.com/pt/

4.2. A Reabilitagdo dos Edificios Termais - Situacdo Atual

Retrocedendo alguns anos atras, a situacdo do edificado termal no nosso pais
resumia-se a um conjunto de instalagdes envelhecidas, antiquadas, com uma imagem
completamente degradada. Todavia, as novas exigéncias de procura e 0 aumento da
competitividade do setor trouxeram o assunto da revitalizacdo dos edificios termais a
discussdo. A chegada de novos publicos provocou um aumento significativo na afluéncia e
levou os estabelecimentos termais a uma reconversdo da sua oferta infraestrutural que, sem
abandonar as caracteristicas classicas, introduziu um carécter ludico as suas instalagfes e
equipamentos.

Este impulso, sentido nos Gltimos anos, levou a que um ndmero significativo de
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estancias termais do pais tenha optado pela reabilitagdo dos seus edificios, registando-se uma
tendéncia de continuidade dos projetos de intervengdo. Aliés, assistiram-se a inUmeros
investimentos avultados na renovacao tecnoldgica e arquitetonica dos estabelecimentos
termais, tanto em Portugal como no resto da Europa.

Contudo, a reabilitacdo dos edificios termais, ainda se depara atualmente com
enormes dificuldades, entre as quais, se referem as mais preponderantes: o desinteresse e
inatividade em relacdo aos proveitos da reabilitacdo dos edificios termais; a incompreensao
do que a salvaguarda do patrimonio construido representa uma afirmacao da especificidade
cultural. Mesmo quando intervindo no patriménio construido, é notéria a prioridade dada as
novas construcdes, descurando que existe um potencial imensuravel na reutilizacdo ou
reciclagem dos edificios preexistentes. Existe a falta de mecanismos de interacdo entre os
agentes economicos, privados ou publicos, envolvidos no processo. Sdo também
insuficientes as politicas de apoio a revitalizacdo dos estabelecimentos termais por parte da
administracdo central e local, manifestada pelos fracos incentivos financeiros

disponibilizados.

4.3. A Revitalizacdo das Termas Enquanto Centros Turisticos

Historicamente, percebemos que o termalismo sempre se valeu pela sua vertente da
“saude”, aproveitando de um estatuto de referéncia com os excelentes resultados das suas
curas termais. N&o obstante, com o decorrer dos anos a medicina termal foi admitindo a
faceta turistica do termalismo. Isto aconteceu porque se tornou impossivel negar a influéncia
positiva da componente turistica, que funciona como um forte e determinante potencial de
atracéo de clientes.

Na verdade, as termas sdo polos da atracdo turistica e ajudam a revitalizar o tecido
econdmico nas regides onde se inserem, ja ndo tanto pela utilizacéo tradicional do uso da
agua, mas sobretudo pelas novas modalidades que se podem desenvolver, associadas a area
de bem-estar, do lazer. Assim, o termalismo ja ndo é apenas uma préatica terapéutica, mas
uma atividade econdémica que ultrapassa os limites de um estabelecimento termal.

O que significa que o turismo pode assumir um papel de destague no contexto do
termalismo, pois na visdo dos responsaveis termais, 0s turistas representam um potencial
econdmico preferencial visto que, ao contrario dos aquistas, tratam-se de clientes com uma

condicdo socioecondmica elevada. Como tal, a oferta infraestrutural é adequada ao produto
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procurado por este tipo de cliente: usufruto das aguas; atividades ludicas e desportivas;
eventos culturais; conhecimento da regido envolvente.

Assim sendo, o desenvolvimento do turismo termal alcangado nos Gltimos anos,
através da adequacéo da oferta termal as caracteristicas do turismo obriga a que os edificios
respondam as exigéncias relativas a prevencdo da doenca, ao bem-estar, ao lazer e a
necessidade de um maior contacto com a natureza, através de infra- estruturas que assegurem
a funcionalidade dos espacos e a boa qualidade de prestacéo de servigos. Atualmente, é bem
manifesto o interesse na vertente turistica do termalismo, revelado pelo nimero de
intervencdes que estdo a ser levadas a cabo, que vao desde a recuperagdo dos antigos e
desatualizados edificios até a construcéo de novos.

Nesta senda, através do turismo termal as empresas concessionarias encontraram
novas alternativas, fundamentais para a indispensavel viabilidade econémica das estancias
termais. Com efeito, é de todo imperioso que 0s responsaveis termais adotem esta viséo
estratégica, de modo a que as suas estancias possam competir nos exigentes e cada vez mais
competitivos mercados nacional e internacional. E, entdo, de esperar que, com a crescente
renovacdo levada a cabo nos estabelecimentos termais, a componente turistica da atividade

termal adquira cada vez mais peso e notoriedade.

4.4. Estratégias e Objetivos da Reabilitagdo

4.4.1. Edificios Termais

De forma, e com vista a aumentar a sua competitividade no seio da atividade termal,
o edificio deve ser: atrativo, pois, os edificios materializam os espacos para as diversas
atividades e facilita as relagcdes sociais. Por outro lado, assume um papel de destaque no
aumento da atratividade ao promover a imagem do estabelecimento termal. Assim, 0s
estabelecimentos termais devem preservar a autenticidade de um patriménio Unico, o que
constitui sem ddvida uma mais-valia em termos de atratividade do edificio.

Para além de serem, sem divida, mais eficientes a operar, os edificios sustentaveis
asseguram maior satisfacdo aos utilizadores. A prova disso é o facto de cada vez mais
clientes escolherem termas que aderem as praticas ambientais sustentaveis. Este tipo de
construgdo, em face a sua maior durabilidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos, tem
ainda a vantagem de gerar operagdes e manutengdo mais reduzidas e menos onerosas.

Por seu turno, a reabilitagdo do patrimonio termal, passa pela recuperacdo dos seus
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edificios, valorizando-os esteticamente e sem que seja alterado o seu significado enquanto
patriménio histérico (Figura 6). Os edificios termais devem conservar a sua autenticidade
estética, preservando as ideias que construiram, que reinterpretaram os espacos e refletiram

0 espirito das diversas épocas que o edificio atravessou, resultando num crescendo de valor

Figura 6 - Nascente dentro do Parque das Pedras Salgadas (antes / atualmente).

historico-cultural. Além disso, deve ser adequado ao contexto do local onde insere, pois, 0
edificio e 0 ambiente envolvente devem ter uma relacao de equilibrio, sem que haja prejuizo
das caracteristicas paisagisticas, patrimoniais e culturais da envolvente e, ainda, os aspetos
ecoldgicos.

Sabendo que cada vez mais clientes preferem destinos que valorizem uma relagéo
estreita com o meio ambiente, o edificio deve incorporar solucdes orientadas nesse sentido,
de modo a potenciar o contacto com a natureza e paisagem envolvente. Assim, e de modo a
suprir estas novas exigéncias, os estabelecimentos termais devem adaptar-se de maneira a
puderem proporcionar um maior contacto com a natureza, ampliando 0s espacos verdes

exteriores e criando circuitos de turismo na natureza.

4.4.2. Intervenientes
Poder Politico

Atualmente, a administracéo central e local, parece perceber cada vez mais que a
influéncia do poder politico é essencial para a continuidade do processo de desenvolvimento
da atividade termal que se tem sentido nos ultimos anos. Através da elaboracdo de medidas
estratégicas para o setor termal, sejam elas a nivel nacional ou local, de modo a que néo se

cometam 0s mesmos erros do passado, em que o potencial termal portugués nao assumiu
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posicao de relevo no conjunto de projetos de desenvolvimento nacional.

O termalismo portugués deve ser acompanhado e potenciado pelos poderes
politicos no reconhecimento da importancia das estancias termais. Bem como, 0s
empresarios do termalismo e seus concessionarios sdo indispensaveis na definicdo de uma
politica nacional de saude e de turismo. Como tal, deve ser assegurada uma politica de
desenvolvimento do termalismo em consonancia com uma politica de desenvolvimento
global regional o que, sem ddvida, exige a cooperacdo dos responsaveis intersetoriais a
diversos niveis: nacional, regional e local e, publico e privado.

Os proprietarios, agentes econémicos e as proprias autarquias locais ndo dispéem,
por si sO, dos meios necessarios para infletir o rumo da degradacéo do edificado, pelo que se
justifica a criacdo de instrumentos financeiros, com verbas publicas que apoiem a sua
requalificacdo.

Neste sentido, o papel do Estado é fundamental, pois a ele compete criar condi¢Bes
e enquadramentos legais necessarios. Tendo por base um conjunto explicito de politicas
especificas e adequadas, que suportem estratégias de desenvolvimento dos estabelecimentos
termais e de reabilitacdo do seu edificado. Através de uma modelo de gestdo flexivel e
acessivel as empresas e concessionarios termais, impulsionando o desenvolvimento e
revitalizacdo ndo s6 do estabelecimento termal, mas também do aglutinado onde se insere.
Deve igualmente, apoiar os projetos de recuperagéo do edificado com elevado potencial de
crescimento, que incidam particularmente sobre o aproveitamento e valorizacdo do
patrimonio cultural (designado como turismo de natureza e a animagcdao turistica).

Por outro lado, é essencial reforcar os incentivos financeiros a revitalizacdo dos
edificios das estancias termais que contemplem na sua intervencdo construtiva, medidas que
visem a utilizacdo de energias renovaveis e o aumento da eficiéncia dos seus edificios.
Logrando, assim, pela continuidade, levadas a cabo nos ultimos anos, na ado¢do de politicas
de incentivo na utilizacdo das energias renovaveis, na valorizacdo dos recursos naturais
endogenos e eficiéncia energética,

E, ainda, de grande importancia criar uma politica de comparticipacio termal
integra e adequada, que garanta aos aquistas subsidios para despesas com consultas e
tratamentos de saude. De forma a orientar parte do investimento publico para atividades de
apoio ao desenvolvimento local, criando dindmicas de emprego e encorajando o espirito de

iniciativa empresarial.
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Disponibilizar apoio a administracdo local através da solicitacdo de inovadores e
eficientes modelos de gestdo, com vista a fortalecer a participacdo ativa no processo de
reabilitacdo dos estabelecimentos termais. E, introduzir mecanismos de negociacéo entre o

setor privado e o publico, garantindo a articulacdo e complementaridade das parcerias.

Autoridades locais

As autoridades locais compete definir diligentes formas de progresso,
experienciando novas e mais flexiveis formas de trabalho, implementando parcerias locais
publico/privado, contribuindo para o desenvolvimento econémico, melhorando a
atratividade para os investidores e equilibrar estratégias de criacdo de emprego e de coesdo
social. De entre essas medidas, destacam-se as mais relevantes:

- Implementacéo de politicas socioecondmicas que incentivem a competitividade
do aglomerado em geral e, em particular, as empresas ligadas ao setor termal, de modo a
assegurar resultados para a atividade termal e para desenvolvimento local,

- Assegurar condicdes e encontrar solugdes para alicercar o processo da
revitalizacdo do estabelecimento termal, seja através de investimentos do fundo local ou
solicitagdo de recursos a administracdo central;

- Estimular o processo de desenvolvimento local através do aprovisionamento de
infraestruturas basicas, urbanas, rodoviarias, ambientais, turisticas de apoio as atividades
desenvolvidas no espaco local, neste caso de apoio ao turismo termal, contribuindo para o
bem-estar e melhoria da qualidade de vida das populagdes;

- Licenciar ou autorizar 0s processos respeitantes a instalacdo de novos
estabelecimentos termais;

- Sensibilizar os agentes econdmicos locais e regionais para a revitalizacdo dos
estabelecimentos termais, proporcionando a atracdo de aquistas e visitantes;

- Utilizar modelos de gestéo eficazes, estabelecer protocolos com outras instituigdes
publicas e desenvolver um processo de reestruturacao da iniciativa empresarial,

- Agregar os agentes envolvidos na reabilitacdo do edificado termal para a
valorizagdo do patrimdnio construido e natural, com vista a recuperagéo das raizes culturais
do municipio e a atracdo de potenciais turistas e visitantes;

- Promover os estabelecimentos termais tanto a nivel interno como externo,
distinguindo a sua identidade e singularidade.

De facto, sdo inimeros os casos de sucesso de acdes de cooperagdo entre 0s
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municipios e os estabelecimentos termais. Torna-se, portanto, essencial dar prosseguimento
a estes projetos de reabilitagdo do edificado de modo a ser possivel oferecer aos utilizadores

instalacGes e equipamentos modernos, a altura das oferecidas noutros paises.

Empresas concessionarias de estabelecimentos termais

Dos intervenientes no processo da reabilitacdo, as empresas concessionarias sdo as
que mais tém a ganhar, mas, ao investimento praticado, que mobiliza elevados recursos
financeiros necessarios a revitalizagao das infraestruturas e equipamentos, ndo deixa de estar
associado um risco de gestdo financeira, acrescido do risco do atual cenario de crise
economica mundial.

Porém, e apesar da delicada situacao financeira da maioria das termas portuguesas,
o carater desatualizado da oferta infraestrutural e de equipamentos, pelo que € urgente
adequar essa oferta ao atual panorama da atividade termal.

Para conseguirem resolver este impasse, 0s responsaveis termais vém-se obrigados,
independentemente do carater privado ou publico da concessdo, a solicitar uma acao
conjunta de outros agentes envolvidos, seja através do aproveitamento dos fundos
comunitarios (FEDER) disponiveis e/ou investimentos por parte da administracdo publica,
seja atraves de parcerias, incentivando-os a investir na reabilitacdo dos edificios das termas.

O desenvolvimento integral e integrado do potencial termal do pais exige, pois, uma
intervencdo concertada, a colaboracdo estreita dos concessionarios e dos demais agentes

econdmicos intervenientes, complementada com adequadas politicas e instrumentos.
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Em suma, a envolvéncia concertada de todos 0s agentes implicados € fundamental
para o desenvolvimento do termalismo, desde os poderes administrativos nacionais,

municipais, locais, passando pelos 6rgdos publicos ou privados, até 0s concessionarios

Tipo de entidades promotoras de termalismo em
Portugal, 2006
(N° de exploracoes termais)

INATEL

QOutras entidades
publicas

Unicer, SA e Sociedades

diversas

Entidades
promotoras de
termas

Camaras
Municipais

Figura 7 - Tipo de entidades promotoras de termalismo em
Portugal, 2006 (n° de exploragdes termais)

termais, os empresarios. E preponderante que todos os agentes responsaveis e promotoras
(Figura 7) atuem em conformidade para definir estratégias de desenvolvimento do
termalismo, para a reabilitacdo dos edificios termais, para o desenvolvimento da zona
regional envolvente, garantindo a viabilidade econdmica das medidas e assegurar que estas
surtam os efeitos desejados.

Nesta senda, atendendo ao nosso caso de estudo em concreto, refira-se que nos
ultimos anos, o setor turistico na regido interior norte foi objeto de investimentos
significativos que exponenciaram a diversidade e qualidade da oferta a este nivel. De
salientar o projeto Aquanattur - Projeto Industrial e Turistico de Pedras Salgadas e Vidago-
com um grande investimento na requalificacdo desses parques, na construcdo de novas
unidades termais, na recuperacdo do Vidago Palace Hotel (com o Spa Termal, campo de
golfe e centro de conferéncias) e na criacdo das Pedras Salgadas Spa & Nature Park, cuja
primeira fase abriu em 2012.

A UNICER inaugurou, em 2013, um investimento de 20 milhGes de euros na Vila
Termal de Pedras Salgadas (Ver Anexo D) concretizado numa unidade hoteleira de 12 Eco-

houses para alojamento turistico -Pedras Salgadas Spa & Nature Park. Conjugando o
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conforto de um hotel e o contacto com a natureza, o design e a construcdo deste complexo
em madeira e ardosia foi instalado adaptando-se aos espacos ja existentes e evitando o abate
de arvores (ver anexo F, noticias d), e), f)). O investimento incluiu a recuperagdo do antigo
balneario termal, transformando-o em SPA (ver anexo F, noticia g)) a recuperacdo e
reconversdo do edificio do casino e de outras estruturas ja existentes.

Desde sempre que a existéncia de um centro termal originou repercussdes nas
relacBes sociais, com alteracBes na estrutura economica da populacdo, dinamizando o
aglomerado com um conjunto de novas atividades e oportunidades que surgem como um
complemento & estancia termal de modo a satisfazer as novas necessidades de toda a
populagéo, utentes das termas e visitantes.

Deste modo, a populacdo s6 tem a beneficiar com a reabilitacdo dos edificios
termais. Por um lado, usufrui ndo s6 da melhoria oferta termal e da valorizagéo do patrimonio
historico-cultural, mas também de todos os beneficios que derivam indiretamente do
aumento da afluéncia as termas, nomeadamente, os que respeitam a transformag&o positiva
do enquadramento urbano, através da melhoria dos equipamentos publicos, da melhoria e
diversidade dos servigcos comerciais, sociais, recreativos e culturais oferecidos.

Por outro lado, o processo de desenvolvimento local € conseguido a custa da
dindmica das atividades socioeconémicas do ambiente urbano e, como tal, depende
diretamente da qualidade dos recursos humanos, da sua verdadeira capacidade de gerar
remanescentes e de reinvesti-los na propria localidade.

Assim sendo, a populacéo € parte elementar para potenciar o efeito da reabilitacdo
dos edificios termais no processo de regeneracdo urbana e no aumento da competitividade
do aglomerado no seio da atividade termal.

4.5.  Novos Paradigmas de Desenvolvimento Enddgeno

O desenvolvimento do territério regional e local passa pela definicdo de estratégias
de crescimento, como tal, automaticamente teremos que falar do “Plano de Implementagdo”
delineado para concretizar o que chamamos de ENDS. E um documento elaborado com o
objetivo de colocar Portugal, num horizonte de 12 anos, num dos paises mais competitivos
da UE. Depois de se ter efetuado profundos estudos acerca dos pontos fortes e fracos do pais,
para este efeito foram tracados varios desafios.

Ora, este tipo de andlise profunda, quer interna quer externa, por forma a apostar no
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que de melhor forma pode contribuir para o desenvolvimento nacional, também se tem
notado, cada vez mais, ao nivel local. Alids, num patamar intermédio de andlise territorial,
0s objetivos que norteavam as PROT e de OT e Planeamento também véo nesse sentido. Se
anteriormente os objetivos passavam pelo melhoramento de infraestruturas, reduzir as
assimetrias internas de desenvolvimento entre litoral e interior, de facilitar a integracéo das
economias ibéricas, hoje, dois dos desafios que se colocam sdo o de promover os fatores de
competitividade regional e valorizar os sistemas produtivos regionais, entre outros.

Nesta conjuntura, sera tdo importante estabelecer um plano estratégico de
desenvolvimento regional como local. O desenvolvimento do territdrio deve ser feito a partir
dos recursos locais existentes e ndo pensar apenas nos possiveis projetos multinacionais,
criadores de emprego e riqueza ou mesmo 0s possiveis projetos que a administracao central
possa trazer.

Nesta perspetiva, cada vez mais é essencial observar os potenciais locais, a aptidao
dos recursos enddgenos locais, sejam eles recursos naturais, produtos tradicionais locais,
saberes, etc. Para tal, € fundamental elaborar estratégias de desenvolvimento local por forma
a criar condicGes favoraveis ao incremento do dinamismo empresarial e institucional, mas
sobretudo a mobilizacdo eficaz do potencial enddgeno, gerando e fixando riqueza e
oportunidades de emprego, a partir das potencialidades do territério.

Por tudo isto, pretende-se reforcar a ideia de que se torna cada vez mais prioritario
atender aos recursos enddgenos de cada territorio local e estabelecer estratégias de
desenvolvimento local por forma a potenciar subsidiariedades, diversidades e
heterogeneidades interterritoriais de forma a cada territorio ganhar escala de intervencao.

No auxilio de todo este esforco é essencial o empenhamento das entidades publicas,
através de uma adequada criacdo e coordenacdo das politicas publicas, e de uma crescente
parceria dos agentes da sociedade com os objetivos consensualizados em planos estratégicos
de desenvolvimento local. S6 assim poderemos prever assistir ao desenvolvimento coeso de

todas as regides.
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CAPITULO Il - RELACAO ESTREITA COM O TURISMO

1. Enquadramento Histdrico

O termalismo é uma das formas mais antigas de turismo, tomado este um sentido
lato. O territério portugués ndo constitui excecdo, até pela sua riqgueza em nascentes
termominerais, cujas 4guas sdo tidas desde ha muito tempo como sagradas, e de grande valor
curativo para muitas enfermidades, desde reumatismos e doencas da pele, do aparelho
digestivo e vias respiratorias, entre outras -ver anexos A e C.

Considerando o0 que se passou nos ultimos anos, em que a faceta turistica do
termalismo assumiu maior preponderancia em termos de dindmica termal, aumentando a
afluéncia e gerando maiores receitas, é possivel prever a continuidade deste cenario. Como
tal, e ainda que o produto termal ligado aos tratamentos na area da salde seja o principal
motivo da deslocacdo as termas, podemos perspetivar que muito provavelmente a pratica
termal vai evoluir no sentido da sua vertente turistica, com as componentes do lazer e bem-
estar, a representarem uma parcela muito significativa na futura oferta termal.

O termalismo que se agrupa no turismo de saude e bem-estar - ver anexo D, noticia
e) - tem uma forte presenca no interior do pais, na qual, permite a diminuicao das assimetrias
e desequilibrios regionais, sobretudo pelos empregos que gera e pelas atividades que oferece.
Pode-se verificar que, nos Gltimos anos, emergiram novas perspetivas para o termalismo
portugués, devido a restruturacdo das infraestruturas de muitas estancias termais, que
revitalizaram este tipo de turismo.

Neste sentido, para o desenvolvimento turistico de Portugal, o governo estabeleceu
no seu Programa a necessidade de se adotar uma PENT, capaz de integrar de forma coerente
as diversidades e diferencas, através, nomeadamente, de politicas regionais fortes. Nesta
conjuntura, é aprovado o PENT.

O PNPOT para a area do turismo, refere que se deverd implementar uma estratégia
que promova o aproveitamento sustentavel do potencial turistico de Portugal as escalas
nacional, regional e local. Esta deve passar, particularmente, pela promocéo de planos de
desenvolvimento de turismo para cada um dos destinos turisticos e definicdo de instrumentos
de articulacéo entre o desenvolvimento das regies, com elevado potencial turistico e com
as politicas de ambiente e OT.

Para o efeito, 0 PNPOT identifica as seguintes medidas prioritarias: a elaboragédo
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de um PENT e elaboracéo de planos setoriais de turismo, que definam as linhas orientadoras
dos modelos de desenvolvimento, pretendidos para as areas com maiores potencialidades de
desenvolvimento turistico.

Em simula, e citando-se o estabelecido no programa do governo, o turismo “é um
setor estratégico prioritario para o pais e um dos impulsionadores de intervencéo
estratégica” que passa pela implementacao de estratégias regionais, autonomas, integradas
numa visao nacional.

Por seu turno, o PROT-Norte!® enquanto instrumento de desenvolvimento
territorial, de natureza estratégica estabelece, neste &mbito, contribuir para a definicdo da
politica e a estratégia para o desenvolvimento do turismo na regido do Norte de Portugal,
que se desenvolvera, nomeadamente, através de uma agenda regional de turismo, que se
pretende dinamica, inovadora e concretizadora das prioridades de desenvolvimento turistico

da regido.

2. Turismo Rural um Importante Contributo para o Desenvolvimento Rural

Atualmente, assistimos a uma conjuntura em que as economias dos paises sao
dominadas, cada vez mais, pelo fendmeno da globalizacdo. Significa isto que, 0 mundo é
cada vez mais uma aldeia global. Dai que ao abordar o desenvolvimento rural em Portugal
teremos, forcosamente, de ter em conta a realidade a que se assiste neste dominio, na Europa.

Fazendo um breve enquadramento, para a UE as zonas rurais constituem uma parte
fundamental da sua geografia fisica e da sua identidade. Mais de 91% do territério da UE é
rural e este territdrio rural acolhe mais de 56% da sua populacéo.

O turismo rural constitui, quando bem estruturado, uma atividade de consideravel
importancia no desenvolvimento econémico e social do pais, que se quer cada vez mais forte
e coesa, com reflexos visiveis ao nivel do desenvolvimento local.

Nos dias que correm, uma percentagem significativa da populacéo urbana ¢ atraida
pelos recursos do meio rural onde encontra a tranquilidade e o repouso, uma espécie de
escape, associado ao stress citadino, vendo no turismo rural uma componente da qualidade
de vida e uma alternativa, ainda que sazonal, a vida das cidades. O turismo rural apresenta-

se, também, como uma 6tima contribui¢cdo no combate ao éxodo rural, um fenomeno que

10 Site consultado: http://www.ccdr-n.pt/
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constitui um flagelo para a desertificagdo do Interior e meios n&o urbanos.

O desenvolvimento do turismo rural, constitui para os municipios do interior, sendo
areas deprimidas ou fragilizadas, uma oportunidade importante como forma de uniformizar,
gerar empregos e conseguir a revitalizacdo da economia local pela potenciacdo de um
conjunto de servigos que, direta ou indiretamente, sdo acionados.

As politicas de desenvolvimento rural assumem um papel fundamental no
progresso coerente e sustentavel das zonas rurais. No @mbito da UE, o apoio ao turismo rural
tem vindo a aumentar gradualmente, nomeadamente através da politica regional, da PAC e
das iniciativas comunitarias LEADER.

As politicas de desenvolvimento rural da UE tém como objetivo fundamental
encontrar solucdes para os desafios que as zonas rurais enfrentam atualmente e desenvolver
todo o potencial destas regides.

Estas politicas séo, de facto, excelentes incentivos a aposta no desenvolvimento
rural, devendo, portanto, ser aproveitadas pelos estados membros de modo a nao

negligenciar as areas rurais.

3. Dinamizacdo Turistica na Regido Norte

O turismo atualmente é mais vocacionado para a vertente do termalismo de bem-
estar, valorizando o equilibrio do binémio corpo/espirito, com maior consciéncia ambiental
e social. Neste sentido, a regido Norte de Portugal torna-se um destino propicio para essa
modalidade de termalismo, pois é trata-se de uma zona ndo massificada e que se tem vindo
a afirmar através da sua rede de estancias termais. Esta rede, requalificada e moderna,
compreende termas e resorts termais. Esta associada a hotelaria de qualidade e integrada em
espacos capazes de proporcionar momentos de relaxamento e de recuperagdo do stress.

O termalismo compreende o termalismo classico (terapéutico e de reabilitacdo) e
termalismo de bem-estar (prevencdo e promocéo da salde fisica e psiquica).

O Programa NORTE 2020 (Programa Operacional Regional do Norte 2014/2020)
é um instrumento financeiro de apoio ao desenvolvimento regional do Norte de Portugal,
integrado no Acordo de Parceria PORTUGAL 2020 e no atual ciclo de fundos estruturais da
EU (ver anexo E).

Com gestdo na CCDR-N, o NORTE 2020 assume-se como um importante

contributo para a estratégia de desenvolvimento regional, assente numa dupla trajetéria de
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convergéncia face a média europeia e nacional. Atendendo ao paradigma da politica de unido
para a Europa, que canaliza a maioria dos fundos para as regides menos competitivas, a
dotacdo do NORTE 2020, de 3,4 mil milhGes de euros, € a mais relevante dos programas
operacionais regionais. A este envelope financeiro acrescem o0s demais programas
operacionais tematicos e outros instrumentos financeiros de que o Norte é beneficiario, para
a concretizacdo da visdo da estratégia de desenvolvimento regional prevista no NORTE
2020.

O NORTE 2020 organiza-se em dez eixos prioritarios, a que se junta um eixo para
a assisténcia técnica e financeira a implementagdo do programa. Cada eixo prioritario dispde
de um orcamento do fundo estrutural, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e/ou FSE, destinado ao cofinanciamento de candidaturas apresentadas 8 CCDR-
N enguanto autoridade de gestdo. O FEDER, com aplica¢do no dominio da “valoriza¢ao
econdmica de recursos especificos”, no dmbito do eixo prioritario - valorizagdo econémica

de recursos especificos do ON2. — O Novo Norte 2007-2013.

4. Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT)

O PENT em 2013-2015 foi aprovado, tendo sido também criada a COET, pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 24/2013, publicada a 16 de abril. O PENT 2013-
2015 é o resultado da revisdo da estratégia de desenvolvimento turistica nacional,
incorporando o impacto da evolucdo global da economia e decorrentes alteracdes do
comportamento dos consumidores. Decorrendo ainda da auscultacdo de diversos agentes,
privados e publicos, incluindo entidades regionais de turismo, autarquias, associacdes
setoriais, empresarios de toda a cadeia de valor ou instituicbes de ensino, entre outros
contributos. Sdo, agora, definidos novos objetivos nacionais que ndo se limitam ao
ajustamento natural decorrente do impacto da evolugdo econdmica global, mas consideram
uma atuacao pro-ativa dos agentes do setor, para executar com sucesso 0s 8 programas e 0s
40 projetos de implementacéo agora definidos. Dada a transversalidade do setor do turismo,
com o PENT 2013-2015 é criada a COET, sendo esta presidida pelo Primeiro-ministro e

composta, a titulo permanente, pelo membro do governo responsavel pela area do turismo,

11 programa operacional regional do norte, entrada em vigor em 9/08/2012 na redacéo dada pela deliberacéo
CMC PORD em 8/08/2012, deliberagcfes por CMC 8/08/2012
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pelos restantes membros do governo cujas competéncias setoriais tém influéncia direta ou
indireta na area do turismo. A criagdo do COET, além de comprovar a relevancia estratégica
do setor, tem como objetivo garantir a coordenacdo das varias politicas publicas que
interferem com o turismo, permitindo assim uma estratégia concertada e um
desenvolvimento sustentavel.

O Turismo 2020 - plano de acdo para o desenvolvimento do turismo em Portugal -
constitui o referencial estratégico que estabelece os objetivos e as prioridades de
investimento para o turismo do pais e das regides, especificamente para o ciclo de
programagdo comunitéaria 2014-2020.

O Plano Portugal 2020 (ver Anexo D): é um plano que tem por base um processo
de mobilizacéo e participacdo publica. Representou, assim, o maior processo de sempre de
mobilizacdo para uma estratégia coletiva para o turismo do pais e das regides para os fundos
comunitarios.

Desta iniciativa que enquadra as prioridades para o Turismo no Portugal 2020,
resultou a celebracdo de um protocolo que envolve varios parceiros de ambito nacional,
regional e local de diferentes setores de atividade. Tendo ainda subjacente a constituicdo de

um Cluster de turismo - “Cluster Turismo 2020,

5. O Turismo de Saude e Bem-Estar em Portugal

5.1. Caracterizagdo e Evolugéo

“O turismo é um relevante setor econémico em todo o mundo, sendo 0 maior setor
a nivel mundial em termos do volume de negdcios, que tem conquistado o seu lugar pelo
papel que desempenha no desenvolvimento econdmico e social dos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. E considerado fundamental na dinamizacdo e consolidacdo da
economia dos paises, na criacdo de emprego direto, indireto e incitado e nos efeitos
multiplicadores que consegue gerar.” (OMT, 2010).

A procura turistica € estimulada por diversos fatores, designadamente, pelo
aumento do rendimento disponivel, dos objetivos para viajar, do crescimento exponencial
dos mercados emergentes acompanhado pelo crescimento continuado dos mercados
tradicionais, das mudancas sociais demogréficas, tecnoldgicas, da diversidade de destinos e

da crescente liberalizacdo do setor, etc.
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Ora, nesta l6gica de pensamento se percebe o impacto da crise financeira mundial
e na sequéncia da recessao econdémica, pois as chegadas de turistas internacionais cairam
4,2%, em 2009. Neste mesmo ano, o turismo internacional identificou a mobilizacdo de
aproximadamente, 880 milhGes de turistas. Apesar disso, as chegadas de turistas
internacionais tém demonstrado um crescimento praticamente continuo (OMT, 2010).

Mais especificamente, a procura das termas tem apresentado valores muito
irregulares ao longo das Gltimas décadas. A procura das termas por parte dos turistas tem
vindo a aumentar significativamente entre os 2003 e 2010. No termalismo de bem-estar
verifica-se uma evolucdo francamente positiva, ja no termalismo classico denota-se um

decréscimo, exceto em 2010.

5.2. O Conceito de Turismo de Saude e Bem-Estar

O mercado turistico em Portugal e no mundo € cada vez mais diversificado, ndo se
limita somente aos contextos de sol e praia. O estilo de vida atual, contextualizado de forma
stressante e altamente exigente em termos profissionais, leva a que cada vez mais as pessoas
procurem na altura de pausa, locais onde se possam desfazer desse tipo de stress.

Neste contexto, o tipo de turismo de saude e bem-estar, refere-se a ofertas que sdo
dedicadas a todos o0s que procuram atividades que se relacionem com a promocao da salde
e do bem-estar fisico e emocional. O setor de bem-estar, geralmente associa-se a qualidade
e ao luxo dos empreendimentos, com ambientes que apelam a pureza e a tranquilidade.

A evolucéo do turismo nas Gltimas décadas tem comprovado uma elevada tendéncia
de enorme expansdo em termos de novos produtos ou a reformulacdo de produtos ja
existentes, nomeadamente, o turismo de salde e bem-estar. Locais caracteristicos de
revitalizacdo do equilibrio fisico e psiquico, decorrentes do stress da vida moderna.

Associados a estes fatores, a década de 60 foi contextualizada por um conjunto de
importantes alteracdes que influenciaram o mercado turistico, nomeadamente, em Portugal,
foram fatores como o progressivo envelhecimento populacional, com grande disponibilidade
de tempo e com maiores niveis de rendimento, que levaram a maior disponibilidade para o
turismo, a divisao dos periodos de férias ao longo do ano, a tendéncia cada vez maior para a
viagem individual, prazer da descoberta e aventura, o turismo baseado na natureza, entre
outros fatores, tem também sido importantes para o turismo.

O turismo de saude e bem-estar, como produto de servicos especializados na

50



qualidade e no luxo, implementa um conjunto de fatores fundamentais que sé&o
caracteristicos dos empreendimentos, no sentido de maximizar o seu potencial para obter
sucesso — Ver anexo D, noticia e).

Neste contexto, a gestdo dos servigos e da qualidade ndo podem ser separados da
gestdo de turismo. O turismo é constituido por um conjunto de estruturas e elementos
intervenientes que contribuem para a oferta e procura turistica. Este sistema funcional de
turismo é composto de quatro componentes principais, mormente, 0s transportes, a
informacao e a promocéo, as atragdes e 0s equipamentos e servigos turisticos.

Apesar do turismo ser um elemento fundamental para o desenvolvimento regional
e nacional, tendo beneficios econémicos e sociais, pode também causar impactos negativos
se ndo houver um planeamento bem estruturado para o desenvolvimento turistico de cada
regiao.

Um dos produtos de maior relevo na promocdo turistica de salde e bem-estar é o

termalismo, localizado especificamente no interior norte do nosso pais, permitindo assim
reduzir os desequilibrios regionais existentes, através do aumento de postos de trabalho e
atividades, atraindo um namero bastante consideravel de turistas. O termalismo é procurado
por ser considerado como um produto de cura com fins terapéuticos, de bem-estar fisico e
psicologico, mas esta procura comegou a reduzir com o aumento de novas propostas
turisticas concorrentes com destaque para as praias, fazendo com que as termas passassem
para uma segunda opcdo de escolha turistica.

Entretanto, como ja tivemos oportunidade de mencionar, nos ultimos anos
comegaram a ressurgir novas perspetivas para o termalismo nacional, através da
remodelacdo das infraestruturas existentes, revitalizando assim o termalismo como op¢ao
turistica e terapeuta, fazendo com que atualmente haja um aumento significativo pelo
surgimento de novos grupos de turistas que procuram as termas como escolha de umas férias
relaxantes, de descanso e com intenso contacto com a natureza.

Desde meados dos anos 60, que Portugal tinha praticamente um Unico fator
turistico, o sol e 0 mar, mas como havia grande competitividade com paises como Espanha,
Tunisia e Grécia, que ofereciam 0 mesmo tipo de produto, Portugal teve que diversificar na
oferta turistica optando pelo turismo rural, combatendo assim a grande procura existente do
turismo de sol e mar e aproveitando o espacgo rural portugués. Comecou a promover o

turismo de natureza, os desportos nauticos, o golfe, a gastronomia e vinhos portugueses,
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criando assim o PENT. Mais especificamente no caso do termalismo, denota-se que a
procura das termas tem apresentado valores bastante inconstantes ao longo dos ultimos anos,

com taxas de crescimento positivas nos ultimos anos.

6. Caso de Estudo

6.1. Estudo de caso nacional: Projeto Aquanattur

AQUANATTUR é um projeto da empresa UNICER Turismo que visa a
recuperagdo dos complexos termais de Vidago e Pedras Salgadas, localizados no distrito de
Vila Real. Com o objetivo de dinamizar o potencial turistico da regido, através da
recuperacdo de duas importantes estancias termais portuguesas, foram investidos mais de 60
milhGes de euros para a sua realizacdo. Os complexos termais, fechados desde 2006,
reabriram em 2009. O projeto tinha como publico-alvo, principalmente, portugueses e
espanhdis, visando sobretudo a concorréncia direta com a estancia termal de luxo “La Toja”,
mas também clientes oriundos de Franca, Inglaterra, Alemanha, entre outras.

O anterior presidente executivo da UNICER, Antdnio Pires de Lima, afirmou que
“Aquanattur é um projeto visionario de grande ambicdo e qualidade que contribuira de forma
muito relevante para dinamizar o turismo e a economia do interior norte de Portugal.” - ver
Anexo D, noticias a), b), ¢) e d).

Este projeto AQUANATTUR (Figura 8) foi levado cabo por uma grande empresa
nacional, o Grupo UNICER, estando-lhe inerente uma indiscutivel importancia
socioeconémica, ndo s6 para 0 pais, mas principalmente para a regido interior norte de
Portugal. A referida relevancia baseia-se no elevado investimento atribuido ao projeto, bem
como na expectativa gerada a volta do mesmo, no que concerne a dinamizacgéo do turismo,
do comércio e do emprego da regido. Tendo em conta que tinha uma referéncia nacional no
setor e que previa uma enorme projecdo e visibilidade a nivel internacional. E, assim,

possivel afirmar que se tratou de um marco de afirmacdo para o setor turistico e termal,
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definindo um novo modelo de concecdo para as presentes e futuras estancias termais de luxo
em Portugal.

A enorme importancia do projeto e o inegavel impacto do mesmo, levaram ja a que
varios responsaveis termais e outros agentes econdmicos e institucionais, reconhecessem a
sua utilidade que teve no ambito da estratégia nacional do turismo, que se comprovou pela
classificacdo como PIN, pelo governo.

Este projeto, AQUANATTUR, foi também essencial na area de recuperacéo e
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Figura 8 - Projeto Aquanattur — Programa PROVERE — Regi&o do Alto Tamega
Fonte: Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial — Alto Tamega

requalificacdo dos edificios centenarios destes complexos termais, tanto o de Vidago como
o0 de Pedras Salgadas, apresentarem um enorme valor arquitetdnico, representando assim

parte do vasto e riquissimo patrimoénio termal e cultural portugués.

6.2.  Conceito e Caraterizacao

As estancias termais de Pedras Salgadas e de Vidago detém um importante passado
historico-cultural de origem secular, com hotéis-spa de luxo e infraestruturas de lazer.

Situam-se numa regiao rica em recursos naturais, de recursos endégenos, apresenta
excelentes aspetos para o desenvolvimento do turistico, que incluem a cultura, histoéria,
atividades artesanais, populagédo hospitaleira, paisagem, natureza, espacos para a préatica de

atividade ao ar livre, entre muitas outras. O projeto AQUANATTUR teve como intuito
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primordial posicionar as estancias termais de Pedras Salgadas e Vidago no turismo nacional
e europeu de exceléncia, criar riqueza para a regido, garantir a sustentabilidade dos seus
recursos exclusivos e englobar ainda a utilizacdo de energias alternativas.

O projeto assumiu enorme pertinéncia para o desenvolvimento socioeconémico
local, bem como para a afirmacdo da regido como destino turistico de exceléncia,
acrescentando competitividade aos aglomerados termais em questdo. Visou além disso,
aproveitando o excelente enquadramento paisagistico, integrar harmoniosamente as
infraestruturas para hotelaria, animacdo, bem-estar e lazer, correspondendo a um avanco
claro no sentido do desenvolvimento turistico da regiao.

Segundo as afirmacdes da UNICER, o projeto pretendia contribuir para “a elevagéo
da regido do Douro e Tras-os-Montes a 4° destino turistico de Portugal.” Para o presidente
da AICEP, Basilio Horta, o projeto detinha um carater “inovador, de notavel sensibilidade
cultural e ambiental, em que se associam, simultaneamente, uma oferta turistica
diferenciadora e de qualidade emblematica.”

A reabilitacdo dos edificios foi a ser efetuada de acordo com o carater atual da
procura termal, que engloba tanto as componentes de salde e bem-estar como as
componentes cultural, ludica e estética. A intervencdo no territorio local contemplou ndo s6
a reabilitacdo do patriménio arquitetonico, mas também o reordenamento paisagistico do
riquissimo espaco envolvente, e implicou ainda a construcdo de novos espacos e
equipamentos. Tudo isto, “respeitando a heranga arquitetonica dos equipamentos originais
e dos edificios”, protegendo um patriménio arquitetonico centenario. Note-se que, 0
arquiteto Alvaro Siza Vieira realgou a importancia de ndo se mudar completamente “0
ambiente que ali se vive”, da “relagdo com a natureza” e da “protecdo arquitetonica de uma
época”.

Tratou-se, portanto, da reabilitacdo, requalificacdo, valorizacdo, modernizacdo e
readaptacdo das instalagdes, dos equipamentos e do espaco exterior envolvente dos dois
complexos termais, “dotando-os de infraestruturas turisticas e ladico-termais, que passaréo
a funcionar numa ldégica de complementaridade”, de modo a dar resposta as crescentes
exigéncias do setor termal, acompanhando as tendéncias europeias atuais.

A qualidade, a dimens&o, a singularidade do projeto, e até a confianca depositada
nos agentes envolvidos incutiu, na populacéo local, esperancas de um forte desenvolvimento

econdémico na regido, que se refletiu no aumento das oportunidades de emprego e na
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melhoria da qualidade de vida. Relativamente a esta questdo, a UNICER estimava que “que
0 projeto crie 120 novos postos de trabalho e mantenha 220 empregos na regido”.

Por fim, a realidade veio a conferir a razdo de tais afirmacdes e grande parte dos
objetivos foram concretizados, apesar dos varios entraves que foram surgindo que se
prolongaram durante alguns anos, atrasando a concretizacéo e finaliza¢do do projeto. Mas o

certo é, que conduziu a um forte significativo desenvolvimento da regido interior norte.

6.2.1. Parque Termal de Vidago

Vidago é uma freguesia do concelho de Chaves, é conhecida pela sua tradi¢do
termal, pelo seu ex-libris Vidago Palace Hotel e pela unidade de engarrafamento de &gua
mineral, distribuida a nivel nacional e internacional com o nome duplo “Salus - Vidago”.

O centenario Parque de Vidago datando o primeiro alvara de concessao de 1893,
logo a seguir & entrada em vigor da chamada “Lei das Aguas”, Decreto n.° 16, de 30 de
setembro de 1892.

O Vidago Palace Hotel foi projetado pelo Rei D. Carlos | que desejava ver
construida uma estancia terapéutica de luxo com projecédo internacional. As aguas da Vila
termal de Vidago ja na altura eram consideradas de interesse nacional. Em 1908 iniciou-se
a construcéo do Vidago Palace Hotel, tendo sido inaugurado em 1910, ano da instauracéo da
Republica Portuguesa (Figura 9 — a esquerda).

Porém em 1990, viria a ser encerrado, reabrindo em 1995 depois de obras de
reabilitacdo, vocacionadas para o turismo de luxo e para atividades ludico-sociais, dotando
o0 hotel de campo de golfe; campos de ténis, piscina; servico de salde, passeios guiados no

parque, além de um restaurante e de um centro de conferéncias.
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O Vidago Palace Hotel encerra novamente em 2006 e reabre em 2010, cem anos
apos a sua inauguracdo (Figura 9 - a direita). Este hotel histérico adquire novo brilho e volta
a desempenhar um papel importante na hotelaria nacional, com critérios de conforto e de

luxo do século XXI, desde entdo conquistando prémios nacionais e internacionais — Ver

. Figura 9 - Vidago Palace Hotel.
A esquerda aquando da abertura em 1910. A direita, o edificio apds a ultima reabilitacdo.

Anexo G, noticias a) e b).

As termas de Vidago oferecem, para além de um precioso patriménio arquitetonico
(Figura 10) e de uma paisagem natural privilegiada, novas infraestruturas que estdo a altura
das exigéncias modernas de qualidade, seguranca e conforto, dotadas de uma arquitetura

contemporanea de exceléncia de modo a elevar a sua atratividade e o seu valor arquitetonico.

Figura 10 - Vidago Palace Hotel, Escada Nobre. A esquerda fotografia datada de 1910, & direita fotografia obtida
recentemente.

Analise

As principais referéncias relativas a um estabelecimento termal sdo a sua tradigéo,
0 seu patrimoénio termal, e a arquitetura das suas infraestruturas. Assim, quando se pretende

realizar a reabilitagdo e requalificacdo do edificado deve ser efetuada uma cuidadosa anélise

56



acerca da sua intervencdo, o que acarreta um dificil e moroso processo de decisao, quer em
fase de projeto, quer em fase de obra, ainda para mais tratando-se, como € o caso, de um
patrimonio centenario. As questdes de sustentabilidade, as preocupacdes de preservacédo do
meio ambiente envolvente, uma exploracdo controlada dos recursos naturais e endégenos da
regido, a salvaguarda e valorizagdo do patriménio natural, cultural, paisagistico e
arquiteténico devem ser tidos em conta, dos 6rgdos publicos competentes, sendo, pois,
importante uma melhor regulamentacéo.

Né&o ha davida que o patrimonio edificado do Parque de Vidago constitui uma mais-
valia em termos turisticos, contendo elementos de elevada importancia historico-
arquiteténica e cultural, que devem ser aproveitados, preservados e valorizados. A empresa
responsavel pela revitalizacdo do parque nédo se aliou deste facto e teve-o em consideracéo,
como provam as intervencgdes levadas a cabo.

A articulagéo do espago em funcéo da atividade termal e turistica é uma realidade,
como prova 0 presente estudo de caso, porque mais uma vez vai ser efetuada a
requalificacdo, recuperacdo e reordenacdo das infraestruturas e equipamentos de modo a
corresponder as exigéncias espaciais e funcionais da procura termal, orientada desta feita
para o bem-estar e lazer.

Dirigido a um segmento turistico alto, o projeto de revitalizacdo do Parque de
Vidago ganhou o prémio de resort premium — Ver Anexo G, noticia a) - dotado de um
conjunto de valéncias que o tornaram mais atrativo para o publico particular e empresarial,
a nivel nacional e internacional, trazendo inUmeros turistas a regido interior norte do pais.

Em suma, a requalificacdo e reabilitacdo do antigo hotel - Vidago Palace Hotel,
englobou as seguintes intervengdes: O projeto assinado pelo arquiteto Alvaro Sisa Vieira,
visou a reabilitacdo e ampliacdo do atual hotel, considerado, a altura da sua inauguracéo em
1910, como um dos hotéis mais vanguardistas da europa e reconhecido atualmente como um
dos mais emblematicos edificios de Portugal, passando-o0 a categoria de cinco estrelas; Por
outro lado, pela construgdo do novo spa termal - Vidago Palace SPA'? - o projeto visou
também a construcdo de um novo e moderno spa termal de caracter ludico - Ver Anexo G,
noticia b) - elevado a um patamar de luxo e exceléncia, localizado nas traseiras do hotel; a

recuperacdo de um antigo nucleo de casas rurais — Vidago Palace Cultura - tratou-se da

12 Sjtes consultados: http://www.termasdeportugal.pt/imprensa/Vidago-Palace-eleito-o-melhor-Spa-
Internacional; http://www.vidagopalace.com/pt/noticias/vidago-spa-entre-0s-25-mais-requintados-do-mundo/
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criagdo de um “espago cultural expositivo”, resultante da recuperagdo de um antigo nucleo
de casas rurais existente no Parque, que serve de atelié para os artistas convidados. Este
espaco resulta da aposta na cultura e foi suportado pelo acordo conseguido com a Fundacgéo
Serralves, que assegura a presenca permanente de arte contemporanea selecionada e
atividades complementares; a renovagdo do centro de conferéncias — Vidago Palace
Negaocios. Ainda se realizou a ampliacdo do campo de golfe, recuperacdo das instalacdes da
primeira fabrica de engarrafamento da agua Vidago (Club House) e construgdo da nova
Academia de Golfe — Vidago Palace Golfe. Além disso, como objetivo complementar
procedeu-se a transferéncia da fabrica de Vidago para Pedras Salgadas para que fosse
conseguida a certificagdo ambiental do parque.

6.2.2. Vila termal de Pedras Salgadas

A Vila Termal de Pedras Salgadas fica situada no concelho de Vila Pouca de
Aguiar, no distrito de Vila Real. As termas de Pedras Salgadas sdo sobejamente conhecidas
a nivel nacional e internacional devido as propriedades das suas aguas minero-medicinais,
conseguindo ainda maior destaque por causa da existéncia da unidade de engarrafamento de
agua mineral com o0 nome homoénimo, “Pedras Salgadas”.

Cronologicamente, é no séc. XIX, que a agua de Pedras Salgadas ultrapassa as
fronteiras das suas fontes, atraindo, o interesse de todos aqueles que sofriam dos males do
aparelho digestivo.

O valor salutar desta d&gua é premiado em 1873 na Exposicéo Internacional de Viena
de Austria, o que da um grande impulso & construgio de um Balneario Termal. No ano de
1875 formou-se uma companhia para a exploracao das aguas, com origem numa proposta de
um médico de Vila Real, o Dr. Henrique Botelho — Ver Anexo F, noticias a), b) e d).

Em 1879 as Termas de Pedras Salgadas abrem ao publico, comecando a sua
exploragdo, designadamente com a criacdo do seu balneério termal e o inicio da construcdo
do “Grande Hotel”, conseguindo o seu alvara de concessio em 1893, recebendo
sucessivamente as mais célebres personalidades portuguesas da época. O ano de 1884 ¢
marcado pela visita real de D. Fernando as Pedras Salgadas. Em homenagem ao rei consorte
a nascente do rio passa a denominar-se D. Fernando — Ver Anexo F, noticias a), b) e d).

O conforto dos complexos turisticos e a confirmacdo das benesses das aguas de

Pedras Salgadas levaram a construcao de trés hotéis dentro do parque: o Hotel Avelames, o
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Grande Hotel e o Hotel do Norte — Ver Anexo F, noticias a), b) e d).

Em 1906, o rei D. Carlos instalou-se em Pedras Salgadas para tratamento de aguas.
No ano seguinte, a zona conhece o verdadeiro impulso para a sua divulgacdo com a chegada
da linha de caminho-de-ferro do Corgo a Pedras Salgadas. Por sua vez, o Casino das Termas
inaugura-se em 1910 — Ver Anexo F, noticias a), b) e d).

Assim, durante décadas as termas de Pedras Salgadas foram local de visita de
milhares de pessoas. A partir da década de 90, a sua histdria é semelhante aos outros grupos
de nascentes explorados por esta empresa, sendo transacionada entre os grupos Sousa Cintra,
Jeronimo Martins e finalmente UNICER (em 2002). E em 2009 que renasce o Spa Termal
de Pedras Salgadas, um exemplar classico da arquitetura portuguesa, agora modernizado
pela mestria de Siza Vieira — Ver Anexo F, noticia d), e), f), ).

A implementacdo das primeiras Eco Houses, cuja autoria esteve a cargo do
Arquiteto Luis Rebelo de Andrade, confere ao Parque de Pedras Salgadas a inovacéo e
modernidade, reflexo da evolugdo arquitetdnica prépria da era atual.

Deste modo, surge, em 2012, um novo conjunto turistico de 4 estrelas, de seu nome
Pedras Salgadas spa & nature park*2,

Devido a qualidade das suas instalacdes, a estancia termal de Pedras Salgadas
integrou, desde muito cedo, os roteiros de turismo termal mundial, acolhendo muitas
personalidades da vida social e politica da época.

A requalificacdo e revitalizacdo realizada atingiu os seus objetivos de atrair
publicos de segmento médio e médio/alto, e o parque assumiu a vocacdo de resort turistico
“open resort”, passando a propiciar uma oferta infraestrutural termal renovada e inovadora.
Refira-se que, esta requalificacdo foi orientada segundo trés importantes linhas de agéo, tais

como:

a)  Aumentar da qualidade e diversificacdo dos seus servigos, em termos de
salde, bem-estar e lazer, sustentados por instalacbes adequadas aos tempos modernos,
dotadas de condic¢des de conforto, qualidade e seguranga;

b) A Recuperacdo e valorizacdo do patrimonio termal, edificado ou natural,
através de uma profunda recuperacéo e revitalizacdo das suas infraestruturas, bem como a

restauracdo do meio ambiente envolvente, sendo toda a intervengdo enquadrada num cenario

13 Site consultado: http://www.pedrassalgadaspark.com/pt/
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direcionado para o setor do turismo cultural e para o ecoturismo;

C) A Reabilitagdo de todas as “infraestruturas relacionadas com a fruigdo aberta
do parque”, de modo a estreitar a relagdo entre o parque ¢ a comunidade envolvente,
promovendo a interacdo dos visitantes com a populacao local e convidando-os a conhecer o

patrimonio histérico local e a desfrutar do contacto privilegiado com a natureza.

Pedras Salgadas esteve de facto no trajeto de férias da realeza. Hoje, esta deleitosa
Vila Termal tornou-se um destino fashion. O poder das 4guas minerais e a beleza natural do
parque contribuem para atrair muitos os turistas, que chegam de toda a parte do mundo.

Localizadas no coragdo do Parque, imiscuindo-se com o ambiente natural, as Eco
Houses elegem-se como sendo a proposta ideal para estadia. O Spa Termal disponibiliza
uma vasta selecdo de massagens, tratamentos termais e de estética, partilhando as suas areas
com uma piscina com circuitos de aguas, etc.

A génese do Pedras Salgadas spa & nature park no seio de uma natureza
deslumbrante, colocam-no entre os destinos primordiais de turismo termal, seja na vertente

termal de salde, quer na vertente de termalismo de bem-estar.

7. Resultados e futuro impacto da recuperacéo dos edificios termais

O projeto de reabilitacéo e requalificacdo do parque de Vidago foi concebido com
intuito de criar um “resort premium” enquanto que o projeto do parque de Pedras Salgadas
visou transformar o parque num “open resort”, mantendo a ligacdo com a populagao local e
sendo vocacionado para um segmento turistico médio. Porém, as intervencgdes realizadas em
ambos 0s casos passaram por diretrizes semelhantes, resultando assim um conjunto de
proveitos ligados, direta ou indiretamente, a reabilitacdo dos edificios termais e valorizacao
das estancias termais.

Esta requalificacdo foi orientada com base em importantes linhas de acéo, entre as

quais:

a)  Melhoria da oferta infraestrutural e consequente aumento da atratividade de
potenciais turistas;

b)  Requalificagdo paisagistica do parque, nomeadamente dos espacos
envolventes aos edificios termais;

c)  Adocdo de arquitetura moderna que compatibiliza a funcionalidade com a
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estética, respeitando a heranca arquitetdnica dos edificios;

d)  Adequacdo das instalacdes e equipamentos as atuais exigéncias da demanda
termal (saude, bem-estar, lazer, cultura, estética e culto do corpo);

e)  Preservacdo e valorizacdo dos recursos endogenos;

f) Integracdo de disposi¢cBes construtivas e arquitetonicas que garantam o0s
niveis de qualidade, conforto e seguranca, e que visem reduzir 0 consumo energético e o
consumo de agua nos edificios;

g) Aposta cultural, com a criacdo de VAarios espacos expositivos e o
aproveitamento do patriménio arquitetonico existente;

h)  Preocupagdo ambiental e postura ecoldgica das infraestruturas.

As obras dos parques ja foram concluidas, sendo por isso possivel proceder a uma
andlise dos proveitos destas revitalizacdes dos edificados, decorrido algum tempo desde as
suas reaberturas e inauguracdes verifica-se 0 impacto positivo que tiveram e tém nestas
regides. Fazem-se sentir os seus efeitos, constatando-se mudancas no enquadramento urbano
de ambos os locais. Reconhece-se, desta forma, o papel determinante da requalificacdo das
estancias termais e a reabilitacdo dos edificios na melhoria da atratividade dos parques
termais, sendo certo que a dindmica dos mesmos obrigou a uma reestruturacdo do espaco
envolvente. Assim, a requalificagdo urbana levada a cabo pelas camaras municipais e pela
acdo da iniciativa privada, no sentido de acompanhar o projeto Aquanattur, refletiu-se,

também:

a)  No crescimento da atividade construtora;

b)  Narecuperacdo de todo o tipo de edificios privados ou publicos, de habitacdo
ou de servicos, outrora desaproveitados e construcdo de novos edificios para alojamento e
COMErcio;

c)  Na revitalizacdo dos espacos publicos, com a criacdo e modernizacdo de
equipamentos, servigos e acessibilidades;

d)  Naadaptacdo ou reconversédo do tipo de uso dos estabelecimentos comerciais;

Ora, nesta senda é fulcral reconhecer a importancia de um processo de sintonia da
entre a administracdo local com as entidades responsaveis pelo projeto. Assim, a Camara

Municipal de Vila Pouca de Aguiar realizou intervencdes de requalificacdo urbana em
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Pedras Salgadas tais como: a criagdo de uma rede de percursos ligados a desportos de
natureza; a implementacéo da ciclovia; criacdo do parque arqueoldgico e de parques de lazer;
acOes de despoluicao de rios e de protecdo da natureza.

Estas acfes promoveram a valorizacdo do patriménio arquitetdnico e do espaco
urbano, e operaram como instrumentos de apoio & revitalizagdo dos aglomerados. A
recuperagdo do edificado termal funcionou como elemento fulcral para o despoletar do
processo de regeneracdo urbana, atraves da gradual atualizacdo do ambiente urbano e,
consequentemente, na maior diversidade e qualidade do “produto termal”, resultando um
incremento significativo da afluéncia a regido. Como tal, surgiram novas oportunidades
econOmicas para a populacgdo local, aumentando a qualidade de vida e contribuindo também
para aumentar a competitividade, a atratividade do aglomerado termal.

Deste modo, gradualmente tem-se vindo a conseguir ultrapassar os desafios e
entraves colocados pela crescente competitividade do setor termal, sendo significativo a
promocdo eficaz das estancias termais de Vidado e Pedras Salgadas, a potencia¢ao das suas
caracteristicas endogenas, fazendo justica a tradicdo termal riquissima que ambas carregam.

“O apoio governamental estratégico e financeiro para a revitalizacdo dos parques
Vidado e Pedras Salgadas ndo tem precedentes em Portugal, o que d& elevadas esperancas
para que 0 processo de renovacgdo tenha sucesso onde as anteriores tentativas falharam”.
(Sousa Cintra, de 1982 a 1996, e Jerénimo Martins, de 1996 a 2002).

Com o desvanecer da ideia de que eram lugares exclusivos de pessoas de terceira
idade, os estabelecimentos termais modernos, em complementaridade com os tratamentos
termais, passaram a ser espagos multifuncionais de bem-estar, lazer e descanso, que
funcionam como reparadores do corpo e da mente.

Assim, com o propoésito de elevar a qualidade e a diversidade dos tratamentos
ministrados, a reabilitacdo adequou as instalacdes e equipamentos existentes e adaptou as

novas infraestruturas, acompanhando as tendéncias do mercado de saide e bem-estar.
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Reabilitacao e/ou construcdo de novo patrimoénio construido

As necessidades atuais da atividade termal, com mudanca no comportamento dos
utilizadores conduziram os estabelecimentos termais a reabilitacdo dos seus parques termais,
0 que permitiu a reestruturacdo dos conjuntos arquitetdnicos, conseguida através da
reordenacdo de infraestruturas e equipamentos; da reconversao dos espacos desatualizados

e/ou desaproveitados; e da construcdo de novas infraestruturas (Figura 11).

Figura 11 - Reabilitacdo do Edificio do antigo balneario termal das Pedras Salgadas.

Acobes Implementadas

As Pedras Salgadas spa & nature park foi concebido como um verdadeiro conjunto
turistico, respeitando a legislacdo em vigor, e a sua localizacdo estd de acordo com os
requisitos gerais de instalagcdo dos empreendimentos turisticos.

Os Pedras Salgadas Spa & nature park constituiu uma oportunidade Unica para
concretizar um projeto de exceléncia no turismo ligado a 4gua, a natureza e a salde, criando

uma oferta com elevado nivel de qualidade e de diferenciag&o.

O Projeto de Investimento abrangeu as seguintes vertentes

O Pedras Salgadas spa & nature park € um empreendimento ecolégico e inovador
constituido por propriedades cuidadosamente selecionadas, numa combinacdo de Eco
Houses e Tree Houses (Figura 12), em harmonia com os restantes edificios historicos do
Parque. Concretamente, a oferta caracteriza-se por 13 Eco Houses e 2 Tree Houses. A
original arquitetura que marca as Eco Houses e as Tree Houses é marcada por tragos
contemporaneos, plenamente integrados na paisagem, caracterizados pela utilizacdo de
materiais naturais e tradicionais, tais como a madeira e a pedra. As unidades do Aldeamento
vém abracar a vegetacdo, e estdo estrategicamente colocadas de forma a usufruirem

totalmente da fantéstica localizacéo e da insercdo na centenaria floresta que caracteriza o
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Figura 12 - A esquerda a Eco House e a direita a Tree House.

Parque de Pedras Salgadas — Ver Anexo F, noticias e), f) e g).
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CAPITULO Ill - ARELACAO ENTRE O DIREITO DO AMBIENTE E O
DIREITO DO URBANISMO

1. Exposi¢cdo do Tema

O ordenamento urbanistico € uma das componentes essenciais de um
desenvolvimento que se pretende como sustentavel. Por isso, é extremamente importante a
consciencializacdo pela preocupacao ambiental e melhorar os padrées de vida dos cidad&os.

Atualmente, assiste-se a um alargamento dos ramos especiais de Direito
Administrativo motivado pelo aumento das tarefas que compete ao estado administrar e dos
interesses dos particulares que tem de ter em consideragdo. Nesta senda, e dando resposta a
estes desenvolvimentos, o legislador (constitucional, inicialmente, e ordinario, numa fase
subsequente) tem de atender a estas novas realidades e, de acordo com 0s novos bens
juridicos emergentes, de forma a adapta-los e tutela-los,

Assim sendo, considera-se importante, fazer a destrinca entre o Direito do
Ambiente e o Direito do Urbanismo tendo sempre em consideracdo que, sendo eles novos
interesses estaduais e comunitarios, muitas vezes se compreendem. N&o obstante, ainda
assim, carecem de disting&o.

O direito do urbanismo, como ja se aludiu anteriormente, pode ser entendido sensu
lato como um conjunto de preceitos que disciplinam a ocupacdo territorial e o uso do solo,
com vista a boa ordenacéo da cidade, enquanto aglomerado urbano.

Quanto ao direito do ambiente — ver Anexo H - ndo se pretende aqui elaborar um
estudo aprofundado, nem tdo pouco estabelecer normas orientadoras e disciplinadoras da
utilizacdo dos recursos naturais. Além disso, nem é esta a preocupacao primordial deste ramo
especial do Direito Administrativo.

Atendendo ao artigo 6.%, n.° 1, alinea a) da LBPOTU, logo se compreende que
urbanismo e ambiente se intercetam e interligam, ndo podendo o primeiro cumprir 0s seus
objetivos sem que haja uma preocupacdo com o segundo. Alids, bem se percebera mais
adiante as preocupacdes ambientais do direito do urbanismo nédo se esgotam na LBPOTU.

Por outro lado, o direito do ambiente abrange um objeto mais funcional, centrando

0s seus esforcos em torno de politicas ambientais que regularizam a intervencdo humana

14 AMADO GOMES, Carla, “Direito do Patriménio Cultural ...”, in Separata da Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, volume 42, n.° 1 de 2001, Coimbra, 2001, p. 129-130.
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equilibrada e concertada sobre os bens ecol6gicos e sua preservacao.

2. O Ambiente enquanto preocupacédo Urbanistica

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, transpondo a Diretiva n.° 2001/42/CE,
de 27 de junho, veio alterar o RJIGT, através do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de
setembro, incorporando nos procedimentos de elaboracdo, acompanhamento, participacao e
aprovacao dos instrumentos de gestdo territorial a avaliagio dos seus efeitos ambientais®®.

Atentando ao entendimento de ALVES CORREIA relativamente a uniformidade
de principios gerais e a comunidade de fins e objetivos entre as duas disciplinas juridicas
aqui em consideracdo e fazendo a ponte com 0s mecanismos de avaliagdo dos efeitos
ambientais dos planos e programas urbanisticos, podemos afirmar que tanto o direito do
ambiente como o direito do urbanismo utilizam instrumentos juridicos analogos, mormente,
na avaliacdo ambiental de determinados planos e programas; na avaliacdo de impacte
ambiental dos projetos publicos e privados de caracter urbanistico; nos mecanismos de
informacao e de participacdo do publico; e nos instrumentos de planeamento.

A avaliacdo ambiental de determinados planos e programas foi criada para colmatar
a insuficiéncia da avaliacdo de impacto ambiental. Pode dizer-se que este instrumento
juridico traduz uma antecipacdo da aplicacdo do principio da preven¢do, uma vez que a
analise e ponderacdo dos efeitos que um projeto podera ter, tém lugar logo quando se elabora
0 plano ou programa em que esse projeto é previsto e, ndo apenas quando se decide
concretizar um projeto.

Refere-se, ainda, que as entidades responsaveis pela averiguagdo da sujeicdo de um
determinado plano ou programa a avaliagdo ambiental se encontram previstas na AAE.
Reportando-nos especificamente ao direito do urbanismo, cumpre salientar que os planos
territoriais sujeitos a AAE se encontram previstos no RJIGT.

Em segundo lugar, a AlA dos projetos de carater urbanistico é regulada pelo
Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, que transpde a Diretiva n.° 85/337/CEE, do Conselho,
de 27 de junho. Esta avaliacdo, e levando em linha de conta o estabelecido pela AAE, é

expressdo do principio da prevencéo ja que tem como base a prevencgéo e dentncia dos riscos

15 ALVES CORREIA, Fernando, “A Avaliagdo Ambiental de Planos ...” (in Estudos em Homenagem ao
Prof. Doutor Manuel Henrique Mesquita, volume I). Coimbra, 2009, p. 449.
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ambientais que determinada obra pode acarretar. O procedimento da AIA pode ser
caracterizado como um subprocedimento dos procedimentos de licenciamento ou de
autorizacdo dos projetos em causa. Muito importante é referir que o regime da AIA prevé
um mecanismo de pds avaliagdo que se baseia na monitorizacdo do projeto, da
responsabilidade do proponente e em auditorias, cuja realizagcdo e ambito s&o determinados
pela autoridade de AIA, veja-se a este respeito os artigos 27.° a 31.° do Decreto-Lei n.°
69/2000.

Por outro lado, os mecanismos de informacdo e de participacdo do publico
encontram-se disciplinados nas Leis n.° 19/2006, de 12 de junho e n.° 83/95, de 31 de agosto,
que regulam o direito ao acesso a informagéo ambiental e o direito a participagdo publica no
dominio ambiental. Estes dois direitos encontram-se intimamente ligados, ja que sO €
possivel assegurar uma participacao efetiva da sociedade civil nas decisdes publicas com
relevancia ambiental, se os cidaddos estiverem devidamente informados. Saliente-se, ainda,
que as organizacBes nao-governamentais de ambiente é conferido algum destaque,
atribuindo-se-lhes um vasto leque de poderes na Lei n.° 35/98, de 18 de julho, sendo que esta
se aplica genericamente a participacdo publica nas decisbes ambientais e nas decisdes
urbanisticas.

Finalmente, estes direitos encontram-se também consagrados na LBPOTU e no
RJIIGT (vejam-se os artigos 21.°, n.° 2 e, 77.°, 83.°-A e 83.°-B RJIGT), encontrando ainda
apoio constitucional no artigo 119.2, n.° 2 da CRP que impde a publicidade dos planos®.

Todavia, terminar-se dizendo com ALVES CORREIA que ha pilares de
aproximacdo entre o direito do urbanismo e o direito do ambiente. Assim, sdo principios

fundamentais de ambas as disciplinas juridicas: o principio do desenvolvimento sustentavel,

0 principio da participacdo dos cidaddos no procedimento de elaboracdo dos planos

urbanisticos e o principio da integracdo dos objetivos ambientais nas politicas urbanisticas.

Havendo, ainda, principios ambientais que se encontram implicitos na legislacdo urbanistica
portuguesa, vejam-se, por exemplo, os artigos 12.°,n.° 1 e 14.°, n.° 1 RJIGT.
Atendo ao que foi dito, facilmente se percebe que estes direitos embora diferentes,

complementam-se e interligam-se.

16 ALVES CORREIA, Fernando, 4 Avaliagdo Ambiental de Planos ...”, pp. 465-472.
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3. A sua relacdo com o Ordenamento do Territdrio

A AlA é aplicavel a todos os projetos, publicos ou privados, passiveis de provocar
danos no ambiente. Os efeitos ambientais sdo calculados tendo em conta as alteracdes que
poder&o ocorrer caso 0 projeto avance, comparando com as condi¢cbes ambientais e sociais
que existirdo na eventualidade do projeto ndo se realizar. S&o inimeros os fatores objeto de
estudo, tais como os recursos hidricos e qualidade da 4gua, qualidade do ar, solos, geologia,
diversidade biologica, patrimonio cultural, planeamento e gestdo do territorio, clima,
paisagem, componente social, entre muitos outros.

A Declaragdo de Impacto Ambiental (DIA), de caracter vinculativo, é a deciséo
emitida no &mbito da AlA sobre a viabilidade dos projetos submetidos a esse instrumento.
A decisdo pode ser favoravel, condicionalmente favoravel, ou desfavoravel.

O tema ambiente sempre foi, é, e continuaré a ser encarado como algo de acessorio,
secundario. Sé quando o limite méximo do suportavel for atingido, os governos tomarédo
consciéncia que algo de drastico tem de ser feito.

O desenvolvimento industrial que nos permite estar no grupo dos paises de
“primeiro mundo”, trouxe graves consequéncias ao nivel da degradacdo e destruicdo do meio

ambiente e dos seus recursos naturais. A concertacdo entre ambiente, urbanismo e OT é o

caminho a sequir para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Existe no nosso ordenamento juridico um namero consideravel de diplomas legais
que incidem sobre as mais variadas matérias no ambito do ambiente, do urbanismo e do OT.
Assim, os instrumentos de gestdo territorial tentam harmonizar o direito a0 ambiente e 0
direito ao bem-estar e a qualidade de vida. Procurando atenuar, eliminar e precaver os danos
emergentes do confronto entre ambiente, urbanismo e OT.

O “desordenamento” do territorio ¢ visivel por todo o pais, consequéncia do
crescimento desequilibrado do tecido urbano, fruto de construgdes sem preceitos nem
critérios. A legislacdo que foi surgindo nas Ultimas décadas esforca-se por coordenar de
forma sustentdvel a organizacdo do territdrio, quer a nivel nacional, regional e local.

O ambiente e qualidade de vida, pela sua grande relevancia, veio a ser consagrado
constitucionalmente, no artigo 66° da CRP, ao incluir na sua “declaracdo de intengdes” que
o0 direito ao ambiente é um direito fundamental, invocando simultaneamente o dever de
defesa desse mesmo direito. Neste sentido, no entendimento de GOMES CANOTILHO E

VITAL MOREIRA, as obrigaces do Estado em matéria de direito ao ambiente resumem-
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se basicamente em trés pontos: “preservar 0s espacos naturais de maior valor (criacdo de
reservas e parques naturais, defesa dos rios e lagos, das costas e ilhas, etc.); ordenamento do
espaco territorial e disciplina na utilizacdo dos recursos naturais (ordenamento da
implantacdo urbana e industrial e da exploracdo agricola e florestal, etc.) e, intervencao nos
espacos ambientalmente degradados®’.

Com base no exposto, surgem algumas interrogagdes, que ndo sdo de resposta
Obvia, nem simples. Questiona-se, de que forma pode o Estado defender esse direito
fundamental, e de que forma pode fazer cumprir esse dever. E pouco clara a resposta, se
entre os diversos instrumentos legais existentes, no nosso ordenamento juridico, serdo
suficientes para tutelar este direito fundamental.

Desde finais da década de 80, temos vindo a assistir a um proliferar de legislacao
ambiental. Mas questiona-se se esses instrumentos suficientes e eficazes. A defesa dos
interesses coletivos é na maior parte das vezes relegada para segundo plano, dando-se
primazia aos interesses particulares, muitas vezes incompativeis entre si.

Facilmente se encontram atos administrativos que aprovam obras ou construcdes
que irdo contribuir para aumentar a poluicdo e a degradacdo do ambiente, violando
claramente os preceitos constitucionais. Por isso, para assegurar o bem-estar e a qualidade
de vida das geragdes presentes e futuras exige-se a formacgédo de unides entre o direito do
ambiente, urbanismo e o0 OT.

O urbanismo resulta, portanto, do interesse do Estado numa correta gestdo do uso e
transformacéo dos solos urbanos, ou seja, daqueles que mais diretamente se relacionam com
0 espaco da urbe. Isto para distinguir o urbanismo de uma realidade que Ihe esta préxima e
que a CRP se preocupou em distinguir, que é o OT, realidade mais abrangente e, a qual o
urbanismo tem de se subordinar. Note- se a alusdo da lei fundamental a relacdo entre os
instrumentos de planeamento territorial.

Também a LOTU faz referéncia a essa destringa, que se nota, sobretudo, ao nivel
da incidéncia territorial, e ndo tanto no plano dos objetivos.

17 Canotilho, José Joaquim Gomes e Moreira, Vital - “Constituicdo da Repuiblica Portuguesa, anotada”, 3%
edicdo revista, Coimbra Editora.
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4. Critério de aproximacao entre o Direito do Ambiente e Urbanismo

Do que se disse, podemos identificar algumas semelhancas entre ambiente,
urbanismo e patrimoénio cultural: no plano constitucional, todas se encontram incluidas no
capitulo dos direitos econdémicos, sociais e culturais, o que justifica a sua tendencial fei¢do
objetiva, a titulo de tarefa do Estado.

Por seu turno, a sua estrutura, predominantemente objetiva justifica-se em funcéo
da sua natureza de interesses de realizacdo comunitaria. Quer o patriménio cultural, quer o
urbanismo, quer o ambiente, sdo grandezas que se aproveitam, mas que nao se possuem e
que sobretudo, séo causa e consequéncia de uma vivéncia civica cada vez mais intensa por
parte das populacdes. Esta caracteristica comunitaria manifesta-se, em qualquer das trés
realidades, em dois planos: o presente e o futuro. Referir-nos a vertente prospetiva que as
envolve, nomeadamente, em termos de solidariedade inter-geracional. Este facto é patente
ao nivel do urbanismo, veja-se o artigo5.°, alinea a) da LOTU, onde se 1é: “a politica de
ordenamento do territério e de urbanismo obedece aos principios gerais de: a)
sustentabilidade e solidariedade inter-geracional, assegurando a transmissao as geragoes
futuras de um territério e de espacos edificados corretamente ordenados” - e do ambiente -
alinea d) do n. ° 2 do artigo 66° da CRP- além de estar implicita na ideia de preservacao do
patrimonio cultural, quando se apela ao continuum da identidade cultural portuguesa através
do tempo.

O OT é responsavel pela delimitacdo das zonas urbanas, industriais, agricolas,
florestais e naturais, permitindo gerir de maneira adequada, a ocupacdo, 0 uso, e a
conservacao dos solos.

O urbanismo pressupde planeamento, avaliacdo e estudo das nossas cidades, do
nosso territério urbano. Urbanismo acarreta urbanizacdo, a que se seguird aumento da
construcdo, aumento da populacéo, necessidade de mais equipamentos, mais infra- estruturas
sociais, etc. Se o ambiente ndo for um fator importante na politica do urbanismo, depardmo-
nos com um grave problema, que nada nem ninguém consegue travar, culminando na asfixia

total dos recursos naturais que ainda nos restam.

5. Reflexdes sobre as razdes que os distanciam

A confusdo de objetos comecga, na lei fundamental, que é agudizada pela
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qualificacdo de elementos ambientais humanos feita no artigo 17.°, n.° 3 da LBA. Esta pode
constituir uma imperfei¢do derivada da nogdo ampla de ambiente, da falta de visdo unitéria,
que pretende “reduzir a escravidao os outros ramos ou proceder a sua anexacao pura e
simples™8,

O direito do ambiente s6 faz sentido se reduzido ao seu ndcleo préprio, que é o da
preservacdo da capacidade regenerativa dos recursos naturais, sujeitando os usuarios a
principios de gestdo racional daqueles.

A ligacdo com outros ramos do direito pode também gerar confusdo,
exemplificativamente, o direito do patrimonio cultural tutela a meméria de um povo, o
passado. Enquanto o direito do ambiente visa assegurar, de forma indireta, a sobrevivéncia
fisica dos membros de uma comunidade, atuais e vindouros, ou seja, 0 presente e o futuro.
Entendé-los unitariamente é misturar a finalidade de protecdo de valores civilizacionais com
valores ecoldgicos, obra humana com obra natural.

Por outro lado, o direito do urbanismo contempla uma série de instrumentos através
dos quais se pretende promover a correta gestdo de um espaco urbano, ndo garantir condi¢des
de utilizacdo racional de recursos naturais, nem assegurar a protecdo de determinados
imoveis que reflitam tragos da memoria de uma comunidade. Naturalmente que, sendo areas
muito proximos, podera haver entrecruzamento de finalidades.

Note-se os enunciados no artigo 6.2, n°1, alineas a) e h) da LOTU, onde se preveem,

como objetivos do OT e do urbanismo, “a melhoria das condigdes de vida e de trabalho das

populagdes, no respeito pelos valores culturais, ambientais e paisagisticos” e “reabilitacdo e
a revitalizagdo dos centros historicos e dos elementos do patrimonio cultural classificados”,
respetivamente.

A maior aproximacdo parece acontecer quando ha normas que almejam,
simultaneamente, a correcdo do ordenamento urbanistico e a integracdo, nesse espaco, de
um edificio classificado em atencdo ao seu interesse cultural. Ainda assim, os objetos
distinguem-se, pois o que presumivelmente se tentara é a preservagdo das caracteristicas do
edificio dentro da logica de asseio do espago, prevista no instrumento de planeamento
urbanistico, com eventuais cedéncias de um ou outro lado, atendendo a concreta inser¢éo do

edificio e a sua aplicacéo.

18 Gomes, Carla Amado;” Direito do patrimoénio cultural, direito do urbanismo, direito do ambiente: o que
0S une e o que os separa”; Coimbra, Coimbra Editora, 2001
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Por seu turno, o direito do ambiente deve abranger a um objeto mais funcional, que
permita centralizar os esforcos em torno de politicas coerentes. Essa redugdo passaria pela
eleicdo de objetos mais definidos: os recursos naturais. Assim, o direito dos bens ambientais
equivaleria “ao conjunto de normas que regulam as intervengdes humanas sobre os bens
ecoldgicos, de forma a promover a sua preservacdo, a impedir destrui¢Bes irreversiveis
para a subsisténcia equilibrada dos ecossistemas e a sancionar as condutas que os lesem na
sua integridade e capacidade regenerativa.”*®

Em suma, é primordial existir um desenvolvimento sustentavel que se traduza na
preocupacdo com a qualidade de vida das geracGes presentes e também futuras, preservando
recursos essenciais, incrementando fatores de coesdo social e equidade, garantindo um

crescimento econdmico que ndo prejudique o meio ambiente.

19 Gomes, Carla Amado;” Direito do patriménio cultural, direito do urbanismo, direito do ambiente.
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CONCLUSAO

Através de uma modesta analise sobre a evolugdo do fenémeno do termalismo,
percorrendo as varias épocas historicas observa-se um claro sinal sobre uma espécie de fluxo
vital que, dissimulado, faz sempre ressurgir a termas.

Como consequéncia, de um estilo de vida mais agitado da populacdo, do stress
constante imposto as sociedades modernas e a pressdo do quotidiano urbano, dos excessos
medicamentosos, 0 inquieto “mal-estar” que se apoderou das sociedades industriais, vao
instigar uma renovada vontade pelo carater terapéutico das termas.

Assim, com o intuito de adaptar-se, em equipamento e animacéo, aos requisitos
modernos, as estancias termais emergem duma sombria subalternidade a que a corrida as
praias dos anos 50 e 60 as havia sujeitado.

Nos ultimos anos, o gradual aumento do nimero de utentes de termalismo de bem-
estar em contraste com a diminuicéo dos utentes de termalismo classico, permitiu ao setor
termal lidar melhor com o problema da sazonalidade.

A sazonalidade turistica, resultante de fatores como as estacdes do ano ou o periodo
de férias escolares e de trabalho, € um fendmeno caracterizado pela instabilidade entre oferta
e procura em determinados periodos do ano, que condiciona o funcionamento dos
estabelecimentos termais e as atividades e servigos da populagéo local.

Contrariamente ao termalismo de bem-estar, em que a sazonalidade ndo € téo
marcante, o termalismo classico caracteriza-se por ser uma atividade vincadamente sazonal,
sendo o terceiro trimestre o periodo mais representativo da preferéncia generalizada dos seus
utilizadores.

As instalagdes termais bem como as instalacdes complementares a atividade termal
desenvolvem vinculos importantes com os turistas e com a populacdo local, apostando na
inovacao e na qualidade dos seus servigos, 0 que permite aumentar o periodo de permanéncia
dos turistas contrariando ativamente a sazonalidade.

Atualmente, a valorizagdo patrimonial dos estabelecimentos termais passa um
processo de requalificacdo e valorizagdo, com os intervenientes na exploragdo termal a
reconhecerem a sua importancia e 0 seu proveito, tanto em termos de valor do edificado e
competitividade no setor, como em termos de desenvolvimento local, regional e nacional.

Efetivamente, a salvaguarda do patriménio termal desempenha um papel de relevo
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na localidade, uma vez que € um enorme potencial de desenvolvimento econdmico,
contribuindo de forma significativa para a melhoria da qualidade de vida da populagéo. E
uma potencialidade de que deve ser valorizada porque a sua salvaguarda permite assegurar
um crescimento econémico mais célere e vigoroso em zonas carenciadas de investimento,
como é o caso concreto do interior norte do pais, baseado numa coesdo social mais
equilibrada.

Apesar das perdas de protagonismo verificadas ao longo dos tempos, o termalismo
€ uma atividade milenar com um passado historico abastado que atesta a sua utilidade e
eficacia. Como tal, e tendo o0 nosso pais, indubitavelmente, um enorme potencial termal
enddgeno, é fundamental, neste periodo determinante para o futuro do termalismo, dar
continuidade ao processo de requalificacdo e revitalizacdo ja iniciado pelos seus varios
intervenientes (governo, autarquias, concessionarios, populacéo local).

Assim, perspetiva-se, nos proximos anos, um futuro socioeconémico auspicioso,
acentuando-se significativamente o desenvolvimento do termalismo em Portugal. E, no
entanto, importante lancar a questao referente a recente crise econémica mundial e nacional,
que tem afetado praticamente todos os segmentos de mercado, ficando na expectativa se o
setor termal sera afetado ou ndo, e se esta dindmica perdera fulgor.

Refira-se que, as termas portuguesas sao dotadas de caracteristicas arquitetonicas
préprias, Unicos, e carregam um passado histérico marcado pela exceléncia, com inimeros
exemplos qualidade e autenticidade sem igual. As termas revelam, atualmente, um enorme
potencial turistico e o seu desenvolvimento e competitividade estdo dependentes da
evolucdo, da modernidade das suas instalacdes e equipamentos, atribuindo assim as
intervencdes de requalificacdo e preservacao do patrimonio termal.

Desta feita, podemos afirmar que as termas se assumem, como destinos turisticos
de exceléncia e o turismo termal, pelos efeitos positivos a nivel econémico, social e cultural,
assume o papel de elemento revitalizador do termalismo.

O fenémeno da reabilitacdo de edificios termais parece, assim ressurgir em Portugal
e no resto da Europa, seguindo as tendéncias internacionais aos niveis da inovacdo, do
conforto e da qualidade das infra-estruturas, bem como ao nivel da eficiéncia energética e
preocupacdo ambiental. Os responsaveis termais reconheceram o poder da imagem e da
modernidade como instrumento de potenciacao da atratividade dos estabelecimentos termais

e perceberam a importancia da recuperacao do patrimonio construido.
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Assim, hé ainda um longo caminho a percorrer para que a reabilitacdo se torne uma
prética corrente, visto que, o patrimoénio edificado de uma fraco significativa das termas
portuguesas se encontra ainda por recuperar, com algumas infraestruturas inexistentes ou
completamente desatualizadas. Esta situacdo verifica-se devido as dificuldades na
reabilitacdo, principalmente financeiras, que tém sido ultrapassadas com a realizagéo de
parcerias entre as empresas concessionarias e 0s demais agentes econémicos, publicos ou
privados.

Com a abordagem ao estudo de caso, identificaram-se quais as intervencdes
realizadas e quais as suas vantagens para o estabelecimento termal e para o aglomerado onde
se insere. Os proveitos da requalificacdo do termalismo e a reabilitacdo dos edificios termais
sdo grandes, estabelecendo-se a relacdo direta existente entre a recuperacdo e cada uma das
vantagens conseguidas.

Deste modo, é determinante que a administracdo central e local lance uma
verdadeira politica de revitalizacdo, reequipamento e promoc¢do das termas, empregando
fundos do estado para incitar os empresarios a investirem na reabilitacdo das infraestruturas
e no desenvolvimento de novos projetos. SO assim, € possivel contribuir para engrandecer a
exceléncia do termalismo portugués, com todas as suas vantagens dai advenientes.

Refletindo, de forma geral, acerca de tudo o que foi dito até aqui, tendo
conhecimento da situacdo atual das termas, é possivel concluir que a reabilitacdo dos
edificios € uma parte fulcral na afirmacao do setor termal portugués. Portanto, uma vez que
pOSsSUimos no Nosso pais, importantes recursos e tao fortes potencialidades havera que saber
atuar dando sentido a reabilitacdo, sustentando-a numa visdo realista, que passa pela
responsabilidade do poder politico e empresarios, passando pelos médicos (balneoterapia) e
clientes (utentes), até aos turistas e habitantes locais.

Em suma, Portugal tem todo o interesse em aproveitar e rentabilizar o termalismo,
valorizando ndo sé o seu potencial terapéutico principalmente o seu potencial turistico. Para
tal, é fulcral dar continuidade as politicas de reestruturacdo do setor e, em especial, fazer um
esforgo no sentido de criar novos mecanismos que concedam maior capacidade econémica
aos estabelecimentos termais, de modo a facilitar a sua revitalizagdo e assegurar a sua

competitividade no seio dos mercados nacional e internacional.
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ANEXOS

ANEXO A
Recortes de noticias que enfatizam a importéancia do termalismo para o turismo

a) “Termalismo é a chave para o turismo”
in jornal Noticias de Aguiar, edicdo de 14/04/2015
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b) “Primeiro-Ministro congratula investimento no termalismo de Chaves e Vidago”
in jornal Noticias de Aguiar, edicdo de 01/09/2015
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ANEXO B

a) “Termalismo cresce 55% em trés meses.”
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ANEXO C

a) “Vila Pouca de Aguiar investe sete milhdes para alargar oferta turistica”

Pablico

in Pablico, edigdo 09/08/2013

Vila Pouca de Aguiar investe sete
milhdes para alargar oferta turistica

ABEL COENTRAO  09/08/2013

As ecohouses e o Pedras Salgadas Spa & Nature Park foram inaugurados no passado
dia 23 de Julho CR

Camara cria escola de golfe e centro equestre em Pedras

Salgadas, para complementar investimento da Unicer

A Céamara de Vila Pouca de Aguiar vai construir em Pedras Salgadas a
Academia de Golfe, um investimento de 500 mil euros que devera estar
concluido até Janeiro de 2015. A vila termal, onde a Unicer gastou 20 dos
82 milhdes de euros que investiu nos tltimos anos na regido, vai ver
recuperado o Centro Hipico das Romanas, outra iniciativa do municipio

que pretende complementar, com projectos que custardo sete milhoes de

euros, o esforgo dos Brivados no turismo do concelho.



ANEXO D

Recortes de noticias relativas a Revitalizacdo dos Parques de Pedras Salgadas e Vidago

a) “UNICER investe na revitalizagcdo de parques turisticos termais”
in jornal de Negdcios online, edi¢do 08/04/2003

M

Unicer investe na revitalizacao de parques
turisticos termais

BARBARA LEITE | 00 Adrt 2000, 1407

A Unicer deve investir cerca de 30 milhGes de euros na revitalizagio de trés parques
turisticos termais em Vidago, Pedras Salgadas e Melgago, admitindo parcerias para
desenvolver este negocio ligado as aguas, disse Ferreira de Oliveira.

b) “A importéancia no termalismo de investimentos e financiamento por parte do estado
portugués e da unido europeia.”

in jornal Publico, edi¢do de 04/05/2006

Pedras Salgadas e Vidago com 20
milhdes de potenciais clientes

LUISAPINTO  04/05/2006 - 00:00

Director da Unicer Turismo defende projecto Aquanattur como uma
mola de dinamizagio do investimento no interior

"[nvestir 48 millhdes de euros no interior do pais tem com certeza muito
mais impacte e relevincia do que investir o mesmo montante em 4reas
urbanas como Lisboa ou o Porto.” Estribado nesta asser¢ao, Manuel
Marques, director da Unicer Turismo, a empresa que vai dinamizar um
projecto turistico de grande envergadura para os centen4rios Parques
Termais de Pedras Salgadas e de Vidago, nos concelhos de Vila Pouca de
Aguiar e Chaves, defendeu que aguele investimento vai funcionar como
"uma mola de dinamizagdo regional, numa 4rea em que o investimento
continua a ser escasso”.

Ap explicar a jornalistas o projecto Aquanattur - alvo de um contrato
assinado com a Agénceia Portuguesa para o Investimento {(API), em
Janeiro, no valor de 47,8 milhdes de euros - que prevé a requalificacao
dos dois parques, numa légica complementar, Manuel Marques assumiu
que a regido em que se inserem os parques ¢ tao importante como "o
plblico-alvo deste investimento”.



c) “UNICER investe 47.8 milhoes no Parque de Pedras Salgadas e Vidago”
in tvi24, edigéo 20/02/2006

wi24
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Unicer investe 47,8 milhdes no Parque de
Pedras Salgadas e Vidago

A Unicer assina hoje na Bolsa de Turilsmo de Lisboa o contrato com a
Agéncia Portuguesa para o Investimento (API} que permitird o arranque do
projecto turistico AquaNattur para o Parque de Pedras Salgadas e Vidago.
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d) “UNICER inaugura investimento de 20 milhées em Pedras Salgadas”
in porto24, edicéo 17/07/2013

por t024' Ana Isabel Pereira, com Lusa

UNICER INAUGURA INVESTIMENTO DE
20 MILHOES EM PEDRAS SALGADAS

O Pedras Salgadas Spa & Nature Park, em soft opening desde Outubro,
espalhou 12 eco-houses para alojamento turistico pelo centenario parque
termal e esta a dinamizar a economia local. i 2013, 1238

e) “Turismo de salde e bem-estar pode render mais de 400 milhGes de euros por ano”
In Jornal Publico, edicdo 03/04/2014

Turismo de saude e bem-estar

pode render mais de 400
milhoes de euros por ano

ALEXANDRA CAMFOS 0042014 - 07:41

Operar ingleses is cataratas, colocar préteses da anca e do joelho em
doentes franceses e alemiies pode tornar-se uma pritica corrente
dentro de alguns anos em Portugal. No turismo médico, deve apostar-se
primeiro em sete paises europeus, com o Reino Unido, a Alemanhae a
Franca a cabeca, recomendam os autores de um estudo que é
apresentado esta quinta-feira.




ANEXO E

a) “Portugal 2020
fonte: www.lexpoint.pt/Default.aspx?Tag=CONTENT&Contentld=66105

Portugal 2020 investe 320 milhdes em projetos locais

Financiamento em diferentes sectores de atividade

Os contratos que permilem avancar com pequencs
projetes de desenvelimente lecal Tinanciados pelo
Pertugal 2020

{hitpsyt o, portugal2020.pt/Poertal2020) comecaram a PORTUGAL
ser assinades pele Governe. S5&3o 54 projetos de
desenvolvimento econdmico de comunidades rurals
gque correspondem a um financiamento de 2422 ‘

milhdes de euros. Cada projeto terd uma
comparticipacdo maxima de 200 mil euros.

A sessdc de assinatura dos contrates, entre as
Autoridades de Gestdn dos Programas Operacicnais financiadores e os Grupos de Acdo Local {GAL) de dmbite
rural, decorreu a 27 de janeire em Ponte de Ser, ne Alentejo.

Ne Portugal 2020 estd prevista a disponibilizacdo de 433 milhdes de euros de fundes europeus para apoic ao
Desenvelvimento Local de Base Comunitaria, provenientes de fundes comunitaries. S ao tede 92 tontrates de
desenvelvimento local que vde disponibilizar 310 milhées de eures para micre & pequenss investimentos e criar
3.600 empregos. Vai seguir-se a assinatura de mais 12 contrates para as comunidades de base pesqueira e 26
contrates para areas urbanas.

O Desenvelvimente Local de Base Comunitaria & um programa que envolve entidades pablicas e privadas, e
destina-se a dar respostas acs problemas de pobreza e exclusdo social em territérics desfavorecidos,
econemitamente fragilizades ou de baixa densidade populacional, através da diversificacdo e revitalizacde da
economia local. A operacienalizacde dos projetos faz-se através da constituicde de grupos de acde local e
identificacdo de estratégias de desenvelvimente local que permitam a contratualizagdo de projelos concretos,

Segundo referiu o primeire-ministro, © apoic 45 estratégias de desenvolvimente local vai senvir para promover
ou diversificar a atividade econémica, potenciar o empreendedorismoe local e o auloemprego.

Atualmente existem em Portugal 92 GAL reconhecidos, que concentram a sua atividade na diversificagéo
e revitalzagdo da economia local e na inovagéio social, precurande novas respostas para os preblemas de
pobreza e exclusdo social em Lerritérics desfaverecides, economicamente fragilizados ou de baixa densidade
populacional e lecalizados em areas rurais urbanas ou costeiras. A abordagem apeiada pelo programa integra
as vertentes econémicas, seaal, cultural e ambiental e inclui financiamente do Programa de Desenvolvimento
Rural 2020, dos Pregramas Operacionais Regionais de centinente e de Programa Operacienal MAR 2020,

O orcamente global previste no Portugal 2020 & de 439 milhdes de eurns para apoiar projetes em lode o
continente.
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ANEXO F

a) “O aparecimento dos hotéis no Parque Termal ”
in Noticia de Aguiar, edi¢do 01/03/2016
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b) “Os hotéis no Parque Termal ”

in Noticia de Aguiar, edigdo 15/03/2016
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c)

“Hotel Universal ”

in Noticia de Aguiar, edigdo 29/03/2016
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d) “Pedras Salgadas Spa & Nature Park modernizado e recuperado, considerado um Projeto de

Interesse Nacional (PIN)”
in iornal Pablico. edicdo 23/07/2013

Pedras Salgadas Spa & Nature Park inaugurado com
pompa e circunstancia

~are B Rbe

Representa um investimento de 20 milhoes de euros, inclui a requalificacio do parque, eco-casas turisticas
cuja arquitectura ja foi premiada, lojas, a renovagio do antigo balnedrio termal ou do edificio do easino. Esta
oficialmente inaugurado o Pedras Salgadas Spa & Nature Park. Novidade: duas casas que se elevam entre as
arvores.

O parque termal reabriu em 2010 e, no ano passado, foram apresentados os alojamentos turisticos que se espalham por
entre as arvores. Esta tergafeira, o projecto, da Unicer, a empresa responsavel pelo parque e qua comercializa as suas
aguas, fol inaugurado com pompa e clrcunstancia numa cerimania que contou com presenca de representantes da empresa,
govemno e autoridades locais.

O Pedras Salgadas Spa & Nature Park, considerado um Projecto de Interesse Nacionat (PIN), envolve um investimento de
cerca de 20 milhdes de ewos (sendo que, no total, a requalificaciio dos parques de Vidago e Pedras esta orgada em 80
milhdes), Agora, o emblematico e centenano Pamue de Pedras Salgadas surge modemizado e recuperado, tendo como
estrela o conjunto de 12 eco-casas, projectado por Luis Rebelo de Andrade e Diogo Aguiar, que ja conquistou um lugar entre
os melhores edificios do mundo de 2012, segundo o influente site ArchDaily - dedicado a arquitectural, ou o prémio de
melhor ecolurismo dos galardoes Boa Cama, Boa Mesa do jomal Expresso




“Pedras Salgadas Spa & Nature Park (Eco-Houses e Tree-Houses)”
in revista Lux Woman edicdo de 10/2013, pag. 129
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“Ficar numa eco house, num parque natural, retempera, relaxa e reanima”
Artigo sobre 0 “Pedras Salgadas Spa & Nature Park”, in revista ELLE edi¢do de 04/2013
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In revista

g) “Estancias Termais de Pedras Salgadas — O Pulsar da natureza”
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ANEXO G

2

a) “O Vidago Palace voltou a ser Premium

in jornal Pablico edicéo de 16/10/2010
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b) “Vidago Palace, as termas dos tempos modernos”

VIDAGO PALACE

TERMAS DOS TEMPOS MODERNOS

In revista BlueTravel, edicdo 04/2013

SEesal de 5 ¢época lermai ter um periodo gspecifica, hoje em dia quase todas as termas funcionam o ano inteiro, adapando-se & a5

Oranes ao abrirem portas a

| ifxg!':—‘: 8. pOIs, gqueam pense gue 2stes hotes =80 exciusivos do pubhico sénu

- T a para 05 IN0S € erapias para 1000s 0§ gasios agusrdam guem l'.""!".ﬂr‘;, num modo o vida
Stvel, com ar puro g lindas paisagens

S RAITA DO AMARAL DIAN
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ANEXO H

a) “Odireito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”

Do direito 2 vida e & sua defesa, direito 4 integridade
fisica, primeirissimo direito, aos direjtos civis e
politicos inerentes & Revoluglo Francesa sob a égide dos
principios da igualdade, liberdade e fraternidade, aos
direitos socials econémicos e culturais dos principios
do século XX (direito 4 sande, direito ao trabalho, &
instrugio, 4 habitagio), a consciéneia coletiva consagrou
novos direltos na segunda metade do século XX. Direitos
que, visando proteger a vida humana, se transformaram
em direitos coletivos da humanidade, transindividuals
ou metaindividuals, constituidos pelo direito  paz, a0
desenvolvimento, a comunicagiio, i proteciio do consumidor
e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Siin us chamados direitos de 3.* geraciio, que evidenciam
a exigéncia e desenvolvimento da consciéncia coletiva
apds sedimentacio dos direitos de 1. e 2.% geracho para a
generalidade da humanidade desenvolvida,

A proposito do Dia Mundial do Ambiente (5 de

junho), faz sentido esta nota sobre o direito ao melo
ambiente ecologicamente equilibrado.

Traduzido numa primeira preocupagio de luta contra

a poluicio, a Declara¢fo de Estocolmo, realizada entre

5 e 16 de junho de 1972, discutindo o diffcll dilema do

desenvolvimento a quakquer custo e desenvolvimento zero,

langou os primeiros desalios, dando corpo & 1dela de que
a vida humana depende do equilibrio ecologico do meio
ambiente ¢ estimulou esforcos coletivos e de cooperagdo
internacional para a sua efetivagao.

0 conceito de meio amblente ¢ apresentado, nfio como
um bem Individual, mas como um hem de uso comum da
humanidade, das geragbes presentes ¢ futuras, inscrevendo
-se também neste idedrio que cadn ser humano é partador
da solene obrigacio Individual e coletiva de proteger e
melhorar o mefo ambiente.

O direlto ao melo ambiente ganhou espago

axiologico-normativo ¢ positivou-se nos textos
constitucionais nas tltimas décadas do século XX,
configurando-se como uma extensdo ou corolirio l6glco
do direito & vida e & satde.

A dependéncia do Homem do meio amblente ¢ wtal.
porquanto néo sobrevive mais de quatro minutos sem
respirar, mais de uma semana sem beber e mals de um
més sem se alimentar, tudo Ihe vindo da Terra, tnico lugar
onde pode respirar, beber e alimentar -se.

Os organismos internacionals, mormente as Naghes
Unidas, tém multiplicado esforcos e documentos m
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ailénio e inscrito na Agenda 2.
A Declaragdo de Estocolmo proclama dois principios

“1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
yualdade e a condicdes de vida adequudas, num meio ambiente
ie qualidade, tal que the permita levar uma vida digna, gozar

bem-estar e ¢ portador da solene obrigagdo de proteger e

elhorar o meio ambiente paru as geragfes futuras.

2 ammmmomamom

caﬁamemmwmdu

A Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa de 1976 jd
previa no art. 66.%, n." 1, que
“kdwmm«mmm&vﬁahmmnc
camente equitibrado e o dever de o defender.™
Oamalmmﬁmomordon’lmuahrxaohqme
4os deveres do Estado em matéria de defesa e protegio do
amhunte.tradnzindoospmu:(phsdlw
Intergeracional, do desenvolvimento sustentdvel, da
srotecdo do patrimonio cultural, da ordenagio urbana e
qualidade de vida.
' Ammmmwmanmm 9." - quetem
sepigrafe “Tarefas Fundamentais do Estado” -, a protecio
valorizaciio do patriménio cultural do povo portugués,
defesa da natureza e do ambiente, a preservagio dos
sCUrS0S naturais e o correto ordenamento do territorio -
9.9, alineae).

Por sua vez, a Constituicio Federal Brasileira de
1988, no seu art. 225.%, diz:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
ilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
alidade de vida, impondo-se ao poder palitico e a coletividade
dever de defendé -lo e preservd -lo para as presentes e futuras

Bracoes

Tanto na CRP como na CFB estio presentes 0§ mesmos
arincipio qucaDoclaranodeBalocolmoprocmx,
srinciplos que se encontram também no ultimo texto
onstituciona lqlleseflerdIMWGW
¢a recente Carta Constitucional do Ambiente francesa.

Até 2005, a Franca nfio tinha disposicdes de natureza

constitucional a regular o direito 20 mefo amblente.
Jata de 1 de margo de 2005 a Loi Constitucionnelle n."
005-205, que prociama no seu predmbulo:

* O povo francés... considerando...

- Que os recursos e os equilibrios naturais condicionaram
a emergéneia da humanidade;

- Que o futuro e a propria existéncia da humanidade nao

- Que o meio ambjente € patrimonio comum dos seres
humanos;

- Que o homem exerce uma {nfluéneia crescente sobre
as condicbes da vida e sobre a sua propria evolugio;

- Que a diversidade biolégica, o desenvolvimento da
pessoa e 0 progresso das sociedades humanas sdc afetados
por certas formas de consumo ou de producio ¢ pela
exploragio excessiva dos recursos naturais;

- Que a preservagio do mejo ambiente deve ser
defendida pelos mesmos fundamentos dos demais interesses
fundamentais da nagio;

- Que, a fim de assegurar um desenvolvimento durdvel,
as escolhas destinadas a responder as necessidades do
presente nio devem comprometer a capacidade das
geracdes futuras ¢ dos outros povos satisfazerem também
as suas necessidades.”

Apoés estes pressupostos, que em si j& encerram uma
posi¢io muito fundamentada, a Carta Constitucional
enumera dez principios contendo a filosofia & o idedrio
tnw!s.anopeuelnnnudomlsobreod!mhommeio

ambiente ecologicamente

equilibrado, que passa pelo

Foram escothidos quatra exemplos de textos que, quer
pela sua origem, quer pela sua proximidade, permitem
concluir que o direito ao ambiente ecologlcamente
equilibrado tem matriz constitucional, porque e um
direito fundamental do ser humano, da mesma natureza
do direito 4 vida e a saude, emergindo daqui uma grande
obrigaciio para todos - porque todos somos portadores
desse direito - e especialmente para o poder politico e para
os organismos internacionais, verdadeiros formadores
da consciéncia coletiva, de defender e proteger o melo
ambiente, transferindo-o para as geracbes futuras, de
preferéncla, melhor do que o recebeu.

Neste artigo expdem-se as idefas bdsicas, mas essencials,
sobre este direito, porque a sua finalidade ¢ de divulgacao,
mas nio se ignoram os grandes ¢ diffcels problemas que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tem
levantado e continuard a levantar, fazendo surgir novos
principios e conceitos com que o Direito Internaclonal
procura dar resposta aos mesmos desafios da Declaracdo
de Estocolmo.

E um tema para ser revisitado.

Lishoa, junho de 2015
Itime Portela
Vogal da Comissdo dog Direftos Humemae da O4
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