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eram 13,1 e 11,2. Estes racios colocam-
nos no topo dos paises da Uniao
Europeia e do Conselho da Europa
com mais operadores judiciarios
por 100.000 habitantes, ao mesmo
tempo que temos dos piores
indicadores de congestio e eficicia
processual.

Uma visdo certamente assustadora
das nossas estatisticas da Justica.
Ora se a expansio do aparelho
judiciario é preocupante, os
niameros da advocacia sdo também
esclarecedores. Em 2010, Portugal
tinha mais de 27.000 advogados,
comparando com 24.500 em 2005.
Um crescimento absolutamente
surpreendente. Em termos de
advogados por 100.000 habitantes,
crescemos de 230,9 em 2005

para cerca de 259 em 2010. Ainda
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assim fica claro que o nimero de
magistrados cresceu mais rapido do
que o numero de advogados, mais
um sinal de que a politica de recursos
humanos no aparelho judiciario foi
perniciosa no periodo 2005-2010.
No ano de 2010, dos 27.000
advogados existentes em Portugal,
cerca de 14.000 eram mulheres.

O ano de 2010 consagrou pois

a “feminizacao” da advocacia,
tendéncia clara nos tltimos dez
anos, mas s6 agora plenamente
confirmada. Sendo certo que
semelhante tendéncia existe em todo
o aparelho judiciario, faz pensar em
novos desafios num futuro préximo,
néo s6 em termos da organizacio
judiciria, como o reflexo que devera
ter (infelizmente, ainda nao tem no
momento presente), por exemplo, na

composicao dos tribunais superiores.

Neste momento temos alguma
informacao estatistica que confirma
que os numeros e as tendéncias

de 2010 ndo mudaram muito

no primeiro semestre de 2011.

O memorando de entendimento
entre Portugal e o Fundo
Monetario Internacional e a Unido
Europeia refere-se expressamente
as pendéncias acumuladas.
Documentos produzidos pelo
Ministério da Justica em resposta
as exigéncias do dito memorando
mostram nimeros semelhantes
a0 que analisdimos para 2010. E

possivel mesmo que, neste momento,

o namero de processos atrasados
seja ja mais grave que o quase
1.700.000 de 2010. Em termos de
gestio dos recursos humanos do
aparelho judiciario, os nimeros
podem ser marginalmente inferiores
aos de 2010, dada a situag¢io
financeira do Estado portugués

e a antecipacao de passagens a
reforma quer de magistrados,

quer de outros funcionarios da
Justica. Finalmente, as recentes
polémicas com a admissio a Ordem
dos Advogados de alguma forma
limitaram o erescimento do numero
de advogados, sendo provavel que o
namero 27.000 seja estavel em 2011.
Se o memorando de entendimento
entre Portugal e o Fundo Monetario
Internacional e a Unido Europeia
for cumprindo cabalmente, teremos
uma mudanca nas séries estatisticas
ja em 2011, ou no principio de 2012,
com vista a tornar as pendéncias em
atraso mais transparentes. Preveé-se
também que sejam solucionados os
processos em atraso com valores
mais elevados. Se o ano de 2011 nao
deve ser estatisticamente muito
diferente de 2010, o ano de 2012
certamente trara novidades e um
cuidado redobrado na anélise de
dados para evitar comparagoes
metodolégicamente erradas (com
possiveis implica¢des politicas).

A educacio em 2011:
noticias boas e muito boas
e noticias mas e muito mas

Carlos Fiolhais

Em 19 de Abril de 2011 era publicado
um Relatério da Unido Europeia sobre
educacio que analisava 0s progressos
obtidos numa série de indicadores para
o0s quais se tinham estabelecido metas
a atingir em 2010 e 2020. O retrato,
que resulta da compilacio de dados

do Eurostat para os 27 paises da UE
(que estéio em boa parte na Pordata) e
dos dados do Programa Internacional
de Avaliacio dos Alunos (PISA) no
qual os paises da OCDE participam,
di-nos uma panoramica da educacio
em Portugal, com niimeros que, apesar
de serem de 2008 e 2009, constituem
um diagnéstico da situagio em 2011 e,
portanto, uma base para as

politicas publicas.

Foram escolhidos sete indicadores
principais: Frequéncia da educagio pré-
escolar; Ntiimero de alunos com fraco
desempenho a leitura, matematica

e ciéncias; Abandono escolar

precoce; Nivel de educagio atingido

pela populacao jovem; Ntiimero

de diplomados em matemitica,
ciéncias e tecnologia; Percentagem

da populagao que concluiu o ensino
superior; Participacio de adultos na
aprendizagem ao longo da vida.

No que se refere ao nosso pais as
noticias sdo boas e mas. Nalguns casos
muito boas e noutros muito mas. Sao
boas no que respeita ao aumento da
frequéncia do ensino

pré-escolar, bastante boas no que
respeita a diminuicio do nimero

de alunos com 15 anos com fraco
desempenho em leitura, matematica

e ciéncias, e muito boas quanto ao
aumento do niimero de licenciados
nas dreas de ciéncia e teenologia. Mas,
apesar dos visiveis progressos, sao
muito mas quanto ao abandono escolar
precoce, quanto ao nivel de educacao
atingido pela populago jovem e quanto
ao numero de pessoas que termina o
ensino superior, e mas ainda quanto a
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A lenta convergéncia com a Europa: abandono escolar precoce (%)

aprendizagem ao longo da vida. Esta
deficiéncia de resultados acontece
apesar de o investimento publico em
educacio em 2007 (5,30% do PIB) ter
sido acima da média da UE (4,96%).
Se normalizarmos por aluno e por
habitante, somos até o pais que mais
gasta no basico e secundario.

Vejamos em mais pormenor:

1) A pré-escolarizagio das criancas
portuguesas entre os 4 e os 6 anos tem
vindo a aumentar nitidamente. De
78.9% em 2000 passou para 87.0% em
2009, aproximando-se dos 92,3% de
média da UE, que persegue o objectivo
de ter 95% em 2020.

2) Ao arrepio de um conjunto sucessivo
e consistente de maus resultados, os
dados do PISA 2009 foram melhores,
desconhecendo--se, todavia, se houve
modificacio significativa da amostra.
Mas foi reconfortante saber que a
percentagem de alunos com fraco
desempenho em leitura passou de
26,3% em 2000 para 17,6% em 2009, o
que esta abaixo da média da UE, que foi
20,0%. O objectivo da UE era ter 17%
em 2010 e 15% em 2020.

3) O abandono escolar pode ser medido
pela percentagem de jovens entre

0s 18 e 24 anos que ji ndo estido na
escola. Em Portugal diminuiu de uns
confrangedores 43,6% em 2000 para
31,2% em 2009, resultado bem melhor,
mas ainda assim mau, por a UE ter
tido uma média de 14,4% e pretender
chegar a 10,0% em 2020. O abandono
escolar é, de facto, um dos nossos piores
flagelos. Pior do que nés apenas Malta.
4) Outra quantificacao do abandono
escolar consiste em saber a
percentagem de jovens de 22 anos que
concluiram o ensino secundario. Em
Portugal esse valor passou de 43,2%
em 2000 para 55,5% em 2009 ao
passo que a média da UE nesse ano

foi de 78,6%, aquém da desejavel meta
de 85% em 2010. Apesar da melhoria,
ficimos muito longe desse objectivo
porque, além do mais, 0 nosso ponto
de partida era baixissimo. Os activos
portugueses sio muito desqualificados,
apesar de ser clara entre nés, bem
maior do que noutros paises, a \
vantagem salarial de quem completa
LI CUrso.

5) Pelo menos no que toca ao namero
de licenciados em ciéncias e tecnologia
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A continuada divergéncia com a Europa: desqualificacdo da populagio,
desdobrada por sexo. Note-se a aproximacio dos sexos na Europa e a sua
separacio entre nds no que refere a taxa de abandono escolar precoce

por mil jovens entre 20 e 29 anos
destacamo-nos. Entre 2000 e 2008
fomos o pais da UE que mais cresceu,
com 193,2%, contribuindo para que o
objectivo europeu de crescimento de
15% fosse plenamente superado com

a média de 37.2%. Um outro objectivo
europeu neste item era a diminuicio do
desequilibrio entre os sexos. Também
aqui ficimos bem, com 34,1% de quota
feminina entre os diplomados nessas
areas em 2008, quando a média
europeia foi de 32,6%. O progresso
das mulheres no nosso pais tem sido
notavel, ndo sendo tio gritante entre
nos a falta de raparigas a estudar
ciéncias e tecriologias como

noutras paragerns.

6) A UE estabeleceu que a percentagem
de pessoas com idades entre 0s 30 e

0s 34 anos com um curso superior
concluido devera atingir 40% em
2020. Em 2009 a média era de 32,3%.
Portugal teve apenas 21,1%, o que em
parte se explica por ter partido em
2000 de 11,3%. Malta esta igual a nés,
mas s6 a Eslovaquia, a Roménia e a
Repiiblica Checa estao pior.

7) Finalmente, a UE fixou a taxa de
participacdo da populacio em idade
activa em programas de aprendizagem
190 XXI, Ter Opinido

ao longo da vida em 12,5% em 2010
e15% em 2020. A média ficou em
9,3%, aquém dos objectivos. Portugal,
por sua vez, apesar do programa
Novas Oportunidades, ficou-se em
6,5%, abaixo da média, embora

acima do ponto de partida, 4,1%, em
2000. O referido programa esta por
avaliar, parecendo fundamentadas as
acusacdes de facilitismo que tém vindo
a puiblico (Medina Carreira nio teve
pejo em chamar-lhe uma “trafulhice de
AaZ").

E util, para além das médias da UE, a
comparaciao com 0s nossos vizinhos
espanhdis. Na frequéncia do jardim-
escola estao melhores do que nos
(99%), nos niveis de leitura do PISA
estdo s6 um pouco piores (19,6%),

no abandono escolar precoce estio
iguais (31,2%), na conclusio do ensino
secundario estdo melhores (599%), no
aumento de diplomados em ciéncias

e tecnologia estido aquém (é de 14,8%,
com percentagem feminina, 30,2%,
inferior 4 nossa), na conclusio do
ensino superior estio muito melhores
(394%), bem como na aprendizagem
ao longo da vida (10,4%). Tudo isto
foi conseguido com uma percentagem
menor do PIB (4,35% em 2009).

Estes sdo alguns factos e niimeros.
Outros poderiam ser invocados.
Portugal partiu de uma situacio de
grande atraso e, apesar do progresso
(geral mas desigual), esta ainda longe
da média educativa europeia, para nio
falar ja dos lugares do topo ocupados
por paises como a Franga (100% no
pré-escolar), a Finlandia (8,1% de
maus resultados no PISA-Leitura),
Pol6nia (abandono escolar de 5,3% e
conclusdo do secundario de 94,3%),
Irlanda (conclusao do superior de 49%)
e Dinamarea (31,6% formacao ao longo
da vida).

Passos muito importantes foram dados
no que respeita a “internacionalizaciao”
das nossas questoes de educacio. Longe
Va0 0s tempos em que oS ZOVErnos
fugiam de comparacdes internacionais.
Agora, apercebendo-se da
inevitabilidade dos cotejos, procuram
tudo fazer para sairem bem no retrato
estatistico (pode ter acontecido no
PISA 2009, dado o contraste tao
abrupto com a série dos trés relatorios
anteriores). Curiosamente quando os
dados do Relatério Europeu foram
divulgados, o governo de José Socrates,
em exercicio apesar de ter caido, falou
apenas do progresso realizado, nao
referindo o enorme défice educativo. A
comparacio oficial continuou a ser com
0 nosso passado e nao com o presente
14 fora, como se fosse consolo saber
que ja fomos piores. Em contraste, a
UE lamentava-se de so ter conseguido
cumprir um dos objectivos para 2010
(aumento do niimero de graduados em
ciéncia e tecnologia), ao mesmo tempo
que afirmava ser possivel cumprir as
metas afixadas para 2020.

Avaliacdes internas tém nos altimos
anos complementado as avaliacoes
internacionais. Se as chamadas provas
de afericiio nos 4.9 e 6.2 ano, por nio
contarem para a avaliagio dos alunos,
pouco adiantam, ja os exames nacionais
de Portugués e Matematica do 9.°

ano (que contam 30% para a média
final) e dessas e doutras disciplinas

no final do ensino secundario ajudam
a ensombrar o status quo. De facto, €
elevada a percentagem de negativas
nas duas disciplinas, fundamentais no
desenvolvimento cognitivo dos jovens.
Em 2011 os resultados foram piores
que no ano anterior: numa escalade O a
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0 crescimento dos diplomados portugueses no ensino superior, incluindo doutoramentos, em niimeros absolutos por drea

20, a média foi de 10,2 a Portugueés e de
8,6 a Matematica no 9.2 ano. Por outro
lado, as médias dos exames nacionais
de Portugués e de Matematica A do
12.9 ano, embora tal como no caso
anterior tenham procedéncia as criticas
anao comparabilidade dos exames

de uns para outros anos, pioraram
relativamente ao ano anterior: elas
foram de 89 e 9,2 valores.

Por direito proprio, a avaliacao dos
alunos conquistou um lugar na agenda
da educacao. Mas houve outras
questoes na ordem do dia:

a) O avolumar do peso burocritico do
Ministério, com “tenticulos” em varias
Delegacoes Regionais.

b) A avaliacfio dos professores, na crista
da onda desde o tempo da ministra
Maria de Lurdes Rodrigues, apesar

de alguma descompressio com a sua
substituicdo por Isabel Alg¢ada (os
sindicatos tém tentado obstar auma
avaliagio exigente).

¢) O agrupamento das escolas,
necessério pela queda demografica

e pela desertificagio do anterior, e as
obras de modernizagdo a cargo da
empresa Parque Escolar.

d) A indisciplina nas escolas, sendo

muiltiplos os sintomas de degradacao
do ambiente escolar.

e) O reforco tecnologico, com a
distribuicio de computadores
Magalhaes, que para muitos parece
um negécio e uma campanha de
marketing politico.

f) O facilitismo na obtencao de
diplomas por pessoas no activo que
abandonaram a escola.

g) O decréscimo do apoio publico

a escolas privadas, derivado da

crise financeira, que condiciona a
escolha das familias (muitas privadas
continuam a ser apetecidas por
ocuparem os primeiros lugares no
ranking das escolas).

No ensino superior esteve em

questio a falta de financiamento,

em contraste com o incremento de
meios na investigacao com queixas
repetidas dos reitores e dos presidentes
dos politécnicos. As universidades
continuam longe do topo nos rankings
internacionais.

Em 21 de Junho de 2011 ocorreu uma
mudanca na pasta da Educagéo. Na
sequéncia das elei¢oes legislativas de
5 de Junho, tomou posse o ministro
Nuno Crato, professor de Matematica

que se tinha mostrado bastante critico
do discurso educativo mais ideologico
do que cientifico que se implantou

em todas as instancias do sistema (o
“eduqués” [5-6]). Ele discordava da
estrutura pesada do Ministério (que,
segundo ele, devia ser “implodido”),
desvalorizava a questdo da avaliacao
dos professores (defendendo a
avaliacio  entrada através de um
exame, plasmado na lei, mas por
concretizar), e criticava o ambiente

de laxismo, a utiliza¢io excessiva de
calculadoras e o descontrolo das Novas
Oportunidades. Comegou por criar
exames no 6.2 ano, aumentar as cargas
horirias de Portugués e Matematica

e desenhar um novo modelo de
avaliacio docente. Continou a agrupar
escolas a fim de reduzir custos e
mandou auditorar a Parque Escolar.
Para diminuir o Ministério, esta a
desmantelar as Direc¢oes Regionais,
anunciando maior autonomia das
escolas. Vamos ver o que mais vai
decidir e, acima de tudo, o que vai
conseguir. E licita a esperanca de que
o sistema de ensino, com este “choque”
governativo, progrida em maior
sintonia com 0 avango europeu.
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