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La coopération frontaliére entre le Portugal et I’Espagne.
Dynamique et singularités

Maria Manuela TAVARES RIBEIRO®

Abstract. Despite the accession of Portugal and Spain to the EEC in 1986 not all
expectations have been consolidated in the Portuguese - Spanish border area. What
factors explain it?

Cooperation was recorded in recent decades and it can be said that cross-border
cooperation has been understood in two Iberian countries as a regional development tool.
But there are obstacles that make it difficult. Which are?

The evolution of the Portuguese-Spanish border cooperation programs improved,
without doubt, relations between Portugal and Spain. To what extent interregional
cooperation stimulated the Portuguese-Spanish border cooperation after 30 years of EU
membership?

Keywords: Portuguese-Spanish border, cooperation, EU

La frontiére qui séparait il y a encore peu de temps les deux pays ibériques se
transforme progressivement et irréversiblement en une frontiere diffuse et perméable.

Cette fronticre, appelée “Raia” (la Raie), la plus ancienne frontiére de 1’Europe
continentale et la frontiére intérieure la plus étendue de 1’Union Européenne, fut établie en
1297 par le Traité d’Alcanize, et définitivement fixée en 1926. Ce n’est qu’en 1801 par le
Traité de Badajoz que la ville d’Olivenca, sur la frontiére, fut cédée a la Couronne
espagnole (Garcia Pérez, 2013: 463). Longue de 1234 kms, la frontiére séparait les deux
pays physiquement et mentalement. Les choses ont aujourd’hui changé (Reis, 2008: 55-70;
Samaniego Boneu, 2008: 359-371; Tavares Ribeiro et Freitas Valente, 2013: 123-131).

Les récents trait€s conclus entre les deux pays ont incontestablement contribué au
resserrement des liens. Rappelons le Traité d’Amitié et de Coopération hispano-
portugaise de 1977 et le Traité de Valence de 2003. Trois types de coopération y sont
définis : 1- Accords de Coopération transfrontaliére ; 2- Organismes de Coopération sans
personnalit¢ juridique : Communautés de Travail et Groupes de Travail ; 3- Organismes
de Coopération dotés de Personnalité Juridique : Associations de Droit public, Entreprises
municipales et Consortiums. Les plus nombreux ont été les organismes de Coopération
sans personnalit¢ juridique. Ce sont eux qui préparent les plans, les études, les
programmes, les projets. Quant aux organismes de Coopération dotés de personnalité
juridique, ils prévoient I’exécution de travaux publics, la gestion d’équipements, etc.,
autrement dit, le développement d’actions bénéficiant des fonds communautaires FEDER.

Avant méme la signature du Traité de Valence, des initiatives furent prises, assez
lentement certes, qui conduisirent & des accords de coopération frontaliére financés par les
Communautés Européennes.

" Professeur titulaire retraité de la Faculté des Lettres de I’Université de Coimbra. Coordinatrice de
Recherche du Centre d’Etudes Interdisciplinaires du XXe siécle de 1’Université de Coimbra -
CEIS20. Membre du Réseau d’Histoire Contemporaine.
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La politique régionale européenne fut mise en place en 1975 avec la création du
Comité de Politique Régionale et 1’activation du Fonds Européen de Développement
Régional (FEDER). L’Acte Unique Européen (1986) établit la constitution de Fonds
Structuraux pour le développement régional en collaboration avec la Commission
Européenne, les gouvernements des FEtats-membres et les autoritds régionales
(Commission Européenne, Réglement n.° 2052/88 du Conseil). 11 présida a la distribution
des Fonds, a Dattribution de 1’éligibilité géographique a des territoires dont le PIB était
inférieur 4 75% de la moyenne communautaire et qui seraient financés par 1’Initiative
Communautaire INTERREG.

Les territoires frontaliers luso-espagnols furent tous inclus dans ce programme.

Fonds européens et coopération frontaliére

Avec PINTERREG I (1990-1993) on procéda a 1’élaboration de projets destinés a
’amélioration des infrastructures frontaliéres.

Avec INTERREG [T (1994-1999) on permit la création de réseaux de coopération
entre frontiéres intérieures.

Avec INTERREG III (2000-2006) on chercha & intensifier la coopération
transfrontaliére, transnationale et interrégionale.

C’est au sein du programme INTERREG II que fut créé le Programme
Transfrontalier Espagne et Portugal (1994-1999). Puis apparut le Programme de
Coopération Transfrontalier Espagne-Portugal (2007-2013) — le POCTEP — qui vise au
développement des zones frontaliéres du Portugal et de 1’Espagne dans les domaines
suivants:

- Relations économiques

- Coopération et gestion

- Environnement, patrimoine

- Aménagement territorial

- Intégration économique et sociale

Furent créées entre-temps les Associations Européennes de Coopération
territoriale. Dans la premiére moitié des années 90, toutes les régions frontaliéres
passérent des accords de coopération. 29 conventions de coopération sur la frontiére
hispano-portugaise furent signées durant cette décennie.

La premiére formalisa la coopération entre la Communauté Autonome de Galice
et la Région Nord du Portugal (Losa, 2010: 33-49). En 1991 fut créée la Communauté de
Travail Galice — Nord du Portugal, la premiére convention 3 utiliser le terme eurorégion.
Cette coopération fut trés intense, pour diverses raisons :

- Cohérence de I’aire géographique

- Smmilitude des structures socio-économiques

- Proximité linguistique et culturelle

L’intensité des échanges commerciaux entre des deux régions ont fait de la
Galice, en 2008, le cinquiéme client commercial du Portugal (Aires de Abreu, 2010: 5-8).

La province de Castille et Léon a initié plus tardivement la coopération avec les
régions limitrophes portugaises. Sur ce territoire, « I’effet de frontiére » est plus sensible
du fait du vieillissement de la population et de la faible densité démographique. Dans cette
zone, a Zamora et Salamanque, 1’Espagne continuait a « tourner le dos » au Portugal. En
dépit de la création de la Communauté de Travail (CI) avec la Région Centre (1999) et
Nord du Portugal (2000) et des conventions signées, le lien reste faible. Il faut compter
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cependant avec deux CI — I’un, le Plan Douro, avec la Région Nord, I’autre, le Plan MIT
(mobilité, innovation et territoire) avec la Région Centre. Il existe méme un Mémorandum
d’Accord appelant a la « coopération de proximité » basé sur la prestation de services
sociaux aux citoyens dans les domaines de 1’éducation, de la santé, de I’emploi, de la
protection civile, des services sociaux et des transports (Garcia Pérez, 2013: 475; de
Diogo Durantéz, 2010: 56-57). Ce dernier accord fut signé a Lisbonne le 6 mai 2009.

En revanche, pour ce qui est de I’Estramadure on y a constaté une activité intense
en matiére de coopération transfrontali¢re. Cette coopération a passé par diverses phases
comme ce fut le cas pour les autres Autonomies — Galice et Castille et Léon. On a vu se
former des Communautés de Travail avec la région de 1’ Alentejo (1992) et avec la Région
Centre (1994). Mais, en 2009, se constitua une Communauté de Travail Tripartite —
PEUROACE (Corrales Moreno, 2010: 64). De cette CI peuvent faire partie toutes les
entités, de nature publique ou privée, physiques ou juridiques, autrement dit, des groupes
de nature économique, associations commerciales et du secteur local et d’autres initiatives
du secteur entrepreneurial, syndical et universitaire.

Relevons la création de la Communauté de Travail avec I’Andalousie et [’Algarve.
On peut souligner que 1’ Andalousie équivaut en termes territoriaux et démographiques au
Portugal tout entier. Si la premiére CI apparait en 1995, il fallut attendre cependant 2010
pour que se forme I’ Eurorégion Alentejo-Algarve-Andalousie.

On s’y est fixé des objectifs essentiellement techniques : emploi, aménagement du
territoire, intégration économique et sociale. Une des principales tiches que 1’on se
prescrivait était 1’élaboration du Plan intégré du Bas-Guadiana avec deux actions
stratégiques : Andalbagua et Guaditer. La premiére prévoit la navigabilité et
I’accessibilité des municipalités traversées par le fleuve; la seconde vise au
développement touristique du Bas-Guadiana. On a créé également une Agence Commune
de Développement Frontalier.

La phase de consolidation

A partir de 2005 on a cherché a approfondir cette dynamique de coopération
transfrontali¢re, prenant en compte les directives de la Commission Européenne. En juillet
2016, le Parlement et le Conseil Européen approuvérent des régles qui conduisirent a la
création du Regroupement Européen de Coopération Territoriale (AECT), Organisme de
Droit Communautaire dotée de personnalité juridique. De nouveaux objectifs sont fixés :
coopération transfrontaliére, transnationale et transrégionale (Garcia Perez, 2013: 480-481).

L’objectif essentiel est de faciliter et de promouvoir la coopération
transfrontaliére, transrégionale et transnationale entre les membres de I’UE. 1l importe de
souligner que, avec les AECT, on dépasse la conception traditionnelle de coopération
territoriale de dimension transfrontaliére et on privilégie la coopération territoriale de
dimension européenne.

En fait, le Portugal et I’Espagne ont été des pionniers dans la création de ces
Regroupements avec, en 2008, le Regroupement Européen de Coopération Territoriale
Galice-Nord du Portugal. On ne trouve d’autres AECT équivalentes qu’entre la Hongrie
et la Tchécoslovaquie d’une part, entre la France et la Belgique d’autre part.

La GNP-AECT inscrit au programme de ses activités : travaux publics, gestion
d’équipements, services d’intérét général — utilisant des ressources propres et des fonds
venus des deux pays ibériques.

En 2009, apparait une nouvelle AECT : Duero-Porto qui réunit 190 municipalités.
D’autres Regroupements ont été créés. Cette nouvelle structure de coopération bénéficie
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du fait de posséder une personnalité juridique et, également, d’avoir accés au financement
communautaire qu’elle peut solliciter a travers le FEDER.

Il est important de mentionner que, en 2010, le Portugal-Région Nord, Galice et
Castille et Léon ont fondé la RESOE — Régions du Sud-Est Européen, fondée a Valladolid. 11
s’agit d’une « macrorégion ». Son objectif principal est la coopération entre ces trois entités
territoriales au niveau des ressources et des intéréts communs. Elle revét une dimension
interrégionale et pas seulement transfrontalicre. Dépourvue de personnalité juridique, la
RESOE a une structure administrative partagée entre les trois régions. Elle se concentre sur
trois préoccupations privilégiées : encourager la société civile a présenter de nouveaux projets,
générer de la masse critique pour s’imposer devant I’'UE ; établir des contacts avec d’autres
régions européennes et espagnoles (Herrero de la Fuente, 2010: 20).

Ce grand projet RESOE apparait surtout comme une prise de position par laquelle
on prétend améliorer la base de départ de ces régions visant a capter des fonds
communautaires dans une nouvelle étape européenne (Garcia Nicolds, 2011: 205-237;
Herrero de la Fuente, 2010: 239-257).

En conclusion: :

Nous constatons un redoublement d’activité de coopération en particulier entre la
Galice et le Portugal, que 1’histoire rapproche autant que la géographie.

Il faut souligner les facilités financiéres offertes par les programmes INTERREG
et autres et ’insistance dynamique des autorités régionales et locales.

I1 importe de rappeler la création des Communautés de Travail (CT) et les AECT
qui se complétent.

Il est intéressant de relever ’intérét des citoyens qui ont appuyé cette coopération
transfrontaliére. Selon le Barométre d’Opinion Hispano-Luso, en 2011, 94,7% des
Portugais interroges regardaient avec intérét cette coopération, comme 81,9% d’Espagnols
¢taient de la méme opinion (BOHL, 2011). L’effort des gouvernements nationaux est de
développer d'avantage encore ces relations bilatérales.

Les relations luso-espagnoles en termes humains restent excellentes mais les
relations entre les deux pays ibériques souffrent, toujours, avec les crises politiques et
économiques.
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