contexto da

Governanca

I Introducao

A avaliacao de politicas publicas € desde ha
alguns anos uma preocupacao central

dos governos dos paises industrializados e
aparece ligada a aspectos sociais e de
transparéncia democratica, em estreita relacao
com a participacao plural dos atores que entram
em jogo, apontando para um novo tipo de controlo
politico-democratico em consonancia com 0s
principios da Nova Governanca.

Neste poster, que tem por base a reflexao
conduzida no ambito de uma dissertacao de
Doutoramento em curso, pretendo contextualizar
a avaliacao de politicas publicas no marco da
Nova Governanca, discorrendo brevemente sobre
as origens da avaliacao e os debates que tem
suscitado, assim como sobre o panorama atual e
as tendéncias de desenvolvimento da pratica

de avaliacao de politicas publicas em Portugal.
Por fim, pretendo discutir e levantar questoes
sobre o impacto da crise na procura e na
gualidade dos processos de avaliagcao

de politicas e programas publicos. origem

Fundamentos da
avaliacao na Europa
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Desde dos anos 80/90, vem-se afirmando e
consolidando o interesse no paradigma
normalmente designado de Governanca (ou
Governacgao).

Na-Europa, o impulso para a afirmacdo do paradigma
da Governanca encontra-se plasmado no Livro Branco
da Governanga, cujos principios se baseiam na

"abertura, participacio, responsabilidade, eficiéncia e
consisténcia, propondo-se tambem os da legitimidade

democratica e da subsidiariedade".

Até ao momento, a incorporacao deste marco
referencial na avaliacao de politicas publicas nao
tem sido frequente (Cuesta & Martinez, 2010, p.
19). Em todo o caso, na Europa, alem dos paises
pioneiros do Norte e do Reino Unido, o grande
Impulso para a avaliacao nos ultimos anos vem da
Uniao Europeia, que vem sublinhando a
Importancia de avaliar as suas politicas e a
necessidade do desenvolvimento de politicas de
avaliacao pelos paises membros.

O desenvolvimento de politicas regionais
promovido pela UE colocou em marcha o
mecanismo dos Fundos Estruturais (FEDER e
FSE) que obriga os Estados-Membros a realizar
actividades de avaliacao sistematicas e
obrigatorias que justifiguem os programas de
ajuda.
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O panorama portugues

A integracao europeia tera funcionado como um

motor de desenvolvimento no que diz respeito a

Avaliacao de Politicas Publicas, ao obrigar os
Estados Membros, como seja Portugal,

a modificar as suas estruturas e procedimentos
administrativos, ainda que a extensao

da efetividade desta influéncia seja questionada
por diversos/as autores/as.

Segundo Joseé Magone (1997 como citado em
Carneiro, 2007, p. 69), foi a gestao dos fundos
estruturais que impulsionou e tornou realmente
evidente a necessidade de adaptacao das
estruturas da Administracao Publica portuguesa
aos procedimentos europeus, para que a
administracao portuguesa fosse capaz de
aumentar a sua eficiéncia com vista a facilitar a
absorcao, a implementacao e a monitorizacao
dos fundos estruturais.

Campos (1997, p. 6) defende, todavia, que “a
iIntegracao europeia foi uma grande ocasiao
perdida de modernizacao da Administracao
Publica no nosso pais” e que “as politicas
publicas s6 muito excepcionalmente tém sido
avaliadas, e a maior parte das vezes por
pressao da Uniao Europeia para avaliacao do
uso dos fundos estruturais.”

Na sua analise sobre a avaliacao das politicas
publicas no discurso politico portugués, Inés
Carneiro (2007) constata que as questoes da

Avaliacao de Politicas Publicas que podem

responder as exigéncias do novo paradigma da

governaca nao tém sido incorporadas no
discurso politico, tais como a criacao de
conhecimento, a responsabilizacao politica, a
informacao ao publico e a qualidade da
governacao

Nao se pode dizer que algum Governo tenha

delineado uma verdadeira politica de Avaliacao

de Politicas Publicas, sendo que este

instrumento foi surgindo no discurso politico
portugués de forma indirecta e incipiente, nao
tendo nunca sido sistematizada e considerada
uma politica publica autonoma.
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Avaliacao em
contexto de crise

Tempos de turbuléncia econdmica
(Segundo Linda Imas, no prelo):

Por vezes fazem
aumentar a procura de
informacao sobre o
desempenho dos
programas com
financiamento publico,
mas a procura € por
sistemas de
monitorizacao de
desempenho baseados
nos resultados ligados
aos orcamentos.

Podem constituir um
impulso para a
avaliacao, mas

ha outros factores
que podem entrar em

tempos mais estaveis.

Existem outros factores alem da crise
economica que podem levar os governos e
Investir em sistemas de monitorizacao de
desempenho ou de avaliagao:

comprometimento do governo com uma
visao de melhoria e transparéncia da
administracao publica;

*apoio dos financiadores para capacitacao
em avaliacao;

srequisitos formais para adesao a UE, etc.
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