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A(S) JUSTICA(S) DA FAMILIA E DAS CRIANCAS EM PORTUGAL NO INICIO
DO SECULO XXI: UMA NOVA RELACAO ENTRE O JUDICIAL E O NAO JUDICIAL

Jodo Pedroso V
Patricia Branco
Pauln Casaleivo

Introdugio

Uma anilise sociol6gica da transformagio das
familias desde meados da década de 1970 até aos dias
de hoje permite-nos captar as principais mutacées das
familias contemporineas. Sio elas: a luta pela igual-
dade e a simetria dos papéis familiares; a democracia
de género nas decisoes familiares; o investimento das
mulheres na carreira profissional e a necessidade, quer
dos homens quer das mulheres, de concertagio entre
a vida familiar e a vida profissional; a informalizacio,
a contratualizacio e a individualizagio das relagées
familiares; a prevaléncia do afecto; a centralidade
afectiva das criangas e da responsabilizacio da esfera
puiblica pela socializacio e promogio dos seus direitos
(Wall, 2005; Torres et al., 2008).

Verifica-se, assim, uma transformacio acelerada da

@ Investigadores do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coim-
bra. Jofo Pedroso ¢, ainda, associade do Centro de Direito da Familia da Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra. O preseate artigo é um resultado
do Projecto de Investigagio “As mutacbes do acesso 3 lei ¢ & justica na Unigo
Europeia — O estude de case da justica da familia em Porrugal” (PTDC/
/JUR/G5393/2006), financiedo pela Fundagio para a Ciéncia ¢ a Tecnologia,
coordenado por Jodo Pedraso, realizado no Centro de Esmdos Sociais com paree-
tia do Centro de Direito da Famdlia.

regulacio juridica da(s) familia(s) nas sociedades oci-
dentais (Commaille, 2004), cuja andlise nos permite
identificar os seguintes vectores principais da mudanga
do Direito de Familia: a consagracio do principio da
igualdade juridica, a democratizacio da vida fimiliar e
a paridade de género (Oliveira, 2001 e 2004); o indi-
vidualismo e a privatizagio do direito de familia; a
secularizagio, desinstitucionalizagio e contratualizagio
das relagbes familiares; a (re)publicizagio do novo
direito da farnilia (2 ¢ direitos das criangas e violéncia
doméstica); a valorizagio do afecto em detrimento da
hierarquia e da tradigdo; a diminuicio da importincia
da procriagio na constituicio das familias; os direitos
da crianga no centro do novo direito da familia (v g
o superior interesse da crianga); a fragmentacio, retrac-
¢do e expansio do direito de familia (do direito civil
ao direito social); o pluralismo cultural e normative da
regulacdo da(s) familia(s) contempotinea(s) com
“velhas” e “novas” conjugalidades (Pocar e Ronfani,
2008) @; e, por tltimo, a desjudicializagiio da resolugio
dos conflitos civis de familia.

@ Para um maior desenvolvimento deste tema remete-se para Pedroso e
Branco (2008).
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As mutaghes do direito da familia e das criancas
estio, também, directamente relacionadas com a
transformagio do sistema institucional de resolugio
dos conflitos de familia e das criangas @. Uma das
tendéncias dominantes da politica legislativa é a da
desjudicializacio da resolugio dos conflitos de familia,
verificando-se, assim, uma erosio do anterior para-
digma de justica, no qual os tribunais dominavam.
De facto, estas mudangas sio bem visiveis quando se
analisa a atribuicio de competéncia exclusiva ao
Ministério Pablico’ para a decisiio de processos sobre
autorizagio de actos e suprimentos de vontade relati-
vamente a criancas; ou aos conservadores do registo
civil para a decisio de divércios por miiruo consenti-
mento — agora com partilba de bens — e da fase
inicial das acces de alimentos entre maiores .

Mas, o processe de desjudicializagio, em curso, nao
se fica por aqui, dada a criagio dos servicos piiblicos
de mediagio familiar e, ainda, a consagragio juridica
do principio de subsidiariedade relativamente 3 resolu-
cao de litfgios relativos a “criancas em perigo” ©, em
que os Tribunais s6 intervém se os pais, representante
legal ou quem tiver a guarda de facto, por um lado, e
as entidades com competéncia na 4rea da infincia ou
juventude, em primeira linha de intervengio fora da

@ Sociclogicamente; os conflitas de famflia sempre foram daqueles a que
as pessoas recortiam com frequéneia a rerceiras paries nio formais (urn familiar,
um padre, ue amige). Cf. Santas & 4l., 1996, Capitulo L.

% As acgbes de investigagio oficiosa da paternidade sempre foram com-
peténciz do Ministério Publico (artigo 1864.° do Codigo Civil).

@ Nos termos do ariigo 3.5, 1.2 1, da Lef de Prowegio de Criangas e Jovens
em Perigo, considera-se que a “intervengio para promogie dos direitos ¢ protecgio
da cranca ¢ do jovem em perigo tem lugar quande os pais, o representame legal
ou quem tenha & guarda de facto ponham em perigo 2 sua seguranga, saide, for-
magio, educacio on desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte de acgio ou
omissio de tetceiros ou da prépria crianga su do jovem a que aqueles ndo se opo-
chami de modo adequado a remové-lo”.
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familia, ndo forem capazes de prevenir ou proteger a
crianga do perigo e, em segunda linha, as Comissées
de Proteccio de Crangas e Jovens, de natureza inte-
rinstitucional e interdisciplinar, compostas por pessoas
oriundas de servicos do Estado e da Comunidade, por
outro lado também nio conseguirem ou nio tiverem
condigbes para afastar as criancas do perigo.

O estudo das virias transformagdes no sistema
formal ¢ institucional de resolucio de conflitos de fami-
lia e das criangas consente-nos, assim, a apresentagao
neste artigo de um mapa acrualizado das entidades
— judiciais e institucionais nio judiciais — que diri-
mem os contlitos de familia e das criangas em Portugal.
Nesse mapa cruzam-se, por um lado, os principios de
regulagio sociopolitica do Estado, do Mercado e da
Comunidade ¢ do Estado em Parceria com a Comuni~
dade; e, por outro lado, os diversos meios de resolugdo
de litfgios — judicial ¢ formal estadual — que assentam
numa repartigio vertical enure as formas de adjudicagio.

O presente artigo tem unicamente como objecto
a andlise das instincias judiciais e ndo judiciais for-
ais, criadas pelo Estado, como substituigio, comple-
mento ou alternativa aos tribunais judiciais, em que
o Estado actua per se, ou em parceria com instituigbes
da comunidade (ou, para alguns autores, da sociedade
civil). Nao analisaremos, assim, os meios de resolucio
de conflitos dd familia e das criangas, embora relevan-
tes nuina perspectiva socio-juridica, que tenham a sua
génese no mercado (ex. acgido dos advogados, profis-
sionais de terapia ou de mediagio, etc.) ou na comu-

nidade {ex. a familia, as igrejas, as ONG, etc.) ©.

@ Pedroso et al. (2002: 29) distingue justica informal de desjudicializacio,
sendo quie a justia informal surge da comunidade e a desjudicializagio, ou 5eja,

a “resoluciio alrernativa de lidgios”, tem otigem na transfeféneia de comperéncias -
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- 1. . O Mapa institucional e formal do sistema
de Resolugio dos Conflitos da Familia e
das Criangas em Portugal

Em Portugal, apés a reforma do direito da familia,
de 1977, o campo de intervengio do sistema judicial
cresceu na 4rea da familia e das criangas. Verificou-se,
nos finais do séeulo XX, uma escalada no crescimento
de processos judiciais ligada & curva demogrifica ascen-
dente das separagbes e dos divordos e das suas sequelas
pessoais e patrimoniais. Ao mesmo rempo, esta ten-
déncia é acompanhada também, como referimos, por
uma desjuridificacio das relagtes familiares e uma
desjudicializacio dos seus litigios. O processo de desju-
dicializagio, surgido com o propdsito de adaptar a
justica formal ao cardcter intimo e pessoal das matérias
famlhares (e, ainda, de descongestionar os tribunais),
tem também o efeito ‘perverso’ de desritualizar a justica
e de induzir as partes em erro sobre os objectivos reais

< Ll = 4 < H k]
das ‘conversas’ que terdo com o juiz ‘no seu gabinere’, . -

ou com o Ministério Piblico (MP) ou ainda com os
mediadores, conversas que nfo sio mais, por vezes, do
que verdadeiros julgamentos com forga executdria
(Meulders-Klein, 1999: 562/563). A justica “nio
judicial”, quando as partes se encontram numa relagio
de poder desigual, tem tendéncia para se transformar
numa “mediagio repressiva’ (Santos, 1982) em desfavor
do mais valnerivel.

Ora, neste contexto de relagdes sociais de poder,
de felicidade € de sofrimento, hd que mapear os meios

. dos Ttibanais para entidades administrativas ou da ¢omunidade, ou de parceria

entre 0 Estado & 2 Comunidade. Para a andlise do mapa complero do sistema de
resolugio dos conflitos de familiz ¢ das criangas, incluiedo os melos de resolugio
cotm génese no Estado, no mercado, na comunidade e de parceria entre o Esuado
e a comunidade, cfr. Pedroso, Branco ¢ Casaleiro, 2610,

(institucionais) de resolugio dos conflitos de familia
¢ das criancas. Recorrendo 4 matriz analitica proposta
por Ferreira (2005: 79 e ss) para o sistema de reso-
lugdo dos conflitos de trabalho, mas desenvolvendo-a
¢ adaptando-a aos conflitos de familia, estabelecemos
aqui uma categorizacio dos seus elementos constitu-
tivos (cfr. quadro 1). Nesse sentido, a categorizagio
assentard no cruzamento de dois eixos analiticos: por
um lado, os principios de regulagio sociopolitica do
Estado & do Estado em Parceria com a Comunidade;
por outro lado, o conjunto de meios de resolugio de
litigios judicial e formal estadual.
Quadro 1 — Mapa do sistema institucional de Resolugio
dos Conflitos de Familia e de Criangas @

Princlpios de Regulagiol Esado Parceria do Estado
{Formas de Resolucio ot com a Comunidade
.. Tribunais
dicial -
Judid Ministério Piblico ©
Ministério Pablico .
Sistema Piblico | CPCJ — Comissio
Fortmal Fstadual de Mediagio Familiar| .de_ Pmtecg:z-lo de
criangas e jovens
Conservatérias
| do Registo Civil

Pedroso, Branco e Casaleito, 2010 (Adaptade de Ferreita, 2005: 79)

@ Fora deste Mapa ficam os mecanismos formais no estaduais da rtefapia
farniliat/coriciliagio/mediacio, provenientes do Merado e da Comunidade; & amda os
mecanismos informais, provenientes quer do Mercado, quer da Comunidade, atcavés
da acggo dos advogadosfsolicivadores efou dos vizinhos ¢ faembros da familia alarpada,
actuandé por zurocomposicio assistidz por terceiro e mesmo por autecomposicio do
conflito pelas proprias partes, sem recurse a qualguer instincia mediadota.

@ Neste artigo ndo € importante resolver 2 questio se o Ministério Priblico
¢ poder judicial ou poder executive ow.se estd entre os dois poderes como “dobradica
do sisterna”, como defende Tgnacio Flores-Prada. Assim, sem querer tomar posigio
nessa quetela, por ora; neste nosso mapa colocimos o Ministério Pablico come
integrando simultaneamente o podet judicial ¢ o Estadualfadmnistracio devido 2
sua participacio nos processes judiciais & s suas comperéncids ndo judiclais.
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A andlise deste quadro (1) permite-nos afirmar
que estamos perante um pluralismo regulatério (Fer-
reira, 2005: 80) da resolucio dos conflitos da fami-
lia e das criancas, composto pelos mecanismos
judiciais, provenientes do Estado, assentes nos Tri-
bunais e Ministério Piblico; pelos mecanismos for-
mais estaduais assentes no Ministério Puiblico, no
Sistema de Mediagio Familiar e Conservatéria do
Registo Civil; como ainda pelas Comissoes de Pro-
tecgdo de Criangas e Jovens, provenientes da Parceria
do Estado com a Comunidade.

2. O sistema judicial: os Tribunais e o
Ministério Pablico

2.1. A justica de familia e das criangas: da
competéncia genérica 4 competéncia

especializada

A organizacio judicidria portuguesa é regulada
nos termos da Lei de Organizagio e Funcionamento
dos Ttibunais Judiciais (LOFIT), que, neste momento,
se reparte entté 3 Lei n.e 3/99, de 13 de Janeiro, e
a Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto, sendo que esta
tiltima, que veio introduzir alteragdes substanciais,
se aplica apenas, por enquanto, 45 comarcas-piloto
Alentejo Litoral, Grande Lisboa Noroeste ¢ Baixo
Vouga @, onde temos uma justica da familia e das
criangas administrada por juizes de competéncia
especializada. . Nas restantes comarcas continua-se a

® “Coini esiz nova Léj o territério nacional passa a estar dividide em 3%
circunscrigges, desighadas por comarcas (artige 21.9), que se encontram descritas
no Mapa I asiext 2 Lei n.e 52/2008, de 28 de Agosto.

Coimibra Editora®

aplicar a Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro, pelo que,
em determinadas dreas do territério portugués,
temos, em acgao, tribunais de competéncia genérica
e, noutros “territdrios” temos tribunais de compe-
téncia especializada.

Nos termos da Constituicio da Repiiblica e da
Lei nie 3/99, de 13 de Janciro, os Tribunais podem
dividir-se em competéncia genérica, especializada e
especifica (artigo 211.° da CRP), sendo que rios
termos do artigo 22.° da Lei n.® 52/2008, de 28

-de Agosto, os tribunais de comarca desdobram-se em

jufzos, que podem ser de competéncia genérica
(artigo 110.°) ou especializada {artigos 111.0 e s5.).
A competéncia dos Tribunais de competéncia gené-
rica estd estipulada no artigo 77.2 da Lei n.© 3/99,
de 13 de Janeiro, sendo suas atribuicbes preparar e
julgar os processos relativos a causas nio atribuidas a
outro tribunal. Por sua vez, aos tribunais de compe-
téncia especializada compete conhecer causas de
matérias determinadas, havendo tribunais especializa-
dos de vdrias espécies, como os Tribunais de Familia
e Menores " (artigo 78.° da Lei n.° 3/99). A com-

a9 A justica da familia ¢ das ctiancas ndo € uma categotia autérioma das

“estasisticas da justica oficiais”, pelo que temos dificuldade em quantificar o valor

da sua representagio face A totalidade da procura de justica rios eribunais poreu-
gueses, dado que uma parte da sua prociira efectiva — ou'scja, os processos
entrados coma acgbes declarativas civeis, cujo objecto é um titigio de familia, & as
acghes de divércio e separagio judicial de pessoas e bens -— ¢ registada estaristi-
camente na justica civel ¢ a oitra parte ma justica turelar. Mas, tecorrendo, com
vodas as caurelas, a um indicadot resultante da andlise de processos findos as acgdes
declaradvas civeis ¢ proceditnentos cautelares, cujo objecto ¢ de direito de familia,
em conjunto com as acgbes de divércie e separagio judicial de pessoas ¢ bens
represenravam 18,276 processos, ou seja, 3,2% das acges clveis findas em 2008,
pelo que somando os 7% da justica turelar, regiscados quer em 2008, quer
em 2009, podemos defender, por aproximagio, que a justica de familia ¢ das

| ctfancas que procura os tribunais judiciais era, emt 2008 e 2009, cercz de 10% da

toralidade dos processos entrados em tribunal. O rotal de processos de justia
civel findos, em 2008, é de 381.027, dos quais 18.276, 5%, sio processos civéis
de direito de familia. O towl de processos findos, erm 2009, era de 574.344. dos

Joio Pedroso / Patricia Branco / Paula Casaleiro
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peténcia dos Tribunais de Familia e Menores estd
consagrada nos artiges 81.° a 84.° da Lei n.o 3/99,
de 13 de Janeiro (competéncia relativa a conjuges e
ex-conjuges, competéncia relativa a menores e filhos
maiores e competéncia para decretar medidas relativas
a “menores vitimas” e inadaptados e que praticam
actos qualificados como crime — dos 12 aos 16
anos), bem como nos artigos 114.2 2 1172 da Lej
n.° 52/2008, de 28 de Agosto {competéncia relativa
a0 estado das pessoas e familia — artigo 114.°, com-
peténcia relativa a menores e filhos madiores —
artigo 115.° — e competéneias em matéria tutelar
educativa ¢ de protecgio — artigo 116.9).

2.1.1. A justica de familia e de menores: a
justica dos tribunais comuns do inte-
rior ¢ dos tribunais especializados do
litoral e centros wrbanos (ou a cons-
trugdo de uma justica especializada de
familia ¢ das criangas)

A justi¢a de familia e menores tem estado
sujeita desde 1999 a uma profunda alteracio, em
termos de organizacio judicidria, tendente % sua
especializagio, como forma de dar resposta a uma
sensivel 4rea de conflitos humanos necessitada de
conhecimentos especializados e interdisciplinares;
4 uma maior consciencializacio dos direitos dos
adultos e das criancas, bem como a uma grande
visibilidade medidrica; e, ainda, is reformas legais
profundas do direito de familia, decorrentes da

quais 18.276, 3,2%, sio processos civeis de dirgite de familia & 39.633, 6,9%, sio

Pprocessos tutelares (Pedrosa, Branco e Casaleiro, 2010).

consagracio dos principios da igualdade juridica
e do interesse superior da ctianga, com a aprova-
¢do da lei de promogio dos direitos das criancas
¢ proteccio das criangas em perigo e a lei tutelar

educativa, em 1999, entradas em vigor no dia 1-

de Janeiro de 2001 “Y ou com as alteragées do
regime do divércio e da regulagio das responsabi-
lidades parentais.

Figura 1 — Evolugio da criagio dos tribunais especializados
de familia & menores
1988 1899 2000 2007 2008

_— _ 5 [ ; s
| i ' i
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TFM Porto 55503 .hlze&ﬂbFWfahmm&
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Entre 1988 € 1999 tinhamos quatro Tribunais de
Familia ¢ Menores (Coimbra, Funchal, Ponta Del-
gada e Senibal), dois Tribunais de Familia (Lisboa e
Porto) ¢ dois Tribunais de Menores (Lishoa e Porro).
Com a reforma de 1999 passimos a ter dezasseis

an - abrangéncia territorial dos Tribunais de familia e menotes tem
mudade 20 longo dos tempos, daf que seja necessdrio fazer uma anilise das
sucessivas modificaghes, nos termos das leis de organizacio ¢ Aincianamento dos
wribunais judiciais. Pard ral, analisou-se a Lei n.° 37/87, de 23 de Dezembro, e
respective Regulamento, o Decreto-Lei n.® 214/88, de 17 de Junho, que esteve
em vigor até 3 Lei n.° 3/99, de 13 de Janelro, ¢ seu Regulamento, o Decrero-Lei
n.° 186-Af99, de 31 de Maio, ¢, ainda, as alreragbes introduzidas 3 Lei n.o 3/99
pela Lei n.e 52/2008, de 28 de Agosto, juntamente ¢om o Decrera-Lei
0.2 25/2009, de 26 de Janeirs. Abarcam-se, assim, os periodos de 1988-1999,
1999-2000, 2000-2007 e 2007-2008 (e, rambém, o peciodo de 2008-2010, com
s comarcas-piloto em vigot). A andlise destes diplomas permitu construir a

figura 1.
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Tribunais de Familia e Menores (Aveiro, Barreiro,
Braga, Cascais, Coimbra, Faro, Funchal, Lishoa,

Loiires; Ponta Délgad-a, Portimio, Porto, Settibal, -

Seixal, Sintra e Vila Franca de Xira), aos quais se
vieram junta:,' em 2001, os Tribunais de Familia e
Menores de Matosinhos e de Vila Nova de Gaia
(perfazendo um total de dezoito tribunais de familia
e menores). Em 2007 passimos a ter dezanove
Tribunais de Familia ¢ Menores, com a criagio do

Ttibunal de Familia e Menores de Almada. Com a

denominada reforma do “mapa judicidrio” de
2008/2009 foram extintos os circulos judiciais de
Santiago do Cacém, Aveiro, Anadia, Amadora e Sin-
tra, bem como as comarcas de Alcicer do Sal, Grin-
dola, Odemira, Santiago do Cacém, Albergana—a—
~Velha, Agueda Anadia, Aveiro, Estarreja, {lhavo,
Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga, Vagos,
Amadora, Mafra e Sinitra e criadas, em sua substitisi-
cio, as comarcas do Baixo Vouga, Alentejo Litoral e
Grande Lisboa Noroeste 2, Nessas novas comarcas
foram criados os Juizos de Familia ¢ Menores de
Sines, de Estarreja e de Oliveira do Bairro; e houve

a conversio do Tribunal de Trabalho da Amadora em

- Jufzo de Familia ¢ Menores, assim como o Tribunal

de Familia e Meénotes de Smtra foi convertido no

Juizo de Familia e Menores de Sintra, o mesmo

acontecendo com o ‘Tribunal de Familia ¢ Menores
de Aveiro. 7

Nos tltimos vinte ¢ dois anos, com especial
incidéncia em 1988 e em 1999, verificou-se, assim,
um crescimento do nimero de tribunais especiali-
zados e 0 alargamento geogrifico da justiga espe-

92 Artigos 7.9, 8.2, 18,9 19.0 & 31.9.do Decrero-Lei n.o 25/2009.
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cializada de familia ¢ menores. Ao observar o

* mapa .1 9 verificamos, por um lado, que a espe-

cializagdo da justica da familia e das crian¢as ocor-
reu em especial no litoral ou em dreas mais urbanas
do pafs, passando uma parte do pais a ter uma
justica de familia ¢ menores especializada e a parte
interior do pais ou do literal com menos populagio
a ter uma justiga de competéncia genérica, ou seja,
tribunais judiciais onde se dirimem também litigios
civeis, comerciais e penais. Por outro lado, & visi-
vel a forte concentragio dos tibunais especializados
nos centros urbanos e, em particular, a sua polari-
zacao na regido de Lisboa e (ainda que menos) do
Porto: A distribuigio e organizagio da oferta de
justica especializada de familia e criangas pode, na
nossa perspectiva, o que nio coloca em questio os
seus méritos, actuar quer como travio, quer como

elemento potenciador da procura ¢ mobilizagio da
justica de familia e meénores e, consequentemente,
promovendo o acesso ou produzindo e reprodu-

zindo desigualdades e exclusées no acesso ao direito
e 4 justica,

@8 O yaramento ¢ a anilise dos indicadores seleccionades foram asso-
ciados 03 concelhos abrangidos pelas Tribunais e Juizos de Familia ¢ Menores.
Esta andlise & usuaimente dificultada pela ndo coincidéncia eptre a divisio
administrativa & ¥ divisie judictal. Como se sabe, o Pais organiza-se adminis-
trativamente de forma diferenciada em relagio 3 divisio judicial e esta, por sua
vez, funciona neste momento também a dois andamentos. Na maieria dos casos,
a drea de cada Tribunal-ou Jufze de Familia e Menores corresponde & drea rer-
ricorial de wina ou mais cotivarcas, que por sua vez correspondem 2 wm OU MALs
concelhos. Ainda que existam casos em que (rha comarca inclui freguesias de
rmais do qite um concelbo, o que totna dificil o' estudos de pormenor, os Tri-
biinais de Familia e Meriores nfio nos colocam esse obsticulo. A unidade
escolhida para a representacie cariogrifica, através do programa ‘informdrico
ArcGis, fol, assim, o concelho, Progedemos, posteriormente, & cartografia dos
dados recolhidos & tratades, sujeitos 2 andlise de expressic teetitorial, enquadrada
na divisio administrativa.
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Mapa 1 — Distribuicdo geogrifica da justica especializada
de familia e menores
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Para além da andlise da distribuicio geogrdfica
dos ‘uribunais especializados, hd que considerar e
cruzar os dados com as caracteristicas especificas do
territério, nomeadamente aquelas que, directa ou
indirectamente, influenciam a procura e a mobiliza-
¢do da justi¢a, como a populagio residente e a drea
do territéric. Em 2008, a populagio residente de
Portugal era, segundo as estimativas da populagio,
de 10.627.250 individuos, numa drea de 92094,4
km? (INE, 2009). A justica especializada de familia
e menores abrange, assim, apfoximadamente 55,8%
da populagio portuguesa (cerca de 5 milhdes habi-
tantes), mas apenas 22,9% do tetritério (cerca de 21
mil km?), o que é consonante com os fenémenos de
litoralizagio e urbanizagio do territério nacional, e

que, em regra, sio acompanhados pela especializagio
da administracio da justica 9.

Quadro 2 — Tndicadores sécio-demograficos do total de concelhos
abrangidos pela justica de familia e menores, 2008 3

Populagdo Area (iim®) Média

N 1 % N % Pc‘lpulagéu Area | Densldade
Pop.

Total Justiga | 5924782 | 558 | 210671 | 22,9 2812 257599, | St60 | 12802
Espacizlizada

Portugal | 10.627.250 | 100 | 92084.4 100 1154

Fonte: INE (2009)

Os 23 'Tribunais e Juizos de Familia e Menores
abrangem um ratio de um juiz por um deéterminado
ntimero de populagio. A tulo de exemiplo refira-se
o0 Juizo de Famflia ¢ Ménores de Sintra, com quatro
juizes, é aquele que serve o maior nimero de habi-
tantes, mais concretamente, 516.739 habitantes dos
concelhos de Mafra e Sintra, ¢ o Juizo de Familia e
Menores de Aveiro, com um juiz, é ¢ que abrange o
menor nidmero de habitantes (73.100 habitantes).
E, como € natural, as duas grandes dreas metropoli-
tanas, Lisboa e Porto, e que concentram o maior
nimero de tribunais especializados em justica de
familia e menores, servem simultaneamente, e mate-
rialmente, o maior volume de populagio.

1% Neste sentido, confere Santos, Gomes et 2l (2006), A Geogmfia da
Justipa — Parz um nove mapa judiciivio. Assim, muito émbora a maioria da
populagio portuguesa esteja abrangida por essa justica especializada de familia e
das criangas, hi ainda uma grande percentagem de cidaddos, 44,8%, no incerior
do territério nacional e fora dos centros urbanos de grande a média dimensio,
que ndo tém acesse i justicd especializada de familia e das criancas.

9 Note-se que os totais apresentados para os Juizos e Tribumais de fami-
lia ¢ menores englobam a informagio estatfstica referente aos tribunais das duas
regides aurdnemas: Tribunal de familia e menores de Ponra Deelgada e do Fun-
chal.
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A maior ou menor distincia do tribunal é um
factor decisivo para o acesso ao direito e & justica.
Esta tensdo entre os beneficios da especializagio
(mais sensibilidade, disponibilidade e, eventualmente,
assertividade e celeridade) e a distincia que é criada
relativamente aos cidadios (dificuldade de acesso) é
um problema recorrente e que nio pode ser igno-
rado, e que numa politica de acesso ao direito e 3
justica implicard medidas que atenuem essa distin-
cia "9, Contudo, a distincia geogrifica é apenas um
dos factores que podem afectar o acesso ao direito e
a justica, associado i distincia social, econdmica,
culturil e até psicolégica dos cidz_idios, bem como a
morosidade ou duragio excessiva dos processos, o
que se relaciona com a relagio entre oferta e procura
dos cidaddos. Nio se pode deixar de considerar que
05 tribunais e juizos com menor extensio geografica
(menos de 150 km?) sio simultaneamente aqueles
que apresentam uma maior densidade populacional
e, como ¢ sabido, uma grande diversidade social e
cultural 97: Juizo de Familia e Menores de Amadora
(7.237 hab/km?), Tribunal de Familia ¢ Menores de

49 A literatura socio-juridica tem chamado a atengio para a importincia
da construgio de territérios judicidrios na andlise do furicionamento da adiminis-
ragie da justica (Commaille, 1993; Ferreira, 2005). A sociologia da administra-
¢d0 da justica tem-se ocupado também dos obstdculos soctsis e culturais do
efectiva acesso A justica por parte dos grupos sociais mais vulnerdvels. (Saticos 2t
al., 1996 ¢ Pedroso et al, 2002).

U7 Um dos indicadores da diversidade social e cultural dos concelhos onde
estdo sedeados estes Tilbunais e Juizos de familia ¢ menores € a proporgio de
populagic residente de nacionalidade estrangeira. Em 2001, o concetho da Ama-
dora {7,27%), Cascais (6,20%), Lisboa (3,4%) ¢ Almada (4,4%) registara uma
propotcio de populagio tesidente de nacionalidade estrangeira supérior {(no caso
da Amzdora e de Cascais muico superior) & média naciorial, 2,29%. Dados mals
recentes relativos 3 percentagem de populagio estrangeira que solicitou o estaruto
de residentes por habiranre, em 2606 revelam que o niimero de populagio estran-
geira residente continua a aumentar, nomeadamente em Lishoa a percentagem de
populagio estrangeira que soliciton o estatruto de residentes por habitante foi de
0,71.

Coimbra Editora®

Lisboa (5.780 hab/km?), Tribunal de Familia e
Menores de Cascais (2.515,8 hab/km?); e Tribunal
de Famflia € Menores de Almada (2.366,1 hab/km?).

2.1.2. As duas justicas de familia e das
criangas: a comparagdo (possivel) da
procura/desempenho entre a comum

e a especializada

Em termos gerais, nio identificamos diferengas
substanciais na caracterizacio e evolugio do desem-
penho estatistico da justica de familia e das criangas
finda nos wribunais de competéncia genérica e nos
tribunais de competéncia especializada. Uma das
tendéncias globais observadas foi a diminuicio dos
processos civeis findos e um crescimento dos proces-
sos tutelares, o que significa a actual importincia do
direito das criancas na judicializagio dos conflitos de
familia. Nao obstante, quer a tendéncia de decrés-
cimo dos processos civeis quer a de crescimento dos
processos tutelares é mais acentuada nos tribunais
especializados de familia e menores do que nos tri-
bunais de competéncia genérica e especializada, a
nivel nacional. Note-se, por um lado, como as
acgbes civeis findas nos tribunais de familia e meno-
res diminufram cerca de 40,4% entre 2000 e 2008,
enquanto a nivel nacional o decréscimo das acgoes
civeis de dircito de familia foi de apenas 5,6%. Por
outro lado, as accdes tutelares aumentaram §0,9%
no$ tribunais de familia e menores e apenas 54,6%
nos tribunais de competéncia genérica.

O progressivo decréscimo das acgbes civeis na
justica de familia e criangas deve-se a0 processo de
desjudicializagio, em geral, e em especial, & diminui-
Ao drdstica das acgbes de divércio e separacio judi-
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cial de pessoas e bens, na sequéncia das alterages
legais, que retiraram os divércios por miituo consen-
timento dos tribunais. No 4mbito das acgoes civeis,
apenas os prdcedimentos cautelares relativos a fami-
lia ¢ menores (alimentos provisérios, arrolamento e
outros procedimentos nio especificados) contrariam
essa tendéncia de decréscimo.

Grifico 1 - Taxa de vatiagio dos processos wrelares findes
nos Tribunais de Competéncia Genérica e Tribunais de Familia
¢ Menores por espécie de processo, entre 2000 ¢ 2008

Protecgao TCG:

Tutelarés
Educativas TFM:

utelares Civeis
TFH:119,1%

+100.0% -50,0% 0.0% 50,0% 100,0% 150,6%

O crescimento na justica tutelar finda (grafico 1)
prende-se sobretudo com o aumento das acgdes
tutelares civeis de 119% nos Tribunais de Familia e
Menores e de 80% nos de competéncia genérica, e
em especial com as accoes de regulagio das respon-
sabilidades parentais, j4 que tanto as accbes tutelares
educartivas e as acgdes de promogio e proteccio
findas registaram uma diminuigio edtre 2000
€ 2008, quer nos Tribunais de Competéncia Gené-
rica (74,5% e 37,4%, respectivamente), quer nos
tribunais especializados (51,7% e 42,5%, respectiva-
mente) (grifico 1), o que nos parece ser explicado
pela consolidagio das Comissées de Proteccio de
Criancas e Jovens.

O ritmo mais acelerado de crescimento’ da jus-
tica tutelar nos tribunais de competéncia especiali-
zada em famflia e meénores permite-nos concluir que
uma oferta de justica especializada na 4rea dos con-
flitos de familia e criancas tem wma maior sensibi-
lidade aos direitos das criangas. De salientar que
estes tribunais cobrem pouco mais de metade da

populagio residente em Portugal e menos de 25%'

do territério nacional, e ainda assim sdo responsa-
veis por mais de 55% dos processos tutelares findos,
entre 2000 e 2008. Esta discrepincia pode estar
associada & maior juvenilidade dos territérios que os
Tribunais de Familia ¢ Menores abrangem ¢ a uma
maior proximidade destes tribunais aos diteitos das
criangas.

2.2. O Ministério Pablico: o alargamento
das suas competéncias — de promotor
a articulador e a decisor

A resolugio de litigios e a administracio da
justica, e em especial a justica relativa is questées da
familia e das criangas, nio se esgota, como se disse,
na acgio dos tribunais. Nesse sentido, é necessdrio
considerar, como se referiu, 0 movimento de desju-
dicializacio que transferiu determinadas competén-
cias e procedimentos “das mios” dos juizes para a
titularidade dos magistrados do Ministério Publico.

Segundo o Estatuto do Ministério Piablico
(EMP) U8, aprovado pela Lei n.° 60/98, de 27

de Agosto, uma das competéncias elencadas no

U8 Fol a Lei n.* 60/98, de 27 de Agosto, que criou o Estazuto do Minis-
tério Piblico. Até entio a actividade deste drpfio enconmrava-se regulada através
da Lei Orginica do Ministério Priblico. ’
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artigo 3.°, alinea 4), determina que cabe a0 MP
Tepresentar 0§ incapazes, os incertos ¢ os ausentes em
parte incerra. No artigo 5.° desse diploma, relativo
i intervengio principal e acesséria, refere, ainda, o
legislador que o MP tem intervengio principal nos
processos, entre outras situagdes, quando “representa
incapazes, incértos ou ausentes em parte incerta’.
A representacio acesséria de incapazes e de ausentes
“traduz-se ainda numa forma subordinada de tutela
da personalidade de certas pessoas que se encontram
em determinadas situacbes de impossibilidade fisica

- ou legal — do exereicio, por si, dos seus direitos em

jufzo”, E, pois, uma questio de tutelar interesses de

- pessods a quem o Estado, na sua veste de ente sobe-

rano e garante dos direitos dos cidadios, deve pro-
teccdo. Acresce que a defesa dos direitos e interesses
das criancas pelo MP nio se traduz numa mera
representacio de cardcter processual, dado agir em
representagﬁo do “interesse do menor” enquanto
interesse ptiblico a prosseguiir pelo Estado-colectivi-

-dade, o que vai muito além.da defesa do interesse
- concreto da defesa da crianca em causa.

O papel do Ministério Publico tem sido nio sé
o de guardido da protecgio das criangas e jovens,
mas. passou a ser igualmente o guardido da arti-
culagio, nesta 4rea, entre o universo judicidrio e o
nio judicidgrio. O Decreto-Lei n.2 189/91, de 17
de Maio, estabeleceu que as Comissbes de Protecgio
de Menores teriam no seu seio “um agente do MP

‘em. servico na Comarca, a designar pelo Procurador

da Repablica”, sendo presidente da Comissio nos
seus primeiros dois anos. Ora, a LPCJP veio esta-

‘belecer que o Ministério Piblico deixaria de integrar

a composicio das Comissdes de Protecgio de Crian-
¢as e Jovens (CPCJ) para que se evite “repeticées de
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actuacbes ou a sua descoordenacio e permitindo-ihe
a apreciacio da legalidade, tempestividade e adequa-
¢io das medidas adoptadas pelas comissoes de pro-
teccio” ¢9,

Parece-nos que esta altera(;:i_o, que originou ini-
cialmente controvérsia, era necessiria, desde logo
porque as fungées do MP, de controlo da legalidade
e de defesa dos interesses das criangas e jovens em
perigo, dificilmeite se compatibilizam com a rotati-
vidade da presidéncia das comissées ou com o esta-
tuto de um elemento de igualdade inter-pares, como
se posicionava nas antigas Comissoes de Protecgdio de
Menores @ obrigado a respeitar as decisdes da maio-
ria e, ainds, porque era necessirio acabar com 4 ideia

" de que as Comissdes nao passavam de uma “lon
q

manus” do cribunal.

Evidente que o facto de o MP deixar de fizer
parte da composicio das comissGes ndo significou o
seu afastamento, estando’ previsto no artigo 72.°,

n.e 2, da LPCJP que ele “acompanha a act1v1dade
das Comissées de Protecgio; tendo em vista apreciar
a legalidade e adequagio das decisées, a fiscalizacio
da sua.actividade processual e a promocio dos pro-
cedimentos judiciais adequados”.

A Lei n.o 147/99, de 1 de Setembro, aprovou

um riovo “estatuto” para a acgio do MP, na promo-

¢io e protecgio dos direitos das criangas em perigo,
que se pode analisar em quatro “sicuacdes” de inter-
vengio @9, A primeira, em situacbes em que a
iniciativa e a legitimidade para intervir nio cabe is
comiss6es, mas sim ao Ministério Pablico — quando

% Exposigio de mortives da LPCJD
@ Clemente (2009: 200). _
@0 Siscemartizagio de Rul do Carmo (2002: 136 & 55.).
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considerem adequado o encaminhamento para a

.adopgao (artigo 68.°, alinea 2)), quando se justifique

a regulagio ou a alteragao do regime do exercicio

aternal, a inibicio do poder - aternal, a instauracio
P ¢a

da tutela ou a adopcio de qualquer outra providén-
cia civel (artigo 69.°), quando ndo sejam prestados
ou sejam retirados os consentimentos necessirios &
sua intervencdo, 1 aplicacio da medida ou i sua
revisdo, ou haja oposicic da crianga ou do jovem
(artigo 68.°, alinea 4)) ou de quem tenha a suz
guarda ocasional nos casos de impossibilidade
de contacto com os pais ou representantes legais
(artigo 96.°, n.° 3.).

A segunda, em sitiagbes que impdem a andlise

pelo MP, embora mantendo-se, em principio, a

competéncia da comiissio para intervir — quando
sejam reiteradamente nio cumpridos os acordos
estabelecidos (artigo 68.°, alinea &), parte final),
quando nio se obtertha a disponibilidade dos meios
necessdrios para aplicar ou executar a medida que
considere adequada, nomeadamente por oposigio de
um servico ou de uma instituicio (artigo 68.°, ali-
nea ¢)), quando nio tenha sido proferida decisio
decorridos seis meses ap6s o conhecimento da situa-
¢do da crianca ou do jovem em perigo (artigo 68.°,
alinea 4)) e, quando se determine ou mantenha a
separagio da crianga ou do jovem dos seus pais,
répresefitante Iegal ou das pessoas que tenham a sua
guarda de facto (attigo 68.°, alinea ¢)).

E, ainda, a terceira e quarta situagdes: quando
os factos que, tendo determinado a situagio de
perigo, constituam crime (artigo 70.°); e o caso dos
procedimentos urgentes adoprados nos casos de
perigo actual e eminente para a vida ou integridade
fisica da crianga ou do jovem, havendo oposicio dos

detentores do poder paternal ou de quem tenha a-

guarda de facto (artigo 91.0).

Em suma, significa isto que actuagio do MP
tem uma dupla dimensdo, prevista de forma bastante
clara na exposicio de motivos da LPCJP: acompanha
a legalidade e o mérito das deliberagdes romadas

pelas CPCJ Suscitando quando entender necessdrio, a

respectiva apreciagio judicial, podendo ainda estar
presente nas reunides. e dar pareceres guando entender
oportuno” e “é ainda o garante da boa articulagdo das
comissées de protecgdo com os Tribunais ¢ do funciona-
mento harmdnico do regime de promogio de direitos ¢
proteccdo das criangas e jovens em perigo” .

O Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13 de Qutubro,
veio atribuir, com’ alguma controvérsia, novas compe-
téncias a0 Ministério Piblico em sede de familia e
criangas, atribuindo-lhe competéncias de decisio em
processos que anteriormente eram da competéncia
deciséria de Magistrados Judiciais. Assim, sio da com-
peténcia exclusiva do Ministério Piblico (artigo 2.9): as

@) Relativamente s suas competéneias em matériz de Lei Turelar Bduca-
tiva, compete 20 Ministério Pdblico, de acorde com o ariigo 40.° da Lei
n.° 166799, dé 14 de Serembre: &) Dirigir o inquérito; 8} Promover as diligéncias
que tiver por convenienres e recorrer, nz defesa da lei e no interesse do menor;
¢} Promover 2 execugio das medidas tuielares e das custas e demais quantias
devidas ao Estads; o Dar obrigatoriamente parecer sobre recursos, pedidos <
quelias incerpostos ou apiesentados nos termos da lei; ¢) Dar obrigatorismente
parecer sobre o projecto educativo pessoal de menor em acompanhamento edu-
cative ou internado em cénuro educativo; ¢ ff Realizar visitas a centros educiivos
© chnractar com os menores internados. Para além destas competéneias; deve o
Ministésie Piblico, nos termios do argo 43.° do mesmo diploma, ¢ em. qualquer
fase do processo tuzelar educativo, tiomexdimenté em caso de arquivamesto:
) Participar s entidades comperentes a situagio de menor que careca de protec-
o social; 4) Tomar as iniciativas pracessuais que se justificarem refativamente a0
exercicio ou ao suprimento do poder paternal; ¢} Requerer a aplicacio de medidas
de protecgdo, Por fltime, nos termos do artigo 1327.° do Cédigo de Processo
Civil, relativo 4 legitimidade para requerer ou intervir no processo de inventirio,
¢ Ministério Publico, quando a herangz seja deferida a incapazes ou a auseres
eni parte incerta, tem legitimidade para requerer .que se proceda a inventdrio e
para nele intervir como parte principal em tados os actes e termos do processa.
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decisoes relativas a pedidos de suprimento do consen-
timento, sendo a causa de pedir a incapacidade ou a
auséncia da pessoa; autorizagio para a pritica de actos
pelo representante legal do incapaz, quando legalmente
exigida; e autorizagio para a alienagio ou oneracio de
bens do ausente, quando tenha sido deferida a curado-
ria proviséria ou definitiva.

Para além destas competéncias, compete ainda
ao Ministério Publico, nos termos definidos pelo
artigo 14.°, do diploma em anilise, ou seja, quando
for apresentado acordo sobre o exercicio do poder
paternal relativo a filhos menores em processo de sepa-
ragio ou divércio por mituo consentimento, pronun-
ciar-se sobre o acordo no prazo de 30 dias. Caso o
Ministério Péblico considere que o acordo nio acautela
devidamente os interesses dos menores, podem os
tequerentes alterar o acordo en conformidade ou apre-
sentar novo acordo, sendo néste tldmo caso dada nova
vista a0 Ministério Piiblico (caso os requerentes nio se
conformem com as alteracbes indicadas pelo Ministério
Péblico e mantenham o propésito de se divorciar, o
processo ¢ remetido ao tribunal da comarca a que
pertenca a conservatéria) (esta é, também, a redac-
¢ao actual do artigo 1776.2-A do Cédigo Civil, decor-
renge ainda da Lei n.° 61/2008, de 31 de Outubro).

2.3. A resolugio institucional de conflitos
da familia e das criancas “fora do tribu-
nal”: o Sistema de Mediagio Familiar e
as Conservatérias do Registo Civil

2.3:.1. A resolugio alteinativa de litigios: a

mediacio familiar

Em Portugal a rede de meios de resolucio alter-
nativa de litigios € j4 muito importante devido ao
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desempenho, designadamente ®: 4) da arbitragem
institucionalizada nos Centros de Arbitragem reco-
nhecidos pelo Ministério da Justica; &) dos Julgados
de Paz; ¢) do Sistema de Mediacio Familiar (bem
como laboral e penal ®), ainda com pouco anos de
vida. O desenvolvimento destes meios, para além de
levar a justica de proximidade e a sua resolugio aos
conflitos que nio chegavam a Tribunal, tem, ainda,
o mérito de poder permitir a transferéncia ou o des-
vio de litigios dos Tribunais para estes meios quando
tles forem mais adequados para a sua resolucio.

A multiplicagio das crises, dos conflitos e das
fupturas conjugais, aos quais se associam os conflitos
de ordem patrimonial e extra-patrimonial, nio ces-
sou de ocoirer nas trés Gltimas décadas, servindo de
coroldrio 2 fragilidade estrutural dos casais, casados
ou nio, e a “psicologizacio” do direito de familia.
E a dimensio humana particularmente sensivel des-
tes conflitos que procura, de forma ideal, os modos
de resolugio apaziguantes, ao invés dos modos trau-
matizantes, sobretudo porque as partes devem pre-
servar relagbes entre elas mesmo depois da ruptura.
Segundo Vezzulla (2006), a miediacio respeita o
sigilo € a intimidade das partes, ajudando-as a solu-

@) Como se escreveu em Pedroso (2002), as decisdes doé ceitros de
arbitragem, & em ¢special a de consumo, vai criar uma dferta de justiga para
conflitos que, devido 2 ua natureza e valor, “nusicd” iriam 2 wibunal. Os julgades
de paz, regulzdos nos termes da Let n.® 78/2001, de 13 de Juiho, tém a sua
competéncia em raxio da matéria balizada pela norma comtida no artigo 9.2 do
diploma mencionado, sendo que 2 sua competéncia em razso do objecto se refere
emt exclusividade 3s acgdes dédlarativas (artigo 6.2) cujo valor nio pode exceder a
algada dos tribunais de 1.2 Instincia (artige 8.9). Como se verifica da andlise de
tais preceitos, os Julgados de Paz ndo tém qualquer comperéneia e matésia de
familia e criancas.

@ Para mais informagio sobre estes dois tipos de mediacio — laboral ¢
penal — sugetese a consulta do site do Gabinete de Resolugio Alternativa de
Litigios (GRAL), em huips/fwwrw.gral.mi.pr/.
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cionar os seus conflitos num climz em que os lacos
fiindamentais sio preservados, contemplando, dada
a sua flexibilidade, as necessidades ¢ os tempos que
os mediados precisam para se relacionarem e pode-
rem chegar (ou ndo) a um acordo.

. Dai que se perceba, neste contexto, o tipo de
esperangas depositado nas férmulas de mediagio
familiar, tendentes a substituir o combate judicial e
a$ negociaches entre advogados pela assisténcia
activa de um terceiro neutro e afivel, cujo papel &

o de fazer com as partes encontrem, elas mesmas, -

as bases de um acordo durdvel e mutuamente acei-
tavel, evitando a dicotomia entre vencedor/ perdedor,
tendo em conta as necessidades de cada uma e, em
particular, as necessidades das criangas, num espirito
de responsabilidade e com baixo custo (Meulders-

-Klein, 1999).

- O Sistema de Mediagio Familiar, no actual
modelo, surgiu recentemerite (em 2007) como uma
nova forma de resolver os conflitos de familia. O Sis-
tema de Mediagio Familiar @ é ym servigo promo-
vido pelo Ministério da Justica, que desenvolve a sua
actividade no 4mbito da resolucio extrajudicial de
conflitos familiares, apresentarido-se como uma forma
informal, flexivel, voluntdria e confidencial que pro-
move a aproximagio entre as partes em litfgio e as
apoia na tentativa de encontrar um acordo. '

Os mediadores familiares deslocam-se aos locais
onde seja mais pritico realizar as sessdes de mediacio,
podendo estas realizar-se em espacos publicos (salas

“»  Antes do inicio do processo de divércio a conservardia do registo civil
ou o aibunal devem informar os cénjuges sobre a existéncia € os objectivos dos
servicos de mediacio familiar, nos termos previstos na, Lei n.* 61/2008, de 31
de Ourubro.

cedidas por municipios, freguesias, Julgados de Paz,

-entre outros) ou privados que se considerem adequa-

dos (associagbes e instituicoes de solidatiedade social).
A mediagio familiar permite, em Portugal, mediar os
seguintes tipos de conflitos: @) Regulacio, alteracio
e ihcumprimento do regime de exercicio do poder
paternal; 4) Divércio e separagio de pessoas e beris;
¢) Conversio da separagio de pessoas e bens em
divércio; ) Reconéiliag:io de cOnjuges separados;
¢) Atribuiciio e alteracio de alimentos, Pprovisdrios ou
definitivos; f) Privagio do dircito a0 uso dos apelidos
do outro conjuge; ou g} Autorizacio do uso do ape-
lido do ex-conjuge ou da casa de morada de familia.

2.3.2. As Conservatérias do Registo Civil: 2

transferéncia de competéncias

Através do Decreto-Lei n.o 272/2001 @9, de 13
de Outubro, j& com as alteraces introduzidas pela
Lei 0. 61/2008, de 31 de Qutubro, procedeu-se i
transferéncia de competéncias para as Conservatérias
de Registo Civil em matérias respeitantes a um con-
junto de processos de jurisdigio voluntdria relativos
a relagbes familiares — a atribuicio de alimentos a
filhos maiores e da casa de morada da familia, a
privagio ¢ autorizagio de apelidos de actual ou ante-
rior cénjuge € a conversio da separacio em div‘érc_io,
quando sé verifique ser a vontade das partes conci-

lidgvel e sendo efectuada a remessa para efeitos de

decisao judicial sempre que se constate existir opo-
sico de qualquer interessado. Passaram ainda a ser
decididos pelo conservador do registo civil os pro-

@9 CH. os artiges 5. a 15.2 da citado diploma,
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cessos de reconciliagio- de cdnjuges separados, aos
quais, por natureza, nio corresponde uma situagio
de litfgio. E passou a ser da competéncia exclusiva
da Conservatéria do Registo Civil a dissolugdo do
casamento em caso de divércio por mituo consen-
timento {artigo 14.2) @7, '

Serdo, pois, da competencm do conservador
(e do notdrio) os seguintes actos: a decisio das ques-
toes prejudiciais, dos incidentes e das reclamacdes
que ocorram no decurso do processo; a decisio de
devolugio dos interessados para o juiz que detém o
controlo geral do processo; a matcagdo e a présidén-
cia da conferéncia de interessados; a decisic de
suspensdo e de arquivamento do processo; e a deci-

sio de partilha (artigo 3.0, n.° 3).

2.4, As Comissbdes de Protec¢io de Crian-
gas e Jovens (CPCJ]): uma parceria
entré o Estado e a2 Comunidade para
a administracio da justica (justica de
proximidade)

A partir da década de sessenta ocorreu, em
virios paises ocidentais, a transformagio dos seus
sistemas de promocio dos direitos e proteceio das

@2 A 18 de Julho de 2010 (artigo 87.°, na redaccie que lhe foi dada pela
Lei n.o 142010, de 15 de Janeiro, ji que nz anterior redaceio esta lei entraria em
vigor ém 18 de Janeiro de 2010) passou ambéns a sex formalmente da comperén-
cla das conservatdrias do registo civil {bem come' dos cartérios notariais) o processo
de inveritdrio, cos termos consagrades pels Lel oo 29/2009, de 29 de junho.
Ainda que este regime esteja em vigor nde se encongra ainda a ser aplicado por
“Instrucio” do Ministérlo da Justica, Assim, é da competéncia das comservatérias

"do registo cvil efectuar as diligéncias do processo de inventdrio, ainda que o juiz

tenha o controlo geral de todo o processa (arigos 3.2, 4.2 ¢ 6.9). Este regime tem
sido objecto de variadissimas criticas. Ver, em ¢special, o attigo de opiniio do

Bastanirio Marinho ¢ Pinto" {cft. hutps//www.inverbis_ner/opiniao/marinhopinto-

~desjudicializacao; hriml).

Coimbra Editora®

“criangas em risco”. Essa evolugio decorrey no
sentido da desjudicializagdo, com um apelo & inter-
vengio da comunidade, evoluindo para sistemas de
intervencio, essencialmente, adrn‘inistrativa — Ale-
manha, Inglaterra, Bélgica, Itdlia, Canad4, Estados
Unidos, Suécia —, em regra centrados em servigos
de protecgio 4 infincia ¢ juventude organizados no
imbito de uma seguranga social estadual, regional
ou municipal ®. No entanio, em paises como a
Franga e a Dinamarca mantém-se sistémas mistos em
que se encontra ainda prevista uma forte compo-
nente de intervengio judicial.

Em Portugal, o coracio do sistema de protec-
¢io estd, desde 2001, com a entrada em vigor da Lei
n.e 147/99, de 01- de Setembro, centrado nas
Comissées de Protecgio de Criangas e Jovens, com
intervengio subsididria do Tribunal se os pais ou
representante legal nio derem consentimento ), a
erianca ou jovem com idade igual ou superior a 12
anos se opuser ®%; nio exista comissio no muni-
cipio ou na freguesia da respectiva drea de residén-
cia, ou esta entender que nio tem condicoes de
actuagio. O Tribunal intervém, ainda, quande,
passados seis meses apés o corthecimento da situa-
¢io pela Comissdo, nio tenha sido proferida qual-
quer decisio ou o Ministério Piiblico considere
que a decisio da Comissio ¢ ilegal ou inadequada
a promocio dos direitos ou 2 proteccio da crianga
ou jovem. As CPCJ intervém, pois, subsidiaria-

@8 Por todos, confrontar Pedrose e Fonseca (1999), Clemente (2009) e
Torres et al. (2008).

@ Artigo 9.° da Lei de Protecgio de Crmm;as 13 }uvcns em Pengo
(LPCTP).

& Arigo 109 da LPCP].
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mete, apenas quando as entidades com compe-
téncia em matéria de infincia e juventude nio
conseguem ‘actuar de forma adequada ¢ suficiente
a4 remover o perigo” ®V ©% em que criangas ¢ jovens
se encontram, e fincionam em modalidade alargada
ou restrita ©9, 7

As CPCJ “9 encontram-se dotadas de autono-
mia funcional e t#m competéncia na drea do muni-
cipio onde tém sede ®¥. Uma vez que ténr uma
natureza interinstitucional e pluridisciplinar, sdo
compostas por um representante do municipio, um
répresentante da Seéguranca Social, um represen-
tante dos Servicos do Ministério da Educagio, um
médico, um representante das institui¢bes particu-
lares de solidariedade social, um representante das
associacbes de pais, um representante das associa-
¢bes ou outras organizacdes privadas que desenvol-
vam actividades desportivas, culturais ou recreativas
destinadas a criangas e jovens, um representante das

B0 Artiga 8.° da EPCP].

@ As entidades com compexéncia em matériz de infincia e juveniude tém
competéncia circunscrita a determinada drea — safide, educacio, entre outros
sectores — devendo orienrar 4 sua acgdo para o sector e causa. A sua interven-
gdo ¢ inicial ¢ de primeira linha, estabelécendo o primeiro contacto com as

. encidades em causa ¢ o jovemn, de acorde com a participagia direcia deste ¢ dos

seus pais. ¥ esta-a primeira ideia que nortcia a justica de proximidade & que faz
intervir infantérios, escolas, cenros de sadde, servio local de seguranca social,
entre outrds. ]

6% Anigo 160 da LICJE

6% (Quanto  sua naturera Jundlw, estamos em crer que as CPCJ ndo se
inseremn em menhuma das figuras tipicas do Direjte Administrativa. O facto de
ndo deterem pattiménio nem drgios préprios ou poderes de autoridade para
intervir sef o consentimento dos familiares ou do menor com mais de 12 agos
afasta-as das pessoas colectivas plblicas. Nio 536 cambém entidades administra-
tivis independentes porqué mio tém personalidade juridica e estio sujeitas a um

" conciole de mérito por parce da-Comissie Nacional. Nio sie igualmente, asso-

ciagbes pfiblicas; associagdes administrativas ou insticutos piiblicos. Para uma
discussio mais profunda’e aturada sobre o tema ver Pedroso e Silva {2011, no
prelo), em que sc defende que as CPC] sdo, nos termos constitucionais, uma

ibstituigho de administragio da justica rdo judicial (justica de proximidade).

6% Amigo 15.°, n.° 1, da LPCJP

associagoes de jovens, um ou dois represenfantes

das forcas de seguranga, quatro pessoas designadas

pela assembleia municipal ou pela assembleia .de
freguesia, técnicos que venham a ser cooptados
pela comissio com formagio em servigo social,
psicologia, satide, direito e até cidadios com espe-
cial interess¢ pelos problemas da infincia e Juven—
tude ©9.

A comissio, na modalidade alargada, compete

promover os difeitos ¢ prevenir situagbes de perigo
para a crianga e joverm devendo, portanto; actuar
junto da Comunidade em que se insere, infor-
mande-a dos direitos das criancas e jovens, promovef
accbes e colaborar com entidades competentes tendo
em vista a deteccio de factos e situagdes que possim
afectar direitos da crianca e pbdr em causa a sua
segutanga, saide ¢ formacio, bem como celaborar
no diagnéstico e na implementacio das respostas
sociais necessdrias para evitar ou reparar as referidas
situacbes de perigo. ' -

As CP(J intervém como um tereeiro auténome
e independente na defesa do superior interesse da
crianca e do jovem em perigo. Ao contririo do
mediador que nio decide e ndo julga o conflito de
interesses, circunscrevendo-se a sua actividade, em
Gltima. ratio; & sugestio ou A proposta de solugbes, que
as partes aceitardo ou nio, conforme lhes aprouver, as
CPCJ decidem qual serd a medida aplicada, os termos

em que serd cumptida e o seu prazo de duracio. Esta

decisdo, para ter valor juridico, necessita do acordo '

dos pais, representantes legais ou guarda de facro da
crianga e da nio oposigio desta, sé tiver mais de

%4 Anigo 17.° da LPCJE
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12 anos (ou maturidade similar). O legisladot, na
defesa dos direitos constitucionais de cada vm, impés
uma restrigio genérica a este acordo, enuaciando no
n.° 2 do artigo 55.° que “udo podem ser estabelecidas
cldusulas que imponbam obrigagées abusivas ow que
introduzam limitagdes ao funcionamento da vida fami-
liar para além das necessdrias a afastar a situagdo con-
creta de perige”. As CPCJ tém, ainda, a faculdade de
executar as medidas nos termos do acordo de promo-
¢io e protecgio (artigo 59.°, n.° 1, da LPCJP); com
o objectivo de operar uma verdadeira alteragio nas
condigbes de vida da crianca ou do jovem, de forma
a retird-lo da situacio de perigo em que se encontrava.

O artigo 12.° da LPCJP define a natureza das

CPCJ. Segundo o n.° 1 deste artigo: “As comissdes

de proteciio de criangas ¢ jovens, adiante designadas
comissies de proteccdo; sdv instituigies oficiais nio judi-
cidrias com autonomia funcional que visam promover os
diréitos da crianga e do jovem e prevenir ou pér termo
a situagies susceptipeis de afectar a sua sequranga, saide,
Sformagio, educagio ou desenvolvimento integral’.
Parece-nos evidente ¢ claro, por parte do legislador, a
classificagio das CPCJ] como entidades com uma
natureza juridica de instituigio nio judicial de admi-
nistragdo da justiga. Desde logo porque assim como

“Os Tribunais sio independentes e estio apenas sujeitos
4 lei” BT, rambém as CPCJ “Weliberam com imparcia-
lidade mdependmcm 689, Além disso, da mesma
forma que os Tribunais asseguram % defesa dos direi-
tos ¢ interesses legulmente protegidos dos cidadios” e
dirimem “conflitos de interesses priblicos e privados”

0 Amigo 203.° da CRE
9 Arrige 12:°, ne 2, da LPCJE
9 Artigo 202, ne 2, 'da CRP
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também as CPC] “visam promover os direitos da
crianga ¢ do jovem ¢ prevenir ou pér termo a situdgoes

susceptiveis de afectar a sua seguringa, saiide, formagdo, -

educagio ou desenvolvimento integral”.

No n.° 2 do artigo 12.° dispée-se que as CPC]J
“exercem as suas atribuigées em conformidade com a
lei”. A competéncia para resolver litigios, em obe-
diéncia ao principio da legalidade, em detrimento
da equidade e da discricionariedade, embora furida-
mentada, bem come de investigar livremente os
factos, recolhier as provas e promover as diligéncias
que repute necessdrias 4 descoberta da verdade, apro—
xima também as CPC]J dos Tribunais.

Os Processos de Promogio e Protecgio (PPPC)
nas CPCJ estio especificimente previstos nos arti-
gos 93 e segs., dispondo-se desde logo que as
comissGes intervém a solicitagio da crianga ou do
jovent, dos seus pais ou representante legal e por sua
prépria iniciativa quando tiverem conhecimento da

situagio de perigo “0. Estio sujeitos a principios -

orientadores de entre os quais se destacam “o supe-
rior interesse da crianga’, a “privacidade” — deve a
intervencio ser efectuada no respeito pela intimi-
dade, direito i imdgem e reserva pela vida privada,
“intervencdo minima’ e “proporcionalidade ¢ actua-
lidade” — a intervengio para além de dever ser

@0 Apds esse copthecimento as GPCJ devem proceder 3 audico da crianga,
jovern, pais ou represencantes legais, iniciando-se dessa forma o processo, seco-
lherdo-se “informagbes, diligéncias e os exames necessdrios ¢ adequados a0
conheciménto da Sltual;aD, 4 fundamentagio da decisdio, A aplicagio da respectiva
medida e 3 sua execugio” {artigo 97.%, n.° 2, da LPCJP). A decisio serd tomada
pela comissda restrita arquivando o processe se a situagio i pdo persisit ou
aplicande a medida adequada. Ap6s essi decisio os pais, represencanee legal ou
pessoa que tenha a guarda do menor, assim gomo o menor com idade igual ou.
sugerir a 12 anos podem prestar consentimento ou manifestar a nio oposigio
sendo, dessa forma, a decisie reduzida a eserito, romando a forma de scordo.
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necessdria e adequada  situagio de perigo s6 deve
interferir na vida da crianca e da familia na medida
do estritamente necessirio “V.

Parece-nos, portanto, que rodo este processo que

tem em conta principios fulerais processuais como o

principio do contraditério “? (respeitado aquando
da. possibilidade de a familia ou o menor com idade
superior a 12 anos poderem nfo dar o seu consen-
timento ou manifestarem a sua oposigio & medida
aplicada ‘pela comissio — artigo 98.°, n.° 2, da
LPCJP “a contrario”), principio da cooperacio, ptin-
cipio_da concer_itragio 43 (verificado no facto de as
CPC]J e os Tribunais se deverem abster de “ordenar
a repeticio de diligéncias jd efectuadas” ®¥) e prin-
clpio da aquisigio processual (segundo o qual a
verdade processual deve coincidir; tanto quanto pos-
sivel, com a verdade material) aproxima a natureza
das CPC] 20s Trlblmzns 3,

3. -Conclus()es: uma nova relagio/articulacio
entre o judicial e o nio judicial

Como j4 escrevemos anteriormente, a pedra de
toque de um novo pa.radigma de administragdo da
justica é a criacio de um sistema integrado de reso-
lugio de litigios que assente na promogio do acesso
ao direito e 4 justica pelos c1dadaos e que permita

#0 . Artigo 4.0 da LPCR

40 Segundo este principio a lei oferece a cada parte possxb:.hdade de
consestar ¢ contmla.r 2 actividade da ourra a0 longe de todo o processo.

U () princpio da concentracio postula que seja feita ima prossecucio
tanto -quanto possivel unitdtia e continuada dos actos processuais que devem
desénvolver-se concentradamente no tempo ¢ nd espago.

9 Aripo 83.2 da LPCIR

49 Parg uma andlise mais desenvolvida, confere Pedraso e Silva {2011):

vencer as barreiras Sociais, econémicas e culturais
que obstem 2 sua efectivagio. Neste modelo, “a
instincia.de resolugio de conflitos” deve set a enti-
dade judicial ou nio judicial que os litigantes con-
siderem mais legitima e adequada para a resolugio
do seu conflito e defesa dos seus direitos.

Neste sistema de resolucio de litigios reconﬁgu—
ratn-se as fungdes do Estado e da sociedade civil,
desenvolvem-se parcerias entre o piblico, a comuni-
dade e, eventualmente, o mercado e assumie-se um
novo modelo de justiga, ou seja, um sistema inte-
grado de resolugio de litigios, em que a pluralidade
dos RAL (meios altefnativos de resolucio de litigios)
tanto pode consistir em - alternativas aos tribunais
judiciais (resolvem litigios que os tribunais também
dirimem) ou antes um seu complemento” (para os
litigios que nunca chegariam a tribunal) ou, ainda,
um seu substituto (2 tranisferéncia de competéncias
de resolucio de htlglos dos tribunais ‘para -estes
meios). Esse novo sistema pode ser representado por
uma pirimide, em qué teremos, na base, os meca-
nistnos de auto-composicio, no seu vértice, os tri-
bunais judiciais ¢ na zona intermédia a panéplia
de meios de RAL que o Estado e a sociedade con-
seguem gerar. -O novo sistema integrado de resolu-
cio de litigios, que defendemos, tem como conse-
quéncia a assungio e reconhecimento, pelo Estado,
duma politica piblica de justica, que inclui os tri-
bunais judiciais e o denominade “pluralismao juri-
dico e ]udlclal ou seja, reconhece-se também aos
meios nio judiciais que o Estado e a sociedade
geram, informal ou formalmente, legitimidade para
dirimir litigios, desde que defendam a igualdade
das partes e promovam o acesso a0 direito (Pedroso,

2006: 289 a 291).
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A anilise desenvolvida permite-nos apresentar,
neste artigo, a oferta judicidria e nio judicidria, em
Portugal, no inicio do século XXI, pablica e em
parceria, no imbiro da resolugio de conflitos da
familia e das criancas. Estamos, assim, perante um
sistema articulado, com diferentes patamares, no
qual o paradigma da centralidade dos tribunais; na
resolucio dos conflitos, se encontra em erosio.
Devernos, contudo, destacar a accio dos tribunais de
familia e menores que, enquanto justica especiali-
zada, se caracterizam por serem uma resposta i
litoralizacio e A urbanizagio da sociedade portuguesa
e 3 macrocefalia da regido de Lisboa. No entanto,
nio podemos deixar de salientar que estes tribunais
parecem ser facilitadores, ou mesmo potenciadores
da procura de justica da familia, com especial sensi-
bilidade aos direitos das criancas. Porém, e como ji
referimos, a resolucio de litigios de familia e das
criancas ndo se esgota na acgio dos tribunais, pelo

que hd que considerar 2 ampliagio das fungdes do

MP, a transferéncia de competéncias dos Tribunais
para o MP, bem como para as Conservatorias de
Registo Civil ¢ o desenvolvimento do-Servigo de
Mediacio Familiar 49, que estd desde 2008 dispo-
nivel em todos os concelhos de Portugal, e consoli-
dagio das CPCJ, que estdo j4 instaladas em 276 dos
308 concelhos.

A concluir, parece-nos ser de salientar duas ino-
vacdes. Por um lado, o Ministério Piiblico assume
as novas funcées de decisor de litigios e, na drea da

49 A relativa novidade do Servio de Mediagio Familiar, associada 2
escassez de informagdo quancitativa, permitesnos -apenas assinalar 2 evolugio
positiva da actividade mediadora. Ainda que o némero de pedidos de Informacio
¢ mediagfo nfo ultrapassem o5 1500.
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promogio dos direitos e protecgio das criancas em
perigo, de articulador entre o judicial e o nio judi-
cial. Por outro lado, as CPCJ] %" ddo corpo a uma
parcetia entre o Estado e a Comunidade, na resolu-
¢io de litigios relativos a criancas em perigo, de
natureza interinstitucional e interdisciplinar, assu-
mindo, nos termos constitucionais, “uma forma de
composigio néo jurisdicional de conflitos”, que no
se confunde com nenhuma outra pessoa juridica de
natureza administrativa-¢ que, na sua actuacio, actua

.com independéncia, pelo que a sua natureza € a de

wma instituigdo ndo judicial de administragio da jus-
tica e que constitui um dos meios de justica de
proximidade existentes em Portugal.
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