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INTRODUCAO GERAL

JOAO PEDROSO, PAULA CASALEIRO E PATRICIA BRANCO



O presente volume é organizado no ambito do projeto de investigacao “Des-
vio e crime juvenil no feminino: da invisibilidade dos factos, selecdo e percursos
no sistema judicial”?, financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, e
reline contributos de autores nacionais e internacionais, consultores do projeto,
pretendendo, numa primeira parte, promover um debate interdisciplinar e inte-
grado sobre a delinquéncia e a justiga juvenil, atento as questdes de género, e,
numa segunda parte, apresentar os resultados do referido projeto de investiga-
¢do’. A opcao pelo termo de justica juvenil em vez do conceito legal de justica
tutelar educativa, que é uma especificidade da realidade portuguesa, prende-se
com o facto de este ser mais amplo e abarcar quer a parte juridica — lei tutelar
educativa — quer a parte socioldgica e criminoldgica do estudo dos jovens que
practicam factos que a lei penal qualifica como crime, quer ainda por permitir a
inclusdo de realidades exteriores a portuguesa, como o caso de alguns estudos
incluidos no presente volume.

Os conceitos de infancia, juventude e delinquéncia juvenil e as formas de
intervencao estatal e judicial estdo intimamente ligados e sdo, simultaneamente,
histdrica, social e juridicamente construidos e, portanto, mutaveis no tempo e no
espacgo. O processo de descoberta da infancia e da juventude, no inicio do século
XX, implicou a construcao gradual de um conjunto de regras e de normas sobre a
educacdo e o controlo das criancas, conduzindo a construgdo social e juridica da
delinquéncia juvenil (Ferreira, 1997). O desvio a lei e a delinquéncia juvenil surgem,
assim, como uma preocupacao auténoma do direito e dos tribunais, desde o inicio
do século XX, generalizando-se a ideia de que cumpre ao Estado intervir na sua
protecao, educacao e correcao (Pedroso e Fonseca, 1999).

2. Referéncia: PTDC/CPJ-JUR/117490/2010 — FCOMP-01-0124-FEDER-019895.

3. O presente volume, e estudos nele incluidos, foi desenvolvido anteriormente a Ultima alteracdo
introduzida a Lei Tutelar Educativa através da Lei n. 4/2015, de 15 de janeiro.
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Ao longo do século XX e inicio do século XXI emergiram diferentes (e por vezes
opostas) perspetivas sobre a intervencao estatal e judicial em casos de delinquéncia
juvenil (Duarte-Fonseca, 2010; Santos etal., 2010; Bailleau e Cartuyvels, 2007; Agra
e Castro, 2007). Atualmente, na justica de menores assiste-se, quanto aos jovens
que praticam factos que a lei qualifica como crime ou factos considerados como
comportamentos desviantes, uma tendéncia crescente de punicao e acumulacao
de dispositivos de controlo e de intervencao judicial e/ou social, associados a uma
crescente intolerancia social e sentimento de inseguranca (Bailleau e Cartuyvels,
2007), registando-se um aumento do nimero de menores selecionados para in-
tervengdo pelo sistema policial e judicial.

Segundo alguns autores (Gorgen et al., 2013), nas proximas décadas as so-
ciedades europeias enfrentardao uma rapida alteracdo demografica, onde o enve-
Ihecimento da populacdo ird afetar a estrutura e funcionamento das sociedades.
Estaremos perante uma era de contracao do grupo etdrio dos adolescentes, o
que tera impactos ao nivel do desvio e da delinquéncia. A atual crise econdmica
também traz consigo mudancas ao nivel das opgdes governamentais de controlo
e gestdo dos problemas e riscos sociais aos quais estao expostos os individuos, as
familias e as comunidades. Por seu turno, o rapido progresso e disseminacao das
tecnologias da informacdo afetam os modos de comunicagdo e as relagGes sociais,
tendo ja proporcionado oportunidades para o cometimento de crimes, seja por
adultos seja por adolescentes.

Verificaram-se, pois, mudancgas nos estilos de vida dos jovens, entre as quais
assumem particular importancia os seguintes fatores: o aumento da pobreza infantil
e da desigualdade econdmica das criancas e jovens; o aumento dos divorcios e
das roturas familiares, com consequéncias ao nivel da parentalidade; o aumento
das experiéncias com estupefacientes entre os jovens e as criangas; o aumento do
desemprego dos jovens adultos; concentracdo dos problemas sociais e econémicos,
bem como da criminalidade e violéncia em determinadas zonas das cidades*; o
aumento da imigracdo de minorias étnicas na Europa; e um aumento de problemas

4. Veja-se, em particular, o Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema Espacos
Urbanos e violéncia juvenil, de julho de 2009, que sublinha como os comportamentos violentos
ou antissociais tém muitas vezes origem em questées como a configuragdo e estruturagdo urbana.
Refere, deste modo, que os bairros das cidades europeias ditos sensiveis apresentam carateristicas
comuns e sdao muitas vezes considerados guetos suburbanos, ndo correspondendo aos critérios
de miscigenagao social e de ordenamento urbano atual.
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psicossociais entre os jovens® (van der Laan, 2004). Deste modo, defende-se que
os fenémenos relativos ao desvio e delinquéncia juvenil com mais impacto, em
diversos paises, serdo os seguintes: os delinquentes recidivos, a relagdo entre
imigracdo e crime, toxicodependéncia juvenil, alcoolismo e crimes praticados
sob o uso dos mesmos, bullying, violéncia e uso de armas, crimes praticados por
raparigas, crimes praticados por criangas pequenas, as novas tecnologias e os
gangues®. As referidas alteracbes dos estilos de vida das criancas e dos jovens
levaram, assim, a um aumento dos niveis de criminalidade juvenil, mas também
a um aumento das preocupacdes acerca do potencial envolvimento em atividades
criminosas e violentas de grupos especificos de jovens, tais como as raparigas,
as criangas pequenas e os jovens oriundos de minorias étnicas. Reclama-se, pois,
existir uma percepcao do aumento da brutalidade e de crimes violentos praticados
por adolescentes, ao mesmo tempo que se reclama haver menos respeito pelas
autoridades — progenitores, professores e instituicdes da justica (Van der Laan,
2004; Gorgenetal et al., 2013).

Segundo Estrada (2001, apud van der Laan, 2004), o aumento da criminalidade
violenta juvenil, de acordo com as estatisticas policiais, € sobretudo reflexo das
preocupacdes sociais com o comportamento dos jovens’. Deste modo, o aumento
ndo sera tdo grande como se pensa e resultara de mudancas na forma como cer-
tos comportamentos sao percebidos pelo publico, pelas policias e pelos tribunais.

5. A este propdsito, convém também referir a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 21 de junho
de 2007, sobre a delinquéncia juvenil: o papel da mulher, da familia e da sociedade. Considera-se
que entre os principais factores de delinquéncia juvenil se contam a auséncia de referéncias, a
falta de comunicacdo e de modelos apropriados no seio da familia devido a frequente auséncia
dos progenitores, os problemas psicopatoldgicos relacionados com fendmenos de violéncia fisica
e sexual por parte de pessoas do ambiente familiar, as insuficiéncias do sistema de ensino no
tocante a transmissdo de valores sociais, a pobreza, o desemprego, a exclusdo social e o racismo;
o consumo de alcool e de droga; a promogdo, por parte dos meios de comunicacdo social, de
modelos de violéncia gratuita, excessiva e injustificada. Para além disso, considera-se ainda que
0s menores imigrantes estdo muito mais expostos ao controlo social, o que cria a percegao de que
violéncia juvenil atinge principalmente a grupos de migrantes e ndo toda a sociedade.

6. De acordo com a Resolugdo do Parlamento Europeu citada anteriormente, considera-se que
as duas formas contemporaneas de delinquéncia juvenil consistem na constituigdo de bandos e
crescente violéncia em meio escolar.

7. O Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o tema Espagos Urbanos e violéncia
juvenil, de julho de 2009, refere que, se é certo que os fendmenos de violéncia juvenil tém grande
ressonancia nos meios de comunicagdo nacionais, importa precisar que, por regra, as estatisticas
relativas a delinquéncia atribuida a menores na Europa ndo apresentam um aumento significativo,
antes se mantendo bastante estaveis.

15
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Para além disso, estas preocupagOes, para Mazzochetti (2005), resultam de uma
criminalizagdo da miséria acompanhada de uma campanha ideoldgica securitaria,
pelo que a marginalidade endégena (comportamentos de risco) nao é mais do que
um aprofundamento da marginalidade exdgena (exclusao econdmica e politica)
vivida pelos jovens, sendo que os comportamentos delinquentes acabam por se
traduzir, muitas vezes, numa crise de legitimidade perante as instituicoes (familia,
escola, trabalho), e, em Ultima andlise, numa falta de confianga face ao Estado®.

Simultaneamente, os decisores politicos e académicos tém-se centrado na
delinquéncia juvenil masculina, partilhando a conviccdo de que os desvios juvenis
femininos sao poucos, pouco importantes e nao constituem um problema social, o
que se traduz numa gender-blindness (Duarte, 2009). Mas a delinquéncia juvenil
feminina estd a emergir enquanto preocupagao social, com o crescimento do nu-
mero de raparigas no sistema de justica juvenil e 0 aumento a um ritmo superior
das taxas anuais de atos ndo criminais praticados por raparigas em relagdo aos
rapazes (Hoyt e Scherer, 1998). Ha estudos que vém mesmo demonstrando que
existe um duplo preconceito no sistema de justica juvenil (Chesney-Lind, 1989;
Pedroso e Fonseca, 1999; Worral, 2005; Steffensmeier e Allan, 1996), ainda que
nao haja consenso sobre se as raparigas sao tratadas de forma mais severa ou
benevolente do que os rapazes (Hoyt e Scherer, 1998).

Tradicionalmente, a criminologia interessou-se por estudar o desvio e o crime
praticados no masculino e a vitimacao masculina, dando pouco ou nenhuma atencao
ao papel do género. Coube a criminologia feminista questionar a natureza andro-
céntrica da criminologia tradicional e apontar a importancia de incluir a questdo do
género, reconhecendo as relacdes patriarcais de género e de poder e as desigual-
dades que afetam homens e mulheres, rapazes e raparigas, seja em termos das
suas atividades criminais e percursos de vitimacdao, bem como das suas atividades
criminais e percursos de vitimacdo, seja das respostas do sistema de justica. Desta
forma, os homens também pertencem a um género e o comportamento masculino
ja ndo é visto como a resposta normal de vida (Chesney-Lind e Pasko, 2013).

8. Nos termos do Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o tema Espacgos Urbanos
e violéncia juvenil, tem-se assistido, nos Ultimos anos, a um exacerbamento dos problemas eco-
nomicos e sociais, por culpa das sucessivas crises financeiras, o que causou a desqualificacdo das
geracOes mais jovens em relagdo a geragdo dos pais, conduzindo a um sentimento de injustica e
a um fechamento em si mesmo, cuja expressdo coletiva se traduz na manifestagdo mais visivel
da oposicdo as autoridades.
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Da analise de 30 estudos efetuados na Europa?®sobre delinquéncia, considerando
também a delinquéncia feminina, resultou que existem muitas semelhancas entre os
dois sexos, ainda que muitas diferengas também (Wong et al., 2010). As raparigas
parecem ser mais afetadas pelos fatores relativos ao contexto social, como eventos
negativos das suas vidas e abuso fisico dos pais. Outro fator importante prende-se
com o papel desempenhado pela figura materna e relagao com esta. Por sua vez, os
fatores relativos ao percurso escolar parecem impactar mais nos rapazes e, conse-
quentemente, no desenvolvimento de comportamentos delinquentes (Wong et al.,
2010). Segundo Wong et al. (2010) é importante que os estudos realizados sobre
a matéria sejam longitudinais, por um lado, e, por outro lado, que ndo estudem o
fendmeno como se as delinquentes fossem um s6 grupo, pelo que é importante
estudar subgrupos, ndo s6 em termos do tipo de facto praticado, mas também em
termos do percurso das proprias raparigas. Para além disso, é importante fazer
sempre as necessarias comparacoes com a delinquéncia cometida por rapazes. A
delinquéncia feminina &, pois, um fendmeno multivariado, com uma multiplicida-
de de determinantes e causas etioldgicas (Hoyt e Scherer, 1998). Um olhar mais
atento revela, pois, que existe um padrdo de problemas interligados que indicam
contextos e experiéncias extremamente negativos e que induzem a delinquéncia.
Chesney-Lind e colegas (2008) apontam, em particular, os seguintes problemas:
trauma e abuso, familias destrutivas e conflituosas, bairros perigosos e escolas
inseguras, comportamentos aditivos, problemas de salde, e absentismo escolar.

Aquestdo da desigualdade de género é, pois, fulcral numa andlise sobre raparigas,
delinquéncia e violéncia. Segundo Steffensmeier e Allan (1996), é importante uma
teoria que aplique conceitos ligados ao género, a quatro niveis: 1. que seja, deste
modo, capaz de explicar ndo sé a criminalidade feminina, mas também a masculina,
revelando como a organizacdo do género potencia ou limita os comportamentos
delinquentes por ambos os sexos; 2. que seja capaz de explicar as diferencas de
género em termos do contexto de atuacdo, revelando assim as diferencas quanto
a participacdo em factos mais e menos gravosos; 3. que considere 0s percursos
delinquentes, em especial os femininos, atendendo a: percursos de vitimizagao,
exclusdo relativamente as oportunidades lucrativas, prostituicdo, maternidade e
cuidados infantis, afetividades e relagdes de submissao/necessidade de protecao;

9. Dos seguintes paises: Holanda, Bélgica, Reino Unido, Franca, Itdlia, Alemanha, Dinamarca,
Finlandia, Suécia, Poldnia, Espanha, Suica, Eslovénia e Hungria.
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4. e que explore as questoes bioldgicas e diferencas reprodutivas. Dai que o facto
de ndo se atender ou de se omitirem fatores especificamente ligados ao género
nas trajetdrias de delinquéncia pode ter repercussdes ao nivel das estratégias de
tratamento que requerem uma compreensao das questdes etioldgicas que levam
a criminalidade feminina (Sheperd et al., 2013).

Num momento em que se regista um aumento do nimero de menores selecio-
nados para intervengdo pelo sistema policial e judicial a nivel europeu e nacional?,
e que os comportamentos juvenis desviantes, designadamente no feminino, sdo
um problema social com crescente visibilidade, sobretudo em espago urbano,
revela-se necessario analisar as transformacdes da justica penal de menores na
Europa e analisar sociologicamente os comportamentos desviantes criminais dos
jovens e das jovens e ainda as respostas da justica juvenil em fungao do sexo e
do comportamento imputado.

Neste sentido, no capitulo 1, Yves Cartuyvels apresenta-nos um trajeto da evo-
lucdo da justica de menores na Europa, trajeto esse que é marcado por tendéncias
multiplas e no qual se assiste, atualmente, ainda que com diferentes graus de in-
tensidade, ao desenvolvimento de estratégias gestionarias de natureza neoliberal,
a um endurecimento punitivo de orientagdo conservadora, a resisténcias a cultura
do Estado-Providéncia e a emergéncia de uma racionalidade restaurativa.

No capitulo seguinte, Anabela Miranda Rodrigues apresenta o modelo educativo
consagrado legalmente em Portugal, a Lei Tutelar Educativa (LTE), Lei n.® 166/99,
de 14 de setembro, para, em seguida, com base na pratica jurisprudencial e em
diferentes estudos e avaliagdes, discutir e defender a necessidade de uma revisdo
legislativa da mesma, no sentido de criar condicOes para a sua aplicagdo pratica
com o repensar das solugOes legislativas consagradas.

O capitulo 3, da autoria de Vera Duarte, trata das preocupagées tedricas e dos
desafios praticos colocados pelo aumento da visibilidade das raparigas na cena
da delinquéncia, ndo s ao nivel internacional, mas tendo também em atencdo

10. No periodo a que se reporta o projeto de investigacdo que deu lugar ao presente livro, as
estatisticas nacionais acompanhavam a tendéncia europeia de aumento da judicializacdo da de-
linquéncia juvenil. Todavia, desde a entrada em vigor da Lei Tutelar Educativa, em 2001, apds um
crescimento de 40% da procura da justiga tutelar educativa entre 2001 e 2011, de 1495 para 2094
processos entrados, assiste-se a um decréscimo do niimero de processos entrados na justica tutelar
educativa, atingindo em 2015 valores proximos dos de 2001, 1402 processos entrados (DGPJ, 2016).
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o contexto portugués. Uma tarefa complexa e exigente que implica mudancas a
todos os niveis, comegando pelo exame critico dos nossos proprios pressupostos
e esteredtipos sobre as raparigas no sistema de justica juvenil.

No capitulo 4, Maria Jodo Leote de Carvalho entende que debater a relacdo entre
delinquéncia e género e como a mesma se Vvé refletida na justica juvenil implica,
necessariamente, falar de dindmicas sociais e de uma multiplicidade de desafios e
riscos que influem no desempenho dos papéis sociais e na construcdo identitaria
de género durante a infancia e juventude, em contextos marcados por mudancas
e transformacgGes no papel e posicao atribuidos as mulheres.

Jacinthe Mazzocchetti, no capitulo 5, apresenta-nos um estudo de caso de tipo
etnografico realizado na Bélgica francéfona com raparigas em centro de acolhimento,
ou que ai tinham estado, por terem praticado factos de natureza delinquente, no
qual nos da conta de como estas jovens se sentem, progressivamente, encerradas
numa imagem — a de delinquente —, e que permite fazer um retrato, em termos
judiciarios, da delinquéncia juvenil feminina.

No ultimo capitulo, os coordenadores apresentam os resultados do estudo de
caso desenvolvido na drea metropolitana de Lisboa, fazendo quer a caracterizacao
sdciodemografica e econdmica das menores selecionadas e dos comportamentos
imputados, quer dos mecanismos de selecdo, de desempenho e das medidas
aplicadas pelo sistema judicial, comparando com os menores do sexo masculino,
através da selecdo e andlise de uma amostra de inquéritos tutelares educativos
arquivados e processos tutelares educativos findos em cinco Tribunais de Familia
e Menores da area metropolitana de Lisboa, em 2012.

A organizacdo dos textos partiu de uma dupla ldgica: do geral (teoria) para o
particular (empiria) e do europeu para o nacional. Assim, em primeiro lugar, os
capitulos 1 e 2 oferecem um enquadramento juridico, o primeiro com uma pers-
petiva mais geral e europeia, com um mapeamento das principais tendéncias de
transformacao legal nesta matéria, e o segundo com uma perspetiva nacional e de
contextualizacdo da Lei Tutelar Educativa. De seguida, os capitulos 3 e 4 apresentam
uma discussdo tedrica da perspetiva de género no contexto da justica juvenil. Por
fim, os capitulos 5 e 6 oferecem uma perspetiva empirica através de dois estudos
de caso, sendo o Ultimo capitulo a apresentacdo dos resultados do projeto de
investigacdo desenvolvido pelos organizadores deste volume.
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JUSTICA JUVENIL:
A LEL, OS TRIBUNAIS E A (IN)VISIBILIDADE
DO CRIME NO FEMININO

O presente volume é organizado no dmbito do projeto de investigagdo “Desvio e
crime juvenil no feminino: da invisibilidade dos factos, selegdo e percursos no sistema
judicial”, financiado pela Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia, e retine contributos
de autores nacionais e internacionais, consultores do projeto, pretendendo, numa
primeira parte, promover um debate interdisciplinar e integrado sobre a delinquéncia
e a justica juvenil, atento as questdes de género, e, numa segunda parte, apresentar os
resultados do referido projeto de investigacdo.

O livro encontra-se organizado do geral (teoria) para o particular (empiria) e do
europeu para o nacional. Assim, em primeiro lugar, os capitulos 1 e 2, de Yves
Cartuyvels e Anabela Miranda Rodrigues, oferecem um enquadramento juridico,
0 primeiro com uma perspetiva mais geral e europeia, com um mapeamento das
principais tendéncias de transformagio legal nesta matéria, e o segundo com uma
perspetiva nacional e de contextualizagio da Lei Tutelar Educativa. De seguida os
capftulos 3 a 4, de Vera Duarte e Maria Jodo Leote de Carvalho, apresentam uma
discussdo tebrica da perspetiva de género no contexto da justiga juvenil. Por fim, os
capftulos 5 e 6, de Jacinthe Mazzocchetti e Jodo Pedroso, Paula Casaleiro e Patricia
Branco, oferecem uma perspetiva empirica através de dois estudos de caso, sendo o
Gltimo capitulo a apresentagdo dos resultados do projeto de investigagdo desenvolvi-
do pelos organizadores deste volume.
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