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1. Definicion e xustificacion do tema

humanidade. O aumento das facilidades de desprazamento, & par do agra-

vamento da fenda que separa 0s paises mais pobres dos méis ricos, entre
outros factores, ten contribuido para un nimero crecente de emigrantes. A mobiliza-
cion de persoas dun lado para outro sempre foi unha constante. No mundo actual ten
gafiado unha atencién especial dado o conxunto de consecuencias que carrexa, ben
para os paises de orixe dos fluxos migratorios, ben para os paises de acollida.

En Cabo Verde, o estudo da emigracion gafia un cufio especial, dado que é
un tema verdadeiramente ineludibel cando se pretende comprender a realidade do
arquipélago. Por ese motivo, son varios os traballos que se tefien debruzado sobre
esta cuestion, a pesar de ainda haber unha grande lagoa, no que concerne & com-
prension total das comunidades emigradas e do potencial que representan para o
pais. A comunicacion aqui presentada desexa encadrar a cuestion da emigracion no
ambito das relacidns externas de Cabo Verde, ou sexa, percibir se (e en que termos)
a didspora pesal/condiciona a actuacion e a postura externa de Cabo Verde; verificar
en que medida a participacion do arquipélago no palco das nacions é influenciada
polo feito de posuir un maior nimero de nacionais féra do seu limite territorial.

Con todo, a pesar deste enfoque, dunha perspectiva de “dentro para fora’,
isto &, atendendo & forma en que as institucions (ligadas a emigracion) ven, tratan a
emigracion como vector da politica externa, esta tese non puido desprezar, en favor
dunha mellor, por méis completa, comprension da temética, o aspecto contrario, ou
sexa, analizar como as comunidades poden contribuir ao desenvolvemento de Cabo
Verde, nomeadamente a través da actividade de lobby nos paises receptores, do po-
tencial de investimento que representan para o pais, etc.

Q smigracions tefien sido unha nota marcante en todo o proceso historico da

2. Hipétese

A nosa hip6tese principal postula que a politica externa caboverdiana € in-
fluenciada polos fluxos migratorios, ou sexa, o Estado de Cabo Verde non pode ser

(1) Estacomunicacion baséase natese, co mesmo titul o, presentada paraaobtencién do grao de mestre en estudos
africanos, en xullo de 2004, no ISCTE.
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alleo ao feito de ser unha sociedade claramente emigratoria. A emigracion cabover-
diana posle, por conseguinte, un peso importante na determinacion da politica ex-
terna de Cabo Verde.

No que concerne as hipoteses secundarias consideramos as seguintes:

a) A diéspora caboverdiana, a pesar de numerosa (& escala do palis, natural-
mente) non fai ainda un lobby consecuente e consciente da sta importancia para o
desenvolvemento do pais.

b) A relevancia que é atribuida & emigracion nos programas de goberno e
discursos politicos non redunda, namesma proporcion, en accions concretas na préac-
tica, debido a falta de medios institucionais e, principalmente, financeiros.

3. Aspectos metodol 6xicos

Este traballo utilizou esencialmente material bibliogréfico e tivo como
técnica fundamental as entrevistas semiestruturadas feitas a algiins dos princi-
pais actores da politica externa caboverdiana (ministros dos Negocios Estranxei-
ros e outros gobernantes) desde a independencia do pais. A escolla dos entrevis-
tados foi feita tentando ser imparcial, e abranguer opinions e opcions politicas o
mais dispares posibeis. Preocupdmonos de entender a perspectiva oficial do Mi-
nisterio dos Negocios Estranxeiros (MNE), a través da escoita dalgunhas das
personalidades que ocuparon o liderado desta carteira nos Ultimos anos, para
alén dos responsébeis dos departamentos de Politica Externa, Asuntos Consula-
res e do Gabinete de Estudos. Tamén tentamos non desprezar a perspectiva espe-
cifica das comunidades.

Deste modo, entrevistamos ao presidente do Instituto das Comunidades (un
organismo dependente do MNE, mais que, como 0 propio home indica, traballa
exclusivamente para as comunidades caboverdianas emigradas), para aén de termos
contactado informalmente cos técnicos desta institucion.

Contactamos, tameén, cos consulados e as embaixadas nos principais paises
de acollida de emigrantes caboverdianos, mais sd obtivemos resposta dos EUA e de
Portugal .

Considerando que a emigracion é un asunto transversal aos ministerios e,
tendo en conta a stia forte imbricacion co econdmico, conversamos co director xeral
do Planeamento do Ministerio das Finanzas, con obxecto de inferir o lugar que esta
ocupa nas Grandes Opciéns do Plano de Desenvolvemento de Cabo Verde.

Convén tamén aqui sinalar a importancia dalgunhas conversas, informais
mais bastante proveitosas, tidas con alguns cientificos sociais caboverdianos, no-
meadamente, consultores e conselleiros.

Foron consultados datos estatisticos —rel ativamente escasos e desactualiza-
dos- relativos aos fluxos migratorios, para a én de teren sido analizados documentos
oficiais do MNE e dos organismos ligados & emigracion.
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4. Transnacionalismo nas Relaciéns | nter nacionais

A disciplina de Relacidns Internacionais € recente no seo das ciencias so-
ciais e, como tal, esta nun proceso continuo de cristalizacién da stia autenticidade,
xa ha moito adquirida. Compartilla o0 mesmo obxecto de estudo das outras ciencias
humanas, o social, tendo, no entanto, unha metodol oxia e obxectivos propios, como
xa referimos arriba. Poslle tamén toda unha estrutura tedrica indispensdbel para a
explicacion da realidade social baixo o prismainternacional. Esta estrutura €, esen-
cialmente, triptica, isto €, asenta en tres grandes paradigmas, aparentemente contra-
ditorios, a saber: o realismo, o transnacionalismo e o estruturalismo.

Cada un dos paradigmas representa unha parcela de realidade, diferentes
xanelas de onde se pode vislumbrar arealidade internacional, model os estes que, por
mais sofisticados que sexan, seran sempre limitados. Aquel que servira de substracto
tedrico a esta tese € o transnacionalismo. Habera quen designe o paradigma “plura-
lismo” xustificandose no feito de que este concepto reflicte mellor a stia diversidade.
Na verdade, este paradigma pode tamén tomar a designacién dalguns dos seus sub-
modelos, tales como “pluralismo”, “globalismo” ou “interdependencia’, conforme
se enfaticen os actores, a sociedade mundial ou as interaccions, respectivamente.

Para Robert Keohane e Joseph Nye, os pais fundadores do paradigma, a
escena internacional é resultado dunha “interdependencia complexa’, con tres ca-
racteristicas:

1. As sociedades comunicanse entre si, formal einformalmente, através dos
gobernos ou das forzas transnacionais.

2. Non hai unha xerarquia nitida entre as teméticas internacionais (as
cuestions socioecondmicas son tan relevantes como as militares e de seguranza,
por exemplo).

3. Non é posibel a un actor internacional controlar illadamente todo o siste-
ma internacional, complexo e plural (1977, cit. por Cravinho, 2002:168).

Neste traballo, a expresion utilizada vai ser transnacionalismo, isto €, a
abordaxe das Relacions Internacionais, que sen excluir completamente a centra-
lidade dos Estados, realza as forzas transnacionais, ou sexa, 0s intercambios
econdmicos, politicos, sociais e culturais entre varias sociedades nacionais, que
gafian vida propia e foxen, en parte, do dominio destes, limitando deste modo, o
seu campo de accion.

James Rosenau (1980) define transnacionalismo como “procesos a través
dos cales as relaci6ns internacionais conduci das pol os gobernos tefien sido suplanta-
das polas relaciéns entre individuos, grupos, e sociedades que poden ter e tefien tido
consecuencias importantes no devir dos acontecementos’ (Rosenau, 1980 cit. por
Viotti e Kauppi, 1993:239).

En calquera outra ciencia social a necesidade de teorizacion non “xurde da
nada’, non é “ xeracion espontanea’, antes € reflexo do contexto socia que é analiza-
do por cada unha delas. As RRII non son excepcion a esta regra. Asi, na orixe do
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xurdimento do “transnacionalismo”, como tentativa cientifica de explicacion darea-
lidade, esta a constatacion de que habia un desfase entre as concepcions tedricas
existentes e 0s seguintes aspectos: intensificacion dos transportes e das telecomuni-
caciéns; mestura entre politica interna e politica externa; “porosidade das frontei-
ras’, provocada pola mobilizacion frecuente e crecente de persoas, ideas, capital,
bens e servizos, etc.

De acordo co prisma transnacionalista, 0 que ten relevancia nas relaciéns
internacionais son “ 0s contactos, coalicions e interaccions que atravesan fronteiras e
gue non son controlados polos drganos centrais da politica externa dos gobernos”’,
mais que, non obstante, “obrigan” a estes alevalos en consideracion e a ponderal os
(Nye e Keohane, 1972, cit. por Cravinho, 2002:165).

A interaccién é a palabra chave e a cooperacion €, por tanto, a conse-
cuencia l6xica, en oposicion ao conflito, que non € méis do que unha anomalia
na escena internacional. Unha “tea de arafia’ € a metéfora que mellor caracteri-
Za 0 escenario internacional, de acordo con este paradigma, ao existiren liga-
z0Ons de varias ordes, innimeras redes que se interpenetran, independentemente
da xerarquia dos Estados. Esta metéfora, explica a presenza internacional na
escena internacional de actores non-estatais como empresas, Ol (Organizacions
Internacionais), individuos, organizacions terroristas, etc, e, consecuentemente,
explica tamén as transaccions como as migracions, o turismo ou os fluxos co-
merciais.

Temos, entdn, visto os trazos que definen o transnacionalismo, como por
exemplo, o feito de que actores non-estatais actien na toma de decision politica;
que o Estado non sexa o actor exclusivo, nin unha entidade unitaria, unha vez
gue € composto de individuos, burocracias, grupos de interese, etc, que influen-
cian a politica externa; que a axenda politica internacional sexa abranguinte,
non restrinxindose as cuestions militares e de seguranza, mais abarcando tamén
cuestions econémicas e sociais, principalmente nas Ultimas décadas. Algunhas
criticas tefien sido dirixidas a este model o tedrico das RRII, esencialmente feitas
por preconizadores do realismo, nomeadamente, a idea de que a“interdependen-
cia’ pode ser unha forma de dominacion disfrazada ou a fraxilidade da arquitec-
tura tedrica deste paradigma.

Estas criticas son exemplo de que, na verdade, os modelos non son abso-
lutos e incontestébeis, dado que permiten explicar a penas parte da realidade,
enfatizando alguns aspectos en detrimento doutros. Para este traballo, o transna-
cionalismo é, sen dubida, un modelo de moita utilidade na comprensién da rea-
lidade internacional, exactamente porque os Estados tefien visto a stia exclusivi-
dade francamente reducida, ou sexa, forzas transnacionais e infranacionais te-
fien contribuido para restrinxir a marxe de manobra dos Estados. Non obstante,
non podemos inferir que o Estado, como actor internacional, estea en “agonia”,
nin que o realismo tefia sido completamente ultrapasado, como teoria explicati-
va da realidade internacional.
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5. Caracterizacion das comunidades cabover dianas no exterior

EUA

A emigracion do pobo caboverdiano para os Estados Unidos da América é
caracterizada por comunidades longamente establecidas, de varias xeracions, con
elevado indice de reagrupamento familiar, mesmo en relacion aos fluxos recentes,
correspondendo a unha situacion en que as persoas se establecen, mandan buscar a
muller e osfillos e as relaciéns familiares directas con Cabo Verde van enfraquecen-
do progresivamente.

A medida que os emigrantes se insiren na vida socia do pais de acollida,
van asumindo novos valores culturais e as novas xeracions (e 0s seus descendentes)
van distancidndose dos padréns e valores dos seus ascendentes. As asociacions cul-
turais tefien desempefiado un papel importante, no sentido de facer que as ligazéns
Coas orixes sexan sempre fortes.

E nos EUA que se encontra a maior comunidade caboverdiana no exterior
(300.000 persoas®?). Tratarase realmente da totalidade da comunidade caboverdia-
na, independentemente do niimero de xeracions que se sucederon, do seu grao de
integracion na sociedade americana, ou do tempo de permanencia? Pensamos que
poderemos considerar como facendo parte da comunidade caboverdiana todo cabo-
verdiano ou seu descendente que se identifica co pobo de Cabo Verde, cos seus valo-
res culturais e morais, independentemente do seu estatuto legal de nacionalidade, do
tempo de permanencia ou do nimero de xeraciéns que o separan daterraonde ten as
sUas raices. Na base deste criterio, poderiamos asi identificar unha aprecidbel comu-
nidade americana de ascendencia caboverdiana (os caboverdiano-americanos) e sus-
tentar a existencia dunha diéspora.

Os emigrantes caboverdianos téfiense integrado na “terra do Tio Sam”, con
maior ou menor dificultade. A grande maioria traballa nas fabricas, toda vez que poste
baixa cualificacion académica, ainda que desde os principios e ata 0s nosos dias tefien
emerxido caboverdianos “ilustres’ nas méis diversas areas (Politica, Dereito, Deporte,
Educacion, Arte, Cinema, MUsica, etc), apesar das moitas dificultades con que se encon-
tran. De acordo con informacions do consul xeral de Cabo Verde en Boston, Alfredo
Monteiro (obtidas viaemail) a comunidade caboverdiana non ten sido moi afectada polo
desemprego, mesmo despois do agravar da situacion econdmica no pos-11 de setembro.
Non obstante, a grande maioria continGa a obter o salario minimo, o que a induce,
forzosamente, “a traballar de 12 a 16 horas por dia, creando unha ausencia na familiae
na stia contribucion directa & educacion dos fillos’.

(2) Este nimero é o mais apuntado. Segundo o consul xeral de Cabo Verde en Boston “ ninguén cofiece 0 nimero
exacto de caboverdianos nos Estados Unidos (...) Esperdbase, con todo, que o censo americano, recentemente
concluido e no cal as autoridades americanas gastaron millares de délares procurando chamar a atencién das
pequenas comunidades de inmigrantes sobre a necesidade de se censaren, facultase unha estatisticamaisrealista
do nimero de caboverdianos nos Estados Unidos, especialmente naareade Novalnglaterra. | nfelizmente non foi
destavez queiso aconteceu”.
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Esta“ausencid’ dos pais no seo dafamiliae, por conseguinte, na educacion
dos fillos, a par doutros factores, como o baixo nivel de escolaridade e o choque
cultural, é apuntada como unha das explicaciéns para o feito de que os xoves cabo-
verdianos se encamifien para o mundo do crime e daviolencia. Na cidade de Boston,
por exemplo, onde os emigrantes caboverdianos representan o 5% da poboacion,
estes son sinalados como culpabeis de cerca do 25% da violencia.

En termos da distribucidn xeogréfica, concéntranse na Nova Inglaterra, nas
cidades referidas anteriormente. Mais encontramos, ulteriormente, un nimero sig-
nificativo de caboverdianos na Florida, e na zona de Washington, DC.

E sabida, e os gobernos téfiena recofiecido crecentemente, a importancia
capital do asociativismo, non so para o desenvolvemento de Cabo Verde, senon ta-
meén para a integracion dos emigrantes nos paises de acollida, onde as asociacions
prestan servizo social & comunidade. Elas centran tamén a slia atencidn narecollida
de fondos e bens destinados a Cabo Verde, méis concretamente para ailla natal das
persoas que se encontran afronte das mesmas. Ainda que, segundo o cénsul xeral de
Boston, “o papel das asociacions evoluiu de simples clubes con acciéns de benefi-
ciencia puntuais para organizacions non gobernamentais ben estruturadas nos ter-
mos da lexislacién americana e acompetir con outras organizaciéns afins por fondos
publicos e privados’. Destacanse, por exemplo, a Asociacion Caboverdiana de Bro-
ckton e a CACD (Capeverdean American Communiti Development).

Se é certo que no plano individual e mesmo familiar afixacion nun paisrico
como os Estados Unidos corresponde sempre a unha elevacion considerdbel do nivel
de vida, temos de ter en conta que a maduracion daemigracion, isto €, aslaintegra-
cion progresiva polo tempo e pola asimilacion social, vai ter reflexos importantes,
mesmo baixo o punto de vista estritamente econdmico. Asi, 0s gobernos deberan
estar atentos, e pensamos que o tefien feito, a tal situacion e evitar que o prolonga-
mento da estadia ou fixacidn definitiva dos emigrantes nos paises de acollida redun-
de na diminucion da entrada de divisas, pasando as remesas a limitérense practica-
mente &s “lembranzas’ aos familiares distantes e a pensions de reforma daqueles
que, na vellez, voltan para descansar despois de anos de traballo intenso.

Deste modo, pronto os gobernos de Cabo Verde se percataron de que era
importante incentivar o envio de remesas e o investimento dos emigrantes no pais,
nomeadamente nos sectores de producion centrados na exportacion. Tradicional-
mente, tefien investido na construcion ou melloria de vivendas propias e en trans-
portes individuais e colectivos, mais, segundo o actual director xeral do Planeamen-
to do Ministerio das Finanzas, Manuel Pinheiro, o goberno pretende incitar aos
emigrantes para adoptaren un novo tipo de emprendorismo, a facer, por exemplo,
empresas cos nacionais dos paises onde residen, etc. Esta nova abordaxe do investi-
mento dos emigrantes esta intrinsecamente ligada ao grao de integracion dos mes-
Mos nos paises onde habitan.

Para o secretario do Ministerio dos Negocios Estranxeiros, José Eduardo Barbo-
sa, 0 emigrante debe integrarse 0 mais cabalmente posibel, 0 que pasa pola siia participa-
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cion proactiva en todas as esferas da sociedade, nomeadamente na politica, xaque “(...)
canto maior for o nimero de caboverdianos envolvidos na politicaiso vai levar a que
aqueles que son electos, sendo ou non caboverdianos, ponderen o voto caboverdiano,
tefian interese en favorecer as causas da comunidade caboverdiana’ (Entrevista®). Abor-
daremos con mais pormenor este aspecto cando analicemos a cuestion do lobby.

Ainda que non dispofiamos de nimeros precisos, sabemos que a contribu-
cion efectiva dos emigrantes nos EUA éinferior & doutras comunidades cuantitativa-
mente menos significativas e residentes en paises méis pobres, onde a emigracion de
carécter marcadamente individual e tendencial mente temporal, determina fluxos re-
gulares de entrada de divisas para a construcion ou melloria dunha casa, sustento da
muller e dos fillos e acumulacion dun certo aforro para o momento do regreso (a
abordaxe tradicional do investimento dos emigrantes, mencionada arriba). O mes-
mo tipo de reflexidn se podera facer respecto doutras comunidades antigas radicadas
no Brasil (cerca de 3.000 persoas), na Arxentina (5.200) e no Senegal (2.500), sal-
vo algunhas diferenzas especificas que non serén aqui exploradas.

Europa Occidental

O problema formulase en termos diferentes en relacion a emigracion cara
aos paises da Europa Occidental. Como é sabido, é un fluxo de formacion recente, de
principios dos anos 60. Existen actualmente importantes comunidades caboverdia-
nas en Portugal (cercade 83.000), Francia (25.000), Holanda (16.580), Italia(10.000),
L uxemburgo (3.000) e en diversos outros paises, nomeadamente na Suecia, Norue-
0a, Alemaria e Bélxica, traballan comunidades caboverdianas méis ou menos signi-
ficativas, sobre as que as informacions son parcas.

Vamos ver con alguin pormenor as comunidades méis significativas destarexion
do globo. Os datos e informacions relativos a estes paises foron basicamente recollidos
nos estudos realizados polo Ingtituto das Comunidades e pola Embaixada de Cabo Verde
en Lishoa (no caso especifico de Portugal ), unha proba de que ten habido tentativas para
mitigar a falta de estudos profundos sobre a didspora caboverdiana, permitindo, deste
modo, unha melloria na concepcidn e aplicacion das politicas dirixidas & emigracion.

Coa“crise do petroleo”, a situacion dos traballadores estranxeiros chegou a ser
delicada. Alguns paises europeos resolveron parar a emigracion: Alemafia (1973), Fran-
cia(1974), Noruega (1975)... Todos os outros paises da Europa Occidentd tefien tomado
medidas restritivas de diversa orde que sO difiren no seu aspecto formal, sen contar con
medidas administrativas, policiais e outras que tenden a tornar a Situacion dos traballa-
dores estranxeiros moi precaria. A Unidn Europea ten adoptado, por exemplo, medidas
mMoi rigorosas, nomeadamente no dmbito da actual Cimeira de Sevilla®.

(3) Cando asinformacidns ou citacions son referenciadas como “ Entrevista”, trétase das entrevistas realizadas por
noés entre 17 de xaneiro e 11 de marzo de 2003, en Cabo Verde, no tempo da nosa investigacion no terreo.

(4) En entrevista exclusiva a paxinadaInternet, http://www.caboverdeonline.com/, no dia9 de xullo de 2002, o
presidente da Replblicade Cabo Verde, Pedro Pires, considerou que a posicién dos paises mais moderados triun-
fou e afirmou non crer nun fechamento total das portas da Europaaemigracion, unhavez que elaaindaprecisada
man de obraestranxeira.
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Acordos de emigracion e establecemento, estatuto das persoas e réxime dos
seus bens, contratos de traballo, convencions de seguranza social, problemas de es-
colaridade e de formacion profesional, constitlien alglins aspectos que se presentan
con maior ou menor acuidade de acordo coa lexislacién interna de cada pais de
acollida. Merece referencia especial o caso de Portugal que, sendo el mesmo un pais
con historia de emigracién, pasou arecibir, en circunstancias que todos cofiecemos,
traballadores caboverdianos. Esta comunidade, constituida por cerca de 83.000
caboverdianos, enfrontou toda unha complexidade de problemas que se derivaron
dunha certa inestabilidade do mercado de traballo provocada polo regreso stbito de
millares de portugueses na secuencia da descol onizacion.

Estacircunstanciativo os seus reflexos na comuni dade caboverdiana que foi
atinxida por un certo desemprego, o que determinou que, a nivel interno, fosen to-
madas medidas de control nos fluxos migratorios, a fin de evitar saidas que non
estivesen rodeadas de condiciéns minimas de garantia de permanencia e emprego.

Portugal

A comunidade caboverdiana en Portugal foi durante moitos anos a mais
numerosa comunidade inmigrante neste pais. Actualmente, 0s ucranianos ocupan
este lugar no contexto dunhaforte vaga de migracion vidado Leste, designadamente
a partir dos anos 90.

Segundo o director da Politica Externa do MNE caboverdiano, Severino
Almeida, a cuestion da inmigracion do Leste en concorrencia coa caboverdiana ten
preocupado moito ao Ministerio que tutela as relacions externas de Cabo Verde
—(Entrevista)—, por seren estes Ultimos man de obra mais barata, emigrantes na stia
grande maioria en situacion ilegal e, por conseguinte, mais vulnerdbeis a entidades
patronais menos escrupulosas. A favor dos emigrantes do Leste pesa o feito de, na
sta xeneralidade, posuiren unha maior cualificacion.

A diéspora caboverdiana nas terras lusas é relativamente nova (o 75% ten
menos de 40 anos), reside maioritariamente na rexion da Grande Lisboa €, tirando
alglins casos puntuais (as situacions de violencia, de fracaso e abandono escolar
afectan principalmente as 2% xeracions, mozos que viven auténticas crises identita-
rias), encontrase ben integrada na sociedade portuguesa, o que é comprobado pola
slla vasta participacion navida asociativa e civica. A grande maioria das asociacions
caboverdianas é de formacion recente (década dos 80), ainda que existan informal-
mente desde hai méis tempo. Son case todas asociacions sen fins lucrativos e nor-
malmente concéntranse nas actividades dirixidas & camada moza dos barrios maio-
ritariamente habitados por caboverdianos.

Existen tamén, ainda que en nimero inferior, algunhas asociaciéns que pre-
tenden constituirse como grupos de presion (fano, ainda, dunha forma incipiente).

(5) NUimero avanzado polo “ Estudo de caracterizacion da comunidade caboverdianaresidente en Portugal”, pa-
trocinado pola Embaixada de Cabo Verde.
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Independentemente das slias &reas de accion, estas asociacions son auténticos polos
difusores da cultura caboverdiana (gastronomia, musica, artes, lingua, etc) e levan a
cabo algunhas iniciativas transnacionais.

Non obstante, a participacion politica fica moi aguén daquela que seria
desexada, ben para a stia mellor afirmacion no pais receptor ben para unha maior
compensacion a terra de orixe. Cando falamos aqui de participacion politica referi-
monos ao envolvemento no pais de acollida, mais tamén convén audirmos o com-
promiso coa politica en Cabo Verde. O grao de participacion neste Ultimo caso é de
igual formabaixo, a pesar de que actualmente aevolucion é méis positiva do que nos
derradeiros anos. Na maioria dos casos, aliada a unha vasta gama de factores, afalta
de informacién, do “saber como participar”, ten contribuido para o alleamento dos
emigrantes perante os asuntos politicos. Barros (2000) defende que a integracion
dos emigrantes no sistema caboverdiano ten sido un obxectivo ansiado desde axéne-
se deste, non obstante, ela foi preconizada de forma méis consecuente, a través da
adopcion de varias medidas, polo MPD na época da transicion politica. Segundo o
referido autor, o fito central da integracion € a participacion/contribucién dos emi-
grantes para 0 desenvolvemento econdmico do pais.

O contacto que os emigrantes en Portugal mantefien con Cabo Verde é feito
a través dos familiares e a través dos medios de comunicacion socia (a Internet,
esencia mente entre 0s mais mozos, os estudantes, ten sido cada vez mais un medio
privilexiado para a obtencion de noticias da terra natal). As vacacions (Nadal e Ve-
ran) constitlen a principal razon de desprazamento a Cabo Verde. Moitos viaxan
tamén para resolver problemas persoais ou participar en acontecementos familiares,
nomeadamente, en casamentos, en funerais, etc. Tamén estan en contacto con fami-
liares e amigos que residen noutros paises europeos e nos EUA, o que da consisten-
cia préctica a idea da transnacionalidade da nacién caboverdiana diasporizada.

Paises Baixos

Estimase que existen nos Paises Baixos cerca de 16.000 caboverdianos, unha
comunidade basicamente formada por marifieiros e empregados domésticos, maiori-
tariamente orixinarios das illas do Barlavento (S. Vicente, por exemplo) e que en-
fronta algunhas dificultades de integracién na cultura holandesa, en grande medida
debido ao non dominio da lingua. Deste modo, 0s emigrantes, nomeadamente 0s
mais novos e sen formacion académica ou profesional, estdn moi afectados polo
desemprego. Libercier e Schneider (1996) apuntan algunhas caracteristicas da co-
munidade caboverdiana, a saber, a disgregacion do nucleo familiar, a solidariedade
entre os membros e un profundo sentimento de unidade nacional. Ainda de acordo
€OoNn eses Mesmos autores, 0 grao de asociativismo dos emigrantes nos Paises Baixos
€ medio, e os grupos realizan esencial mente actividades culturais e axudas puntuais
a Cabo Verde. No seu entender, os emigrantes, a través de “transferencias financei-
ras’ e de“transferencias culturais e de valores’ contribuiron activamente ao proceso
de democratizacion do arquipélago (Libercier e Schneider, 1996:27, 28, 78, 79).
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Italia

A comunidade na ltalia € marcadamente feminina, como xa tifiamos referi-
do atras. Tal como nos demais paises, concéntrase nas principais cidades e enfronta
alguns problemas de integracion, que afectan especialmente a Segunda Xeracion.
No Relatorio do Instituto das Comunidades sobre os caboverdianos neste pais tran-
salpino encontramos algunhas razons que xustifican a marxinalizacién do emigran-
te no mercado de traballo. Son elas: “o0 baixo grao de formacion escolar, a pouca
disponibilidade de informacién, a pouca ou ningunha formacion profesiona e are-
ducida adherencia a sindicalizacion” (Instituto das Comunidades, Relatorio das Co-
munidades caboverdianas na Italia, 2002:4). As asociacions existentes funcionan
nos mesmos moldes que as stias homdl ogas nos demai s paises de acollida, e as nece-
sidades sentidas son basicamente idénticas.

O cadro seguinte ilustra a evolucién das remesas dos emigrantes nos
ultimos anos.

Remesas dos emigrantes
(en milldns de escudos caboverdianos)
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Fonte: BCV (citado por G6is(2002) eadaptado por nos).

6. Politica exter na caboverdiana

A realizacion da politica externa é considerada, tradicionalmente, unha pre-
rrogativa exclusiva dos Estados. Non obstante, no caso de Cabo Verde, podemos
inferir que houbo unha actividade de politica externa anterior a existencia do Estado
Caboverdiano. Isto € o movemento de liberacion do pais preconizou toda unha serie
de accidns e de negociacions internacionais, as cales foron, mais tarde, consolidadas
polo Estado-Nacién.

52 Tempo Exterior / n° 11 (segunda época) - xullo/decembro 2005



A relacion entre a emigracion e a politica externa cabo-verdiana / Katia Cardoso

Tendo a busca de medios exteriores para 0 desenvolvemento interno como
leimotiv, Cabo Verde tentou sempre (e pensamos que 0 conseguiu con relativo éxito;
polo menos € esa a opinidn xeneralizada) “ agradar a gregos e troianos’, actitude esta
clasificada de pragmatica. Por outras palabras, o pais conseguiu axudas e apoio in-
ternacional dos dous lados da barricada, durante a Guerra Fria, a pesar de, por ra-
zons de ideoloxia e préctica politica, inclinarse méis para o Leste.

Consideramos que para o estudo dos fenémenos sociai s caboverdianos con-
temporéneos cdmpre ter sempre presente a existencia de dous periodos claramente
diferentes —o daindependencia (1975), ata ainstauracion do multipartidismo (1991),
e apartir de al ata a actualidade— principalmente cando se trata de cuestiéns intrin-
secamente ligadas & esfera politica, como € o caso da politica externa.

Foi tendo en conta este aspecto que demandamos aos nosos entrevistados,
algunhas das personalidades que estiveron/estan ligadas & conducién da politica ex-
terna caboverdiana, que trazasen un cadro evolutivo da politica externa caboverdia-
na, atendendo as posibeis inflexions que puidese ter habido, especialmente co fin do
blogue socialista e coas reformas democraticas internas. Das respostas obtidas, isto
€, da caracterizacion que os nosos entrevistados fixeron da evolucion da politica
externa caboverdiana, resultou o0 seguinte cronograma, no que realzamos os princi-
pios orientadores dos periodos pre e postransicion democrética:

1975 -1991

* Entrada de Cabo Verde na comunidade dos Estados soberanos.

* Procura do recofiecemento internacional do Estado.

* “Non Alifiamento caboverdiano” / Non-inxerencia / Resolucién Pacifica
dos conflitos / Adaptacion & situacion da Guerra Fria.

* Cabo Verde mais virado para o continente africano.

» Rexime de partido Unico - forte cargaideol dxica (anti-imperialismo/paises
amigos, etc).

* Abertura de consulados e embaixadas: apoio &s comunidades emigradas.

1991- ...

¢ Fin do Non-Alifiamento.

* Viraxe para a Europa e EUA: busca de socios estratéxicos.

* Transicién & democracia.

» Caboverdianidade vista de forma global: participacion dos emigrantes no
desenvolvemento do pais.

* Politica mais activa na busca dunha maior “ utilidade politica’ a nivel in-
ternacional ©.

* Estratexias de adaptacion a globalizacion.

(6) Vide, por exemplo, a participacion de Cabo Verde como membro non permanente do Consello de Segu-
ranza da ONU.
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Para a én destes principios, historicamente identificados e, por tanto, conxuntu-
rais, a politica externa caboverdiana posie un molde fixo, do que non pode fuxir, isto €,
un nicleo duro de principios, de obxectivos estruturais, directamente ligados & stia con-
dicién de Estado pequeno, arquipelaxico, vulnerabel e que se resume no concepto de
“diplomacia do desenvolvemento”. Esta é unha nocion que esta presente desde a inde-
pendencia, desde Abilio Duarte, o primeiro responsébel da carteira dos Negocios Es-
tranxeiros, e que resulta da necesi dade que o pais ten de conseguir recursos externos para
0 seu desenvolvemento interno. Neste ambito, revistese de capital importanciaa procura
de socios estratéxicos e a maximizacion das potencialidades da didspora

Como micro-Estado insular e con parcos recursos, Cabo Verde ten empren-
dido unha politica externa adxectivada de pragmatica, no sentido de que se ten adap-
tado &s mais diversas conxunturas internacionais e ten xestionado positivamente a
pequena marxe de manobra que lle € conferida na comunidade das naciéns. Con-
frontados con esta cuestion, 0s nosos entrevistados acordaron unanimemente que o
arquipélago ten sido pragmatico na continuacion da stia politica externa. Cando lles
foi demandado que formulasen algin exemplo que espelle ese pragmatismo todos
apuntaron a proliferacion de exemplos como a principa razén pola que era dificil
escoller algin en concreto. Atendamos algunhas respostas.

Corsino Tolentino (diplomético, ex-director do Servizo de Cooperacion da
Gulbenkian), afirma que, mesmo antes daindependencia, a“ politica externa de Cabo
Verde foi pragmatica e capaz de combinar, con bastante eficiencia, ideas e ideais
democréticos’. Un pragmatismo, que segundo €l, non é “cego nin amoral, mais é
capaz de actuar e sofiar”. Como exemplos que espellen tal caracteristica da politica
externa caboverdiana, apunta a xestion eficaz das relacions cos tres mundos da Gue-
rra Fria, conquistando un espazo de autonomia a través de dependencias relativas e
arelacion coa Africa do Sur, na éoca do apartheid.

No entender de Jorge Carlos Fonseca (ex-ministro dos Negocios Estranxei-
ros, xurista), conducir a politica externa de forma pragmética € unha constricion &
gue o pais non pode fuxir, pois ten de ter sempre presente a necesidade de mobilizar
0 investimento externo, “ colaboracions, simpatias e recursos’. Presenta como exem-
plos do pragmatismo caboverdiano a participacion de Cabo Verde como membro
non permanente do Consello de Seguranza da ONU; a mediacion do conflito angola-
no e tamén a relacion coa Africa do Sur dos tempos do apartheid.

Jorge Gongalves, en cualidade de director dos Asuntos Consulares, sublifia
0 pragamatismo da politica externa na vertente da emigracion, apuntando como
exemplos a sinatura de acordos (con referencia especial ao Acordo de Emigracién
Temporal con Portugal) e a capacidade do pais para adaptarse, de forma positiva, &s
alteracions da posicion da comunidade internacional, en materia de emigracion.

Na opinion do director do Gabinete de Estudos do MNE, Manuel Amante, o
feito de que toda a politica de Cabo Verde, interna e externa, sexa subsidiaria do
desenvolvemento compel e ao pais a adoptar unha postura pragmética, de didlogo, de
concordia. Refirese tamén ao papel activo de Cabo Verde nas negociacions entre
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Angola e Africado Sur como un caso que reflite o pragmatismo da politica externa
das illas caboverdianas.

José Eduardo Barbosa considera que a politica externa caboverdiana €, na
sla esencia, pragmética. Dos varios exemplos que, ha sda opinidn, evidencian ese
pragmatismo nas relaciéns de Cabo Verde coa comunidade internacional: relacion
entre Cabo Verde e Portugal, relacions coa China, o feito de que o arquipélago nunca
tefia cedido as presions para a creacion dunha base militar no seu territorio (debido
a sUa estratéxica situacién xeografica, con maior relevancia no contexto da Guerra
Fria, como é comprensibel).

A opinion expresada, neste contexto, polos nosos entrevistados reflicte, na
verdade, 0 que 0s gobernos tefien preconizado como lifias mestras da politica externa
caboverdiana, presentes nos Programas de Goberno, analizados arriba.

O Programa para o cuadrienio 2001-2005, saido das Ultimas eleccidns lexis-
lativas, gafiadas polo PAICV é considerado por este como un marco do novo ciclo
politico cabo-verdiano, iniciado a 14 de xaneiro de 2001.

Esta carta orientadora da accion gobernativa para os préximos anos comeza por
caracterizar o panoramainternacional dos Ultimos tempos, destacando os novos desafios
gue se presentan aos Estados, nomeadamente no contexto da globalizacion, evidencian-
do aimportancia crecente doutros actores das relacions internacionais. E o que se pode
inferir da seguinte expresidn, que no fondo reforza a nosa hipétese de investigacion:

“Os efectos do proceso de globalizacion colocan, por conseguinte, novos
desafios aos Estados, obrigandoos non so a reavaliaren moitas das slas prioridades
sendn tamén a consagraren novos elementos pautadores das relacions internacio-
nais. Os Dereitos do Home, os fluxos migratorios®, o racismo e a xenofobia, o des-
envolvemento social, 0 comercio, as finanzas, as cuestions ambientais, a criminali-
dade e o terrorismo internacional, o flaxelo da droga, a corrupcion organizada e a
diseminacion de doenzas, entre outros, posicidnanse como imperativos universais
traendo a escena novos actores co decisivo envolvemento da sociedade civil, nomea-
damente a través das organizacions non-gobernamentais, facendo emerxer novas
regras de convivencia internacional” (Programa de Goberno).

Face a este novo escenario, marcadamente unha “adea global”, os Estados
precisan, por tanto, encontrar novos argumentos, e € nesta éptica que o goberno
recofiece a necesidade de actualizar e/ou renovar a axenda diplomatica do pais.

Son tres os constrinximentos que non poden ser desprezados polo goberno e
gue como tales estén presentes na orientaci 6n da politica externa caboverdiana, como
as tres grandes trabes mestras que nortean a accion internacional das illas:

1) Insercion activa de Cabo Verde na economia mundial.

2) O feito de ser un Pais Menos Avanzado e pegueno.

3) O feito de posuir unha significativa diaspora —0 recofiecemento deste
terceiro constrinximento € tamén un reforzo da nosa hipotese.

(7) Oitdlico é noso.
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A importancia estratéxica destes tres aspectos, que nos decidimos designar
como “trabes mestras da politica externa caboverdiana”, é recofiecida expresamente
no Programa de Goberno da seguinte forma: “No entender do Goberno, a politica
externa constitie un dominio de capital importancia para Cabo Verde, considerando
a grande abertura externa da stia economia, nomeadamente a stia ainda dependencia
da cooperacion publica para o desenvolvemento, e sen esquecer os fortes lazos exis-
tentes entre os caboverdianos residentes no pais e aquel es que estén espallados polo
mundo” (Programa de Goberno).

Os principios xerais que nortean a politica externa de Cabo Verde son co-
mUns a grande maioria dos Estados e tefien a ver co cumprimento ou a pretension de
cumprir® os diversos cédigos de conduta internacionais, o que, facendo uso do Iéxi-
co da Union Europea, podemos designar de “acquis communautaire internationa-
le". Estamos a referirmonos, obviamente, aos principios da Carta das Naciéns Uni-
das, daUA, &s cuestionsrelativas aos Dereitos Humanos, a Democracia, a Economia
Internacional, Ambiente (con particular incidencia nos recursos marifios, no caso de
Cabo Verde), etc.

Para alén destes principios xerai s existen aqueles que son méis especificos e
que reflicten arealidade histérica, social, cultural e xeogréfica do pais. A saber:

* A integracion efectiva na rexion (oeste) africana, sexa no @mbito da Uni-
dade Africana ou no da CEDEAO (Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Occidental), do CILSS (Comité Inter-Estados de Loita contra a Seca no Sahel). Os
aspectos rel acionados coa manutencidn da paz, coa integracion econémica merecen
tamén seren destacados neste contexto, debido ao feito de que estarexion é unhadas
rexions mais pobres e unha das zonas de tensién do globo.

* Aposta simulténea na lusofonia e na francofonia.

* Incremento da imaxe externa do pais, tendo a “diplomacia ao servizo do
desenvolvemento”: “Grazas & sUa idiosincrasia, historia, localizacién xeogréfica e
facilidade de relacionamento co mundo exterior, reforzadas pola secular experiencia
de convivencia con outros pobos no &mbito da emigracion, que Cabo Verde debera
procurar, non obstante as limitacions derivadas da séia condicion de pais pequeno,
insular, discontinuo, saheliano e de recursos escasos, desempefiar un papel Util e
cribel, levando a cabo unha politica externa activa como factor de desenvolvemento,
seguranza e valorizacion internacional do pais’ (Programa de Goberno).

* A cooperacion internacional €, polas diversasrazons arriba apuntadas, unha
das vertentes esenciais da politica externa das illas de Cabo Verde, xa que o pais
contintia sendo dependente dos fluxos de axuda internacional .

O Goberno definiu como as Grandes Opcions do Plano de Desenvolvemento
Nacional (2001) os seguintes obxectivos: promocion da boa gobernacién, da capaci-
dade emprendedora, dunha politica globa de desenvolvemento social e combate &

(8) En materia de politica externa, diplomacia, en fin, nas materias do foro internacional, a*“ pretension de cum-
prir” gafiaum peso que noutros contextos non poste.
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pobreza; desenvolvemento do capital humano, entre outros. Paraal canzar tales obxec-
tivos o pais necesita da manutencién da axuda, o que implica unha cooperacion
internacional eficaz, isto porque aeconomiacaboverdianaé caracterizadapolo “ Trian-
gulo da Vulnerabilidade Bésica’: vulnerabilidade econdmica (Balanza de Pagamen-
tos, Finanzas Publicas e situacion alimentar estruturalmente deficitarios), vulnera-
bilidade demogréfica (Presion demogréfica sobre os recursos) e “Vulnerabilidade
ecolOxica e xeogréfica (caracteristicas xeoclimaticas, insularidade, estrutura arqui-
pel&xica con custos elevados) (Grandes Opciodns do Plano, 2001:44).

Asumindo que a cooperacion internacional ten establecido novos moldes nos
Ultimos anos, que a tefien tornado cada vez méis restritiva, Cabo Verde deberd adoptar
estratexias de axuste a eses novos desafios da cooperacion internacional. No ambito
desta adaptacion estd, entre outros, 0 “asegurar un mellor encadramento da cooperacién
descentralizada, econdmica e empresaria” (Grandes Opcidns do Plano, 2001:44).

A modo de conclusion deste tépico gustarianos tecer consideracions, que
pasamos a presentar.

A politica externa caboverdiana, mais concretamente a actividade politico-
diplomética, ten a slla xénese antes mesmo da creacion do Estado, nun periodo en
gue o movemento de liberacidn nacional, tendo a cabeza o carismatico Amilcar Ca-
bral, encetou varios contactos coa comunidade caboverdiana emigrada, afin de con-
seguir apoio, coa comunidade internacional, con vista a conseguir apoios para a siia
loita e, posteriormente, o recofiecemento do Estado de Cabo Verde.

Segundo Leitdo da Graca, “Amilcar Cabral e os comparieiros de loita arma-
dalanzaron os alicerces historicos da politica externa da Republica de Cabo Verde”
(Graga, 1998:166). Lobban (1995) considera que a actitude politica adoptada polo
movemento de liberacion de Cabo Verde foi “extremadamente eficaz na conducion
dos asuntos internacionais e diplométicos e na construcion de frontes unificadas nos
momentos criticos’ (Lobban, 1995:145).

Na post-independencia, como xa foi referido arriba, o pais —dadas as slas
caracteristicas que estruturalmente se mantefien, a pesar dun proceso evol utivo posi-
tivo— tivo de concibir unha politica externa subsidiaria do desenvolvemento. Na
verdade, esta ten sido unha constante ao longo dos 28 anos de existencia do Estado
caboverdiano.

Durante o inseguro periodo da Guerra Fria, os executivos de Cabo Verde
conseguiron fintar os alifiamentos desexados, ben polo blogue socialista ben polo
mundo occidental, adoptando unha posicion considerada pragmética. Tratouse dun
verdadeiro “aliflamento caboverdiano”, nas palabras de José Eduardo Barbosa, se-
cretario do Ministerio dos Negocios Estranxeiros, un dos nosos entrevistados, ante-
riormente citado.

Coa alteracion das regras do xogo ha escena internaciona e coas mudanzas
ocorridas no territorio nacional na década dos 90, o0 arquipélago tivo de adaptarse a
esta nova realidade, optando, por exemplo, por unha maior orientacion para o exte-
rior da economia e consolidando a stia imaxe externa e a stia utilidade politica.
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Por tanto, nun pais no que grande parte dos seus nacionais estd “féra de
portas’ e onde a case totalidade dos recursos que impulsan o pais se encontran no
exterior, no que as fontes do desenvolvemento son esoxenas, a politica externarevis-
tese dunhaimportanciavital. Esta dependencia afecta ao “sistemainmunol éxico” do
pais, mais, simultaneamente, produce 0s seus propios “anticorpos’, ou sexa, € a
través dunha politica de axuda e da maximizacion das potencialidades da emigra-
cion, no &mbito dunha politica externa consciente, que o pais atinxira o desexado
desenvolvemento ou (para sermos mais realistas e menos utdpicos) camifiara na stia
direccion.

7. Representacion diplomética e consular

Os consulados e embaixadas son extensions dos paises, e tefien esencial-
mente un duplo obxectivo: protexer aos nacionais e promover/“vender” as potencia-
lidades do pais. Existen, para aén destes, outros elementos que constitlien a activi-
dade diplomatica dos paises, tales como a negociacion e a extension do servizo pu-
blico. Estes elementos encontranse consignados ha Convencion de Viena sobre Re-
lacions Diplomaéticas e Consulares.

Interésanos, neste topico, a vertente de “proteccion”, isto &, tentar averiguar
ata que punto Cabo Verde ten creado condiciéns ou mecanismos que garantan a
integracion da stia diaspora. Sébese que Cabo Verde postie misions permanentes nas
principals organizacions internacionais e embaixadas e consulados nun nimero sig-
nificativo de paises.

Unha vez mais, vamos aludir & escaseza de recursos como razén para que a
cobertura diplomética e consular caboverdiana non sexa aideal, cualitativa e cuan-
titativamente, tendo en conta a comunidade emigrada. Os entrevistados foron unani-
mes & hora de concordar que as restricidns orzamentais, a inexistencia dos recursos
apropiados &s necesidades leva a que as representacions non presten aquel tipo de
servizo que desexarian e que, principal mente, a diaspora precisa. Segundo o director
da Politica Externado MNE de Cabo Verde, Severino de Almeida, entre o 70 e 80%
do orzamento do Ministerio vai para as representacions no exterior. Unha porcen-
taxe moi elevada e que en parte explica a dificultade en se abrir novos postos consu-
lares e embaixadas e os varios obstéculos no funcionamento das representacions
existentes.

Por exemplo, o Consulado Xeral de Cabo Verde en Boston, cuxa area de
xurisdiccion é constituida por 44 dos 50 dos Estados Unidos da América opera con
tres funcionarios administrativos e un diplomético que é o consul xeral, Alfredo
Monteiro, segundo o cal “algunhas actividades |evadas a cabo polo Consulado Xeral
de Cabo Verde en Boston debian merecer méis atencion, nomeadamente os encon-
trosinformais coa comunidade, o boletin informativo que deberia ser substituido por
unha paxina de Internet e para o cal ainda non temos 0S recursos necesarios’.
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E neste contexto que os consulados honorarios tefien xurdido como unha
solucién vidbel e menos onerosa do que as outras representacions no exterior, ainda
gue as slas competencias sexan reducidas.

Vemos que para a én do aspecto cuantitativo ponse a cuestion da calidade do
servizo prestado. Pensamos que as embaixadas e consulados caboverdianos deberian
estar mais preto das comunidades, posuir unha capacidade institucional mais versa-
til, méis maledbel e adaptébel & realidade dos emigrantes e as slas necesidades.

Os diplométicos de Cabo Verde precisan sair mais veces dos “saléns’ para
estaren nas “barracas’ xunto das comunidades, cofiecendo de preto os seus proble-
mas e desexos, e as slas potencialidades.

Son moitos 0s que consideran, tameén, que debera apostarse, para alén de
nunha proteccion cada vez mais eficaz da diaspora, no aspecto econémico, ou sexa,
na“venda’ do pais no exterior, asi como no incentivo da participacion dos emigran-
tes na economia do pais. Agnelo Sanches (consultor) € da opinion de que a vertente
econémica debe ser destacada nas relacions politico-diplomaticas de Cabo Verde,
para unha mellor promocién externa do pais e atraccion do investimento directo
estranxeiro. Considera tamén que existe unha lagoa na compofiente da informacion/
formacion dos emigrantes. Segundo este consultor, as institucions envolvidas na
problemética da emigracion, como por exemplo, departamentos do Goberno, Ban-
cos, Seguros, PROMEX (Centro de Promocién Turistica, dos Investimentos e das
Exportacions de Cabo Verde), etc, ainda non dan & emigracion o encadramento ade-
cuado e non se encontran debidamente preparados para a vertente promocional.

Tendo xa analizado, separadamente, a emigracion e a politica externa cabo-
verdiana, vexamos, de seguido, cales son o0s puntos de contacto entre elas; cal é a
relacion entre estas duas éreas.

8. Relacion entre politica externa e emigracion

Na concepcion da politica externa son varios os factores que inflUen e que
explican determinado sentido de orientacion do Estado. En Cabo Verde, a emigra-
cion é un destes factores, presente en todas as areas da esfera politica, ben doméstica
ben internacional. Ao longo dos anos, os varios gobernos tefien traducido en inicia-
tivas e preocupacions aimportancia crucial que a emigracion ten para un pais como
0 arquipélago de Cabo Verde.

Por tanto, calquera que sexa a decision tomada polo executivo ou polas de-
mais entidades envolvidas, ela ten de ponderar inaprazablemente a problematica da
emigracion. NOs quixemos mostrar como a circulacion de individuos, considerada
“politica de baixa intensidade”, consegue influir na xestion, na concepcion, na rea-
lizacion da politica externa, ascendendo asi & “politica de ata intensidade”, a un
terreo case “sacrosanto”, onde as cuestions ligadas ao Estado gozaban de exclusivi-
dade. Apoiados no paradigma transnacionalista das Relacions Internacionais, infe-
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rimos que a nivel das slas relaciéns externas (e non sd) Cabo Verde non pode, e
nunca puido, alearse do feito de posuir a maior parte dos seus nacionais/cidadans
fora, na emigracion.

Tentamos, por conseguinte, evidenciar aforte relacion existente entre aemi-
gracion e a politica externa caboverdiana. Hai un conxunto de aspectos que corrobo-
ran esta relacion, isto é, que comproban a nosa hipotese, a saber:

1. Os principais parceiros do desenvolvemento de Cabo Verde, ou sexa, 0s
principais doadores, son simultaneamente os principais paises de acollida da emi-
gracion caboverdiana.

2. A abertura das primeiras misions diplomaticas foi exactamente nos paises
onde a didspora caboverdiana se encontra radicada. Ten habido, por tanto, a preocu-
pacion de garantir condicions de seguranza e de integracion, nos varios paises onde
hai caboverdianos.

3. A grande maioria das saidas que o primeiro ministro fai ao exterior son
para visitar as comunidades.

4. A emigracion é factor determinante na resolucion de determinadas
cuestions. Por exemplo, segundo Severino de Almeida, director da Politica Ex-
terna do MNE, o pais ten tido alguns problemas coa inmigracion senegal esa,
nomeadamente en relacion a integracion desta comunidade, cuxa matriz cultural
€ marcadamente diferente da caboverdiana, mais non pode adoptar unha actitu-
de moi restritiva, co temor de haber algun tipo de represalia coa comunidade
caboverdiana no Senegal.

Cos nosos entrevistados procuramos saber como clasifican arelacion politi-
ca externa/emigracion, através da preguntas seguintes: “A diaspora caboverdiana é
un factor que pesa nas opcions da politica externa? O peso das comunidades en
certos paises condiciona a toma de decisions nesa mesma politica externa?’. Seguen
as respostas, has que se mostra, con clareza, que a emigracion ten un peso importan-
te na conducién da politica externa de Cabo Verde.

Segundo Manuel Inocéncio (ex-ministro dos Negocios Estranxeiros), a
emigracion é un dato de base da politica caboverdiana, en xeral, e da politica
externa, en particular. Non considera obra do acaso, o feito de que os principais
parceiros do desenvolvemento de Cabo Verde sexan os paises onde hai mais na-
cionais emigrantes. Chama tamén a atencion para a preocupacion constante dos
gobernos de Cabo Verde en negociar cos paises receptores de emigrantes cabo-
verdianos, con vista a garantir, a través de acordos de seguranza social, do des-
envolvemento de relacions de amizade, un tratamento diferenciado favorabel aos
seus nacionais. No seu entender, a emigracion sempre condicionou a concepcion
da politica externa do arquipélago e ten tido un peso cada vez méis visibel. Con-
sidera que ningln goberno conseguira sobrevivir sen unha boa relacién coa emi-
gracion e sen levar en conta que as comunidades no exterior “estéan ainfluir cada
vez méis a politicainterna’, nomeadamente a través do seu forte contributo para
a “formacion da opinién publica interna”.
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A resposta de Corsino Tolentino foi a seguinte: “ Sempre condicionou. Con
todo, é posibel facermos mellor, xuntando & nosa politica de afectos unhamaior dose
de cofiecemento dos feitos e teorias sobre a materia’ (Entrevista).

Jorge Gongalves (director xeral das Migracions e Servizos Consulares)
entende que a emigracion caboverdiana é “un elemento importante da politica
externa de Cabo Verde e ela € sempre ponderada nas politicas que o goberno
pretende, pretendeu ou pretendera desenvolver no estranxeiro”. Os deputados
electos polos circulos da emigracion fan a ponte entre os emigrantes e o goberno
e son, no entender deste director do departamento do MNE responsabel das Mi-
gracions, Comunidades e Servizos Consulares, unha proba inequivoca de que o
goberno de Cabo Verde non é alleo ao feito de que un nimero significativo dos
Seus nacionais vive nas slas “illas exteriores’.

Manuel Amante Rosa. Para este diplomatico existen dlas grandes razons na
orixe da importancia que € atribuida & problemética da emigracion, por parte de
Cabo Verde. A primeira, de base econémica, ten aver co peso das remesas dos emi-
grantes para as contas do Estado; a segunda é eminentemente politica e refirese a
participacién politica dos emigrantes. Nas palabras do noso entrevistado, “hai nece-
sidade de se dar unha atencion moito maior as nosas comunidades no exterior por-
gue elas votan e elixen, contriblen & eleccién do goberno e & eleccién do presidente
da Republica’.

Alvaro Apolo, presidente do IC, tamén apunta o aspecto econémico como
un factor preponderante na relacion entre a emigracion e a politica externa do pais,
defendendo, con todo, a necesidade dunha politica eficaz de captacion das remesas
dos emigrantes. Afirma que as cuestions da emigracion estdn sempre presentes en
calquera acordo que 0 pais asina. A proposito da creacion dun Ministerio s para as
cuestions da emigracion —posibilidade que ten sido suxerida desde as diversas ten-
dencias politicas do pais— Alvaro Apolo considera que “a compofiente emigracion
esta contida na expresion Ministerio dos Negocios Estranxeiros, Cooperacion e Co-
munidades’, a pesar de afirmar que tal posibilidade non estéd completamente exclui-
da. Eloxia ainda o traballo da actual ministra dos negocios Estranxeiros, Fatima
Veiga, e do seu antecesor, Manuel Inocéncio (un dos nosos entrevistados citados
mais arriba), diplométicos, no seu entender, “ sensibeis as cuestions da emigracion”.

José Eduardo Barbosa é contundente ao afirmar que seria“un suicidio poli-
tico” para o goberno de Cabo Verde non ponderar as cuestions da emigracion, en
particular, e, mais xenericamente, non emprender unha politica externa eficaz, unha
vez que a principal fonte de rendementos do pais se encontra féra do arquipélago
(cerca de 2/3 dos recursos utilizados no pais provefien das remesas dos emigrantes,
da APD, dos investimentos privados e do turismo). Considera que neste traballo de
politica externa a responsabilidade non cabe s6 a0 MNE, nin s6 &s embaixadas, mais
si atodo o “sistema de politica externa’, no cal inclUe os varios ministerios secto-
riais, os bancos, 0 PROMEX e tamén as institucions privadas, que dunha forma ou
doutra estan ligadas a emigracion. Abordou as novas oportuni dades que tefien xurdi-
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do en termos de investimentos en Cabo Verde e que poden ser aproveitadas, por
exemplo, pola comunidade nos EUA. Referiase ao AGOA (African Growth and Op-
portunity Act), un mecanismo que, no seu entender, poderd incentivar a constitucion
de joint-ventures entre empresarios americanos (ou caboverdiano-americanos) e 0s
“caboverdianos 100%” (agueles que naceron e nunca sairon de Cabo Verde).

Conclie a sta resposta dicindo que a emigracién ten un peso importante
para Cabo Verde tamén porque inflGe as decisions politicas que son tomadas nos
propios paises de acollida. Neste sentido, da o exemplo de Portugal, do Luxemburgo
e dos EUA.

Vimos no tdpico sobre as representaci ons di plomaéti cas e consul ares que unha
das“obrigas’ do Estado de orixe perante a sia emigracion € agarantia de proteccién
e de condicions para a slia integracion nos paises que os reciben. Vimos tamén que
este promove a slla cultura, a sdiaidiosincrasia a través dos emigrantes. En troca, 0s
emigrantes participan no desenvolvemento do pais, econdmica e politicamente, isto
€, convén canalizaren todas as sUas potencialidades para a slia terra de orixe, mais
importa, do mesmo modo, que sexan membros integrados nas sociedades de destino,
gue ascendan na xerarquia social e, desta forma, estean en mellores condicions para
axudar ao pais de orixe.

Unha das formas méis frutiferas de os emigrantes axudaren ao seu pais de
orixe é constituirense en grupos de presién, capaces de actuar perante os gobernos de
acollida en prol do desenvolvemento do pais natal. Por outras palabras, desenvolve-
ren actividades de lobbyismo. O Dicionario de Politica Internacional define o |obb-
yismo como “un sistema diversificado de grupos de presién que inflUen varios érga
nos de poder —exislativo, executivo e xudicial ” (Dicionario de Politica I nternacio-
nal, 1986:232).

E nos EUA que existe améis forte tradicion de lobbyismo, préctica esta que
se ten xeneralizado entre os paises. Alguns dos grupos de presion, a altura das gran-
des empresas, estén constituidos por emigrantes. Comunidades como por exemplo a
irlandesa, a armenia ou a xudeu tefien dado un contributo inestimabel aos seus pai-
ses de orixe. Xaacomunidade caboverdiananasterrasdo “ Tio Sam”, por ser peque-
na e pouco expresiva e por se encontrar, maioritariamente, nas bases da pirdmide da
xerarquia social, en comparacion a estes grupos de inmigrantes (a pesar de a escala
do arquipélago ser significativa), parece estar, ainda, nunha fase bastante incipiente
en materiade lobby. Mais arazon principal parao feito de que o lobbyismo cabover-
diano nos EUA sexa “un mosquito no corpo dun elefante” é a falta de organizacion
entre os membros da comunidade, no sentido de que o movemento asociativo ai
existente € moi rudimentario. O mesmo motivo pode ser extrapolado para os demais
destinos de emigracion. Foi percibindo este handicap que os gobernos e as entidades
envolvidas na problemética tefien apostado polo incentivo a un asociativismo cons-
ciente e proveitoso para Cabo Verde.

A Ultima pregunta da nosa entrevista intentou saber se 0s nosos entrevista-
dos consideraban que existia ou non lobbyismo caboverdiano perante os gobernos de
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acollida. Na opinidn da maioria existe moi pouca actividade desta natureza e, unha
vez que non existe unha cultura de lobby, ela precisa ser fomentada e patrocinada.
Antes de considerarmos as respostas de cada un dos entrevistados en particular,
VEXamos un pegueno cadro co resumo das respostas a pregunta: “ A diaspora cabo-
verdiana fai lobby nos paises de acollida?’.

Manuel Inocéncio atrible & diplomacia caboverdiana a responsabilidade de
orientar a actividade lobbista da didspora. Entende que ainda hai muito por facer,
neste sentido. Considera moi fraco o lobby que é feito nos EUA e en Portugal, onde
as comunidades son significativas, ao contrario do que se fai en Luxemburgo, onde
0s emigrantes “estan méis proximos do goberno (...), tefien relacions mesmo direc-
tas cos membros do goberno e exercen algunha influencia’.

Corsino Tolentino afirma que non existe unha cultura de lobby en Cabo
Verde. Non obstante, “grazas as novas tecnoloxias de informacién e ao aumento
exponencial da interaccion entre os residentes e os migrantes, o lobby limpo, en
defensa de intereses lexitimos, crece”.

Un dos candidatos és eleccions presidenciais de 2001, Jorge Carlos Fonse-
ca, apunta a falta de consistencia organizativa e o baixo peso econémico e cultura
dos emigrantes caboverdianos como as razéns da case inexistencia de actividade
lobbista da diaspora. Cre, por tanto, que ben a dimensién cuantitativa ben a cualita-
tiva da comunidade caboverdiana limitan ese tipo de actividade. Da exemplos de
paises como Portugal, Senegal, Luxemburgo, onde os emigrantes poden ter algunha
influencia electoral. No seu entender, cabe & emigracion, as asociacions organizé-
rense, e ao Estado incumbe auxiliar, directa ou indirectamente, nesta tarefa.

Jorge Gongalves, na lifia dos anteriores entrevistados, defende que o Estado
ten un papel preponderante no incentivo ao lobby. Sublifia a diferenza existente
entre as varias comunidades emigradas no que concerne & capacidade de facer |obby.

Para Manuel Amante Rosa, “infelizmente as comunidades caboverdia-
nas ainda estan moi viradas sobre si mesmas, con moita dificultade de se asocia-
ren entre eles e cun poder nulo ou diminuto de influencia nos paises onde estan
(...) tirando algunhas cidades e freguesias de Portugal, a nivel dos outros paises
€ case nulo, non conseguen facer ningun lobby”. Afirma que a necesidade de
lobby varia en funcién dos paises de acollida, de acordo co grao de proteccion
dos traballadores inmigrantes.

Nesta resposta, Alvaro Apolo postula que unha das principais preocupa-
cions do Instituto que preside é o reforzo da compofiente do |obby, ou sexa, o incen-
tivo a unha organizacién méis conseguida e produtiva das asociacions. Afirma que
case todas as asociacions caboverdianas da diaspora, exceptuando a Asociacion de
Lisboa, encontranse ainda nunha “fase infantil”, isto €, son pouco mas que puntos
de encontro e ainda non se concienciaron da necesidade de se transitar para unha
“fase méis adulta’, na cal poderan desempefiar o papel de intermediario entre os
paises de orixe e o0s paises de acollida. No seu entender, as comunidades dos EUA e
de Portugal son aguelas que fan algun tipo de lobby, ainda de forma pouco conse-
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cuente, a pesar do forte potencial existente. Termina a resposta, dicindo que “a emi-
gracion é unha especie de diamante que precisa de ser pulido”, por iso, ainda hai un
longo camifio a percorrer.

O noso Ultimo entrevistado, José Eduardo Barbosa, apela & ascensiéon dos
emigrantes na xerarquia das sociedades onde se encontran. Importa, deste modo,
non valorizar a penas os dereitos mais comdns, como a seguranza social, etc, “mais
aspirar (...) chegar &s funcions méis elevadas posibeis, tanto no plano econémico,
como no plano politico e social”. Tal integracion so € posibel através da promocion
da educacién e tamén da participaci on na politica, pois “canto maior for o nimero de
caboverdianos envolvidos na politica, iso vai levar a que agueles que son electos,
sendo ou non caboverdianos, ponderen o voto caboverdiano, tefian interese en favo-
recer a causa da comunidade caboverdiana’. En suma, a didspora deberé ter capaci-
dade de entrar neste esquema de funcionamento cada vez mais comin nas socieda-
des actuais: o lobby.

A fraxilidade ou mesmo a inexistencia de lobbys no seo da diaspora cabo-
verdiana, méis concretamente a través das asociacions, constitle unha das varias
preocupacions que impulsou o Instituto das Comunidades a programar para novem-
bro do corrente ano (2003), na cidade da Praia, un foro subordinado ao tema*“ Move-
mento Asociativo na Diaspora Caboverdianad’, que contara coa participacion de res-
ponsabeis das asociacions, organizacions caboverdianas da diaspora e cientificos
sociais. Do diagnostico feito coas asociacions, o IC concluiu que os principais des-
exos destas tefien a ver coa necesidade de formacion dos dirixentes e a creacion de
federacidns; coa necesidade de informacin actualizada sobre Cabo Verde, etc. Deste
modo, a través do foro, o IC, pretende, basicamente, que as asociacions cofiezan
mellor arealidade das slias conxéneres nos varios puntos da didspora e poidan trocar
experiencias e cofiecementos; desexa que se encontre unhaférmulaeficaz de ligazén
€O movemento asociativo, etc.

O encadramento politico da emigracion debera pasar, tamén, polo enfoque
nas relacions de traballo coas asociacions de caboverdianos, estruturas creadas e
teimosamente mantidas no medio de dificultades varias, expresando o amor & “Te-
rra-Mai” e simbolo de solidariedade entre os caboverdianos no estranxeiro. O esta-
blecemento de relaciéns coas asociaci6ns € tanto méis importante polo feito de cons-
tituiren as Unicas entidades organizadas no seo da emigracion, que dun modo mais
ou menos eficiente poderdn mobilizar os emigrantes.

Tamén no interior do pais, os gobernos deberan preocuparse co encadra-
mento do emigrante. Compre, pois, prestar atencién aos emigrantes nas vaca-
cions, na certeza de que eles son observadores silenciosos que poden non ter a
medida exacta da realidade do pais ou que poden atender a cuestions de porme-
nor, e que, cando retornen, van influir negativa ou positivamente as persoas das
suas relacions, conforme a vision que transportan consigo (ainda que esta in-
fluencia é feita mesmo antes do regreso definitivo ao arquipélago, que moitas
veces chega a acontecer).
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Concluimos este topico sublifiando aimportancia de os emigrantes cabover-
dianos ansiar os lugares importantes na escala social dos paises onde residen, de se
organizaren en asociacions capaces de influir os gobernos e os érganos decisores, a
favor da didspora e do pais de orixe.

9. Consider acions conclusivas

A emigracion é unha temética que esta intimamente ligada a caboverdiani-
dade e que nos toca de preto.

Facendo uso da nosa grella de lectura como “aprendices’ de Relacions
Internacionais, quixemos abordar a vertente internacional da emigracion cabo-
verdiana. Isto €, tentamos encontrar e€los de ligazén entre a emigracion e a poli-
tica externa caboverdianas; desexamos ver se, e de que forma, o feito de que
Cabo Verde tefia mais nacionais féra das fronteiras fisicas/xeogréaficas inflle a
slia postura internacional.

Tendo en vista este obxectivo, escollemos como cadro conceptual da nosa
tese o transnacionalismo, un dos tres grandes paradigmas das Relacions Internacio-
nais. Este modelo é, na verdade, aquel que mellor se adapta ao noso traballo, dado
gue concibe ao individuo (neste caso concreto o emigrante), entre outras entidades,
como un actor internacional, capaz de “roubar” parte da exclusividade do Estado-
Nacion e facelo repensar a slia maneira de ser e de estar ha escena internacional .

A pesar deste feito non ser unha novidade, ten gafiado, nos Ultimos tempos,
unha nova expresion. Na base desa alteracion encontrase o fendmeno da transnacio-
nalidade, caracterizada por unha maior mobilidade dos emigrantes, pola capacidade
de estaren integrados nos paises de orixe e, simultaneamente, nos paises de acollida.
Deste modo, os Estados son obrigados a reecuacionar a forma en que abordan a
problemética da emigracion.

Puidemos comprobar que os executivos tefien dado cada vez méisimportan-
cia aos emigrantes, non s6 como fonte de remesas, mais como actores politicos, con
participaci 6n activa na sociedade caboverdiana. Non obstante, a atencion que € dada
a emigracion, ben na Constitucion ben nos Programas de Goberno, non ten tido
correspondencia cabal na préctica. A falta de recursos e de instituciéns explican este
desfasamento.

No que atinxe & politica externa do pais, consideramos que €ela, de feito,
existiu, mesmo antes da entrada de Cabo Verde para o grupo de Estados indepen-
dentes. Compartimos a idea de que a actividade emprendida polo movemento de
liberacion de Cabo Verde e da Guinea Bisau lanzou as bases daquela que viria
ser a orientacion deses paises, a nivel de politica externa, principalmente nos
primeiros anos a seguir a independencia. Na verdade, as negociacions, a activi-
dade internacional levada a cabo polo, enton, Partido Africano para a Indepen-
dencia da Guinea e de Cabo Verde (PAIGC) tifian como principal obxectivo a
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busca de apoio e de medios para a independencia. Esa é, ata hoxe, a nota domi-
nante da politica externa caboverdiana: a busca de medios exteriores para o
desenvolvemento interno. Tendo como limites temporais os periodos pre e post-
independencia, notamos unha clara adaptacion &s alteracions ocorridas a nivel
interno, debido ao multipartidarismo, e no ambito internacional, debido ao fin
da Guerra Fria.

E esta capacidade de se adaptar aos condicionamentos, internos e externos,
a que leva a que a politica externa de Cabo Verde sexa adxectivada de pragmética.
Os nosos entrevistados foron unanimes en afirmar que a conducion das relacions
internacionais caboverdianas ten sido feita con pragmatismo, isto &, o pais ten sabi-
do aproveitar a pequena marxe de manobra de que dispdn, como pegueno Estado,
pobre, vulnerdbel e arquipel axico.

Destacamos o Programa de Goberno en vixencia (2001-2005), no cal adias-
pora é considerada unha das trabes mestras da politica externa caboverdiana, exac-
tamente por ser un dos constrinximentos que 0s gobernos non poden desprezar.

No que se refire & representacion diplomética e consular de Cabo Verde
inferimos que elanon é aideal, nin en termos cuantitativos, nin cualitativos. A falta
de recursos € a principal explicacion para o traballo coas comunidades.

Canto arelacion entre a politica externa e a emigracion, consideramos que
existen, no noso entender, varios puntos de contacto entrambas, tales como a sinatu-
ra de acordos cos paises de acollida ou o feito de que os principais parceiros de
desenvolvemento de Cabo Verde seren os paises onde existen significativas comuni-
dades caboverdianas.

Debido & stia “omnipresenza’ na sociedade caboverdiana, seria imposibel
gue a problematica da emigracion non merecese, por parte dos 6rganos responsébeis
da politica externa, unha atencién particular. Por tanto, o Estado de Cabo Verde
viuse, como pais de emigracion, levado a crear condicidns para a saida dos emigran-
tes, para a slia integracion nos paises de acollida —nomeadamente, a través da sina-
tura de acordos- e para a sta participacion econémica e politica nasillas. Cada vez
mais, este arquipélago do Atlantico ten asumido a stia condicién de “ nacion diaspo-
rizada’. Os gobernos de Cabo Verde tefien dado cada vez méis importancia & emi-
gracion, non s como fonte de remesas, mais como actores politicos, con participa
cion activa na sociedade caboverdiana.

A emigracion é asunto que ten de ser ponderado en calquera negociacion
internacional, ben anivel bilateral ben anivel multilateral. E unha especie de “cole-
te de forzas’ para as relacions internacionais (e non so) caboverdianas. E, non obs-
tante, simultaneamente, unha das principais fontes de rendemento do pais, confor-
me comproban os datos relativos &s remesas.

Ainda hai un longo camifio a percorrer. Primeiro, en relacion ao propio
cofiecemento da realidade das comunidades, en termos numéricos e, principa mente,
cualitativos. Despois, importa tamén apoiar as organizacions asociativas e incenti-
var a actividade lobbista no seo da diaspora. De acordo coa opinién dos nosos entre-

66 Tempo Exterior / n° 11 (segunda época) - xullo/decembro 2005



A relacion entre a emigracion e a politica externa cabo-verdiana / Katia Cardoso

vistados, o lobby feito polas comunidades caboverdianas encontrase, ainda, nunha
fase moi embrionaria.

A diaspora caboverdiana precisa tomar cada vez mais consciencia das sias
potencialidades e utilizalas en prol dunha mellor integracion nas sociedades de aco-
llidaena“TerraMai”.

Katia Cardoso € membro do Nucleo de Estudos para a Paz, Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra.
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