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X
A DIASPORA AO SERVICO DO DESENVOLVIMENTO: OS PONTOS DE CONTACTO
ENTRE A EMIGRACAO E A POLITICA EXTERNA CABO-VERDIANA

KATIA CARDOSO

Centro de Estudos Sociais
Universidade de Coimbra

“A descoincidéncia entre o nosso espago de soberania, de territorialidade estatal (dez ilhas e 4033 km?) e o
nacional (as ilhas e a didspora) propende o Estado a uma acc¢do de geometria varidvel, nem sempre assente na
nogdo tradicional de soberania”.

(Silva, 2001: 26)

Desde a sua independéncia Cabo Verde tem conduzido uma politica externa subsidiaria do desen-
volvimento, politica essa qualificada como pragmatica. A assinatura de um acordo de parceria
especial com a Uniao Europeia, bem como a saida do pais do grupo de Paises Menos Avancados
(PMA), sdo as duas mais recentes “conquistas” de Cabo Verde, um pequeno Estado insular cujas
principais fontes de desenvolvimento sdo exdgenas: ajuda internacional e emigrantes/emigracao.

Neste artigo aborda-se a relacdao entre a emigracao e a politica externa cabo-verdiana, visando-
se um duplo objectivo: por um lado, perceber em que medida a relevancia da emigracao pre-
sente nos discursos e programas de governo tem correspondéncia a nivel da implementac¢ao de
politicas propiciadoras de uma participagao activa dos emigrantes quer em Cabo Verde, quer
nos paises de acolhimento; e por outro lado, analisar de forma genérica a problematica do
lobby no seio da diaspora cabo-verdiana.

O ponto de partida

Pode um pais com uma populacdo expatriada superior a populacao residente ser alheio a este
facto? Em que medida incorpora tal caracteristica na definicdo da sua politica externa e, em
Gltima instancia, na sua concep¢ao enquanto Estado? Existe correspondéncia entre a importancia
atribuida a emigracdo nos discursos e nos documentos oficiais e a pratica, (nomeadamente a
disponibilizagdo de meios institucionais e financeiros)?

Foram estas as principais interrogacdes que nortearam a investigacdo por detras deste artigo®°,
no qual pretendo — consciente do seu viés “oficialista” e da auséncia da voz e da versao dos
emigrantes, e do nao aprofundamento de questdes centrais — analisar, por um lado, o lugar da

80 Este artigo baseia-se no trabalho realizado no dmbito da minha tese de mestrado em Estudos Africanos, inti-
tulada “Diadspora, a décima primeira ilha de Cabo Verde: a relagao entre emigracdo e politica externa cabo-
-verdiana” e defendida em 2004 no ISCTE. Tratou-se de uma investigacdo qualitativa, tendo como principal
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emigracao na politica externa cabo-verdiana, destacando os mecanismos de proteccao legais e
institucionais que o governo cabo-verdiano tem criado em prol da defesa do emigrante e da sua
integracdo® eficaz, quer no pais de origem quer no pais que o recebe, e, por outro lado, numa
l6gica inversa, trazer uma breve reflexao em torno da importancia do lobby dos emigrantes para
o desenvolvimento de Cabo Verde.

1. O governo e a proteccao do emigrante cabo-verdiano

A defesa do emigrante pressupde a existéncia de acordos diversos, regulamentando as condi-
¢oes de trabalho, os seus direitos e deveres civis e sociais, o regime dos seus bens, etc.
Porém, implica também a existéncia de estruturas de representacao diplomatica no exterior que
apoiem os emigrantes no cumprimento das formalidades que lhes sao exigidas, os oriente e o0s
informe, os represente e defenda junto das autoridades do pais de acolhimento.

1.1. O quadro institucional

Cabo Verde tem celebrado, no p6s-1975, acordos gerais de emigracdo e no ambito mais espe-
cifico acordos de seguranca social com varios paises, bem como acordos multilaterais, designa-
damente no quadro da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ) e da
OIM (Organizacao Internacional das Migragoes).

A independéncia de Cabo Verde viria a juntar ao conjunto dos desafios internos do pais, a
necessidade de defesa do emigrante, na medida em que, na qualidade de cidadao nacional de
um pais politicamente independente, ele estaria desligado de qualquer compromisso legal com
o Estado Portugués. Esta foi uma ardua tarefa, porquanto exigiu recursos financeiros e humanos
importantes, com a agravante de coincidir no tempo, com a situacdao de crise econémica mun-
dial (1973), com repercussdes no campo do trabalho, tendo como consequéncia imediata, para
a emigracao, o desemprego, a suspensao ou limitacao das correntes emigratorias e o ensaio de
medidas de incentivo ao regresso dos emigrantes ao pais de origem.

E neste sentido que nos primeiros anos a seguir a independ@ncia, foi criado um departamento
estatal destinado aos assuntos da emigracgao, a Direccdo Geral de Emigracdo e Servigos Consu-
lares, integrado na estrutura do Ministério dos Negocios Estrangeiros. Em 1984 foi instituido o
Instituto de Apoio ao Emigrante (IAPE)82, com o objectivo de fazer a ponte entre o emigrante e

metodologia de recolha entrevistas semi-estruturadas realizadas (entre 17 de Janeiro e 11 de Mar¢o de 2003) a
ministros dos Neg6cios Estrangeiros, responsaveis pelos departamentos de politica externa, assuntos consu-
lares e gabinete de estudos dentro desse ministério, bem como ao presidente do Instituto das Comunidades
e as embaixadas cabo-verdianas em Portugal e nos EUA.

81 Conceito crescentemente criticado e que levanta questdes varias (por exemplo, que factores aferem a integragao
num determinado pais? Até que ponto ndo significa a anulagdo das caracteristicas sécio-culturais, linguisticas
especificas das comunidades emigradas?) mas que nao sera, neste artigo, alvo de problematizacao.

82 Através do Decreto n.° 107/84, que depois foi alterado pelo Decreto n.° 133/87, de 12 de Dezembro de 1987.
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0s organismos estatais, servicos pulblicos e privados e manter o emigrante ligado a Cabo
Verde. No plano externo, o governo tomou medidas no sentido de garantir representacao diplo-
matica e apoio consular aos emigrantes. Ao nivel interno criou condi¢des que facilitassem o
melhor enquadramento possivel dos emigrantes, aquando do seu regresso temporario, em
férias, ou do seu retorno definitivo.

O IAPE viria a ser substituido, em 200183 pelo Instituto das Comunidades (IC), uma entidade
gue actua na mesma linha do seu antecessor, isto &, na promocdo e execucdo das politicas diri-
gidas a diaspora cabo-verdiana. Este organismo pretende ser uma porta do governo, aberta para
as comunidades cabo-verdianas no exterior, funcionando sob a alcada do Ministério dos Neg6-
cios Estrangeiros e Comunidades. Tem também como atribuicdes o apoio a integracdo dos emi-
grantes nos paises de acolhimento e a sua relacao com Cabo Verde. Em termos organicos o IC
possui um Presidente, um Conselho de Administracao e um Conselho Consultivo. O Presidente
do Instituto &, por ineréncia deste cargo, o Director Executivo do Fundo de Solidariedade das
Comunidades (FSC), que conta também com um Conselho Administrativo. Este Fundo foi insti-
tuido a pensar nas caréncias por que tém passado os emigrantes, principalmente no continente
africano e nos 6bices de integracdo que enfrentam nos paises de acolhimento, a nivel geral.
Considerado pelos responsaveis pelo sector da emigracdo como uma necessidade premente
para comunidades que chegam a sofrer as privacdes mais basicas, o Fundo é apontado, por
alguns, como uma medida assistencialista8.

Para Alvaro Apolo, o Instituto das Comunidades representou uma grande viragem na abordagem
da problematica da emigracao, visto que “foi criado para um olhar mais para fora do que para
dentro”, adaptando-se as novas exigéncias dos emigrantes. Em comparagao com a entidade
anterior, avalia da seguinte forma o Instituto que preside: “(...) jd somos visiveis a nivel da
Africa; a nivel da Europa e da América. A nossa actuacdo tem de ser diferente, nd@o pode ter
aquele cardcter assistencial como estamos a ter em Africa, mas temos que privilegiar a com-
ponente de informacdo, a componente cultural também, a componente de ligacdo a Cabo
Verde e a componente do investimento externo, captacdo do investimento do emigrante”®s.

O Instituto das Comunidades pretende, assim, funcionar em parceria com as varias entidades
ligadas a emigracao, como a Direccao Geral dos Assuntos Consulares, Embaixadas e Consulados,
Municipios, ONG e outras organiza¢des e ser uma pec¢a fundamental na coordenagao de toda a
problemaética da emigracao.

83 Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 64/2001, de 3 de Setembro.

84 Na opinido de José Agnelo Sanches, consultor e entdo administrador da Garantia, Companhia de Seguros de
Cabo Verde, SARL, o Fundo das Comunidades tem mais vocagdo assistencial do que promocional. Tal facto &,
no seu entender, negativo para as comunidades, visto que desta forma ndo desenvolvem a sua capacidade
empreendedora e criativa (Entrevista, 2003).

85 Entrevista realizada em 2003.
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1.2. O quadro legal: a didspora nas leis e nos programas de governo

Em termos do quadro legal, a emigracao merece honras constitucionais, ou seja, sao varios os
artigos da Constituicao Nacional que expressamente versam sobre a emigracao, mais concreta-
mente sobre os direitos e deveres dos emigrantes.

0 Artigo 7.°, alinea g, postula que é uma das tarefas fundamentais do Estado: “Apoiar a comu-
nidade cabo-verdiana espalhada pelo mundo e promover no seu seio a preservacdo e o desen-
volvimento da cultura cabo-verdiana”®. Deste artigo infere-se que 0s emigrantes sao
considerados veiculo preeminente da divulga¢do da cultura cabo-verdiana. A luz do Artigo 78.°,
alinea e) os emigrantes tém o direito a cultura e incumbe ao Estado “promover a participacao
dos emigrantes na vida cultural do pais e a difusdo da cultura nacional no seio das comuni-
dades cabo-verdianas emigradas”. De acordo com este artigo, a didspora é um canal privile-
giado para a promocao da cabo-verdianidade no mundo.

E no Artigo 22.°, n.° 2 que se refere explicitamente aos emigrantes como cidad3os cabo-ver-
dianos de pleno direito: “Os cidaddos cabo-verdianos que residam ou se encontrem no estran-
geiro gozam dos direitos, liberdades e garantias e estdo sujeitos aos deveres constitucionalmente
consagrados que ndo sejam incompativeis com a sua auséncia do territério nacional”. No rol
dos direitos, liberdades e garantias, neste caso individuais, encontra-se salvaguardada, no
Artigo 50.°, a liberdade de deslocacao e de emigracao: “Todo o cidaddo tem o direito de sair e
entrar liviemente no territério nacional, bem como o de emigrar”.

Para além dos direitos supracitados, os emigrantes podem participar (isto &, elegendo e sendo
eleitos), nas elei¢oes legislativas e presidenciais e, deste modo, juntar ao grande contributo eco-
némico que dao ao pais, através do envio das remessas, a sua contribuicao politica. Todavia,
apesar desta prerrogativa legal, a participacao efectiva nas eleicdes em Cabo Verde, bem como
nos paises onde residem, tem sido fraca; para tal concorrem varios factores, entre os quais se
destaca a falta de informacao e as dificuldades burocraticas. Barros considera que a Consti-
tuicdo, aprovada a 25 de Setembro de 1992 e revista a 23 de Novembro de 1999, é “um dos
mecanismos através do qual se estruturou e se completou a integracdao dos emigrantes no sis-
tema politico” (Barros, 2000: 125-126).

No Artigo 5.° da Constituicao vemos reconhecido aos cabo-verdianos o direito a dupla naciona-
lidade, o que revela que o Estado de Cabo Verde quer contar com os emigrantes como “cidadaos
de primeira”. Também, no que respeita a Lei de Nacionalidade, ela veio trazer duas grandes ino-
vacdes essenciais para o reconhecimento dos emigrantes como cidadaos cabo-verdianos de pleno
direito. Por um lado, a possibilidade dos filhos dos emigrantes, nascidos no estrangeiro adquirirem
a nacionalidade cabo-verdiana. Por outro lado, a hipbtese de aqueles cidadaos que tenham perdido
a nacionalidade voltarem a obté-la, caso o desejem (terdo, para tal, de residir em Cabo Verde
durante um periodo de seis meses). Deste modo, grande parte da didspora viu reconhecida e

86 Todas as citagdes de artigos da Constituicao Cabo-Verdiana foram feitas a partir do livro de ALMEIDA, Geraldo
de Cruz e LISBOA, Solange Ramos (2000), “Constituicdo da Repiblica Cabo-Verdiana” Praia: Livraria Saber, Lda.
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protegida de jure a sua condicdo de facto de cidadaos plurais, isto &, de cidadaos que se identificam
com o seu pais de origem, onde tém as suas raizes e onde querem acompanhar a vida social, poli-
tica, cultural, etc., mas que, simultaneamente, fazem parte integrante das sociedades de acolhimento.

Sao varios os exemplos que ilustram a decalage entre o que esta definido na lei e a sua apli-
cacdo na pratica. No caso concreto da emigracdo, verificimos que para além de estar consa-
grada na Carta Constitucional, tem sido item obrigatério dos varios Programas de Governo,
desde a existéncia de Cabo Verde enquanto Estado independente. Até que ponto esta relevancia
tem tido correspondéncia pratica?

Os dirigentes politicos cabo-verdianos cedo perceberam o papel crucial que os emigrantes
podiam desempenhar na tao desejada “Reconstrucao Nacional”. Os cabo-verdianos na didspora
foram alvos preferenciais de toda a mobilizacdo do PAIGC (depois PAICV)87, em prol da inde-
pendéncia do arquipélago. Assim, no programa de governo de 1981-1985 lemos:

“0 nosso Governo, ciente do papel que cabe aos nossos emigrantes na Reconstrugdo Nacional, criard as condi-
¢bes necessdrias a atrac¢d@o das suas poupangas e sua consequente aplicac@o em sectores produtivos da vida
nacional, através da livre iniciativa de cada um ou da participacdo em sociedades mistas”.

Para que tal objectivo fosse cumprido, os emigrantes precisavam de ver preenchidos alguns
requisitos que tinham que ver com a existéncia de condicdes para a sua integracdo no pais de
residéncia e para a sua participacdo socioeconémica em Cabo Verde. E neste contexto que o
Governo de 1981-1985 declarou que envidaria todos os esfor¢os para a abertura de postos con-
sulares, e que, a nivel interno, instituiria um organismo que coordenasse a problematica da emi-
gracdo e auxiliasse o emigrante na sua relagdo com Cabo Verde, nomeadamente, em relagao a
aplicagao das suas poupangas, ou mesmo sobre os procedimentos em caso de retorno.

No Programa seguinte (1986-1990), o governo faz referéncia aos efeitos positivos da emigracao,
principalmente, ao peso das remessas na Balanga de Pagamentos (de 1980 a 1984 as remessas
significaram 35 a 55% do saldo da balanca comercial). Pretendendo alargar o leque de tais
efeitos, o governo apelava ao investimento nos sectores da inddstria, pesca, construcao civil,
assim como no sector terciario (comércio e turismo).

Depois de quinze anos de monopartidarismo, em 1991, Cabo Verde entra na vaga da democrati-
zacdo e leva a cabo uma série de reformas, a nivel politico e econdmico, indo de encontro a um
consenso internacional em torno da democracia como sistema de governo e do liberalismo como
modelo econdmico. A problemética da emigracao nao ficou de fora desta transicao. Os emigrantes
foram incentivados a participar activamente nesta nova fase da sociedade cabo-verdiana.

Os governos do Movimento Para a Democracia (MPD) (partido que ganhou as primeiras eleices
multipartidarias) perspectivaram também algumas mudangas institucionais, como por exemplo, a

87 Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde, que depois passou a designar-se, em Cabo Verde,
por Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde.
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alteracao dos estatutos do IAPE e a criacao de um Conselho das Comunidades, um 6rgao con-
sultivo, “(...) um férum privilegiado de comunicagdo entre comunidades residentes nos dife-
rentes paises e um parceiro fundamental do Estado em tudo o que respeite a politicas
especificas dirigidas a didspora” (Programa de Governo 1995-2000). Foi de igual modo reco-
nhecida a importancia dos cabo-verdianos na diaspora estarem a par do que acontece no
pais, através de noticias actualizadas e serem também tema de programas dos varios 6rgdos da
comunicacdo social. Assim, o governo considerou prioritario o desenvolvimento de um “servico
adequado de informacdo (a mais completa, pluralista e actualizada possivel)” (Programa de
Governo 1995-2000). Actualmente, a Internet (quer através dos jornais on-line, quer através das
conversas virtuais) desempenha de forma crescente a fun¢dao de ponte entre os cabo-verdianos
no pais e nas “ilhas exteriores”.

Comecou a ser cada vez mais evidente que convinha ao pais conhecer a sua diaspora, e é neste
ambito que o Estado cabo-verdiano, mais concretamente, o governo que elaborou o programa
em questdao, comprometeu-se a “realizar, incentivar, promover e apoiar estudos estratégicos e
pesquisa sobre a emigracdo e as comunidades cabo-verdianas no exterior e sobre o fenémeno
das migra¢bes” (Programa de Governo 1995-2000). O Programa para a VI Legislatura (2001-
2005) reconhece a integracao das “comunidades no todo nacional como um imperativo da
cabo-verdianidade” (Programa de Governo).

A emigracao cabo-verdiana, parte integrante da Na¢ao, deve ser encarada nao apenas numa
perspectiva global do desenvolvimento econémico do pais, reservando-lhe um espaco de parti-
cipacdo e de coexisténcia com os demais cidadaos, mas também enquanto agente importante
para o enriquecimento e divulgacdo do (nosso)®® patrimdnio sociocultural no efectivo exercicio
do seu direito de cidadania (Programa de Governo 2000-2005).

O actual programa de governo (2006-2011) considera as comunidades emigradas como “parte
incontornavel da nacao global cabo-verdiana”, propondo varias medidas das quais destaco as
seguintes:

(...) o reforco da ligagdo a Cabo Verde das comunidades no exterior, para que se identifiquem cada vez mais
com os valores da cultura cabo-verdiana, dando especial aten¢do as novas geragbes; Continuar a incentivar e
apoiar iniciativas empresariais das comunidades cabo-verdianas em Cabo Verde, prestando-se particular atengdo
a melhoria e clarificacdo do quadro de incentivos, dentro de uma politica global e coerente de promogdo de
investimentos; Garantir, no quadro da implementagdo e funcionamento das Casas do Cidaddo e das Casas de
Direito, tratamento adequado a especificidade da demanda do emigrante, em particular no que respeita a habi-
tagdo, direito de propriedade e actividade econémica.

Programa de Governo 2006-2011.

Em suma, depreende-se uma clara evolucdao nas medidas dirigidas a emigracao. As vertentes de
proteccao consular, incentivo ao envio de remessas, melhoria das condicdes em caso de
retorno, mantiveram-se, surgindo novos focos de atencdo, designadamente, a problemaética da
“segunda gera¢ao”, o incentivo a participacdo dos quadros da didspora no associativismo,

88 (O paréntesis é meu.

198 CoLECCAO COMUNIDADES



COMUNIDADE(S) CABO-VERDIANA(S): AS MULTIPLAS FACES DA IMIGRACAO CABO-VERDIANA

nomeadamente através, do lobby que as organizacdes e os grupos podem fazer a favor do pais.
O diagrama seguinte resume e esquematiza essa expansao:

FIGURA 10.1

Expansao das medidas vis-a-vis a emigracao

Legenda
1 — Abertura de representagdes consulares.
2 — Assinatura de acordos gerais de emigracao e de seguranga social.
3 — Incentivo ao envio de remessas.
¢4 — Criacdo de um organismo (em constante adaptacdo) coordenador.
5 — Incentivo a participacdo politica (importancia da informacao).
6 — Apelo ao associativismo e ao consequente lobby.
7 — Proteccdo e assisténcia as comunidades mais carenciadas.

Analisando a figura, importa referir que as medidas tomadas posteriormente (como por
exemplo, o apelo ao associativismo e ao consequente lobby) nao implicam a eliminagao das
anteriores, isto &, nao significa que ja estejam totalmente consolidadas. Por outras palavras, o
facto do governo de Cabo Verde ter atingido os “anéis” 6 e 7, nao significa que tenha “aban-
donado” os “anéis” 2 e 3. Ou seja, a assinatura de acordos e o incentivo ao envio de remessas
continuam a ser medidas (necessarias) levadas a cabo pelos governos, em torno da emigracio.

1.3. Entre as medidas e a sua concretizagdo

“Entre as declaracbes nos programas e nas campanhas eleitorais e a prdtica vai uma distdncia
grande™®.

89 Qpinido de Jorge Carlos Fonseca, antigo ministro dos Negdcios Estrangeiros, entrevistado em 2003.
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A anadlise da relacdo entre medidas expressas nos programas de governo e nos discursos e a
sua concretizacdo, sua implementagao traz a cena um conjunto de elementos que tem que ver
com a necessidade de se conhecer melhor a didspora (¢ o desconhecimento da realidade da
didspora que tem impedido os governos cabo-verdianos de adoptar as politicas mais ade-
quadas a emigracdo, é preciso, por conseguinte, um claro investimento no estudo da diaspora),
a falta de meios (muitas vezes considerada a principal explica¢do para a impossibilidade de os
governos de Cabo Verde darem a “devida” atencdo a emigracdo), o que impossibilita grande-
mente que se passe do campo das conjecturas para o da ac¢do concreta.

1.4. Representacdo Diplomdtica e Consular

As embaixadas e consulados constituem extensdes dos paises, e desempenham essencial-
mente um duplo papel: por um lado, proteger os nacionais e, por outro lado, promover/“vender”
as potencialidades do pais que representam.

Neste contexto, 0 meu objectivo & destacar a vertente de “protec¢ao”, ou seja, analisar até que
ponto Cabo Verde tem criado condi¢des ou mecanismos que garantam a integracao da sua dias-
pora. A escassez de recursos surge, uma vez mais, como razao central para que a cobertura
diplomatica e consular cabo-verdiana nao seja a ideal, qualitativa e quantitativamente, tendo em
conta a comunidade emigrada. Por outras palavras, as restricoes orcamentais, a inexisténcia de
recursos apropriados as necessidades, leva a que as representacdes nao prestem o tipo de ser-
vico que desejariam e que, principalmente, a didspora precisa. Segundo o Director da Politica
Externa do MNE de Cabo Verde, Dr. Severino de Almeida°, cerca de 70 a 80% do orcamento do
Ministério vai para as representagdes no exterior. Uma percentagem muito elevada e que em
parte explica a dificuldade em se abrir novos postos consulares e embaixadas e as varias
peias no funcionamento das representacdes existentes. Por exemplo, o Consulado Geral de Cabo
Verde em Boston, cuja area de jurisdicao é bastante alargada, opera com trés funcionarios admi-
nistrativos e um diplomata que & o Cdnsul Geral.

E neste contexto que os consulados honorarios tém surgido como uma solucdo vidvel e menos
onerosa que as demais representacdes no exterior, embora as suas competéncias sejam reduzidas.

Vemos que para além do aspecto quantitativo se coloca a questdo da qualidade do servigo que
é prestado. E fundamental que as embaixadas e consulados cabo-verdianos se aproximem das
comunidades, possuam uma capacidade institucional mais versatil, mais maleavel e adaptavel a
realidade dos emigrantes e as suas necessidades. Os diplomatas de Cabo Verde precisam sair
mais vezes dos “saldes” para estarem nos bairros, proximos das comunidades, conhecendo de
perto os seus problemas e anseios e as suas potencialidades.

90 Entrevista realizada em 2003.
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Sdo muitos os que consideram, também, que devera apostar-se, para além de uma protec¢ao
cada vez mais eficaz da didaspora, no aspecto econémico, ou seja, na “venda” do pais no exte-
rior, assim como no incentivo da participacdao dos emigrantes na economia do pais.

1.5. O lobby na didspora cabo-verdiana: breves apontamentos

Entre Cabo Verde e os emigrantes cabo-verdianos ha uma relagao de troca, isto &, o Estado
garante a proteccdao dos emigrantes e a criagcao de condi¢des para a sua integra¢ao nos paises
que os recebem. E os emigrantes por sua vez, em cambio, participam no desenvolvimento do
pais, a nivel econdémico, politico e cultural, canalizando as suas potencialidades aos mais
diversos niveis para a sua terra de origem. Em teoria, esta troca é tao eficaz quanto maior for o
grau de integracdao nas sociedades de destino e de ascensao na hierarquia social. Em termos
graficos apresento a relagdao entre a didspora e o pais de origem do seguinte modo:

FIGURA 10.2

Relacdo Didaspora e o Pais de Origem

Participagao politica: elei¢des, lobby

Participagdo econémica: remessas PAIS
1 _— >
DIASPORA DE
<+—
ORIGEM

Protec¢ao e Promogao

Uma das formas mais frutiferas de os emigrantes ajudarem o seu pais de origem é constituirem-
-se em grupos de pressao, capazes de actuar junto dos governos de acolhimento em prol do
desenvolvimento do pais natal. Por outras palavras, desenvolverem actividades de lobbyismo.
O Diciondrio de Politica Internacional define lobbyismo como “um sistema diversificado de
grupos de pressao que influenciam varios 6rgaos do poder — legislativo, executivo e judicial”
(1986: 232).

E nos EUA que existe a mais forte tradicdo de lobbyismo, prética que se tem generalizado entre
0s paises. Alguns dos grupos de pressdo, a par das grandes empresas, sao constituidos por
emigrantes. Comunidades como por exemplo a irlandesa, a arménia ou a judia tém dado um
contributo inestimavel aos seus paises de origem. Ja a comunidade cabo-verdiana neste pais,
por ser pequena e pouco expressiva e por se encontrar, maioritariamente, nas bases da pira-
mide da hierarquia social por comparacao a estes grupos de imigrantes (apesar de a escala do
arquipélago ser significativa), parece estar, ainda, numa fase bastante incipiente em matéria de
lobby. Uma das explicacdes possiveis (numa analise que tem que ser necessariamente multi-
factorial) para o facto do lobbyismo cabo-verdiano nos EUA — podendo se extrapolado para os
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2

demais destinos de emigracdao — ser “um mosquito no corpo de um elefante” é a falta de orga-
nizacdo entre os membros da comunidade, a nivel de um movimento associativo mais consoli-
dado. A aposta, relativamente recente, por parte do governo e de outras entidades envolvidas
com a problematica no incentivo a um associativismo consciente e proficuo para Cabo Verde
resulta, em grande medida, da identificacao deste handicap.

Na opinido da maioria dos meus entrevistados, nao existe uma cultura de lobby, e, neste sen-
tido, ela precisa ser fomentada e patrocinada.

A fragilidade ou mesmo a inexisténcia de lobbys no seio da didspora cabo-verdiana, mais con-
cretamente através das associa¢des, constitui uma das varias preocupac¢des que impulsionou,
por exemplo, o Instituto das Comunidades, entre outras actividades, a realizar em 2003, na
cidade da Praia, um férum subordinado ao tema “Movimento Associativo na Didspora Cabo-ver-
diana”, que contou com a participagao de lideres das associa¢des, organiza¢des cabo-verdianas
da diaspora e cientistas sociais. O enquadramento politico da emigracdao deverd passar,
também, pelo enfoque nas rela¢des de trabalho com as associacdes de cabo-verdianos, estru-
turas criadas e muitas vezes teimosamente mantidas no meio de dificuldades varias. O estabe-
lecimento de relagdes com as associacdes é tanto mais importante pelo facto de constituirem as
Gnicas entidades organizadas no seio da emigracao, que de um modo mais ou menos eficiente
poderdao mobilizar os emigrantes.

Concluo este topico sublinhando a importancia de os emigrantes cabo-verdianos almejarem
lugares de “destaque” na escala social dos paises onde residem, de se organizarem em asso-
ciacdes capazes de influenciar os governos e os 6rgaos decisores, a favor da diaspora e do pais
de origem.

2. Pontos de contacto entre a politica externa e diaspora cabo-verdiana

A conducdo da politica externa é considerada, tradicionalmente, como uma prerrogativa exclu-
siva dos Estados. No entanto, no caso de Cabo Verde, podemos inferir que houve uma activi-
dade de politica externa anterior a existéncia do proprio Estado. Isto &, o movimento de
libertagao do pais preconizou toda uma série de ac¢des e de negocia¢des internacionais, mais
tarde, consolidadas pelo Estado-Nacao. Tendo a busca de meios exteriores para o desenvolvi-
mento interno como leitmotiv, Cabo Verde tentou sempre conduzir uma politica externa que tem
sido classificada de pragmatica, no sentido em que se tem adaptado as mais diversas conjun-
turas internacionais e tem gerido positivamente a pequena margem de manobra que lhe é con-

ferida na comunidade das nacoes.

A politica externa cabo-verdiana possui um molde fixo, isto é, um ndcleo duro de principios, de
objectivos estruturais, directamente ligados a sua condicdo de Estado pequeno, arquipelagico, vul-
neravel e que se resume no conceito de “diplomacia do desenvolvimento”. Esta € uma nogao que
esta presente desde a independéncia, desde Abilio Duarte, o primeiro responsavel pela pasta dos
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Negdcios Estrangeiros, e que resulta da necessidade que o pais tem de angariar recursos externos
para o seu desenvolvimento interno. Neste ambito, a maximizacao das potencialidades da dias-
pora, a par da busca de parceiros estratégicos, reveste-se de capital importancia.

Os meus entrevistados foram unanimes em concordar que o arquipélago tem sido pragmatico
na prossecu¢ao da sua politica externa. Quando solicitados a apresentar algum exemplo que
espelhe esse pragmatismo todos apontaram a proliferacao de exemplos como a principal razao
pela qual era dificil escolher algum em concreto.

Em sintese, a politica externa cabo-verdiana, mais concretamente a actividade politico-diploma-
tica, tem a sua génese antes mesmo da criacdo do Estado, num periodo em que o movimento
de libertagao nacional, tendo a cabeca o carismatico Amilcar Cabral, encetou varios contactos
junto da comunidade cabo-verdiana emigrada, no sentido de granjear apoio. Segundo Leitdao da
Graca (Graga, 1998: 166), “Amilcar Cabral e os companheiros de luta armada langaram os ali-
cerces historicos da politica externa da Repiblica de Cabo Verde”. Lobban (1995) considera que
a atitude politica adoptada pelo movimento de libertacao de Cabo Verde foi “extremamente
eficaz na conduc¢ao dos assuntos internacionais e diplomaticos e na constru¢ao de frentes uni-
ficadas nos momentos criticos” (Lobban, 1995: 145).

No pés-independéncia, o pais — dadas as suas caracteristicas que estruturalmente se mantém,
apesar de um processo evolutivo positivo — teve de conceber uma politica externa subsidiaria
do desenvolvimento. Na verdade, esta tem sido uma constante ao longo dos 33 anos de exis-
téncia do Estado cabo-verdiano.

Durante o periodo periclitante da Guerra Fria, os executivos de Cabo Verde conseguiram fintar os
alinhamentos desejados, quer pelo bloco socialista, quer pelo mundo ocidental, adoptando uma
posicdao considerada pragmatica. Tratou-se de um verdadeiro “alinhamento cabo-verdiano”, nas
palavras de José Eduardo Barbosa, Secretario do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, um dos
meus entrevistados.

Com a alteracdo das regras do jogo na cena internacional e com as mudancas ocorridas no terri-
tério nacional na década de 90, o arquipélago teve de adaptar-se a esta nova realidade, optando,
por exemplo, por uma maior extroversdao econémica e consolidando a sua imagem externa.

Portanto, num pais em que grande parte dos seus nacionais esta “fora de portas” e onde a
quase totalidade dos recursos que impulsiona o pais encontra-se no exterior, em que as fontes
do desenvolvimento sdao exdgenas, a politica externa reveste-se de uma importancia vital.
Usando uma terminologia bioldgica/médica, esta dependéncia afecta o “sistema imunolégico” do
pais, mas, simultaneamente, produz os seus proprios “anticorpos”, ou seja, é através da boa
gestao da ajuda e da maximizacao das potencialidades da emigracao, no ambito de uma poli-
tica externa consciente, que o pais maximizara os recursos externos para o seu desenvolvimento
interno. Deste modo, podera transformar esta condicdao esquematizada na figura 3 na equacdo
da figura 4:

OBSERVATORIO DA IMIGRACAO 203



COMUNIDADE(S) CABO-VERDIANA(S): AS MOLTIPLAS FACES DA IMIGRACAO CABO-VERDIANA

FIGURA 10.3

Importancia da politica externa

Dependéncia da Ajuda + Dependéncia da Emigracdo = > Importdncia da Politica Externa

FIGURA 10.4

Desenvolvimento

Gestdo Eficaz da Ajuda + Aproveitamento das Potencialidades da Emigracdo = Desenvolvimento

Na concepcao da politica externa sao varios os factores que influenciam e que explicam deter-
minado sentido de orientacdao do Estado. Em Cabo Verde, a emigracao é um destes factores,
presente em todas as areas da esfera politica, quer doméstica, quer internacional. Portanto,
qualquer que seja a decisao tomada pelo executivo ou pelas demais entidades envolvidas, ela
tem de ponderar impreterivelmente a problematica da emigracao. A nivel das suas rela¢des
externas (e nao s6) Cabo Verde n3o pode, e nunca pdde, alhear-se do facto de possuir a maior
parte dos seus nacionais/cidadaos fora, na didspora. Hd um conjunto de aspectos que corro-
boram esta relacao existente entre a emigracao e a politica externa cabo-verdiana. Destaco os
trés seguintes:

1 — Os principais parceiros do desenvolvimento de Cabo Verde, ou seja os principais doa-
dores, sao simultaneamente os principais paises de acolhimento da emigracao cabo-
-verdiana.

2 — A abertura das primeiras missdes diplométicas foi exactamente nos paises onde a dids-
pora cabo-verdiana se encontra radicada. Tem havido, portanto, a preocupacao de garantir
condigoes de seguranca e de integracao, nos varios paises onde ha cabo-verdianos.

3 — A emigracao é factor determinante na resolucdo de determinadas questdes bilaterais.
Por exemplo, segundo Severino de Almeida, Director da Politica Externa do MNE, o pais
tem tido alguns problemas com a imigracao senegalesa, nomeadamente em relacao a
integracao desta comunidade, cuja matriz cultural é diferente da cabo-verdiana, mas
nao pode adoptar uma atitude muito restritiva, com receio de haver algum tipo de
represalia junto da comunidade cabo-verdiana no Senegal.

As respostas dos entrevistados, sintetizadas no quadro seguinte, evidenciam o peso/a impor-
tancia da emigracao na conduc¢do da politica externa de Cabo Verde.
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QUADRO 10.1

“0 lugar da diaspora na politica externa cabo-verdiana”
- Sintese das respostas dos entrevistados

Entrevistados

Aspectos em destaque

Manuel Inocéncio
[ex-Ministro dos Negdcios Estrangeiros (MNE)]

— Inevitabilidade da relagao;

— Onde ha maior comunidade emigrada ha mais
cooperacao;

— Alcance de um patamar de certa conivéncia com
o0s paises de acolhimento.

Corsino Tolentino
(Diplomata)

— Se o pais for capaz de casar a vertente afectiva
com o conhecimento efectivo da emigracao,
conseguira tirar mais dividendos.

Jorge Gongalves
(Director-Geral das Migra¢des, Comunidades
e Servigos Consulares)

— Os deputados pelos circulos da emigragao
desempenham um papel de pivot: transmitem
ao governo 0s anseios dos emigrantes e
divulgam no seio destes as medidas do governo
no ambito da emigragao.

Manuel Amante Rosa
(Director do Gabinete de Estudos do MNE)

— Peso econdmico da emigragao: remessas;
— Peso politico: participacdo nas legislativas
e presidenciais.

Alvaro Apolo
(Presidente do Instituto das Comunidades)

— Importancia estratégica da emigragao para o
desenvolvimento de Cabo Verde;

— A designacao “Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, Cooperagao e Comunidades” é
expressiva do realce que é dado a emigragao;

— Oltimos ministros do MNE particularmente
sensibilizados com a questao da emigragao.

José Eduardo Barbosa
(Secretéario do MNE)

— Importancia de uma actuacdo coordenada de
todo o “sistema de politica externa” do pais.

3. Alguns pontos de chegada (ou outros pontos de partida

Devido a sua omnipresenca na sociedade cabo-verdiana, a emigracao tem merecido, da parte
das instituicdes responsaveis pela politica externa, uma atengao particular.

O Estado de Cabo Verde viu-se, enquanto pais de emigracao, levado a criar condicdes para a saida
dos emigrantes, para a sua integracao nos paises de acolhimento — nomeadamente, através da
assinatura de acordos — e para a sua participagdo econémica, politica e cultural nas ilhas. Cada
vez mais, este arquipélago do Atlantico tem-se assumido como uma “nagao diasporizada”.
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Os governos de Cabo Verde tém dado uma importancia crescente a emigracao, ndao s6 como
fonte de remessas, mas como actores politicos, com participa¢do activa na sociedade cabo-ver-
diana. Todavia, esta atencao, plasmada quer na Constituicao quer nos programas de governo,
nao tem tido correspondéncia cabal na pratica, no quotidiano da didspora cabo-verdiana. A falta
de recursos e de instituicdes pode, em certa medida, explicar este desfasamento.

A emigracao é, por conseguinte, uma espécie de “colete-de-forcas” para as rela¢des internacio-
nais (e nao sé) cabo-verdianas, sendo, no entanto, simultaneamente, uma das principais fontes
do desenvolvimento do pais.

Apesar da trajectoria positiva dos Gltimos anos, ainda ha um longo caminho a percorrer, quer em
relacao ao conhecimento profundo das comunidades emigradas, em termos numéricos e, princi-
palmente, qualitativos, quer no que concerne ao apoio as organizacdes associativas e ao incen-
tivo a uma actividade “lobbista” consistente e positiva para a diaspora e para Cabo Verde.
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