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Resumo

Os municipios portugueses, ao longo dos ultimos anos, tém vindo a ser convocados para assumir
maiores responsabilidades na promocgdo do desenvolvimento local e na definicdo de politicas
educativas de modo a garantir, a todos os cidadaos, os saberes necessarios para uma participagao
plena no territério, tendo como missdo associar a educacao e o desenvolvimento integrado em
projetos articulados concretizados através de objetivos realistas e desafiantes. Neste sentido, os
projetos estratégicos para a educagao — Projeto Educativo Local (PEL) — representam a resposta aos
desafios colocados ja que, enquanto instrumentos de caracter estruturante, participado e prospetivo,
agem como matriz orientadora da intervengdo dos municipios na vertente educativa.

No ambito do PEL a desenvolver entre a Universidade de Coimbra e um municipio da Area
Metropolitana de Lisboa, como ponto de partida, ainda numa fase de diagndstico, foi realizada em
contexto de reunido plenaria do Conselho Municipal da Educacdo (CME), uma auscultagdo da
percecdo dos conselheiros sobre os desafios, as potencialidades e limitagbes das atividades
educativas no seu territério. Para tal, os participantes foram desafiados, individualmente e por escrito,
a elaborar o brasdo educativo do municipio, que incluia a indicagdo de debilidades, pontos fortes e
desafios, sugerindo uma ideia identitaria para a ambigao do concelho, no que se refere a educacéo e
formacgao.

Enquanto momento inicial para o indispensavel diagnostico, o potencial da metodologia aplicada foi
evidente, ja que possibilitou a delimitacdo de areas prioritarias de diagndstico que, nos diferentes
momentos, servirdo de suporte ao trabalho em desenvolvimento.

Palavras-chave: educagdo, municipios, projeto educativo local.

Abstract

The Portuguese municipalities over the last few years have been called upon to assume greater
responsibilities to promote local development and definition of educational policies to ensure to all
citizens the necessary knowledge for full participation in the territory, with the mission to link education
and integrated development in articulated projects implemented through realistic and challenging
goals.

Therefore, the strategic projects for education — Local Educational Project - represent the answer to
the challenges while structural instruments, participated and prospective act as a guiding matrix of the
intervention of the counties in the educational component.

According to Local Educational Project will be developed between the University of Coimbra and the
Lisbon Metropolitan Area, as a starting point still in the diagnostic phase was held in the context of the
plenary session of the city council education a listening of their perception relating to the challenges,
the potential and limitations of educational activities in its territory.

Participants were challenged, individually and in writing, to develop the educational arms of the county
which were included the weaknesses, strengths and challenges, in order to suggest an identity idea
for the ambition of the county, with regard to education and formation.

The main goal to the imperative diagnosis is the potential of the applied methodology that enabled the
definition of priority areas of diagnosis that, at different phases, will support the work in progress.

Keywords: education, municipalities, the local educational project.
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1 INTRODUGAO

A reflexdo sobre a importancia do territério na promogao de formas de desenvolvimento sustentado,
embora ndo seja recente, tem vindo a assumir uma progressiva centralidade nos discursos e nas
estratégias politicas atuais ao nivel da constru¢cdo de respostas para os problemas com que nos
vamos deparando. Tendo em consideragdo a interdependéncia entre a organizagao social € o
desenvolvimento, torna-se fundamental construir um sentido comum para as diferentes
aprendizagens, individuais e coletivas, proporcionando-lhes espagos formais de transmissao
geracional de culturas e saberes, uma vez que se procura apostar num futuro melhor que promova
experiéncias de vida e educativas de transformagéo das praticas quotidianas, face a exigéncias de
mudanga mais imediata (Alcoforado, 2014).

Numa referéncia a Jobert (2010), parece indubitavel a ideia de que o desenvolvimento ndo pode ser
pensado se nao for entendido numa loégica de espago-tempo, onde a nogao de territorio abrange, em
simultaneo, um espago de acumulagdo de recursos € um espago de transformagdo. A comunidade
devera ser percecionada como um espaco e local onde se estabelecem auténticas relagcdes sociais,
logo qualquer transformagéo desejavel somente advém de uma agédo concertada da comunidade,
bem como da sua capacidade para mobilizar o conhecimento individual e coletivo em prol das
mudangas necessarias.

Mesmo coexistindo diferentes comunidades num determinado territério € de todas elas se espere o
contributo indispensavel para o futuro que se deseja construir, a ambicéo para que hoje apelamos é
bastante mais abrangente, procurando corporizar a antecipacdo dessa realidade, planeando as
etapas necessarias para a sua materializagao, através de um projeto de desenvolvimento estratégico,
resultante da vontade e do envolvimento de todos os membros da comunidade territorial (Alcoforado,
2014). Poderemos, portanto, afirmar que estamos perante o grande desafio que também as politicas
publicas, nacionais e europeias comegam a colocar a si proprias, ja que procuram estruturar-se numa
base mais rigida para o desenvolvimento territorial. Torna-se, assim, crucial que cada territério seja
capaz de tragar caminhos no sentido da constru¢do de um projeto realista desafiante de base local.
Nesta linha de pensamento, a educagdo e a formagdo, enquanto agdes que materializam o
desenvolvimento desejavel, necessitam de um espago e de um tempo que atribuam sentido as
transformagbes que devem promover, a partir dos recursos disponiveis e mobilizaveis num contexto
especifico. Estas praticas necessitam de se estruturar a partir de politicas educativas de base local
que promovam a participagdo de todos e impulsionem as mudangas necessarias a partir das
diferentes comunidades, sendo desejavel que todos contribuam para o desenvolvimento integrado e
sustentado do seu territério. E fundamental encarar o desenvolvimento sustentdvel como um
processo de organizagdo da sociedade, no que diz respeito as mentalidades e aos procedimentos,
tendente a garantir a sobrevivéncia da espécie humana através da equidade social, possibilitando o
acesso de cada vez maior nimero de pessoas aos niveis de vida socialmente aceitaveis e,
simultaneamente, garantindo uma utilizagdo progressivamente mais eficiente dos recursos existentes
(Moreira, 2005).

Assume-se, assim, que a “filosofia” de construgcao de um territério sustentavel assenta em trés pilares
fundamentais no desenvolvimento de um projeto: a “garantia das necessidades dos cidadaos”, o
“espaco publico” e as “atividades econdmicas”. Estas pecas fulcrais constituem o alicerce do quarto
pilar, tratando-se indubitavelmente do centro de todo o projeto, isto &, os cidadaos do territério, tendo
em consideragdo a sua realizagdo profissional, qualidade de vida e cidadania (Cordeiro, A.M.
Rochette e Barros, C., 2011).

Todo este processo devera unificar visbes, coordenar a atuagdo publica e privada, procurando a
mobilizagcédo e cooperagdo dos parceiros e atores com relevancia nos diferentes territorios, assumindo
sempre uma perspetiva de cidade/territério proativo e criando, em simultdneo, oportunidades de
participacdo, empenho e mobilizagado dos diferentes atores/parceiros (Mendes, 2011).

Afirmamos, portanto, que um Projeto Educativo Local devera ser percecionado como um projeto de
transformacéo social e como um instrumento potenciador e facilitador da transformacéo do espaco
publico, nas vertentes educativa e social, propondo-se a melhorar a qualidade e a quantidade das
relacdes entre cidadaos e entidades e entre estas e 0 municipio. Enquanto resposta a necessidades
especificas do municipio, o PEL constitui um instrumento adaptavel, faciimente atualizavel e
sistematizador da oferta educativa municipal, bem como definidor de politicas educativas para a
infancia, juventude, idade adulta e velhice. Trata-se, de facto, de um efetivo diagndstico do municipio
que possibilitara a planificagcao futura de um conjunto de agdes e o tragar de estratégias politicas.
Diremos, portanto, que um Projeto Educativo Local deve ser assumido como um referencial de gestao
estratégica da educacédo ao nivel local, paralelo ao plano de desenvolvimento estratégico,
constituindo-se como uma base para o desenvolvimento de politicas por parte das entidades que
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dispdem de competéncia para o efeito, designadamente, a autarquia, as escolas, mas também a
sociedade civil (todos os parceiros), articulando-as com todas as oportunidades de educagao formal,
nao formal e informal, que sdo proporcionadas por todas as organizagdes e espagos do territério e da
vida das pessoas e das comunidades (Cordeiro, A. M. Rochette et al., 2012).

Estabelecendo a ligagdo entre todas estas dimensbes tedricas e o propodsito do estudo que se
apresenta, o qual envolve um importante 6érgdo de coordenagdo e consulta a nivel municipal —
Conselho Municipal de Educacédo (CME), torna-se importante proceder a uma sistematizacéo das
suas principais atribuicdes e competéncias.

Neste sentido, o CME constitui uma instancia de coordenacao e consulta, cujo objetivo se centra na
promocédo, a nivel municipal, da coordenagdo da politica educativa, articulando a intervencéo, no
ambito do sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados. Ao
analisar e acompanhar o funcionamento do referido sistema faz parte das suas atribuicdes propor
acdes consideradas adequadas a promogao de maiores padrbes de eficiéncia e eficacia do mesmo.
Para a concretizagdo dos objetivos mencionados, compete ao CME a tomada de algumas decisdes
no que concerne (Decreto-lei n°7/2003 de 15 de Janeiro): a coordenagédo do sistema educativo e
articulagdo da politica educativa com outras politicas sociais, em particular nas areas da saude, da
acado social e da formacao e emprego; ao acompanhamento do processo de elaboragcdo e de
atualizacdo da carta educativa, a qual deve resultar de estreita colaboragdo entre os 6rgaos
municipais e os servigos do Ministério da Educagéo, com vista a, assegurando a salvaguarda das
necessidades de oferta educativa do concelho, garantir o adequado ordenamento da rede educativa
nacional e municipal; a participagdo na negociagao e execugao dos contratos de autonomia, previstos
nos artigos 47° e seguintes do Decreto-Lei n® 115-A/98, de 4 de Maio; a apreciagdo dos projetos
educativos a desenvolver no municipio; a adequacgédo das diferentes modalidades de agdo social
escolar as necessidades locais, em particular no que se refere aos apoios socioeducativos, a rede de
transportes escolares e a alimentagdo; as medidas de desenvolvimento educativo, no ambito do
apoio a criangas e jovens com necessidades educativas especiais, da organizacado de atividades de
complemento curricular, da qualificacao escolar e profissional dos jovens e da promogéo de ofertas
de formacdo ao longo da vida, do desenvolvimento do desporto escolar, bem como do apoio a
iniciativas relevantes de caracter cultural, artistico, desportivo, de preservacdo do ambiente e de
educacado para a cidadania; aos programas e acdes de prevengdo e seguranga dos espacos
escolares e seus acessos; as intervencdes de qualificacéo e requalificacdo do parque escolar.
Enquanto estrutura de participagao dos diversos agentes e parceiros sociais de ambito concelhio, que
abrange um vasto leque de representantes (instituicbes de ensino, pessoal docente, associagdes de
pais e encarregados de educagao, associagdes de estudantes, servigos publicos de saude, servigos
da seguranca social, servicos de emprego e formacao profissional, servicos publicos da area da
juventude e do desporto e forgas de seguranga), com vista a articulagdo da politica educativa com
outras politicas sociais e, atendendo a todas as suas atribuicdes, o CME afigurou-se, para o trabalho
que agora expomos, uma fonte privilegiada de informagdo e um excelente ponto de partida para o
indispensavel diagnéstico inerente ao PEL.

Deste modo, recorrendo a um método de procura de consenso, o estudo que se apresenta tem como
objetivo realizar uma auscultacdo das percecées dos elementos do CME no que concerne as
debilidades, potencialidades e desafios para a educagéao do seu territorio.

2 UM DOS POSSIVEIS CONTRIBUTOS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO PARA O DIAGNOSTICO DO PEL

2.1 Metodologia

No ambito do Projeto Educativo Local a desenvolver entre a Universidade de Coimbra e um Municipio
da Area Metropolitana de Lisboa, como ponto de partida, logo no inicio da imprescindivel fase de
diagndstico, considerou-se pertinente o envolvimento e a participagao ativa do Conselho Municipal de
Educacgao, reconhecendo o importante papel que os seus elementos desempenham na educagao do
Municipio.

Neste sentido, o objetivo deste estudo, realizado em contexto de reunido plenaria do Conselho
Municipal de Educacao, pautou-se por auscultar a percecdo dos conselheiros sobre os desafios, as
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potencialidades e limitacdes das atividades educativas no seu territério no momento presente. De
referir que a amostra abrangeu 40 conselheiros, 0 que corresponde a sua esmagadora maioria.

Para a realizagdo da referida auscultacéo e, tendo em consideragdo a necessidade de estruturar o
processo de comunicagdo dos conselheiros presentes, recorreu-se a Técnica Delphi. Esta técnica
baseia-se num processo estruturado para a recolha e sintese de conhecimentos de um grupo de
especialistas por meio de uma série de questionarios, acompanhados de um feedback organizado de
opinides (Adler e Ziglio, 1996).

O grande potencial desta técnica consiste em conduzir a obtengdo de resultados consensuais, que
partem do que os sujeitos envolvidos verdadeiramente pensam. Ao implicar levar a cabo uma
discussdo no anonimato, permite que sejam contornados eventuais problemas ligados as pressdes
persuasivas de membros do grupo com maior autoridade ou estatuto, com melhores competéncias de
comunicagao oral ou constrangimentos relacionados com a influéncia da opinido maioritaria (Amado,
2013). Portanto, para além de possibilitar a analise de dados qualitativos permite, também, descobrir
as opinides de um grupo salientando-se, enquanto principais caracteristicas, a utilizacdo de um painel
de peritos para obter conhecimento, o facto de os participantes ndo terem confrontacdo frente a
frente, a garantia de anonimato das respostas dadas pelos mesmos, a representagéo estatistica dos
resultados e o feedback das respostas do grupo para reavaliagdo nas voltas subsequentes (Martino,
1993).

A discusséo inerente a esta técnica decorre em varias voltas (rounds), sendo um processo interativo.
Na sua acegao original, a discussédo delphi é iniciada com uma questdo aberta que permitira gerar
livremente as ideias. Apds uma analise cuidada das diferentes ideias, estas sdo organizadas numa
lista que deve refletir o pensamento dos membros do painel, iniciando-se, assim, a primeira volta.
Depois desta primeira fase, os dados resultantes da primeira volta devem ser enviados a todos os
participantes, acompanhado de um novo inquérito que Ihes permita redigir novas respostas e justifica-
las caso difiram da tendéncia geral. Este procedimento repete-se até ser obtida uma solugdo de
consenso, sendo elaborado no final um resumo do processo e relatério final (Amado, 2013).

Desta forma, os conselheiros foram desafiados, individualmente e por escrito, através de um
inquérito, a elaborar o brasdo educativo do municipio (fig. 1), que incluia o solicitar da indicagéo de
trés debilidades, trés pontos fortes e dois desafios, sugerindo ainda uma ideia identitaria — divisa —
para o que eles poderiam assumir como a visdo do concelho no que se refere a educagédo e
formacdo. Importante sera dizer que este estudo ainda se encontra em desenvolvimento, pelo que
serao apresentados, meramente, os resultados respeitantes a primeira fase da técnica delphi.
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Fig. 1. Brasdo Educativo do Municipio

Enquanto momento inicial para a concretizagdo do diagndstico que se torna indispensavel, o
potencial da metodologia aplicada foi evidente, ja que possibilitou a delimitagdo de algumas areas
que podem vir a ser consideradas como prioritarias — parque escolar, sucesso educativo, educagéo
nao formal e informal, niveis de qualificagdo da populagdo e governanga na educagao — € que, nos
diferentes momentos de desenvolvimento do projeto, servirdo de suporte basico a prossecugédo do
trabalho.
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2.2 Resultados

Tal como mencionado anteriormente, o exercicio proposto aos conselheiros contribuiu para a
delimitacdo de possiveis areas prioritarias de diagndstico e, neste sentido, apresentaremos de
seguida os resultados alcangados de acordo com as referidas areas e com as percegbes dos
participantes.

De modo a facilitar a analise dos dados recolhidos, optou-se pela constru¢cdo de tabelas
organizadoras para cada area de diagndstico, nas quais foram subdivididas as opinides dos
conselheiros por temas (tendo sempre em consideragdo as debilidades, os pontos fortes e o0s
desafios), seguidas de unidades de registo e exemplos/transcricdes das suas declaragdes (tabela 1).

Tabela 1. Tabela organizadora da informacgao recolhida por area e principais indicadores

Unidades de
Temas Registo Exemplos
Condicées do paraue “Estado de conservagédo do parque escolar:
escol:;;r parq 17 envelhecido, pouco cuidado, ndo tecnolégico”
'3:‘ Debilidades Degradacgéo e sobrelotagdo de muitos equipamentos
6' Caracteristicas do 10 “Pressdo demografica sobre 0s espagos educativos”
8 Concelho “Dimenséo do Concelho/Escolas/Agrupamentos”
w
g Pontos Caracteristicas do 3 “Boa distribuigédo geografica do parque escolar”
o Fortes parque escolar
E “Celeridade na manutengédo e conservagao do parque
o Desafios Condigdes do parque 7 escolar da responsabilidade do Municipio”
escolar “Reestruturagdo das escolas: nivelar a rede educativa
em termos de equipamentos e espacgos escolares”
Heterogt_aneldade da “Assimetrias socioeconomicas e culturais limitadoras de
populagéo 10 SUCesso”
o Debilidades
E Percurso escolar 9 “Resultados escolares abaixo das médias nacionais”
<
g “Preocupacgéao da autarquia com a educagao:
a Pontos Cooperacio 9 disponibilidade da Divisdo da Educagao”
"'OJ Fortes perag “Boa articulagdo entre escolas e Municipio —
% cooperagdo com a comunidade educativa”
S ‘Reduzir taxas de insucesso e de abandono escolar,
a minimizando as diferengas de classe social/econémica”
Desafios Sucesso Escolar 13 “Reestruturagdo da estratégia pedagdgica visando a
alteragao/revisdo dos modelos educativos em cada
ciclo”
“Grandes dificuldades nas saidas profissionais, em
Debilidades | Mercado de trabalho 3 particular para os jovens que hao seguem a via
o universitaria”
g
"'QJ &t" Pontos Populagéo / “Municipio jovem: populagdo jovem numerosa se bem
no E Contexto 6 que em decréscimo”
g ortes ) - “Tani : »
S5 socioecondémico Tecido empresarial do concelho
Zzd . A ~ ~
Z3 “A efetiva escolarizagéo e formagéo da populagéo,
o . Qualificagéo e adequando a oferta formativa as necessidades do
Desafios " 2 »
empregabilidade concelho
“Combater a falta de empregabilidade”
. . “Fraca resposta a ocupacao dos tempos livres dos
.2 Debilidades | Tempos livres 2 Jovens: infraestruturas escassas”
Zwd
<
o>
<X 2| pont “Meio envolvente diversificad de sustent
oS X ontos . . eio envolvente diversificado capaz de sustentar
P-4 8 Fortes Diversidade cultural 5 propostas pedagogicas e culturais diferenciadas”
32
=
w . . “Construgao de projetos educativos de escola
Desafios Projetos 3 consentaneos com o PEL do Concelho”
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< y Legislaggo e enquachamento qus rodors & Escola/Agrupamento”
Cz>' Debilidades égé%?:sm'a das 4 “Pouca autonomia na gestao .corren.te da escola
g (recursos humanos e financeiros) ”
5 Pontos ) ) )
§ Fortes

Desafios Autonomia “Dar autonomia aos Agrupamentos/Escolas”

2.2.1 Adequar o parque escolar as necessidades do territorio

A adequacgao do parque escolar as necessidades do territério foi, sem duvida, uma das areas que
reuniu maior consenso por parte dos conselheiros, evidenciando-se algumas debilidades
apresentadas e que o trabalho subsequente (revisdo da carta educativa municipal) tem vindo a
demonstrar. Neste sentido, foi apontado ndo sé o estado de conservagdo do parque escolar,
caracterizado como envelhecido, pouco cuidado e nao tecnoldgico, mas também a degradagéo e
sobrelotagdo de muitos equipamentos. Associada a este parecer é também feita alusdo a dimenséo
do concelho, escolas e agrupamentos, bem como a pressdo demografica sobre os espacos
educativos.

Com efeito, atendendo as fragilidades mencionadas, os grandes desafios para um consideravel
numero de conselheiros recaem sobre a necessidade da celeridade na manutencédo e conservacao
do parque escolar (segundo eles “da responsabilidade do municipio”) e na reestruturagao das escolas
no que concerne a importancia de nivelar a rede educativa em termos de equipamentos e espagos
escolares. Outro dos desafios apresentados prende-se com a reorganiza¢gao do espacgo urbanistico,
onde a rentabilizagdo dos espacos diversificados ao longo do concelho deveria ganhar especial
interesse.

2.2.2 Promover o sucesso educativo

A promocgao do sucesso educativo representa a area com maior numero de registos. Assim, no que
concerne as debilidades, os temas mais evidenciados direcionam-se para a heterogeneidade da
populagao e para a situagdo das familias do concelho, sendo referidas, por um lado, as assimetrias
socioeconémicas e culturais limitadoras de sucesso e, por outro, as fragilidades econdmicas,
associadas a familias desestruturadas e a relagdo escola-familia (quase demissdo de algumas
familias no percurso escolar dos alunos). Ja ao nivel dos percursos escolares sdo destacados os
resultados escolares abaixo das médias nacionais. Relativamente aos recursos humanos das escolas
é referido o desgaste psicolégico do corpo docente, atendendo as problematicas com que se vao
confrontando, assim como o nimero diminuto de auxiliares de acdo educativa. No caso concreto da
educacédo especial é importante mencionar a preocupacgao existente no que diz respeito a dificuldade
de integracao de jovens no mercado de trabalho.

Quanto aos pontos fortes, a cooperagdo com a comunidade educativa constitui o tema mais
ressaltado, sendo dada énfase a preocupagao da autarquia com a educagdo, designadamente, a
disponibilidade da Divisdo de Educagdo e a boa articulagdo entre as escolas e o municipio. A
multiculturalidade, a heterogeneidade e a diversidade populacional s&o igualmente perspetivadas
como potencialidades.

Face a todos os elementos expostos, muitos sdo os desafios colocados a area em analise,
salientando-se o tema do sucesso escolar, onde € mencionada a urgéncia em reduzir as taxas de
insucesso e abandono escolar, minimizando as diferencas de classe socioecondmica, bem como a
necessidade de reestruturacao da estratégia pedagdgica, visando a alteragdo/revisdo dos modelos de
ensino em cada ciclo. Com semelhante destaque surge, também, a tematica da inclusédo, sendo feita
referéncia a transformacdo da escola num espaco inclusivo que promova o acesso de todos a
educacédo, sem barreiras. O investimento na formacgao de professores, de pessoal ndo docente e até
mesmo de encarregados de educacado (“escolas para pais”’) emerge como um grande desafio, no
intuito de potenciar o profissionalismo e as competéncias dos agentes.
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2.2.3 Promover a elevacao dos niveis de qualificagcdo da populagdo

No que diz respeito a promocgédo dos niveis de qualificacdo da populacdo, as debilidades citadas
apontam para a grande dificuldade nas saidas profissionais (em particular para os jovens que nao
seguem a via universitaria), para a fraca ligagdo ao mercado de trabalho, para a baixa taxa de
escolarizagéo da populagao ativa e para o desemprego registado no concelho.

Em relagdo as potencialidades ¢é feita referéncia ao forte tecido empresarial do municipio e
empreendedorismo, assim como ao facto de se tratar de um municipio jovem, revelando, ainda
assim, consciéncia de que esta populagéo jovem se encontra em decréscimo.

Os desafios colocados, incidindo na tematica da qualificagédo e da empregabilidade, apontam para a
efetiva escolarizacdo e formagao da populagdo, adequando a oferta formativa as necessidades do
concelho, para o combate a falta de empregabilidade e para a motivagdo e implicacao de todos os
agentes para uma mudanca de paradigma no horizonte e finalidades do projeto educativo local,
visando um melhor futuro para os jovens ao nivel da cidadania, do emprego e da sustentabilidade.

2.2.4 Potenciar a educagédo néo formal e informal

Constituindo, desde logo, uma das areas com menor nimero de unidades de registo, a escassa
expressdo das debilidades associadas a esta area, remete-nos imediatamente para as suas
potencialidades, estando estas ligadas a riqueza turistica do municipio, a0 meio envolvente
diversificado capaz de sustentar propostas pedagogicas e culturais diferenciadas e a propria
localizagédo geografica (proxima de pontos culturais e sociais de interesse).

Os desafios mencionados pelos participantes vao ao encontro do estabelecimento de parcerias
estreitas com diversas instituicbes e associa¢des, assim como da construgdo de projetos comuns
consentadneos com o PEL e que envolvam todos os atores locais.

2.2.5 Governancga na educagdo

Nao havendo ocorréncia de pontos fortes na area da governanga na educagao, sao as debilidades
que ganham destaque com a proliferagao legislativa e a instabilidade no enquadramento que rodeia
as escolas/agrupamentos, a incapacidade da tutela em responder as propostas da escola por motivos
econdmicos (numero de alunos por turma, ofertas curriculares inovadoras) € a pouca autonomia na
gestao corrente da escola (recursos humanos e financeiros).

Desta forma, os desafios direcionam-se, na integra, para a necessidade de dar autonomia as
escolas/agrupamentos e de ajustar e interligar a rede de agrupamentos.

3 DISCUSSAO DE RESULTADOS

Um projeto educativo local devera assumir, desde o seu desenho inicial, uma metodologia
participativa, sendo o seu desenvolvimento adaptado a cada subterritério e, por isso, Unico de acordo
com a participagdo e necessidades especificas do municipio. Assim, e como em qualquer plano
estratégico, a fase de diagndstico do projeto educativo local, enquanto fase inicial, constitui um
momento chave do mesmo, uma vez que se acredita que, quanto maior for o seu rigor, associado a
um bom planeamento, maior sera a probabilidade de sucesso na sua implementacao.

Neste sentido e pretendendo reforgar o carater participativo do PEL, procurou-se desenvolver todo
um conjunto de estratégias de auscultagdo e envolvimento dos cidaddos no desenho das opgdes na
fase de diagndstico, dado o importante contributo que os atores locais apresentam na elaboragéo de
documentos estratégicos de diagndstico do territério e pelo seu conhecimento do territério e das
diferentes tematicas a ele associadas que, consequentemente, despoletardo a¢des estratégicas para
a educacéo e formagao.

O envolvimento dos diferentes elementos do Conselho Municipal de Educacgédo, enquanto um dos
pontos de partida para o diagndstico devera, portanto, ser considerado como uma das primeiras
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bases de trabalho, pois embora tenha contribuido para a delimitacdo de cinco areas prioritarias de
diagndstico, outras poderdo surgir, uma vez que varias sdo as estratégias inerentes a fase de
diagnodstico do PEL.

Do contributo do CME resultaram, assim, a partida, cinco areas, designadamente, parque escolar,
sucesso educativo, educagdo n&o formal e informal, niveis de qualificagdo da populagcéo e
governanga na educagdo — que devem ser equacionadas em todo o desenvolvimento do projeto.
Fazendo um balango global das respostas dos conselheiros ao inquérito aplicado, facilmente se
constata, através das unidades de registo aferidas, que as areas com maior destaque e,
naturalmente, aquelas que rednem maior preocupacao por parte dos participantes, dizem respeito ao
parque escolar e ao sucesso educativo, estando esta Ultima area mais evidenciada, razdo pela qual
tem merecido particular aten¢do no desenvolvimento do PEL.

Apresentado o resultado do parecer dos conselheiros relativamente ao parque escolar, ha que
salientar que as percegbes dos mesmos poderdo nao ser acolhidas pelos agentes politicos,
dependendo da viséo estratégica da autarquia. De referir, ainda, que para uma interpretagcéo correta
da realidade do parque escolar, que permita tomar um conjunto de decisdes, é fundamental efetuar
um pormenorizado diagndstico do seu estado de conservacdo, identificando as situagdes
problematicas (algo que deve ser analisado caso a caso) e, a0 mesmo tempo, analisar os dados da
populacao escolar do municipio e sua perspetiva de evolugado. Portanto, todo o trabalho que a equipa
do PEL se encontra a desenvolver nesta area, converge para o necessario cruzamento de dados e
uma cuidada analise da oferta e procura escolar, a qual nos dara uma visdao completa e abrangente
das necessidades do territorio, influenciando inteiramente a tomada de decisao.

Ao nivel da area do sucesso educativo e, tendo como referéncia o trabalho de diagndstico efetuado
pela equipa do PEL no ambito dos resultados escolares, € possivel corroborar o parecer dos
conselheiros. De facto, numa analise dos dados alusivos aos exames nacionais, € possivel verificar
que a média de exames do municipio em questdo é inferior a média nacional, nos anos de
escolaridade e na quase totalidade de disciplinas analisadas, tendo sido registada uma diminuigao
dos resultados médios dos exames desde o 4°ano até ao Ensino Secundario. Neste contexto, os
piores resultados foram registados no 9° ano (49,8%) e Secundario (45,5%), sustentados em certa
medida pelo facto de mais de metade dos exames realizados nesses anos de escolaridade terem
registado notas inferiores a 50% (50,2% e 60,4%, respetivamente).
Tendo em considerac&o os valores médios para a totalidade da Area Metropolitana de Lisboa (AML),
salientam-se os resultados verificados no 4° ano (61,0%), ligeiramente acima do valor referéncia para
a AML (60,4%). No que se refere aos restantes anos de escolaridade, o municipio em estudo, além
de acompanhar a tendéncia de decréscimo observada na AML, registou resultados médios inferiores,
tendo sido mais significativo no Ensino Secundario. Apesar da referéncia efetuada aos resultados
escolares do municipio, & importante referir que o sucesso educativo, na sua plenitude, implica uma
visdo abrangente, holistica que ndo se deve limitar a estes resultados, ambicionando alcangar a
realizacdo pessoal, a formagao integral e a construgdo de percursos de sucesso — dimensdes a ter
em consideragao na construgéo do PEL.

Todas as dimensdes mencionadas pelos conselheiros neste exercicio reflexivo, no que se refere aos
niveis de qualificacdo da populagao, refletem uma das preocupagdes do PEL, ja que faz parte do seu
leque de intervengcdo um diagndstico exaustivo do tecido empresarial do concelho, uma anélise
pormenorizada das caracteristicas da populagcdo no que se refere a taxas de analfabetismo,
escolarizagdo, desemprego, entre outras, bem como uma analise da oferta formativa do municipio.
Neste contexto, o PEL assume-se como uma oportunidade de desenvolvimento de estratégias
integradas de promoc¢éo da empregabilidade através da formacao.

A area da educacgao ndo formal e informal, atendendo ao quadro de atores que compdem a amostra,
acaba por revelar pouca expressado, o que parece constituir uma debilidade ao nivel da reflexdo dos
proprios conselheiros, merecendo no &mbito do PEL maior destaque. Na verdade, numa sociedade
que cada vez mais valoriza a educagéo permanente dos seus membros, as modalidades educativas
nao formais e informais adquirem especial interesse, sendo perspetivadas como complementares da
educacéo formal, no sentido de uma efetiva estratégia de aprendizagem.

Embora a area da governanga na educagdo tenha surgido no campo de reflexdo de alguns
conselheiros, neste item, as respostas foram escassas o que, de certa forma, se estranha, visto
tratar-se de um conceito recente e incontornavel, onde a necessidade de trazer novas légicas de
governanga para a educagao, considerando o trabalho em rede como o caminho a seguir rumo ao
bem comum da comunidade educativa, esta cada vez mais evidente. Tratando-se de um eixo
transversal, cujo desafio se centra na procura de solugdes para as melhores formas de gestdo da
educacao, atendendo a multiplicidade das inter-relagbes estabelecidas entre os diversos atores
sociais integrados no territério, a area da governanga merecera, no ambito do PEL, especial atengao.
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Um olhar atento a todas as dimensdes evidenciadas pelos conselheiros neste exercicio reflexivo,
combinado com todo um conjunto de estratégias de diagndstico territorial, que se encontra a decorrer
entre a equipa do PEL, as diferentes divisbes da Autarquia (educagado, area social, ambiente e
desporto, entre outras) e restantes atores locais implicados neste processo, possibilitou o inicio do
tragar dos grandes desafios de mudanga para o municipio que, por sua vez, permitirdo o
desenvolvimento de estratégias e projetos adequados a concretizagdo das transformacdes
desejadas.

A construgdo de um Projeto Educativo Local representa, nas palavras dos responsaveis autarquicos e
dos restantes atores envolvidos (docentes, pessoal ndo docente, empresarios, dirigentes do
movimento associativo, entre outros), uma das iniciativas mais importantes que os distintos parceiros
de um territério assumem empreender. O designio de construir uma ideia identitaria, definir metas,
tragcar caminhos para concretizar objetivos, desenvolver agdes e envolver todos os cidadaos é, sem
duvida, um desafio inteiramente central no desenvolvimento dos territérios, preconizando, desta
forma, a criagdo de mecanismos locais em redor do progresso qualitativo. Face a todos os resultados
apresentados é de valorizar a qualidade da massa critica do grupo de conselheiros, ja que
possibilitou o direcionar de pontos de partida interessantes para todo o trabalho que se encontra em
desenvolvimento.
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