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Uma correta andlise dos incéndios florestais de agosto de 2016 em Portugal como
fendmeno social e comunicacional implicara a aplicacdo de uma abordagem a partir da
sociologia das controvérsias, identificando quem ocupou o espacgo publico, com que
argumentos, com que objetivos e com que efeitos. Esse exercicio fica reservado para
outra ocasiao, atendo-me aqui a algumas reflexdes sobre o que dizem os incéndios de

2016 sobre a sociedade portuguesa.

Parto da premissa que as situagGes extremas revelam como funcionam as instituicdes.
As situacOes extremas devem ser analisadas como indiciadoras de um tipo de Estado,
de um tipo de contrato social e de uma sociedade civil, e da capacidade de mobilizacado

das pessoas, dos grupos sociais e das comunidades.
Comecemos pela estratégia da comunicacdo de risco e dos erros basicos cometidos.

Episodio 1 - O Comandante Operacional Nacional (CNOS) da Autoridade Nacional de
Protecdo Civil (ANPC) realiza na sede desta instituicdo um briefing operacional
referente a fase Charlie - Julho, a 2 de agosto de 2016. Sendo estranho uma avaliacdo
operacional quando se estd ainda a meio da fase Charlie, mais surpreendente é o tom
triunfal adotado, relacionando-se o nimero de ocorréncias acima da média do decénio
com a menor area ardida e a existéncia de zero vitimas entre os operacionais. Qual o
objetivo deste briefing? Dar uma sinal de tranquilidade as populacdes e/ou aos
operacionais? Reforcar a legitimidade do CNOS numa nova fase politica em que este

esta no cargo de forma temporaria, em regime de substituicdo, até outubro de 2016?



Com o CNOS e muitos dos comandantes operacionais em regime temporario, e ja
circulando informacdo no espaco publico que serdo substituidos (ver jornal Publico de
28 de julho de 2016, cuja noticia se intitulava Reorganizagdo na Protecgdo Civil apds o
Verdo), qual o grau de confianga nas instituicdes e da motivacdo no trabalho? A
confianca organizacional e institucional, e a capacidade operacional, ndo se solidifica

com pessoas e estruturas a prazo.

Por outro lado, sendo o CNOS um operacional experimentado e com um trabalho
realizado durante o seu mandato reconhecido pelos seus pares, como foi aconselhado
a fazer este briefing de julho tendo ja informacdo meteoroldgica preocupante para a

guinzena que se avizinhava?

Episddio 2 - Tendo-se multiplicado os incéndios e as situacGes de grande preocupacao,
com populagdes, povoacées, vilas e cidades em risco, assistimos a rutura completa de
todo o sistema de comunicagdo do risco, como ja ndo se via hd muito e atirando-se
fora todas as licdes aprendidas nos ultimos anos. Jornalistas em reportagem para além
das ultimas viaturas dos bombeiros, segurando mangueiras e apagando focos de
incéndio; comandantes de corpos de bombeiros, fora da linha de comando, criticando
a auséncia de meios aéreos, e tentando pressionar as hierarquias através da
comunicacdo social; autarcas (Presidentes de Camara e Presidentes de Junta)
denunciando situacbes de descoordenac¢do na linha de comando e de autoridade da
Protecdo Civil; e, no caso da Madeira, numa reedi¢cdo de 2010 aquando dos aluvides,
forcas policiais apagando fogos, correndo desalmadamente, etc.; e, por ultimo,
dezenas de imagens de bombeiros intoxicados, o que transmite inseguranca ao publico

em geral.

Episddio 3 - A rutura da autoridade do estado, uma situagdo muito perigosa.

Durante dias foi premente a auséncia do Presidente da Republica, do Primeiro-
Ministro e da Ministra da Administracdo Interna. Ficdmos reduzidos a presenca do
Secretario de Estado da Administracdo Interna na comunicag¢do social, Jorge Gomes,

por sinal um especialista na matéria, insinuando pela presenca de mao criminosa nos



incéndios, apelando de forma inconsequente a vigilancia e ao bom comportamento

das populacses, e ja no dia 11 de agosto, anunciando que o pior estaria para vir.

A auséncia do Estado ficou perigosamente demonstrada numa reportagem em direto
no Jornal das 8 da TVI de 9 de agosto de 2016. Pelas 20h22m entrou no ar uma
reportagem que mostrava uma populacdo a fazer contrafogo. Uma senhora afirmou
que tiveram sucesso porque o vento estava a soprar para o lado que ja tinha ardido.
"Ha 6 anos ndo conseguimos fazer porque o vento estava para ca". Essa imagens
Unicas na Europa, mostravam a saciedade comunidades deixadas ao seu destino,
aplicando saberes adquiridos noutras situacdes, longe de qualquer enquadramento

institucional, legal ou operacional.

Episodio 4 - O regresso do Primeiro-Ministro e a assuncdo da autoridade do Estado
ficaram marcados por uma visita a sede da ANPC, acompanhado da Ministra da
Administracdo Interna. Assistimos na comunicacdo social a mais um briefing
operacional do CNOS. Mas, sabendo nds que o Primeiro-Ministro se faz rodear de bons
assessores e de especialistas da comunicacdo, como foi possivel ver em projecdo atras
do espaco onde decorria a conferéncia de imprensa, em letras garrafais o nome do
CNOS e os logotipos da ANPC, etc? Quem era a autoridade ali? Era a ANPC um Estado
dentro do Estado? Estes pequenos pormenores indiciam a quebra da linha de

autoridade e um governo a reboque dos acontecimentos.

Agora, numa componente mais socioldgica, de que serve fazer o apelo a participacdo e
ao envolvimento das populagGes se os planos municipais e distritais de emergéncia sdo
elaborados, discutidos e aprovados sem qualquer envolvimento da populacgdo.
Sabemos, por varios estudos realizados no Observatdrio do Risco (OSIRIS), que o
planeamento de emergéncia é feito numa logica burocratica e de cima para baixo, sem
gualquer légica ou tradicdo de participagcdo publica. As metodologias participativas e
de coresponsabilidade estdo completamente afastadas do processo. Mais, os planos
ndo contém nem mobilizam qualquer cartografia das popula¢Ges vulneraveis ou

gualquer estudo ou integra¢ao da vulnerabilidade social.



E, embora saibamos que 90% da populacdo portuguesa, segundo dados dos Censos de
2011, habita na faixa litoral de Viana do Castelo a Vila Real de Santo Antdnio, e que por
isso mesmo sera muito dificil implementar uma politica de gestdo da floresta com a
real participacdo das populagdes, que mantém muitas das sua habitacbes para
residéncia secundaria, os trabalhos e teses realizados no Observatdrio do Risco
mostram que quanto maior é a densidade populacional, mais se verifica a ocorréncia
de incéndios florestais. E importante realcar que as freguesias que apresentam maior
densidade populacional sdo as freguesias urbanas e periurbanas que também contam
com grandes manchas florestais nos seus territérios e, por conseguinte, com maior
registo de ocorréncias de incéndios florestais. E na zona de interface urbano-rural, e
em consequéncia da urbaniza¢cdo descontrolada, que se verificam os corredores de

incéndio florestal.

Também a nivel de estudos socioldgicos sobre os corpos de bombeiros realizados no
OSIRIS, um primeiro no distrito de Coimbra e publicado em 20008 (Caracterizag¢do
sociogrdfica das instituicoes de emergéncia e socorro e percepgdo do risco no distrito
de Coimbra), e um segundo realizado na Regido Auténoma dos Agores e publicado em
2015 (Estudo sobre os corpos de bombeiros da Regido Autdnoma dos Acores: prdticas e
representacdes), temos informacdo relevante para avaliar o modelo de protecdo civil

instituido em Portugal.

No caso de Coimbra, 54,5% dos inquiridos concordaram com a ideia de existéncia de
uma crise no regime de voluntariado nos bombeiros. Sobre os motivos para tal, 28,6%
referiu a dificuldade de compatibilizar o exercicio do voluntariado com os horarios de
trabalho, e 26,6% referiu a falta de compreensao das entidades patronais. 77,2% dos
inquiridos eram favordveis a existéncia de uma carreira profissional nos corpos de

bombeiros.

No caso dos Acores, e para um periodo temporal mais recente, 82,6% dos
entrevistados afirmou concordar com a existéncia da crise do voluntariado nos corpos
de bombeiros, tendo 84,9% manifestado-se a favor da profissionalizacdo dos corpos de

bombeiros.



Concluimos, por estes dados, que os atuais e antigos responsaveis na Liga dos
Bombeiros Portugueses ndao podem afirmar que quanto aos corpos de bombeiros

voluntarios se atingiu um nivel em que ha praticamente pouco a fazer.

Por ultimo, assiste-se na sociedade portuguesa a uma situacdo peculiar que é a
existéncia de uma cultura do fogo, consagrada institucionalmente na chamada época
dos fogos. Ou seja, a populacdo, rural e urbana, habituou-se, nas suas praticas
guotidianas ou no periodo de lazer a lidar com o fogo e com situacdes ligadas ao fogo.
Dou sé um pequeno exemplo vivido por mim em abril de 2015. Num torneio de futebol
infantil em Albergaria-a-Velha em que participou um dos meus filhos, assistimos a um
enorme fogo florestal a lavrar junto da cidade, das povoacbes e do estadio onde
decorria o evento desportivo. Este, que se iniciara logo de manha, decorreu
normalmente até ao final da tarde, sempre acompanhado do fumo e do rodopio dos
helicopteros e dos avides. Os pais dos jovens atletas sairam para almocar passando
literalmente por cima das mangueiras dos bombeiros que abasteciam os autotanques
nas imediag0es, voltando depois do almoco e, apds terem ido ver o fogo sobre um
passadico na via rapida, para estacionar de forma cadtica entre viaturas da GNR, dos
bombeiros, da forca dos canarinhos, etc. A Unica preocupacdo dos pais era que todo
aquele aparato ndo permitisse que se assistisse as finais dos varios escaloes de jovens
presentes. O resto do incéndio acompanhamos sentados confortavelmente nos nossos
sofds ja em casa, tomando conhecimento das estatisticas inuUteis que nos sao

fornecidas, como a area ardida, nUmero de operacionais e de meios envolvidos.



