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INTRODUGAO

A MOBILIZACAO TRANSNACIONAL DO DIREITO
E A RECONSTRUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Cecllia MacDowell dos Santos

Este livro aborda um tema atual e relevante que tem sido pouco estudado em
Portugal, nomeadamente a mobilizag3o transnacional do direito nocampo dos
direitos humanos, com enfoque na forma como o Tribunal Europeu dos Direi-
tos Humanos (TEDH) ¢ utlizado no contexto europeu e portugués. O livro
baseia-se nos principais resultadcs de um projetode investigacio sobre Portugal
eoTEDH, realizado no Centrode Estudcs Sociais da Universidade de Coimbra!
Além de apresentare analisar esses resultados, o livro inclui contribuiges dos
consultores do projeto.?

Desde o inicio da década de 1990, temos vindo 2 assistir A crescente glo-
balizac3o das instituigbes juridicas, com a reforma dos tribunais em diversos
paises e com a criagio e o fortalecimento de tribunais internacionais (Jenson e
Santos, BS,, 2000; Ganth, 2008). Ao mesmo tempo, assistimos 2 uma crescente
mobiliza¢3o do direito internacional dos direitos humanos por pante de indivi-
duos, empresas e organizacdes n3o-governamentais (ONG), um fenémeno que
alguns juristas designam por «litigincia transnacio nal» (Slaughter, 2003). Esse
fenémeno incluia transmacionalizac3o da litigincia para lidar com conflitesde
natureza tanto comercial quanto relativos 20s direitos humanos. As mudancas

‘ Ese projeto de investigacio, intitulado «Reconsoruindo direftos humanaos pelouso
mansnacional do diredo? Porrugal e o Tribunal Euro peu dos Direttos Humanos«, fol fimnctado
pela Fundaglo para a Ciéncla e Temnalogia (FCT FOOMP-0L-01 24-FEDER-007551). Os
resultadosdo projem encontram-se publicados no Relasirio Anal (Sanmos, CMoetal 2010

* Agradeco a valiosa comeribucdo dos coaurores, com quem tivea oportunidade de sravar
um diilogo enriquecedor sobreo TEDH e a mobilizagio dos direftos humanas, aprendendo
com assuasdiferenes perspethasde andlise. Agradecod Fundaglopara a Ciéncla e Tecnalogla,
que financiou o projeto em que se haseda este vro. Umagradecimeno espechal é devido 2
Vicor Ferretra, revisor do Ivro e tradumrdos Capitulos 1 8, e20 Centro de Estudos Soctats
da Unfversidade de Cotmbra pelo apato institudonalque permitiu a realizgdo deste trabatho.
Estou grata mmbém a Teresa Henriques pela inspinglo e motivagio em todas a5 fases de
organizagio dese Hwo.



AMOBLIZACAO TRANS NACIONAL DO DI LITO

do direito no contexto da globalizacio geram perguntas sobre os objetivos, as
estratégias, os fatores condicionantes e os efeitos da mobilizagiotransnacional
do direito paraa promogio e a protecio dos direitos humanos em escalaslocal
nacional, regional e internacional.

Num sentido amplo e numa perspetiva sociojuridica, 2 «mobilizacio do
direitoe, também denominada de «mobilizag3o juridica», refere-se em geral
20 uso do direito dentro e fora dos tribunais. O uso judicial ou extrajudicial
do direito pode ser de cardter individual ou coletivo. Para akm do «uso- do
direito, 2 mobilizagio juridica pode referir-se, ainda, 20s processos sociais e
juridicos de significacio e conscientizac3o dos direitos individuais e coletivos
(McCann, 2008). Portanto, 2 mobilizagio do direito (mobilizac3o juridica)
émaisamph doquealitigincia (mobilizagiojudicial), incluindo, por exemplo,
o wso individual e coletivodos tribunais, mobilizagdes na esfera legishuiva, lutas
em torno da aplicagio das leis, projetos educativos com enfoque no conheci-
mento das leis e dos tribunais, modos de resolugio de conflitos dentro e fora
dasinstituigdes do Estado. Os objetivos da mobilizagio juridica e da litigincia
nio se restringem, necessariamente, 3 obtencio de uma reparacio por danos
individuais. Os mobilizadores do direito, dentroou fora dos tribunais, podemter
como objetivo a ressignificac 3o dos direitos humanos, 2 constituiciode «novos»
sujeitos de direitos humanos ¢/ou 2 promogio mais ampla de transformagbes
sociais, culturais, politicas, jurddicase/ou econdmicas.

A mobiliza¢3o «transnacionale do direito refere-se, por sua vez, is mobili-
zaghes do direito que vio além das fronteiras do Estado-nacio, 2 exemplodo
uso do TEDH ou de outros tribunais supranacionais, como a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos e o Tribunal Penal Internacional. As mobilizagbes
sociais de ambito nacional ou internacional que tém por objeto ou se valem
de referenciais juridicos supranacionais, tais como 0s movimentos sociais que
incorporam em seu repertério de agio osvalores, os ideais e as concegdes glo-
balizadas dos direitos humanos, também exemplificam ou se relacionam com
priticas de mobilizacio transadonal dodireito. De referir que esta mobilizacio
ocorre num mundo cada vez mais globalizado e marcado por miltiplas formas
de pluralismo juridico, onde diferentes ordens juridicas interagem de maneira
complexa e por vezes contraditéria, noimbitode uma mesma escals de atuagio
(local, nacional, regional ou internacional) ou num dmbitode agio interestatal
e transescalar (Santos, BS, 2002), como é o caso da relagioentre 0 TEDH e
os Estados-parte da Convengio para a Protegio dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais (CEDH).
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OTEDH foi criado em 1949 para implementar a CEDH. Em 1 998, 0 TEDH
fa reformado, substituindoa Comissio Europeia dos Direitos Humanos e o Tri-
bunaldos Direitos Humanos, com o objetivo de lidar com os desafios advindos
do novo contexto europeu de integrac3o e globalizagio. Desde entdo, cidadios
europeus tém crescentemente enviado petighes 20 TEDH. Noperiodode 1997-
-2007, por exemplo, foram registadas 1329 queixas contra Portugal no TEDH.

Portugal tornou-se membro do Conselho da Europa em 1976 ¢ ratificou a
CEDHartravésda Lei n? 65,de 13deoutubro de 1978, embora estabelecendo
uma série de reservas? Somente em 1987 foi publicada 2 Lein?® 12/87, que
procedeu 3 eliminacio da maioria das reservas feitas 3 CEDH em 1978. Tal
como indicado em alguns relatérios de organizagbes intemacionais, Portugal
¢ um dos Estados-membro da Uniio Europeia onde hi um elevado indice de
violag3o dos direitos humanos e de impunidade (Santos, A.C, 2005). Mas que
tipode violaghes 3 CEDH s3o alegadas nas queixas apresentadas contraPartugal
junto do TEDH? Que tipo de mobilizago transnacional do direito é levada a
cabo poraqueles que usamo TEDH como um recurso para garantiro exercicio
dos seus direitos humanos em Portugal? A mobilizacio do TEDH enseja a res-
significacio dos direitos humanos contemplidos na CEDH? A mobilizagio do
TEDH reflete uma cultura individualista e despolitizada dos direitos humanos?
Ou esta mobilizagio transmacional do direito é aniculada com lutas coletivas e
movimentos sociais? Qual € a relacio entre as mobilizagbes sociais e judiciais
dos direitos humanos? Qual é o papel das ONG ma mobilizagio do TEDH?

Nio obstante alguns estudos doutrinais e andlises juridicas da jurisprudéncia
relativa 20s casos apresentados contra Portugal no TEDH (Silva, 1999; Barreto
e Campos, 2004; Teixeira da Mota, 2009), no existem estudos sociojuridicos
amplos e sistematizados sobre o uso deste tribunal no contexto portugués. Este
livro procura preencher tal lacuna. A obra estd dividida em tés partes, que apre-
sento de seguida, situando as andlises dos autores no dmbito de determinadas
abordagens juridicas, sociolégicas, politicas e antropolégicas que podem ser
identificadas nos estudos recentes sobre a mobilizaciotransnacional dodireito
edosdireitos humanosem diferentes contextos regionais e nacionais

4 As reservas dizfam respetto 2 marérias consideradas politiamente mais sensiveds,
nomeadamente a incriminacio e o jul gamento dos agentes ¢ responsivets da PIDE, a prisio
disciplinar dos militares, o monopdlio estaral da televisio, 2 profbigio do lack-aut, 0 seTvigo
dvico para objetores deconsciénda, 2 proibigio deorgantzaghes fascistas, as expropriagdes
eoensino piblio eprdanlar
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O TEDH: do surgimento i jurisprudéncia
A primeira parte do livro centra-se no surgimento e ma jurisprudéncia do

TEDH. Inclui trés capitulos que contextualizam a partir quer de uma perspetiva
politico-juridica, quer de uma abordagem nomativa e jurisprudencial os capi-
tulos que integramas duss partes subsequentes da obra, dedicadas a umaandlise
sociojuridica das mobilizagdes dos direitos humanose do TEDH em Portugale
n2 Europa. O primeiro capitulo, de autoria de Mikael Madsen, aborda o surgi-
mento do TEDH numa perspetiva histérica e politica, mostrando a relevincia
deste tribunal na formacio politico-juridica da Unido Europeia. O trabalho de
Madsen insere-se numconjunto de estudos politicos que emergiu na décadade
2000 sobre a criacioe a aplicagio das nomas internacionais de direitos huma-
nos. Esses estudos examinamas forgas politicas que contribuem para acriagio
ea implementacio das normas internacionais e regionais de direitos huma-
nos, bem como as mudangas institucionais em diferentes contextos nacionais
(Hallidaye Schmide, 2004). Inspiram-se notrabalhode cientistas politicas como
Keck e Sikkink (1998) sobre as redes transnacionais de advoaky e nas andlises,
realizadas por Risse & al. (1999) no campo das relagdes intemacionais, sobre o
poder das normas intemacionais de direitos humanos em promover mudangas
em escala nacional.

Embora esta literatura esteja atenta 3s relagdes juridicas transnacionais tanto
numa perspetivade «cima para baixow (fop-down) como «de baixo para cimae
(Bottom-up), os processos de mobiltracdo e ressignificaglo dos direitos humanos
por parte de individuos, associagbes civis e movimentos sociais tendem a ser
ignorados. Hi uma énfase nos atores estatais e na absorglo, implementaglo e
ffetividade das normas regiomais e internacionais de direitos humanos por parte
das instituigbes do Estado em cada contexto nacional. Contudo, 2 abordagemde
Madsen no capituloinchuido neste volume,que tem por base trabalhos publica-
dos anteriormente (entre eles, Madsen, 2004 ), desvia-se um pouco destetipo
de andlise sobre os ¢fifos das normas, «de cima para baixo., nos sistemas estatais
e juridicos nacionais, na medida em que o autor examina as forgas politicas e
a2 a¢30 da «diplomacia legal» que constituiram 0 TEDH em escalis macional,
regional e transmacional.

Os demais capitulos da primeira pante trazem uma abordagem normativa e
jurisprudencial do TEDH. Ireneu Cabral Barreto, ex-juiz do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos, analisa a relacio entre Portugal e 0 TEDH no periodo
de 30 anos, desde a década de 1980 até meados de 2011. A andlise centra-se
no impacto da jurisprudéncia do TEDH sobre os tribumais portugueses, nos
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artigos da CEDH mais invocados pelas queixas apresentadas contra Portugal,
bem como nos acérd 30s e decisdes do TEDH relativamente 20s casos que 0 autor
considera mais significativos. De acordo com Barreto, os tribunais portugueses
tém estado cada vez mais atentos 3 jurisprudéncia do TEDH. Nos dltimos anos,
as decisdes destes tribunais témvindoa invocare a aplicara CEDH. O artigo6.?
da CEDH, que se refere aodireitoao processo equitativo num prazo razodvel, foi
e continua sendo o principal objeto das queixas. Posteriormente, o artign 8.9 da
CEDH, relativo 20 direito 3 vida privada, tornou-se objeto de algumas queixass.
O direito dliberdade de expressio, contemplado noanigo 10.°daCEDH, passou
tambéma serinvocadoe tem sidoalegado frequentemente perante o TEDH nos
himos anos. A violag3o do direito de propriedade, garantido pelo artigo 1.do
Protocolo 1, tem sido objeto de diversas queixas contra Portugal. Tais queixas
decorrem de atrasos no pagamento de indemnizaches devidas em consequéneia
das maciomalizagdes e expropriagdes apés 2 Revolugio de 25 Abril de 1974,

O capitulo de coautoria de Jayme Benvenuto e Rodrigo Deodato de Souza
Silva também se vale de uma abordagem normativa e jurisprudencial do TEDH.
Mas complementa oretrato jurisprudencial apresentado por Barreto 20 exami-
nar, numa perspetiva comparada, alguns acérd3os do TEDH e da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos em matéria de direitos econémicos, sociais
eculturais Os autores comparam o quadro normativo dos dois tribunais, bem
como 0s contetdos de quatro acérdios selecionados para andlise. De acordo
com o0s autores, hi uma menor aceitagio das normas relacionadas com os
direitos econémicos, sociais e culturais, em comparagcio com os direitos civis
e politicos, pelos Estados-parte das Convengdes de Direitos Humanos tanto
DO CONEXTO eUTOpeu Como no interamericano. Apesar das imitagbes, existem
possibilidades priticas da mobilizaglo judicial dos direitos econdmicos, sociais
eculurais. Todavia, 0s 2ac6rd30s em andlise reduzema discussio socialde cada
caso a principios de igualdade que se aplicam a0s direitos individuaisemders-
mentodos direitos coletivos. Nesse sentido, 0s dois sistemas regionais ainda n3o
contemplam a indivisibilidade dos direitos humanos e 2 judiciabilidade plena
dos direitos econédmicos, sociais e culturais.

A andlise normativa e jurisprudencial desenvolvida por Barreto sobre o
TEDH, e por Benvenuto e Slva sobre os tribunais europeu e interamericano
dos direitos humanos, situa-se no dmbito dos estudos juridicos contemporineos
sobre os sistemas intemacionais e regionais de prote¢io dos direitos humanos.
Embora tenham em conta as limitagdes do direito intermacional dos direitos
humanos, esses estudos sublinham a importincia da jurisprudéncia intermacional

17
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e do estabelecimento de sangdes mais eficazes para a protegdo dos direitos
humanos (Cangado Trindade, 1997; Barreto, 2010).

A abordagem normativa e jurisprudencial dos direitos humanos é importante
para o exame do desenvolvimento das normas do TEDH e de outrass instituigbes
intemacionais e regionais de direitos humanos. Oferece também uma compre-
ens3o das transformagbes da jurisprudéncia e da doutrina de direitos humanos
n2 Europa e em outros continentes. No entanto, esta abordagem, que utiliza
uma definicio legalista dos direitos humanos, ndo ¢ suficiente para 0 exame
das priticas de diferentes atores sociais que mobilizam o direito. Osignificado
e a ressignificacio dos direitos humanos n3o emanam apenasdas normas edas
decisdes judiciais A mobilizac3o juridica nio se limita i litigincia e pode nem
mesmo incluir esta dimensio da mobilizagio do direito. Além disso, 2 mobi-
lizagio juridica pode contribuir para a reconstrugdo do significado das ideias,
concegbes e normas de direitos humanos, bem como para o reconhecimento e
a conscientizag 3o dos sujeitos de direitos humanos.

A segunda e a terceira partes deste livro complementam as andlises poli-
tica, normativa e jurisprudencial do TEDH desenvolvidas nos capitulos que
integram a primeira parte. Os capitulos 4 2 10 baseiam as suas andlises numa
abordagem sociojuridica critica da mobilizagio jurddica transnacional e numa
perspetiva antropolégica da «pritica dos direitos humanos entre o globale o
local=. De seguida apresento as principais caracteristicas destas abordagens.

A mobilizacio juridica dos direitos humanos «entre o global e olocal»
Estudos sociojuridicos e criticos dodireito témdadoespecial atenciod temdtica
da mobilizacio juridica desde a década de 1970 (McCann, 2008). O principal
debate centra-se na possibilidade do uso do direito como uma «arma no con-
flito social» (Turk, 1976). Alguns autores concebem o direito e o Estado como
um instrumento necessariamente de controle e de dominagio em favor dos
interesses de grupos sociais e ideologias dominantes (Barkan, 2006). Outros
autores analisam historicamente o papel do direito nas lutas sociais e con-
sideram que este tem constituido uma alavanca para transformagdes sociais
(McCann, 2004). Outres ainda, n3o obstante entenderem que o direito estd
enraizado no paradigma dominante e que, por isso, dificilmente pode servir
propdsitos transformadores na constituicdo de um novo paradigma juridico-
-politico e epistemolégico, n3o deixam de reconhecer o seu potencial emlutas
locais e transmacionais, desde que a mobilizagio juridica sejaanticulada com a
mobilizacio social e politica (Santos, BS,, 2002; Duarte, 2011).
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A partirda década de 1990, 0s processos de globalizacio vieram influenciar
esta literatura, que passou 2 examinar as relagbes entre odireito, os movimentos
sociais e a globalizacio. A este respeito, podem ser identificadas duas princi-
pais perspetivas de andlise da mobilizago transnacional do direito. Primeiro,
and lises sobre os limites e as possibilidades do uso do direito pelos movimen-
105 sociais que lutam contra os efeitos negativos da globalizagio neoliberal
(Santos, BS., 2002; Ragajopal, 2003; Santos, BS. e Rodriguez-Garavito, 2005;
Santos, CM, 2007). Estas andlises destacam o papel ambiguo e contraditério
dodireito e dos Estados na promogio e protegio dos direitos humanos. Embora
2 globalizac3o neoliberal tenha transformadoe, sob certos aspetos, diminuidoo
poder dos Estados, Boaventura de Sousa Santos (2002) sublinha que o direito
internacional dos direitos humanos pode, apesar das suas limitacdes e contra-
dicdes, ser utilizado pelos movimentos sociais para a promogiode uma cultura
de direitos humanos que v além de uma concegio liberal e individualista
dos direitos. Contudo, Santos e Rodriguez-Garavito (2005) advertem que,
para ser contra-hegeménico e constituir aquilo que designam por «legalidade
cosmopolita subalterna», ouso do direito deve satisfazer as seguintes condigbes:
amobilizagio juridica deve sercombinada com a mobilizacio politica; as lutas
sociais devem estar articuladas em diferentes escalas — local, macional e inter-
nacional; os conflitos sociais devem ser politizados antes de serem legalizados;
e 0s direitos humanos devem ser concebidos numa perspetiva coletiva, para
além de uma visio individualista.

Em segundo lugar, ma Gkima década, noves estudos no dmbito do campo
emergente da «antropologiadcs direitos humanos= tém vindo aocupar umlugar
de destaque nos estudos sociojuridicos da mobilizagio juridica transnacional.
Esta literatura centra-se na «pritica dos direitos humanos entre o global e 0
locals (Goodale e Merry, 2007 ). Incorpora aconcegio de «legalidade cosmo-
polita subalternas proposta por Santose Rodrguez-Garavito (2005) e adotaa
andlise discursiva dos direitos humanos desenvolvida por Baxd (2006). De acordo
com Baxi (2006), 23 nomas de direitos humanos sio simultaneamente consti-
tuidas por, e constitutivas das, relagbes de poder-saber, tanto incluindo como
excluindo representagbes de diferentes necessidades sociais e de sujeitos de
direitos humanos.

Na esteira de Baxi, 2 abord agem antropolégica que informa os estudos sobre
a«pritica dos direitos humanos entre o global e olocal» defende que 2 normati-
vidade dos direitos humanos n3o deve ser presumida; 20 contririo, esta norma-
tvidade deve ser objeto de investigac3o, sendo entendida como uma «categoria
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de andlise» e um «campo de lutas discursivas» (Goodale, 2007: 8). O significado
dos direitos humanos é criado e transformado atrawés da «pritica dos direitos
humanos-. Nadefinico de Goodale, «a pritica dos direitos humanos descreve
todas as maneiras pelas quais diferentes atores sociais falam sobre, lutam por,
criticam, estudam, legalizam vemaculirizam etc a ideia de direitos humanos
emsuasdiferentes formase (2007: 24).* Nesta amph definicio da «pritica dos
direitos humanos» podemos incluira mobilizacio juridica e transnacional dos
direitos humanos. A relag3o entre o global e o local é concebida aqui de uma
maneira menos linear do que 2 visdo apresentada pelos estudos politicos sobre
a2 absorcio e os efeitos das normas internacionais de direitos humanos nos
espagos macionais. A pritica dos direitos humanos «entre o global e o local»
nio ultrapassa a dicotomia «global-locals, mas problemariza esta dicotomia
e possibilita uma andlise mais acurada da interagio entre culturas de direitos
humanos produzidas em diferentes escalas da agio sodial, politica e juridica
(Goodale, 2007: 13-14).

A perspetiva antropolégica da «pritica dos direitos humanos entre o globale
o locals e as abordagens sociojuridicas criticas e discursivas dos direitos huma-
n0s tém, portanto, em comum uma énfase nas lutas de poder entre diferentes
atores, nomeadamente os Estados, as organizagbes internacionais, individuos,
rupos socials, organizaches ndo-govemamentais, movimentos sociais, empresas
multinacionais, entre outros. Esses atores participam de diferentes maneiras e
com objetivos variados na defeniglo, legaltzaglo e implementaglo dos ideas, valores,
principios e normas de direitos humanos. Estas abordagens destacam, ainda,
os significados ambiguos e contraditérios dos direitos humanos em diferentes
contextos sociais, culturaise politicos. De um modogeral nocerne dosestudos
que adotam estas abordagens est30 os discursos e as estratégias de atores sociais
coletivos, donde uma énfase no atvismo transnacional

Oscapitulos que integrama segunda e a terceira partes deste livro valem-se
de uma perspetiva de andlise critica, discursiva e pritica dos direitos humanos
entre o global e o local, propondo-se compreender o tipo e o significado da
mobilizacio jurdica transnacional no contexto europeu e portugués, e como
esta mobilizago contribui para a ressignificacio dos direitos humanos Con-
tudo, como se verd adiante, 2 mobilizag3o do TEDH em Portugal tem um perfil

* Tradugio daaurora. No original, em inglis, M-se- wthe pmctice of human rights decriber o[
of the mamy ways ;nwhich ocislactrs azos the range talk about, advoarte for, cnitictze, sudy, legally
ensat, vernaculen 2z and 5o on, theidea of humanrights init difewnt farmss (Goodale, 2007: 24).
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predominantemente individualista e em regra nio corresponde 2 uma pritica
contra-hegemaénica da mobilizag3o dos direitos humanos Além disso, aaborda-
gem normativa e jurisprudencial n3o deve ser desprezada. Ela é necessiria para
acompreensiodos contextos e dos imites normativos da mobilizaciojuridica.
De facto, como se indica no Capitulo 4 deste volume, o contexto normativo do
TEDH, que restringe 2 apresentacio das queixas apenas s vitimas, é um fator
relevante 2 influenciar o tipo de mobilizag3o deste tribunal.

A rotinizacio da litiginciatransnacional

Os trés capitulos que integram a segunda parte deste livro baseiam-se nos
resultados do projeto de investigac3o sobre Portugal e 0 TEDH, realizado no
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. Em seu conjunto,
estes capitulos apresentam uma andlise aprofundada, com respaldo numa
investigacio sociojuridica, do tipo de litigac3o perante o TEDH que predo-
mina em Portugal. Trata-se de uma litigincia transnacional de cardter liberal e
individualista, que em regra nioapresenta desafios 3 jurisprudéncia do TEDH
enio di ensejo 3 reconstrucio do significado dos direitos humanos emanados
deste tribunal.

NoCapitulo 4, Cecilia MacDowell dos Santcs e Teresa Maneca Lima apresen-
tam a metodologia adotada pelo projeto acima referido e um retratoda mobili-
zaciodo TEDH nocontexto portugués, no periodo de 1997 2 2007. Talcomoo
projeto, este capitulo centra-se nas queixas julgadas neste periodo (total de 144
queixas), acrescentando ainda a queixa julgada em 2009 sobre o caso Wamen on
Wirves e Outras ¢ Portygal (TEDH, 2009). Este acréscimo deveu-se 20 factode
esta tersido a dnica queixa de iniciativa de organizacdes n3o-governamentais.
O Capitulo 4 confirma o retrato jurisprudencial apresentado por Barreto no
Capitulo 2 deste volume, além de trazer dados sistematizados, num periodode
dez anos,sobre o perfil dos mobilizadores do TEDH em Portugal asorigensdas
queixas nos tribunais nacionais, os tipos de queixas de acordo com os direitos
humanos violados, os tipos de queixas segundoa conflitualidade social que estd
na base dos litigios, bem comoos resultados das queixas. Os dados demonstram
que a mobilizacio do TEDH no contexto portugués tem como enfoque princi-
pal osdireitos humanos de natureza civil Emregra os litigantes s3o individuos
que buscam a obteng3o de uma repara¢o por danos individuais. A merosidade
ea ineficiéncia da fustica pertuguesa constituem o principal objeto da litigincia
transnacional perante 0 TEDH em Portugal O Capitulo 5, de autoria de Teresa
Maneca Lima, examina esta problemdtica mais de perto, a partir da andlise
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de queixas representativas, e demonstra que estas queixasnio apresentam, de
facto, desafios 3 jurisprudéncia do TEDH, contribuindo para a rotiniracdo da
mobilizagio do TEDH.

No Capitulo 6, Teresa Maneca Lima e Cecilia Mac Dowell dos Santos analisam
as queixas relativas 20 direito 3 iberdade de expressio e imprensa Tal como
salientam as autoras, corroborando as observagdes de Barreto, queixas desta
natureza tém-se tomado mais frequentes nos G imos anos e tém recebido major
visibilidade nos meios de comunicagdo social A andlise do caso Colago Mestre
¢ SIC - Sociedade Independente de Comunicaglo, SA. ¢ Portugal (TEDH, 2007)
mostra que 0 TEDH tem conferido uma interpretacio mais alargada do direito
iliberdade de expressio e imprensa do que 0s tribunais nacionais. No caso em
apreco, 0 TEDH restringe o recurso 3 protegdo do «bom nome» e da «<honra»
como justificativa para a imitacio da liberdade de expressdo e imprensa. As
autoras consideram que esta interpretacio simaliza a necessidade de se apro-
fundar a democracia na sociedade portuguesa.

Os direitos humanos entre mobilizaghes sodiais e judiciais
A terceira e (ltima pante deste livro é dedicada 2 relagio entre a mobilizacio
judicial e 2 mobilizagio social dos direitos humanos, examinando os limites e
as possibilidades da mobilizago transnacional do direito para a ressignificacio
efou promog 3o dos ideais, valores, concegdes e normas de direitos humanos na
Europa e especialmente em Portugal

O projeto de investigacio no qual se baseia este livro identificou dois casos
excecionais que fugiram a0 padrio de mobilizagio do TEDH em Portugal.
Num dos casos, o tipo de conflitualidade social subjacente 3 disputa judicial
relaciona-se com o direito 3 parentalidade de minorias sexuais; no outro caso,
a conflitvosidade social subjacente 3 liigincia transnacional estd relacionada
com o0s direitos reprodutivos das mulheres e com a iberdade de expressio de
organizacdes ndo-govermamentais Ambos 0s casos criaram jurisprudéncia na
Europa e foram utilizados no argumentirio dos respetivos movimentos sociais
de minorias sexuais e de mulheresem Portugal. Ambos contribuiram quer para
a reconstrugio do significado dos direitos humanos emanados do TEDH, quer
para aclarificacio dos direitos consagrados na CEDH. Mas, entre outros aspe-
108, 0s casos diferem entre s relativamente 3 natureza da mobilizagio judiciak
individual ou cdetiva. Diferem também notocante i relagio de maior ou menor
proximidade entre 2 mobilizag3o judicial e a2 mobilizac3o social em torno dos
direitos humanos em quest3o.
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O caso Salpueiro da Silva Mowta ¢ Portugal (TEDH, 1999), analisado no Capi-
tlo9, trata de uma mobilizag 3o individual dodireito que resultou na ampliacio
doreconhecimento dos direitos humanos de individuos que sofrem discrimina-
¢30 em funcioda sua orentagio sexual Neste caso, opoder parental de um pai
que se identificava como «homassexual» foi indeferido pelos tribunais nacionais
devidoa sua orientagiosexual O TEDH condenouo Estado portugués por dis-
criminaco com base na orientagio sexual estabelecendo uma jurisprudéneia
que veio estender a aplicagio do principio da nio-discriminacio 20 exercicio
da parentalidade por individuos n3o-heterossexuais E importante notar que,
embora Silva Mouta, que foi vitima da discriminagc3oem causa, tenha beneficiado
de conhecimentos adquiridos por viada globalizagio dos direitos humanos e
do ativismo LGET, a apresentacdo e 0 acompanhamento do seu caso junto do
TEDH foram feitos de maneira individual sem a assisténcia de uma ONG.

O segundo caso, Women on Waves ¢ Outrosc. Portugal (TEDH, 2009), exami-
nado no Gapitulo 10 por Cecilia MacDowell dos Santos e Madalena Duarte,
refere-se a uma mobilizagio juridica transmacional de matureza coletivg, levada
acabo, desde os tribunais nacionais até a0 TEDH, pels ONG Wamen an Waves,
sediada na Holanda, e por associagdes civis com sede em Portugal. Neste caso,
a inovag3o ma jurisprudéncia do TEDH consistiu na cdarificagio do direito 3
liberdade de expressio, no sentido de que a forma de exercicio deste direito, e
n30 apenas o seu contaido, passou a constituir um aspeto intrinseco 20 direito
em causa. Ao contririo do caso Salgueiro da Siba Mouta ¢ Portugal, este caso
inseriu-se num conjunto de lutas e estratégias mais amplas de mobilizacio social,
cujo objetivo consistia em promover os direitos reprodutivos das mulheres,
com enfoque na despenalizac3o do aborto. Esta mobilizagdo social precedeu e
articulou a mobilizag3o judicial que teve como objeto a liberdade de expressio
das ONG e que conectou aslutaslocais com aslutas transnacionais em proldos
direitos reprodutivos das mulheres Neste caso, a mobilizagio transnacionaldo
direito apresentoutodas as condicdes daquiloque Santos e Rodriguez-Garavito
(2005) designam por «legalidade cosmopolita subaltemae.

E interessante observar que o objeto da mobilizaglo social que deu ensejo
20 cas0 (os direitos das mulheres) n3o coincidiu com o objeto da mobilizagio
judicial (os direitos das ONG), ainda que ambos estivessem vinculados. Por
outro kdo, neste caso, 2 mobilizag3o judicial diferiu das priticas dass ONG que
em regra mobilizam judicialmente o direito para a defesa dos direitos humanos
de terceiros, 2 exemplodos casos amalisados por Loveday Hodson noCapitulo8
deste livro. No caso Women on Waves ¢ Outrose. Portugal, as ONG eram as vitimas
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da violagio do direito humano i liberdade de expressio, tendo mobilizado os
tribunais em causa prépria. Note-se, ainda, que, 20 tomarem a iniciativa de
mobilizar os tribunais nacionaise o TEDH, as ONG poruguesas nio o fizeram
com 0s mesmos objetivos estratégicos que orentaram a mobilizagdo judicial
levada a cabo pela Women on Waves. Ao mobilizar os tribunais, esta tinha como
objetivo garantir a legalidade das suas futuras aghes fransnaconais em outros
pabes. As ONG portuguesas, cuja atuacio se restringia auma luta de dmbito
nacional pelos direitos das mulheres, tinham como objetivo «repor 2 justicas
num caso concreto de viokglo de direitos humanos

Os dois outros capitulos que integram a terceira parte deste livro vio além
do escopodos Capitulos 9 e 10 em dois aspetos principais. Em primeirolugar, o
Capitulo 8, de autoria de Loveday Hodson, aborda a defesa de direitos humanos
fora de Portugal e analisa o papel das ONG na dentincia das violaghes «graves
e sistemdticas» da CEDH, que se referem  protecio do direito 2 vidae 2 proi-
bigio da tortura. Estas violagdes incluem casos de execugdes extrajudiciais,
desaparecimentos forgados, mortes inexplicdveis de presos e apritica de tortura,
Valendo-se de uma abordagem sociopolitica, Hodson discute opapel das ONG
na apresentacio de queixas de violagdes desta matureza junto do TEDH através
da andlise de casos patrocinados pelo Centro Europeu paraos Direitos dos Ciga-
nos (European Roma Rights Centre) e pelo Projeto Curdo de Direitos Humanos
(Kurdish Human Rights Project). Adotando uma perspetiva tedrica semelhante
i que informou o projeto de investigacio sobre Portugal e o TEDH, 2 autora
concebe o TEDH como um espago onde «atores politicamente motivados pro-
curam ter impacto no significado que é dado 2 linguagem da CEDHe utilizara
Conveng3o como um mecanismo que pode contribuir para a mudanga socials.
Hodson argumenta que 25 ONG de direitos humanos desempenhamum papel
de extrema relevincianoapoiod dentincia das violaghes graves e sistemdticasda
CEDH. Ao mesmotempo, 25 ONG tém 0s seus préprios interesses e agendas de
direitos humanos. A representaciodos interesses das vitimas deve ser analisada
numa perspetiva critica.

Em segundo lugar, oCapitulo7, de autoria de Ana Cristina Santos, aborda a
forma como os movimentos sociais em Portugal absorvem, ressignificam efou
despolitizam as concegdes de direitos humanos que incorporamemseus reper-
térios de agio. De modogeral, 0s movimentcs sociais utilizam uma concegiouni-
versalista dos direitos humanos. Esta apropriacio simbélica dos direitos humanos
di-se de maneiraacritica e despolitizada Noentanto, ela possibilita a articulacio
de discursos transversais e interseccionais de variadas lutas sociais. Nesse sentido,
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esta apropriacio produz efeitos politicos relevantes para a aniculagdo dos direi-
tos de diferentes grupos sociais. A autora propde que 0s movimentos sociais
adotem um «universalismo situado», adaptando o imagindrio oferecido pelo
conceito universalista de direitos humanos 3s especificidades culurais locais.

Para além da forma como 0s movimentos sociais concebem oudevam con-
ceber os direitos humanos, depreende-se da andlise de Ana Cristina Santos
sobre 0s movimentos sociais em Portugal que estes em geralndo mobilizam os
tribunais para reivindicar e imprimir novos significados 20s direitos humanos.
Nio por acaso, 0 projeto que serviu de base para este livro identificow, num
perodo de dez anos, apenas uma queixa apresentada por ONG portuguesas
junto do TEDH. Nos demais casos, n3o se verificou tampouco o envolvimento
de ONG portuguesas em 2poio 3 apresentagio das queixas neste tribunal.
De facto, Portugal carece de organizagbes nio-governamentais comexperiéncia
na litigacio transnacional.

Do ponto de vista da ag3o social e politica e da reflex3o sobre as priticas
dos direitos humanos, espera-se que estelivro possa contribuir para um maior
interesse tedricoe priticona mobilizag3o transnacional dodireito em Portugal.
No seu conjunto, esta obra oferece um amplo e aprofundado quadro de refle-
xbes, com base em sélidas investigagbesempiricase tedricas, sobreo TEDH, 2
mobilizac3o deste tribunale variadas priticas de direitos humanos no contexto
europeu e especialmente portugués. Espera-se, assim, que este livro possa servir
de base para futurss investigacdes em Portugal e em outros paises da Europa
sobre as priticas dos direitos humanos e a mobilizagio do sistema europeude
direitos humanos, incluindo estudos comparativos sobre as mobilizagdes deste
sistema eas de outros sistemas regionais de direitos humanos.
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