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Resumo

A difusdo do poder na governagao global tem dado crescente protagonismo para a importancia
da inclusdo das corporagcGes multinacionais (CMNs) nas analises sobre politica internacional.
Mas, apesar da abertura da area das Relagdes Internacionais (RI) para a complexidade da
governagao a nivel mundial, a maioria das investigacdes tém como foco os niveis de andlise da
macro politica global e ha pouquissimos trabalhos empiricamente fundamentados sobre CMNs,
particularmente sobre os seus efeitos na vida cotidiana de populagdes. Esta tese contribui para
responder a essa lacuna de conhecimento sobre o fenémeno do crescente envolvimento de
corporacdes na governagao e é o produto de um trabalho empirico extenso feito a partir do
caso da atua¢do da CMN mineradora brasileira Vale S.A. em distintos estados hospedeiros/sede
em contextos de paz formal: Brasil, Canadd e Mogambique. Partindo dos quadros tedrico-
conceituais da Economia Politica Internacional (centrada no papel das CMNs localmente), da
Ecologia Politica (centrada na relacdo entre conflitualidade e recursos naturais) e das
ferramentas analiticas foucaultianas de disciplina, biopoder e governamentalidade, a tese
contribui para langar luz ao envolvimento cotidiano da CMN no governo da vida das popula¢des
atingidas por suas atividades. Sendo assim, o argumento central avancado nesta investigacdo é
o de que, a partir da concessdo de exploracdo, CMNs da drea de extracdo de recursos naturais
passam a ter funcdes de governacdo no ordenamento politico de territérios onde se
estabelecem. E isto, apesar de ser negociado com os diferentes estados hospedeiros, é uma
dinamica violenta n3ao sé na forma como é imposta, como também é violenta no dia-a-dia, na
aplicacdo cotidiana em populacdes que tém que viver nos ou interagir com estes complexos
minerarios. A governacao cotidiana da populacao atingida pela CMN tem duas facetas principais
gue incluem o ‘papel de governo’, no qual a corporagcdao assume a funcdo de provedora de
servicos que classicamente seriam atribuicdes da esfera publica de governo, e o exercicio
alargado do ordenamento politico a partir de mecanismos e tecnologias de governo diversos.
Estas sdo formas de controle social da populagdo e legitimacado da autoridade da CMN frente a
uma crescente pressao publica para a traducdo dos beneficios econd6micos da exploracao de
recursos naturais em bem-estar para as populagdes. Mas, ao contrdrio da prosperidade

decorrente da abundancia mineral, salvo raras excec¢des, as pesquisas de campo nos trés
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estados hospedeiros/sede revelaram cenarios de conflitualidade que emergem como critica e
contraconduta das populagdes atingidas a estas dinamicas de violéncia. As semelhangas entre
os contextos sao resultado do aumento da influéncia do capital transnacional, fruto da adocdo
de politicas neoliberais de crescente liberacdo e desregulamentacgdo de investimentos. Dito isto,
a investigacao contribui para o desenvolvimento dos Estudos para a Paz e de uma vertente
critica das Rl a partir de trés eixos principais que a distanciam de teorias ortodoxas: as CMNs
como atores centrais para a compreensdao das rela¢gdes internacionais; a analise da
conflitualidade a partir de contextos de paz formal; e a incorporacdo do valor analitico do

cotidiano para a compreensao da politica internacional.

Palavras-chave: corporacdao multinacional; governacgdo; conflitos socioambientais; mineracao;

Vale S.A.
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Abstract

The diffusion of power in global governance has increased the prominence of multinational
corporations (MNCs) in international politics and International Relations (IR). This phenomenon
has been investigated mostly at global macro policy level of analysis. Few empirically grounded
studies have tried to understand how MNCs affect the daily lives of populations. This thesis
contributes to respond to this lack of knowledge about the increasing involvement of
corporations in governance. It is the result of an extensive empirical inquiry on the Brazilian
mining MNC Vale S.A.’s operations in different host states/headquarter in contexts of formal
peace: Brazil, Canada and Mozambique. Based on the articulation among the theoretical-
conceptual frameworks of International Political Economy (centered on the role of MNCs
locally), Political Ecology (centered on the relation between conflict and natural resources) and
Foucauldian analytical tools of discipline, biopower and governmentality, the thesis sheds light
on the MNC’s daily involvement in governing the lives of affected communities. The central
argument advanced in this research is that MNCs involved with natural resources’ extraction are
central agents in the political ordering of territories in where they are established. Moreover,
this governance role, despite being negotiated with the different host states, is a violent
dynamic, not only in the way it is imposed, but also in its daily application in populations that
have to live within or interact with the mining complexes. The everyday governance of the
population affected by the MNC has two main facets: on the one hand, in the 'role of
government', the corporation assumes the provision of services that would classically be states’
attributions; and, on the other hand, the MNC exerts an extended political ordering through
different mechanisms and technologies of government. In a context of increasing public
pressure for translating the economic benefits of natural resources exploitation into
population’s well-being, these mechanisms and technologies of government are forms of social
control of the population and of legitimation of MNC's authority. But contrary to the alleged
prosperity brought by mineral abundance, with rare exceptions, the three host states fieldworks
have revealed scenarios of conflict that emerge as criticism and counter-conducts of the
affected population to these dynamics of violence. The similarities between the contexts are

related with the increasing influence of the transnational capital, product of the adoption of
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neoliberal policies of increasing liberation and deregulation of investments. Therefore, the
research contributes to the development of Peace Studies and to a critical thought of IR from
three main axes that distinguishes it from orthodox theories: the MNCs as central actors for the
understanding of international relations; the analysis of conflict from formal peace contexts;
and the incorporation of the analytical purchase of everyday into the understanding of

international politics.

Keywords: multinational corporation; governance; socio-environmental conflicts; mining; Vale

S.A.
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Introducgao

It seems to me that so many writers and teachers in conventional international
relations are like the orthodox theologians in Galileo’s time. They are like Flat
Earthers who refuse utterly to recognise that the earth is round and revolves
around the sun. Similarly, they refuse to see that the relations between states is
but one aspect of the international political economy, and that in that
international political economy, the producers of wealth — the transnational
corporations — play a key role.

Susan Strange em “Big Business and The State” (1991: 246).

O fendmeno da difusdo do poder na governacdo global tem dado crescente
protagonismo para a importancia da inclusdo das corporacdes multinacionais (CMNs) nas
analises sobre politica mundial (Guzzini e Neumann, 2012; Strange, 1996). As CMNs passaram a
ocupar um papel central na governacao local, global e transnacional e, conforme Susan Strange
afirma na epigrafe dessa introducao, para entender aspectos das relagdes internacionais e da
economia politica internacional contemporanea, é impossivel deixa-las de fora da andlise. Nesta
linha, as teorias ortodoxas que informam a area das Relages Internacionais (RI), baseadas nos
estados unitdrios como Unicos atores relevantes para a compreensdo do poder no sistema
internacional, tém sido questionadas a partir da sua insuficiéncia analitica. Mas, apesar da
abertura do campo para a complexidade da governacao global, a maioria das investigacdes tem
como foco o nivel de andlise da macro politica global e ha pouquissimos trabalhos
empiricamente fundamentados sobre as CMNs no ambito das Rl, particularmente sobre os seus
efeitos na vida cotidiana de populagdes.

Esta tese é construida a partir dessa lacuna de conhecimento sobre o fenémeno do
crescente envolvimento de corporagcdes na governacao e é o produto de um trabalho empirico
extenso sobre as relacdes conflituosas de uma CMN mineradora com popula¢des atingidas
pelos seus empreendimentos em contextos de paz formal. Sendo assim, a formulagdo de
problemas ndo foi feita a partir de uma preocupacdo com as instituicbes internacionais e

supranacionais, mas sim em termos que possam ser significativos para grupos explorados e
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marginalizados através da mineracdo (Schmid, 1968). Desta forma, a pergunta de partida que
guia esta investigacdo é a seguinte: em contextos de extracdo de recursos naturais, qual o
contributo das corporagdes multinacionais para a vivéncia cotidiana mais ou menos pacifica da
populagéo local?

No sentido de responder a esta pergunta de investigacdo, apresenta-se uma
argumentacdo empirica a partir do caso da atuacao da CMN mineradora brasileira Vale S.A. em
distintos estados hospedeiros/sede: Brasil, Canada e Mogcambique. O argumento principal é que
as CMNs da drea de extracdo de recursos naturais acabam por ter fun¢des de governacdao muito
presentes na vida das populagdes e locais onde se estabelecem e isto, apesar de ser negociado
com os estados hospedeiros, € uma dindmica violenta ndo sé na forma como é imposta, como
também ¢é violenta no dia-a-dia, na aplicacdo cotidiana em populagdes que tém que viver ou
interagir com estes complexos minerarios. Nestes contextos, a conflitualidade emerge como
critica das populagdes atingidas a estas dinamicas de violéncia.

Sendo assim, esta investigacao articula questées transnacionais relacionadas as formas
de gestdo corporativa dos impactos socioambientais da mineracdao de larga-escala com
manifestacGes cotidianas de convivéncias conflituosas com a atividade extrativista em
diferentes territérios. O objetivo principal é contribuir para o avan¢co do conhecimento
académico critico na area de Rl a partir de trés eixos principais que a distanciam das teorias
ortodoxas: a) as corporagdes multinacionais como atores centrais para a compreensao das
Relagbes Internacionais; b) o tratamento da dinamica dos conflitos a partir de contextos de paz
formal; e c) a incorporacdo do valor analitico do cotidiano para a compreensdo da politica
internacional.

Esta tese dialoga com a bibliografia de Economia Politica Internacional centrada no
papel das CMNs localmente em articulagdo com a bibliografia sobre conflitualidade e recursos
naturais, com destaque para a Ecologia Politica. A abordagem aqui desenvolvida adota as
ferramentas analiticas foucaultianas de disciplina, biopoder e governamentalidade, que
permitem lancar luz ao envolvimento cotidiano da CMN no governo da vida das populacdes
atingidas por suas atividades. Para compreender como as CMNs estdo envolvidas em arranjos

de governacdo, é preciso, em primeiro lugar, esclarecer o que entende-se por governagao. A



definicdo adotada aqui é a oferecida por Guzzini de governacdo como ordem politica, sendo
politica qualquer coisa que afete o interesse publico ou o bem comum (Guzzini, 2012: 3). A
partir desta, propde-se o conceito de governacgao cotidiana como o exercicio da ordem politica
no cotidiano dos contextos operacionais a partir da centralidade da agéncia da CMN.

Ao longo desta tese, optou-se pela classificacdo de corporacdao multinacional como
forma de designar organizagGes empresariais com presencas internacionais significativas, mas
que, apesar de estarem presentes em mais de um pais, permanecem passiveis, com maior ou
menor intensidade, a um controle central exercido no pais-sede (Kamminga, 2014; Kogut,
2001). Essa caracteristica de centralidade da coordenacdo evidencia a importancia da
companhia-mde ou sede em relacdo aos bracos da corporacdo no exterior que normalmente
constituem-se na condicdo de subsididrias. A centralidade pode, entretanto, manifestar-se
relativa, de forma que é preciso reconhecer também a possibilidade de existéncia de niveis
variados de autonomia de atua¢do da mesma corporagao em diferentes contextos.

A dimensdo de atuacdo internacional deste tipo de ator econdmico é associada a um
vazio de governagdo e praticas de prestacdao de contas difusas a sociedade devido a auséncias
importantes na regulacdo corporativa nos ambitos internacional e local. As regulacdes
internacionais que dizem respeito a CMNs sao de cunho majoritariamente voluntdrio. Isso faz
com que, na pratica, apesar do papel central que desempenham na economia global, as
corporacdes operem de acordo com as leis dos estados hospedeiros de suas atividades
(Kamminga, 2014) e haja uma auséncia de definicdo clara de suas responsabilidades. E, com a
sede de atracdo de investimentos por parte dos estados hospedeiros em tempos de hegemonia
neoliberal, estes tendem a flexibilizar o aparato regulatério a que estas corporacdes estao
sujeitas (Stiglitz, 2007).

Dessa forma, em paises de diversos niveis de desenvolvimento inseridos em contextos
neoliberais, as corporacbes caminham para assumir papéis que tradicionalmente sdo
considerados atribuicbes dos estados: o investimento em bens comuns, o gerenciamento de
conflitos, a oferta de servicos publicos e o planejamento das infra-estruturas da area de
operagao e seus arredores. Isso traz como consequéncia o facto de que as corporagdes tém se

colocado perguntas que eram antes de exclusividade do estado sobre quais sao os dominios e



as técnicas de governo mais apropriadas para assegurar a sua legitimidade. Assim, as CMNs
estdo participando ativamente no desenho da racionalidade dos mecanismos de governo, bem
como na implementacdo e gerenciamento destes. E, claro, ha uma relacdo constante com os
constrangimentos que a realidade do terreno exerce sobre a sua prépria composicao. As
ferramentas analiticas foucaultianas sdo particularmente apropriadas para a compreensao de
guais sao essas formas de atuagao, mecanismos e fundamentacao normativa através dos quais
as CMNs estdo presentes na vida das populacdes atingidas que fazem parte destes territdrios no
sentido de assegurar a sua legitimidade e a viabilidade dos projetos de extracdo mineral.

A opc¢do por referenciar como ‘populagdo atingida’ o conjunto de pessoas que vivem
nos arredores das operacGes mineradoras simboliza a importancia de dar énfase a agéncia e
responsabilidade que a corporagdo possui sobre os impactos gerados pela atividade econ6mica
gue exerce. Os problemas associados aos megaprojetos de mineracao liderados por CMNs sdo
de amplo espectro, indo desde o impacto ambiental devastador e a destruicdao de ecossistemas
inteiros, até a corrupc¢do, ma gestao politica e supressdo do modo de vida das populagdes locais.
Embora a maioria dos contextos da minera¢cdao de larga-escala sejam lugares de contestacao
social, os conflitos nesses cenarios muitas vezes ndo tém muita visibilidade. Nesse sentido, as
multinacionais da mineracdo podem ser vistas como motor de multiplas formas de espoliacdes
e violéncias na vida das populac¢des atingidas em contextos de paz formal. Este amplo espectro
de violéncias é composto, entre outros, pelo descumprimento e desrespeito das leis e
compromissos trabalhistas com consequéncias desastrosas para a vida das pessoas; a
degradacdo do meio ambiente que é, muitas vezes, intimamente atrelado as condicdes basicas
de subsisténcia de populacdes; o deslocamento populacional forcado e a implementacao de
modelos de reassentamento deficitdrios que ndo respeitam as peculiaridades de diferentes
realidades sociais; a repressdao, muitas vezes assegurada por forcas policiais, a qualquer tipo de
contestacdo, organizada, ou ndo, por movimentos sociais, a uma situacdo pré mineracao; ou
pela naturalizacdo das dinamicas opressivas decorrentes da atividade de extracdo de minérios
através de propagandas enganosas, promessas ndo cumpridas e até mesmo da responsabilidade

social corporativa (RSC). As profundas modificagcdes que a atividade mineral traz para a vida de



populacdes fazem parte de um fendmeno de impacto social que estabelece rupturas, mas é
repleto de cotidianidade.

Apesar deste amplo espectro de impactos negativos associados aos megaprojetos, uma
pergunta de investigacao central na bibliografia sobre desenvolvimento, indUstria extrativa e
sociedade é afinal, a exploracdo de recursos naturais por CMNs tem o potencial de trazer
prosperidade e mudancgas efetivas no cotidiano das popula¢Ges dos estados hospedeiros? A
discussdo entre académicos, organiza¢cdes nao governamentais, movimentos sociais, governos,
organizagdes internacionais, industria extrativa, sociedade civil e individuos sobre o teor desta
mudanca é extensa e muito pouco consensual. Na academia, hd uma variedade de
interpretacGes sobre a relacdo entre a existéncia de exploracdo de recursos naturais e os seus
efeitos na vida de populagdes. Em um extremo, ha aqueles que demonstram que ha uma
maldicdo dos recursos naturais, uma vez que a presenca de grandes reservas estaria associada
com corrupgao, pilhagem, guerra civil, entre outros (Auty, 1993; Collier e Hoeffler, 2004; Ross,
1999; Soysa, 2000). No outro, ha estudos e policy papers, com destaque para os produzidos pelo
Banco Mundial, que ressaltam o potencial que uma boa administragdo/governacdo dos recursos
naturais tem para gerar crescimento econdmico e desenvolvimento social (Pegg, 2006; Sachs e
Warner, 1999; Weber-Fahr, 2002). Contudo, ao contrdrio de buscar um posicionamento entre
estes extremos, é na auséncia das tematicas por eles abordadas de uma visdao abrangente da
conflitualidade e injustica socioambiental e do acesso desigual ao controle e uso dos recursos
naturais que se situa o lugar desta investigacao.

Em um dos extremos referenciados acima, muitas investigacdes surgiram na década de
1990 e nos anos 2000, associando a exploracdo de recursos naturais a ocorréncia de guerra e
conflitos a partir de perspectivas tedricas e epistemoldgicas bastante diversas (Ballard e Banks,
2003; Billon, 2001; Collier e Bannon, 2003; Homer-Dixon, 1999; Klare, 2002; Watts, 2004).
Enquanto muitos advertem que a conexdo entre recursos naturais e conflitos ndo era um
fendmeno novo (Cilliers, 2000), relativamente poucos falam na crescente multiplicidade de suas
formas de expressdao e apresentam uma sensibilidade analitica mais profunda ao conceito de
violéncia em si, exceto trabalhos provenientes da abordagem da Ecologia Politica (Billon, 2012).

Em outra palavras, ha poucos estudos preocupados em direcionar o olhar analitico para como,



atualmente, muitos desses conflitos acontecem também em contextos considerados como de
paz formal, ou seja, onde ha auséncia de guerra.

N3do obstante, com cada vez maior intensidade, o sistema internacional apresenta um
conjunto menos visivel de ameagas como a violéncia urbana, o genocidio dos povos indigenas e
os conflitos socioambientais que ndo se enquadram no ambito das construcdes de ameacas a
paz e seguranca internacionais mais tradicionais. Neste sentido, é central analisar dinamicas de
violéncia e de exploragao global em contextos de paz formal, onde as mesmas se encontram
invisibilizadas. Esta investigacao esta inserida no ambito da tradigao tedrica critica dos Estudos
para a Paz e, portanto, adota concepc¢les sobre paz e violéncia de escopo alargado,
multidimensional e de carater normativo (Pureza e Moura, 2005). O principal expoente da
abordagem, Johan Galtung, define paz como um conceito positivo, ou seja como mais do que
auséncia de guerra, incorporando a ideia de paz como justica social (Galtung, 1969). Pare ele, s6
existe paz na auséncia de violéncias direta, estrutural e cultural (Galtung, 1990).

Parte-se, portanto, das premissas de que os conceitos de paz e violéncia sdo
multidimensionais e ndo sdo mutuamente excludentes (ou seja, onde ha paz ndo ha violéncia e
vice-versa) (Freire e Lopes, 2008: 13). Sendo assim, esta abordagem se distancia do paradigma
estado-céntrico realista em RelagOes Internacionais e possibilita um entendimento critico sobre
a conflitualidade internacional a partir de um conceito de violéncia que vai muito além de
eventos brutais e espetaculares de violéncia fisica, e incorpora as violéncias estrutural e cultural
presentes na representacao, circulacao e codificacdo dos danos causados pela exploragao dos
recursos naturais (Galtung, 1990; Peluso e Watts, 2001). A existéncia de paises declarados como
pacificos, mas que apresentam cendrios nos quais populacdes estdo sendo vitimas de violéncias
devido ao potencial econdmico das regides onde habitam é uma realidade mundial. As
violéncias e os impactos socioambientais diretamente causados pela exploracdo mineral em
tempos de paz aparente sdo indicios de contextos de conflitualidade latente. Os conflitos que
emergem nestes contextos sdo definidos nesta tese como conflitos socioambientais, i.e.
conflitos sociais relacionados ao meio ambiente, ao acesso e a distribuicdo dos recursos naturais
(Billon, 2015; Ribot e Peluso, 2003). A partir de uma combinagdo tedrica interdisciplinar das
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foucaultianas, a conflitualidade associada aos recursos naturais é vista como uma expressao de
contraconduta da populacdo atingida. E dessa forma que a problematica da CMN enquanto
agente ativo na governacdo global é aqui abordada através da conflitualidade que emerge com

a populagado atingida por suas atividades.

Para além do desastre de Mariana: contextos de investigagao

A Vale tem agdes de investimento social que vao da promogdo de eventos culturais
como o Férum Drummond em ltabira a restauracdo do maior simbolo nacional brasileiro, o
Cristo Redentor no Rio de Janeiro, estando simultaneamente envolvida em diferentes conflitos
socioambientais ao redor do mundo. Segundo o departamento de comunicacdo da Vale, o
Férum Drummond foi desenhado para celebrar o centendrio de um dos maiores poetas do
Brasil, Carlos Drummond de Andrade, enquanto ac¢do para promover a cultura local e o
potencial turistico de Itabira (Vale S.A., 2012b: 264). Além do Férum Drummond, a corporacgao
também apoiou, através do seu braco social, a Fundacdo Vale, a criacdo do Memorial Carlos
Drummond de Andrade, projeto do famoso arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer no Pico do
Amor em Itabira (Vale S.A., 2012b: 263). Drummond nasceu em Itabira e possui inUmeros
poemas sobre o impacto devastador da minera¢do na sua cidade natal. O fato de Drummond
ser um “filho da mineracdo”, que se fez simbolo do descontentamento com a atividade, ndo
impediu que a Vale se apropriasse da sua trajetdria para promover a sua imagem corporativa. A
inversao de simbolismos é uma estratégia frequente para construcao da legitimidade social da
Vale. A Vale é conterranea de Drummond, também nasceu em Itabira, 40 anos depois do poeta.
Ao dizer que a Vale é sua conterranea, personaliza-se a corporag¢ado, uma entidade econémica
gue, é preciso dizer, tem feito esforgos para se tornar cada vez mais anénima. O ato é proposital
e também politico, ja que entende-se que a corporagdo ndo deve ser vista como algo anénimo,
sem rosto e distante de nds. Como poderiamos responsabiliza-la por suas atitudes e pelos
expressivos impactos socioambientais que suas atividades econOmicas geram? Algumas
possiveis respostas para esse dilema estdao no contributo presente nas entrelinhas desse esforco
de investigacdo: entender os mecanismos de atuacdo e as formas de legitimacdo de uma
entidade que penetra nas esferas mais intimas de vida de muitas popula¢cdes. Sendo assim,

atores econOmicos privados globais como as CMNs estdo também territorializados e
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preocupados em desenvolver mecanismos para reinventar a hegemonia sob os ‘atores locais’ e
legitimar as suas praticas corporativas.
Em Lira Itabirana de 1984, Drummond explicita o seu posicionamento sobre a Vale e a

carga socioambiental negativa da mineragao.

O Rio? E doce.
A Vale? Amarga.
Ai, antes fosse
Mais leve a carga.
Il
Entre estatais
E multinacionais,
Quantos ais!
1
A divida interna.
A divida externa
A divida eterna.
v
Quantas toneladas exportamos
De ferro?
Quantas lagrimas disfargamos
Sem berro?
Carlos Drummond de Andrade, no jornal Cometa Itabirano

No dia 5 de novembro de 2015, em fase intermediaria da producdo dessa tese, o
rompimento de uma barragem de rejeito da minerag¢do no estado de Minas Gerais (Brasil) gerou
a sequéncia de eventos que ficaram conhecidas como o desastre de Mariana. A onda de lama
ocasionada pelo rompimento da barragem de Funddo matou 19 pessoas, destruiu
completamente os distritos de Bento Rodrigues, Camargos e Paracatu de Baixo, além de ter
percorrido 930 quildmetros e todo o percurso do Rio Doce até a foz em Regéncia no Estado do
Espirito Santo. A mineradora responsavel pela operacao da barragem era a Samarco, uma joint
venture controlada pela Vale (51%) e pela maior mineradora do mundo, a anglo-australiana BHP
Billiton (49%). Foi o maior desastre socioambiental da histdria do Brasil e o maior envolvendo
barragens de rejeito de mineracdo do mundo (Milanez e losekann, 2016). Para além de
desastre, as investigacdes sobre o acontecimento indicam conhecimento prévio dos riscos de
rompimento, o que evidencia o seu carater de crime ambiental (Idem.). E a Vale, apesar dos
esforgos para gerar uma separa¢ao formal da Samarco no imagindrio da populagao do Brasil e

do mundo, ndo teve como negar que é a protagonista central dessa histéria. Em uma das



tentativas de desvincular o nome da Vale do da Samarco, o entdao Chefe Executivo de Oficio
(CEO) da Vale, Murilo Ferreira, falou que o desastre teria gerado uma situagao nova, fruto de
um buraco de governacdo (Gongalves, 2015). Ao apontar para um buraco de governacdo, ele
indiretamente indica a existéncia de um vazio também na responsabilizacdao perante os danos
causados. Apds o crime ambiental de Mariana, o poema acima se tornou viral e muitos
jornalistas e usudrios das midias sociais, principalmente brasileiras, falavam sobre como a vida
teria imitado a arte devido ao seu carater premonitério. Mas, ao contrario desta explicacdo,
acredita-se que, frente ao acontecimento, o poema explicita o continuum das violéncias e do
impacto socioambiental da mineracao.

Coincidentemente, a Vale e as violéncias da mineracdo de larga-escala sdo também a
peca central desta tese. Nao faria sentido, no entanto, incorporar o desastre de Mariana como
um dos “casos” a serem investigados, uma vez que o elemento do cotidiano nos conflitos
envolvendo a corporagao é fundamental na constituicdo do presente objeto de pesquisa. O
imediatismo, a magnitude da mudanca causada e as andlises de risco dai decorrentes sdo
elementos que fazem daquilo que aconteceu em Mariana um acontecimento Unico, e de certa
forma distante daquilo que é aqui a preocupacgdo central: mostrar como as manifestacdes
cotidianas dos conflitos socioambientais estao relacionadas com a existéncia de mecanismos de
governo da vida das populag@es atingidas pela minera¢dao, nos quais as corpora¢des adquirem
centralidade e ocupam espacos emergentes de governacao.

N3ao obstante, as vidas de Mariana estdo presentes nas entrelinhas e nas motivag¢des
desse trabalho investigativo, na medida em que o foco é naquilo que ja existia e continua a
existir no pods-tragédia de Mariana — o continuum das violéncias associadas a exploracdo de
escala industrial de recursos naturais. Afinal, ao contrario de interpretd-la como fatalidade ou
acidente aleatério, defende-se que foram as violéncias inscritas em um modelo cotidianamente
conflituoso de mineracdo e de comportamento das CMNs que gerou o crime socioambiental de
Mariana em primeiro lugar.

O que aconteceu em Mariana impactou nao sé a vida de milhares de pessoas, como
aumentou consideravelmente a atenc¢do publica para a questdao mineral no Brasil e no mundo.

Isso levou também a uma multiplicagdo exponencial dos questionamentos sobre o modelo



através do qual a mineracdo de larga-escala vem sendo desenvolvida no Brasil ou por
corporagdes do Brasil em estados hospedeiros. Evidentemente, muitos ja estavam
anteriormente posicionados nesta frente de questionamento e resisténcia aos efeitos socio-
ambientalmente nocivos deste modelo como o Movimento pela Soberania Popular na
Mineragdo (MAM) ou o Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a Mineragdo, mas
com o desastre, a tematica ganhou maior visibilidade e, consequentemente, mais pessoas
passaram a refletir sobre isso. Inserida nesse contexto de intensificacdo do debate sobre a
mineracdo de larga-escala, esta investigacdo é também uma contribuicdo para a pesquisa sobre
a industria extrativa e a sociedade, uma vez que apresenta uma analise aprofundada sobre os
impactos socioambientais da mineracdo nas populacdes que vivem nos arredores operacionais.

Esta tese é, portanto, focada no envolvimento da Vale, atualmente privada e de capital
aberto, em dindmicas de governacdo e conflitualidade. Em contraposicdo as narrativas de
sucesso da corporac¢dao, hda um reconhecimento internacional cada vez maior da Vale enquanto
uma ‘multinacional dos conflitos’ que teve como ponto alto a atribuicdo do prémio de pior
companhia do mundo pelo Public Eye Award de 2012, um contra-evento ao Férum Econdémico
Mundial em Davos. A Vale atua nos cinco continentes do mundo e tem como sede o Brasil, um
pais de economia emergente, o que caracteriza uma maneira de projecdo corporativa e de
Investimento Estrangeiro Direto (IED) ainda relativamente recente no sistema internacional
(Goldstein, 2007). A perpetuacdo de multiplas violéncias associadas as suas atividades ao redor
do mundo foi acentuada principalmente apds a ocorréncia de dois processos marcantes: a
privatizacdo da empresa em 1997 e a estratégia de internacionalizacdo adotada pela Vale
principalmente a partir do inicio dos anos 2000 (Costa, 2009; Pillonel e Sutorius, 2005). Como
parte fundamental deste Ultimo processo estd a entrada da CMN no continente africano, bem
como a aquisicdo da International Nickel Company of Canada (Inco) em 2006, uma empresa
canadense que era entdo a segunda maior produtora de niquel no mundo. Esta aquisicdo
tornou a Vale, na altura, a segunda maior mineradora do mundo, atras apenas da anglo-
australiana BHP Billiton (Fleury e Fleury, 2011: 242).

A cultura corporativa da Vale tem um papel decisivo na forma de projecdo da

corporacao a nivel global, mas esta investigacdo poderia ter sido igualmente realizada a partir
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do caso de outra grande multinacional da drea da mineracdo. As anglo-australianas BHP Billiton
e Rio Tinto, que junto com a Vale, compdem o ranking das trés maiores mineradoras do mundo
em termos de valor de mercado, também sdo protagonistas de inlUmeras situacdes de
conflitualidade com populag¢des atingidas. Isso esta relacionado com especificidades do setor da
mineragdo de larga-escala, mas também com as dinamicas de opressao do sistema capitalista
neoliberal contemporaneo caracterizado pela formag¢dao de poderosas entidades econdmicas
que tém a forca do seu poder econ6mico traduzida em poder politico. Dessa forma, as
corporacdes ditam os rumos da vida de populagdes e as suas possibilidades de escolhas de vida.

Apesar de ser uma mineradora, além das atividades de operacdo de minas, a Vale
possui inUmeras operacGes nas areas de logistica, de energia e de siderurgia, o que amplia
significativamente a sua esfera de influéncia. Assim, entre participagdes ou controle total de
ferrovias, de portos e de usinas hidrelétricas, os diferentes setores e ramos da corporagdo se
estendem em diversas areas e dimensdes da vida de populagdes que estdao nas proximidades
destas operacdes. Além disso, a Vale também assume funcdes sociais diversas nos territérios
gue ocupa. Esse alcance extraordinario da corporacdo e os seus efeitos negativos na vida de
pessoas ao redor do mundo foram as motivacdes mais elementares da sua escolha como peca
central desta investigacdo. A entrada de uma mineradora como a Vale em determinado
contexto muda a vida das populagdes que estdo na sua area direta de influéncia de tal forma,
gue a escolha de olhar de perto estas realidades para analisar a relacdo entre governacdo,
exploracdo de recursos naturais e conflitualidade se mostrou promissora.

Como ja explicitado, a investigacdo ¢é desenvolvida a partir de trés paises
hospedeiros/sede com diferentes classificacGes de niveis de desenvolvimento que abrigam
operacdOes da Vale: Brasil, Canada e Mogcambique. O objetivo é analisar contextos diversos que
permitam detectar as nuances, mas acima de tudo as semelhancas, na forma transnacional de
atuacdo de uma mesma CMN. Investigar as dindmicas de atuacdo da Vale no Brasil é essencial
para compreender a insercao interna da sua prdpria constituicdo enquanto corporacdao de um
pais emergente, mas também oferece uma base de contraponto com as suas formas de atuacao
a partir da insercao internacional. Mogambique representa um pais em desenvolvimento,

contexto de suposta fragilidade institucional onde ha menos constrangimentos regulatorios
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para a Vale. E, por fim, o Canada, estabelece o contraponto de um pais desenvolvido com
extensa experiéncia na mineragao e maior preparagao institucional para receber o investimento
da Vale.

No Brasil, a Vale atua em 13 estados (Vale S.A., 2013a), e ha inUmeros casos de
conflitos socioambientais relacionados com a corporac¢do ao longo de todo o pais (Bossi et al.,
2009). Para a presente investigacdo, a regidao escolhida para a pesquisa de campo foi a de
Carajas, no Pard, onde ha uma ja longa tradicdo de exploracdo de ferro e subjugacdo das
populacdes da regido pela Vale principalmente ao longo do percurso da Estrada de Ferro de
Carajas (EFC). Atualmente, devido ao mais recente projeto da Vale de exploragdo mineral na
regido, o Ferro Carajids S11D, estd em curso a duplicacdo da EFC que tem gerado inumeros
problemas sociais que vao desde despejos, contaminagcdo das aguas, reassentamentos mal
sucedidos, entre outros (Faustino e Furtado, 2013). J4 Mocambique, foi a porta de entrada da
corporagao para o continente africano e onde a Vale, através do Projeto Moatize de extracdo de
carvao mineral, foi protagonista de um dos escandalos sociais recentes da mineracdao mundial
através da realizacdo de reassentamentos extremamente malsucedidos das populacdes que
viviam nas d4reas operacionais (Human Rights Watch, 2013). Foi precisamente através da
visibilidade internacional que este caso teve que a Vale passou a ser considerada como um bom
estudo de caso para esta investigacao.

Em vez de olhar apenas para areas de estado limitado, esta investigacdo amplia a
analise para conflitos socioambientais da minera¢dao que ocorrem também nos chamados paises
desenvolvidos (e agora sdo até mesmo gerados por multinacionais de paises emergentes). Esses
paises apresentam configuraces regulatdrias e institucionais bem desenvolvidas e possuem
varios mecanismos legais para assegurar uma exploracdo mineral menos invasiva e sécio-
ambientalmente mais harmoniosa. No entanto, as operacdes de mineracdo de larga-escala
também apresentam inumeros desafios nesses contextos que normalmente abrigam abusos
menos relatados e mais sutis. Neste sentido, foi incorporado o caso de Sudbury, no Canada,
onde a Vale passou a atuar apds a aquisicao da Inco. A regido apresenta uma tradicdo muito
bem consolidada em relagdo as atividades de mineragdao que sdo ali realizadas desde 1885, mas

a aquisi¢do da Inco pela Vale e a baixa no prego do niquel a nivel mundial tem ocasionado uma
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diminuicdo significativa das operacdes que tém sido sucessivamente colocadas em estado de
reparo e manuten¢ao. Em 2011, os trabalhadores sindicalizados da Vale canadense realizaram
uma greve de 11 meses na unidade de Sudbury contra as pressdes da empresa para rebaixar

direitos de pensdo e bénus conquistados ao longo dos anos.

Metodologia

Esta é uma investigacdo de carater qualitativo, baseada na complementaridade de
alguns dos principais métodos de investigacdo qualitativa, entre eles, a revisdo de bibliografia, a
pesquisa de campo com a realizacdo de entrevistas qualitativas semi-estruturadas e a
observagdo direta, bem como a analise de conteldo. Apesar da flexibilidade metodoldgica e
interpretativa da pesquisa qualitativa, esta investigacdo esta alinhada com a visdo apresentada

por Creswell:

Qualitative research begins with assumptions, a worldview, the possible use of a
theoretical lens, and the study of research problems inquiring into the meaning
individuals or groups ascribe to a social or human problem. To study this problem,
qualitative researchers use an emerging qualitative approach to inquiry, the collection
of data in a natural setting sensitive to the people and places under study, and data
analysis that is inductive and establishes patterns or themes. The final written report or
presentation includes the voices of participants, the reflexivity of the researcher, and a
complex description and interpretation of the problem, and it extends the literature or
signals a call for action. (Creswell, 2007: 31)

Assim, a reflexividade é concebida como parte integrante desta investigacdo. Os
chamados efeitos de contexto, considerados um obstdculo para a ciéncia positivista, funcionam
aqui como os geradores de principio de uma ciéncia reflexiva que “elevates the dialogue as its
defining principle and intersubjectivity between participant and observer as its premise”
(Buroway, 1998: 14). Epistemologicamente é dada importancia a existéncia de multiplos
saberes, multiplos angulos de visGes e a afirmacdo de que “interventions create perturbations
that are not noise to be expurgated but music to be appreciated” (Idem.).

Com o objetivo de incorporar esta diversidade epistemoldgica, optou-se por ‘seguir os
conflitos’ entre CMN e populacdes atingidas através de pesquisas de campo e da etnografia
multi-situada, metodologia proposta inicialmente por George Marcus no ambito da

Antropologia para aproxima-la dos acontecimentos da politica mundial (Marcus, 1995) e que a
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distancia do trabalho etnografico classico’. A etnografia multi-situada — i.e. a investigacdo
realizada a partir de multiplos locais geograficos e epistémicos de observacgdo e participagdo —
permite a superacdo de dicotomias como o ‘local’ e o ‘global’ (Idem.) e € um método ideal para
abordar fendmenos transnacionais®. No entanto, curiosamente, ha poucos trabalhos inspirados
pela proposta da etnografia multi-situada nas RI, apesar de a area ter abrigado recentemente
dois movimentos metodoldgicos importantes — a virada cotidiana e a virada etnografica das
RelacGes Internacionais — impulsionados, entre outros, pelo desejo de transcender as divisdes
existentes entre os niveis micro e macro de anadlise. Por este motivo, ha um potencial
metodoldgico e analitico da condugao de uma etnografia multi-situada para a consolida¢do de
uma vertente critica das Rl que incorpora o cotidiano e as visoes subalternas como constitutivos
da politica global e vice-versa. A sua aplicabilidade nesta investigacdo esta relacionada
justamente ao objetivo de colocar em perspectiva as questdes transnacionais relacionadas a
atuacdo corporativa voltada para a area socioambiental com o cotidiano conflituoso da
mineragdao em diferentes territdrios.

A reflexividade e a discussao sobre posicionamento sdo uma das dimensdes centrais do
método da etnografia multi-situada: Marcus mostra que ao se mover entre as esferas publica e
privada e entre contextos oficiais e subalternos é inevitavel que o/a etndgrafo/a encontre
discursos que estejam sobrepostos aos seus. As identificagdes mutuas dai provenientes
impossibilitam a conducdo de uma pesquisa que seja feita a partir de cima, uma vez que o/a
investigador/a estd situado dentro do terreno que estd mapeando através do seu trabalho

(Marcus, 1995: 112). No caso desta investigacdo, a oposicdo em relacdo as formas de injustica

1 Durante muito tempo, o ‘arquétipo’ ou ‘complexo malinowskiano’ - referéncia ao trabalho seminal de
Malinowski a partir do qual o objetivo do etndgrafo é apreender a visdo do nativo através de um longo
periodo de imersdo e vivéncia junto a esses (Vide: Malinowski, 2005 [1922]: 6) - foi a fonte de auto-imagem
e legitimidade da Antropologia (Gupta e Ferguson, 1997: 39). Ndo obstante, ao longo do tempo foram
surgindo questionamentos sobre a adequacdo do método e conceitos etnograficos tradicionais para o
entendimento do mundo pds-colonial contemporaneo (Gupta e Ferguson, 1997: 3). Os pesquisadores Gupta
e Ferguson (1997), por exemplo, defenderam um ‘descentramento do lugar da pesquisa de campo’ na
Antropologia e a necessidade de aprecia-lo de uma nova maneira. Foi como resposta a esse deslocamento de
condigdes de produgdo da pesquisa antropoldgica e do método do trabalho de campo (Marcus, 1999), que
em 1995 o pesquisador George Marcus apresentou a ideia de etnografia multi-situada no Annual Review of
Anthropology.

’ Este método possibilita a identificacdo de uma complexa arquitetura contextual de narrativas através de
seguimento de atores, coisas, metaforas, estérias ou alegorias, biografias ou conflitos (Marcus, 1995).
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socioambiental e violéncias perpetuadas pela CMN e pelas redes de atores e significados que
compdem a mineragao de larga-escala moldaram a insergdo da investigadora no campo e o tipo
de informacdo a que se teve acesso.

Como ja ressaltado, esta tese tem como estudo de caso a atuagdo da Vale em trés
regides distintas do globo que atualmente vivenciam uma atividade efervescente de extracdo de
recursos minerais de alto impacto socioambiental e com presenga de conflitualidade. Assim,
entre 2015 e 2016, foram realizadas pesquisas de campo em diferentes contextos de
emergéncia de conflitualidade socioambiental relacionada a mineracdo de larga-escala da Vale:
a exploracdo de ferro no Brasil, de niquel no Canadd e de carvdao em Moc¢ambique. Além disso, a
investigadora esteve também na sede da CMN no Rio de Janeiro (Brasil), em conferéncias e
disciplinas académicas sobre a tematica da exploracdo de recursos naturais em Nova lorque e
Cambridge (Estados Unidos da América) e Sudbury (Canadd), semindrios organizados pelos/as
atingidos/as pela mineracdo em Belo Horizonte (Brasil) e no contexto do desastre ambiental de
Mariana (Brasil). O campo ¢é espacialmente disperso ndo sé em termos geograficos/fisicos, mas
também epistémicos. Assim, buscou-se o encontro com uma variedade de atores e partes em
conflito — de populagbes atingidas a membros das corporacdes, governos e empresas de
consultoria — ndo sé pelo que estas pessoas sabem de novo, mas também pelas maneiras
radicalmente distintas através das quais elas sabem o que sabem.

Através dessas experiéncias, e da circulacdo por esses multiplos lugares, foi possivel
contextualizar as entrevistas realizadas para melhor compreender a linguagem e os
testemunhos recolhidos e assim notar o hiato existente entre a compreensdao empresarial do
gerenciamento do ‘risco’ social da minera¢do e a maneira como os impactos sdo entendidos a
partir de formas de conhecimento diversas dos/as atingidos/as: os saberes de popula¢des
indigenas, camponeses, sem terra, quilombolas, trabalhadores sindicalizados. Na busca de
entender como é possivel e, principalmente através de que meios, que a industria extrativa tem
caminho livre e, portanto legitimidade, para agir enquanto autoridade com poder de
intervencdo na gestdo social e ambiental que geram a perpetuacdo de violéncia na vida de
tantas pessoas — em paises tao distintos quanto Canadd, Mogambique e Brasil — ndo bastava

acessar apenas a realidade daquilo que acontece nos territérios minerados. E por este motivo
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gue, presencialmente e através de acesso virtual, foram frequentadas conferéncias e encontros
onde membros da industria extrativa, académicos e politicos discutem entre si a
responsabilidade social corporativa e os aspectos socioambientais da mineracdo a partir de
analises inevitavelmente propostas de cima para baixo geralmente a partir de exposi¢cdes de
estudos de caso bem sucedidos de investimento social e desenvolvimento sustentavel. Dessa
forma, foi possivel ter acesso ao modo de pensar (a forma de saber) predominante nas anadlises
da maior parte dos estados, das CMNs e das organiza¢Ses internacionais. E através desta forma
de conhecimento, centrado no bom funcionamento da economia politica internacional, que o
pensamento sobre as relacdes entre a exploracao de recursos naturais e o desenvolvimento é
hegemonicamente construido. As determinantes politicas e economicas da exploracdo de
minérios em voga — tais como os regimes politicos, a interacdo entre os estados e as
corporacgdes extrativistas, as politicas de gestao da riqueza dos recursos naturais, as avaliacoes
de impactos (ambientais e sociais) — sdo varidveis centrais para pensar como a relagdao entre
industria, mercado e politica é constituida e percepcionada pelos atores envolvidos.

Como contraponto a narrativa pretensamente universal da economia politica
internacional neoliberal, esta tese ndo é construida para ser uma ferramenta para os
programadores sociais e experts de quais seriam as politicas mais acertadas para lidar com as
dinamicas de violéncia associadas a exploragao de recursos naturais. A necessidade de avalia¢ao
tipica da economia politica mainstream é antes parte do préprio processo de racionalidade de
poder que se busca compreender e compde, junto com os programas que visam reformar
determinada realidade e/ou administra-la de forma mais efetiva, o carater programatico da
governamentalidade (Miller e Rose, 1990: 4) neoliberal transnacional. E neste sentido que situa-
se a importancia da reflexdo sobre quais sdo as especificidades da economia politica da
mineracado que implicam em um envolvimento tdo profundo da CMN mineradora na vida das
populacdes atingidas por suas atividades a partir da ética dominante de gestdo social que esta
sendo transportada entre as diferentes operag¢des. Mas qual é essa otica e como foi possivel
acessa-la?

O acesso a politica corporativa de gestdo socioambiental da Vale ndo foi facil,

principalmente devido a questdo dos desafios praticos da intengdo de studying up
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etnograficamente como as restricdes daqueles que se recusam a ser objeto ou alvo de estudo.
O acesso a corporacgao foi quase sempre bastante dificil, com uma colegao de pedidos via e-mail
gue ndo receberam qualquer tipo de resposta. Além disso, a concessdao de entrevistas e a
obtencdo de dados de forma geral é um processo muito burocratizado dentro da CMN. Por
exemplo, em um dos contatos com a Vale Mocambique, a resposta positiva a solicitacdo de
entrevista vinha inadvertidamente descrita como “solicito o seu acordo (...) € uma situagao
pacifica”. De maneira geral, isso mostra como a Vale é uma corporacao fechada, cuja politica é
de retaguarda em relacdo a eventos de exposicao publica e ao acesso do seu funcionamento
interior por parte de outros atores da sociedade.

N3do obstante, é preciso dizer que em alguns momentos a aproximacao das populacées
atingidas pela Vale também nao foi facil, com episdédios em que houve confusao na identificacao
da investigadora como potencial funciondria da Vale. Porém, de uma forma ou de outra, sempre
predominou a receptividade por parte comunidades atingidas e o corte de muitos aspectos do
campo por parte da CMN. Considera-se isso, acima de tudo como um dado de pesquisa sobre a
fraca transparéncia — aparato de classificacdo chave de “boa governacdao” — que a CMN oferece
a sociedade de forma geral e a sua pouquissima abertura para discutir a sua conduta que tem
consequéncias sociais e ambientais tdo profundas para essa mesma sociedade. O acesso dificil a
Vale aumentou a importancia das fontes secundarias, principalmente no exercicio de andlise da
sua politica de atuacdo socioambiental. Além dos dados empiricos, documentos que fazem
parte da literatura cinzenta como os termos das licencas de exploracao (quando publicamente
disponiveis), além de relatérios de sustentabilidade, policy briefs de empresas de consultoria,
relatdrios de think-thanks, relatérios de ONGs, entre outros, foram fontes preciosas para a
compreensao da arquitetura de controle social e das tecnologias e racionalidades de governo

presentes nos contextos estudados.

Dados empiricos: pesquisas de campo, entrevistas e andlise

No total foram realizadas 92 entrevistas qualitativas semi-estruturadas no Brasil,
Canada e Mocambique. Com excecao de seis, todas as restantes entrevistas foram gravadas,

sempre com o consentimento informado dos/as entrevistados/as, e posteriormente
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integralmente transcritas pela investigadora para andlise. Entre os/as entrevistados/as estdo
uma multiplicidade de atores identificados como centrais a dinamica investigada que incluem
pessoas que vivem em comunidades localizadas nas proximidades do complexo de mineracdo
(mina-ferrovia-porto), membros do governo, representantes da Vale S.A, ativistas e
representantes da sociedade civil, empresas de consultoria e sindicatos de trabalhadores. O
contato com estes atores ocorreu através de entrevistas qualitativas semi-estruturadas, sempre
com o intuito de obter informacdes sobre a atuacdo e o relacionamento com a CMN e o
impacto socioambiental dos megaprojetos da mineracdo. A opcao pelas entrevistas qualitativas
semi-estrutaradas se justifica pois estas proporcionam “more control over the topics of the
interview than in unstructured interviews, but in contrast to structured interviews or
questionnaires that use closed questions, there is no fixed range of responses to each question”
(Ayres, 2008: 810). Neste tipo de entrevistas, as perguntas sdo pré-determinadas, mas também
abertas, o que é fundamental para assegurar simultaneamente um entendimento comum sobre
o objeto de investigacdo e parametros comparativos entre as respostas oferecidas (ldem.).

Uma vez que a temadtica investigada é considerada sensivel, as entrevistas foram
mantidas andnimas ao longo do texto com o objetivo de proteger os/as entrevistados/as. Ndo
obstante, é sempre facultada informacdo sobre a representacdo do/a entrevistado/a, que é
fundamental para contextualizar o tipo de informacdao obtida. Assim, para os propdsitos de
andlise dos dados coletados e de identificagio das entrevistas ao longo da tese, os/as
entrevistados/as foram divididos em 5 grandes grupos: 1) Populacdo Atingida (referenciada
como Pop), 2) Sociedade Civil (referenciada como SoCiv), 3) Corporacdo Multinacional
(referenciada como CMn), 4) Governo (referenciado como Gov) e 5) Consultoria (referenciada
como Consult). No grupo da populacdo atingida estdo aqueles/as que tém a sua vida de alguma
forma impactada pela presenca da CMN mineradora e inclui membros de comunidades e
trabalhadores mineiros. No grupo da sociedade civil estdo organizacdes que de alguma forma
estdo relacionadas a mineragdao, mas também centros de investigacao, ativistas e investigadores
independentes que atuam em prol dos interesses dos/as atingidos/as pela minera¢do. No grupo
da corporagao multinacional estd além da Vale (sede e unidades regionais), suas subsidiarias

integrais (Vale Canada e Vale Mogcambique), bem como o Instituto Tecnoldgico Vale (ITV) que,
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apesar de alegar representar um meio termo entre industria e sociedade, é um braco de
pesquisa criado e mantido pela CMN. No grupo do governo estao representes da esfera publica
gue tém a atuacdo de alguma forma relacionada a area da mineracgdo. Por fim, no pequeno
grupo das consultorias entrevistadas estdao empresas contratadas pela CMN para prestar
servicos em areas que dizem respeito a atuacao socioambiental. Nas referéncias das entrevistas,
a identificacdo do tipo de ator é seguida pela sigla do pais — Mo para Mogambique, Ca para
Canada e Br para Brasil — e, por fim, um nimero que distingue cada uma delas.

Cronologicamente, a primeira pesquisa de campo realizada foi na Provincia de Ontario,
Canadad. Entre maio e junho 2015, a investigadora esteve nas cidades de Toronto, Ottawa e na
regido de Sudbury, onde a Vale, apds a compra da Inco em 2006, realiza operacdes integradas
de mineragdo, moagem, smelting e refino para transformar o minério em niquel refinado (Vale
S.A., 2012c). Toronto é a sede da Vale Canad3, subsidiaria integral da Vale, Ottawa é a cidade
que abriga o escritério da MiningWatch Canada (principal organizacdo da sociedade civil na
area da mineracdo no pais) e onde residem outros atores centrais para a compreensao da
mineracdao no Canadd e, por fim, Sudbury é a regidao operacional do complexo minerario
analisado nesta investigacdo. Foram 25 entrevistados/as, sendo 10 da populagdo atingida, 11 da
sociedade civil, 3 da corporagdo multinacional e 1 de consultoria (Tabela 1)* (ver Anexo I).

O segundo periodo de pesquisa de campo foi realizado no estado do Para, Brasil. Em
janeiro de 2016, a investigadora esteve na cidade de Belém, capital do Para (sede regional da
Vale e do ITV Para) e nas cidade de Maraba (sede local da Vale e regido por onde passa a EFC),
Parauapebas (sede do Projeto Ferro Carajas) e Canaa dos Carajas (sede do Projeto S11D) na
regido do sudeste do Para. Os dados referentes ao Pard sdo apresentados em conjunto com o
restante das entrevistas feitas no Brasil, com especial destaque para o periodo no Rio de
Janeiro, sede da corporacdo Vale, em dezembro de 2016. Ndo obstante, em relacdo a este
ultimo, o pedido de colaboragdo com esta investigacdo so foi atendido presencialmente por um

dos/as inUmeros/as funcionarios/as da Vale contatados/as. No total, somando os dois periodos

> N3o foi possivel aceder ao governo canadense para entrevistas tanto no nivel federal, quanto provincial.
Foram realizados varios contatos via e-mail sem resposta, o que justifica a falta de representatividade deste
ator entre os/as entrevistados/as. Ndo obstante, a investigadora recorreu a documentos e falas oficiais para
suprir este espaco.
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de campo foram 33 entrevistados/as no Brasil, sendo 16 da populacdo atingida, 5 da sociedade
civil, 6 da corporagao multinacional e 6 do governo (Tabela 1)* (ver Anexo I).

Por fim, a terceira pesquisa de campo foi em Mog¢ambique entre junho e julho de 2016.
O periodo foi divido entre a capital Maputo, sede da Vale em Mogambique, e a regido da vila de
Moatize e da cidade de Tete, na Provincia de Tete, onde a Vale explora carvdao mineral. Foram
34 entrevistados/as, sendo 11 da populagdo atingida, 15 da sociedade civil, 4 da corporagdo

multinacional, 2 do governo e 2 de consultorias (Tabela 1) (ver Anexo I).

Tabela 1: Numero de entrevistas por atores em cada estado hospedeiro/sede

Brasil Canada Mogambique
Populagao Atingida 16 10 11
Sociedade Civil 5 11 15
Governo 6 - 4
Corporacgao Multinacional 6 3 2
Consultoria - 1 2
Total 33 25 34

A analise de conteldo ocorreu a partir de codificagdes realizadas no software online de
analise de dados qualitativos Dedoose, uma versdao mais acessivel do Nvivo. Este tipo de
software possui diversas ferramentas para auxiliar a compara¢ao e a categorizacdao das
informacdes qualitativas (Hutchison et al., 2009) que possibilitam uma visdo ‘global’ e
transversal dos dados. O trabalho de analise de conteudo serviu também como uma extensa
base de classificacdo e sistematizacdo das informacdes recolhidas. A codificacdo foi realizada de
maneira transversal aos contextos a partir dos grupos de atores (populagdo atingida,
corporacao multinacional, governo, sociedade civil e consultoria) e de duas categorias adicionais
de conflito e impacto socioambiental. Dentro de cada uma das categorias, foram criadas

subcategorias com tematicas centrais a investigacdo que foram complementadas a partir de

4 . . . . ~ . . .

Apesar de pedidos realizados via e-mail, ndo foi possivel entrevistar nenhum representante de empresas de
consultoria brasileiras. Ndo obstante, o entrevistado da consultoria Diagonal Urbana em Mog¢ambique tem
experiéncia no Brasil e ofereceu uma visdao abrangente que apresenta contribuicdes também para o caso
brasileiro.
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emergéncias das préprias entrevistas. A Figura 1 é uma amostra proporcional das subcategorias
utilizadas na analise. No total foram criadas 44 categorias (entre principais e subcategorias) nas
quais foram codificados 5500 trechos. Essa analise de conteudo se reflete principalmente na
parte analitica da tese (capitulos 4, 5 e 6), cuja forma de tratar os dados emergiu a partir da
recorréncia de determinadas tematicas entre os/as entrevistados/as, bem como da

confrontacgdo entre diferentes visGes sobre os mesmos acontecimentos/assuntos.

Figura 1: Nuvem de categorias codificadas no software Dedoose
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Fonte: Dedoose, projeto da autora.

Estrutura da tese

Esta tese esta estruturada em seis capitulos seguidos de uma conclusdo. O primeiro
capitulo é tedrico-conceitual e, portanto, expde a lente analitica desta investigacdo para a
discussdo da CMN como agente de governo central no controle da vida das populagGes
atingidas pelos megaprojetos de mineracdo. Para tal, discute-se o papel ativo da CMN nos
arranjos de governacdo global para além das analises centradas no ambito da macropolitica e
contextos de soberania limitada que dominam a bibliografia das Relagdes Internacionais e da

Ciéncia Politica sobre a tematica. Os conceitos foucaultianos de disciplina, biopoder e
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governamentalidade sdo introduzidos como ferramentas analiticas para compreender os
mecanismos de governagdao exercidos pela CMN. Particularmente, o desenvolvimento do
conceito de governamentalidade neoliberal transnacional permite o enquadramento da CMN
como autoridade que aspira moldar a conduta de populagdes em relagao a extragcao de recursos
naturais. O capitulo também faz uma revisdo bibliografica sobre a temdatica do caso empirico
desta investigacdo da associacdo entre a conflitualidade e os recursos naturais e introduz a
abordagem da Ecologia Politica para a andlise do conflito socioambiental como contraconduta
da populacdo atingida. Por fim, é apresentado o conceito de governacdo cotidiana,
desenvolvido para explicar a forma de governo exercida pela CMN na vida das populagdes, a
partir da virada cotidiana das Rela¢des Internacionais.

O segundo capitulo é uma analise contextual critica sobre a CMN mineradora Vale S.A.,
o estudo de caso desta investigacdo. A partir de uma contraposicdo entre a trajetdria histoérica
da corporagdao como um fendmeno de sucesso com os fatores que explicam o reconhecimento
crescente dela como uma multinacional dos conflitos (economia politica da mineracao, cultura
corporativa e processo de internacionalizacdo), o capitulo discute os principais aspectos da
atuacdo da Vale no Brasil e no mundo, com especial énfase na drea socioambiental. Em relacdo
a esta ultima, é feita uma analise detalhada da estratégia e pratica corporativas para a
performance socioambiental em comparagcdo com os padrdes de boa conduta da industria
mineradora. O sistema de gestdo dos impactos socioambientais, i.e., a arquitetura de controle
social da Vale, explicita as ferramentas usadas pela corporacdao para administrar populacgdes,
bem como a maneira como o controle dos impactos estd associado ao controle da vida das
populagdes.

O terceiro capitulo é um hibrido contextual-analitico e versa sobre a constituicdo de
novos espacos de governagdo a partir da entrada da Vale nos estados hospedeiros/sede de
Brasil, Canadd e Mogambique. Sempre com o olhar direcionado para a atuacdo da CMN, a
insercdo da Vale na economia politica da mineragdo dos estados hospedeiros/sede é analisada a
partir de uma abordagem inspirada na Ecologia Politica de “complexos dos recursos”. Estes sdo
formados a partir do encontro entre a CMN e a economia politica da mineragdo em cada

contexto investigado. A contextualizagao da presenga da Vale explica como, em conjunto com
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estados hospedeiros, a CMN se transforma em um agente de governacdo central nos contextos
em que opera. Além disso, mostra através de evidéncias empiricas como que, para além do
fator explicativo do nivel de desenvolvimento do estado hospedeiro/sede central para a
abordagem da maldi¢do dos recursos naturais, o papel da CMN na governagdo local estd
presente de forma conflituosa em todos os casos.

O quarto capitulo problematiza, a partir de dados empiricos, como a CMN se constitui
enguanto agente de governacdo cotidiana nos territérios dos megaprojetos de mineracdo. A
ideia de ‘papel de governo’ é introduzida para mostrar como a CMN assume o papel de
provedora na prestacdo de servigos e fungdes que tradicionalmente seriam atribui¢cdes da
esfera publica de governo. Para tal, o capitulo faz uma analise histérica sobre como a Vale e a
Fundagdo Vale assumiram historicamente a¢des de governo, para, na sequéncia, desenvolver os
casos empiricos de como o papel de governo da CMN se manifesta contextualmente, com uma
historicidade mais demarcada no caso do Canada e maior intensidade nos casos de
Mogambique e do Brasil.

O quinto capitulo da continuidade a analise empirica da governacdo da CMN nos
territérios, mas dessa vez com foco nos mecanismos e meios através dos quais a CMN exerce
governo. Os dados apontam para um distanciamento entre a arquitetura de controle social e o
discurso formal da CMN discutidos no Capitulo 2, e a operacionalizacdo destas politicas. Com
isso, é argumentado que hd uma coexisténcia entre mecanismos de gestao tornados publicos —
arranjos tipicos da governamentalidade baseados na promoc¢ao do bem-estar das populagcdes
através da negociacdo, cooperacdo e inclusdo — e aqueles ocultos ao grande publico, baseados
na coercao e no poder disciplinar, como exemplificam a judicializacdo da gestdao de conflitos
com populagdes atingidas e a vigilancia corporativa. A critica aos mecanismos de atuacdo da
CMN é feita a partir da constatacdo de que a vontade corporativa de melhorar é discricionaria e
seletiva, uma vez que ha diferencas significativas no tratamento dado as populagdes atingidas,
tanto entre os diferentes estados hospedeiros/sede, quanto de maneira interna a cada um
deles.

O sexto capitulo finaliza a andlise empirica da tese a partir dos conflitos entre a

mineradora e as populagdes atingidas como elemento comum entre os casos. Através dos

23



dados dos trabalhos de campo, constata-se que os conflitos sdo uma forma de expressao da
contraconduta das popula¢des atingidas aos mecanismos de governagao cotidiana sobre elas
exercidos. Dessa forma, os conflitos ndo sdo necessariamente negativos, mas uma forma de
resisténcia e luta por justica socioambiental frente a explora¢do de recursos naturais e ao papel
crescente de governacgao da vida ocupado pelas CMNs em tempos de neoliberalismo.

A tese termina com uma conclusdo que resume as suas principais contribuigdes,

discute algumas limitacdes e identifica possiveis linhas de investigacao futura.
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Capitulo 1 — Corporagdées multinacionais e o governo da vida das populagdes

atingidas

A realidade alarmante das violéncias perpetuadas em torno dos megaprojetos de
extracdo de minérios estd intimamente relacionada ao governo das popula¢des atingidas
exercido pelas CMNs. Apesar do reconhecimento crescente do posicionamento das CMNs como
um ator ndo estatal ativo na governacdo global, a bibliografia existente, principalmente nas
areas das RelacGes Internacionais e da Ciéncia Politica, acaba por focar nos niveis de andlise da
macro politica global e, assim, deixa de fora o envolvimento cotidiano da corporacdo na
conduta da vida das pessoas. Ao mesmo tempo, as perspectivas das populacdes atingidas,
apesar de terem um papel central na modulacao das intera¢cdes que tomam forma nestes
contextos, raramente sdao incorporadas como varidveis centrais para a compreensao do
processo de envolvimento das CMNs em arranjos de governagao.

A escolha tedrica desta investigacdo de trabalhar com as nogdes foucaultianas de
governamentalidade, disciplina e biopoder foi feita com base nas contribui¢cdes significativas
gue os estudos existentes tém a dar simultaneamente para incorporar as concep¢des préprias
das populagdes atingidas e o envolvimento cotidiano da CMN na condug¢éo da conduta da vida
da populagao. Esta lente tedrica contribui para o entendimento das racionalidades e tecnologias
de governo implementadas na pratica como mecanismo de governacdo pelas CMNs. Além disso,
este prisma oferece a possibilidade de trabalhar com as nuances existentes entre as formas de
governo presentes nos distintos contextos investigados, a partir do entendimento de como as
racionalidades de governo s3ao operacionalizadas na pratica pelas CMNs e quais s3o os
constrangimentos que a realidade do terreno exerce sobre a sua prépria composicao.

Dessa forma, esse capitulo tem como objetivo apresentar a proposta conceitual deste
trabalho através de um distanciamento daquilo que é o usual em termos de analise do papel
das CMNs em arranjos de governacao. A primeira sec¢ao, apresenta uma revisao bibliografica
sobre o papel dos atores privados nao-estatais e, particularmente das CMNs, nas atividades de
governacado. A segunda sec¢do é dedicada ao corpo tedrico desenvolvido a partir do trabalho de

Michel Foucault, particularmente aos conceitos de disciplina, biopoder e governamentalidade.
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O objetivo é localizar teoricamente a perspectiva aqui adotada do governo da vida da populacao
atingida a partir de um foco na governamentalidade transnacional e nas CMNs. A terceira
seccao debruca-se sobre o caso concreto desta investigacdo da analise da conflitualidade
associada aos recursos naturais a partir da Ecologia Politica como abordagem que permite
incorporar a contraconduta da populacdo atingida. Por fim, a quarta sec¢do ressalta a
importancia do cotidiano para a compreensdo da politica internacional como forma de

fundamentar as escolhas metodoldgicas e epistemologias da investigacao.

1.1. Papel ativo dos atores privados nao estatais na governacao global

Principalmente a partir do final da Guerra Fria, mas com maior intensidade a partir dos
anos 2000, surgiram uma série trabalhos que discutem o “recuo do estado” (Strange, 1996) e o
papel dos atores ndo estatais no exercicio de formas diversas de governacao global (Arts et al.,
2001; Edwards e Clarke, 2004; Guzzini e Neumann, 2012; Josselin e Wallace, 2001). Um dos
principais argumentos avancados por esta bibliografia é o de que, com a crescente
interconectividade do mundo e, para alguns, com o advento do fendmeno da globalizacdo,
atores como organiza¢cdes ndao governamentais (ONGs), organizacdes internacionais (Ols) e
CMNs ndo poderiam mais ser excluidos das andlises sobre governacao. Afinal, estes atores sdo
agentes ativos responsaveis por transformar a conjuntura internacional de acordo com seus
interesses e necessidades (Avant et al., 2010a).

Um dos principais expoentes da bibliografia sobre governacao global é o livro Who
Governs the Globe? (Avant et al.,, 2010b) que questiona aqueles que falam em governacao
global na voz passiva, ou seja, como um fenébmeno que acontece mas aparentemente nao ha
atores ativos (estatais, mas principalmente ndo-estatais e supra-estatais) responsaveis pelo seu
exercicio. O livro concebe os governantes como “authorities who exercise power across borders
for purposes of affecting policy” (Avant et al., 2010c: section 1) e é um esforco de analise do
papel de uma multiplicidade de atores ativos na governacdo global como grupos de pressao, Ols
e CMNs. Outras contribuices como a de Slaughter (2004) falam sobre uma nova ordem global e
sao mais taxativas quanto aos efeitos desta multiplicidade de atores: organizados em redes, eles

tém a potencialidade de criar circulos virtuosos na governacao global.
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Independente do posicionamento plural quanto aos efeitos do fendmeno, esta
bibliografia tem o mérito inegdvel de romper com o pensamento ortodoxo das RI
demasiadamente focado em relaces de poder (no sentido mainstream-realista do termo) entre
atores estatais que compdem o sistema internacional (Waltz, 1999). Esta mostra que, com a
difusdo do poder a nivel global, os estados ndo sdo os Unicos atores relevantes para
compreender o funcionamento tanto do sistema internacional, quanto das arenas politicas
domeésticas. Dessa forma, a sua principal contribuicdo é promover a abertura do campo da
Ciéncia Politica em geral, mas principalmente das RI, para a importancia do papel de atores ndo
estatais nas andlises sobre politica mundial. Ndo obstante, a sua principal limitagdo tedrica se
encontra no foco exclusivo geralmente dado ao impacto da presenca desta multiplicidade de
atores no nivel de analise da macro politica internacional.

Uma parte dessa bibliografia sobre governacdo global é dedicada exclusivamente as
autoridades privadas (Buthe, 2004; Cutler et al., 1999; Graz e No6lke, 2008), sendo privado
definido como “neither states, state-based, nor state-created” (Hall e Biersteker, 2004: 5).
Dentre os atores privados, as CMNs tém especial destague na modulacdo e controle de
aspectos da politica global (Fuchs, 2007; May, 2015). Hall e Biersteker falam que o objetivo é
romper com a divisdo entre uma esfera publica associada a autoridade legitima do estado e
uma esfera privada associada ao mercado, na medida em que atores privados como ONGs,
CMNs e outras entidades como associacdes de industrias também podem exercer formas de
autoridade legitima (Hall e Biersteker, 2004).

Neste sentido, ha investigacGes, desenvolvidas principalmente no ambito das Escolas
de Negdcio, que posicionam, na complexa arquitetura da governacao global, o potencial papel
positivo dos atores privados (Flohr et al., 2010). Essa corrente enfoca nas possibilidades que as
CMNs tém de exercer uma boa governacado e ir além das medidas de responsabilidade social
corporativa (Blowfield e Frynas, 2005; Gulbrandsen e Moe, 2007). Dessa forma, alguns
defendem o deslocamento do envolvimento das CMNs de a¢bes focadas no nivel micro para o
nivel macro, de forma a lidar com aspectos mais amplos da governacdo social (Frynas, 2009:
138). Em geral, a visdo é a de que, em contextos onde o estado é incapaz de promover arranjos

institucionais bdsicos, as corporacdes possuem a potencialidade e o expertise necessario ndo so
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para ter uma boa conduta, como para influenciar positivamente a conducdo de aspectos
cruciais de governo.

Frynas (2009) defende o envolvimento das CMNs petroliferas para além das ag¢des
ligadas a RSC, uma vez que a corporagdo ja exerce uma clara influéncia politica que afeta a
governacdao nos contextos onde opera, “the controversy is not merely about the legitimacy of
firms influencing government but rather about the actual manner of using political influence and
about the transparency of firms regarding their political activities” (Frynas, 2009: 160). Ou seja,
0 que o preocupa é o descompasso entre o que acontece na pratica — uma influéncia enorme da
corporacgao nas politicas do estado hospedeiro — e aquilo que as corporagdes tornam publico —
em geral basicamente o discurso de que elas ndo tém legitimidade, responsabilidade e nem
pretensdo de interferir nos assuntos de politica nacional. E importante notar que este
descompasso é muitas vezes programado, na medida em que a corporacdo pode beneficiar da
auséncia de arranjos efetivos de governo nos locais onde opera (Borzel e Honke, 2011) através,
por exemplo, de beneficios como a reducdo de obrigacdes fiscais ou 0 ndo questionamento dos
termos de contratos altamente favoraveis para os seus negécios. No entanto, para Frynas, na
medida em que o processo de interferéncia das corporagcbes ocorre com tamanha intensidade,
a melhor opc¢do disponivel seria que este se tornasse publico e transparente. A solucdo estaria
em deslocar a aten¢do dos debates sobre RSC, projetos locais de desenvolvimento comunitarios
e de iniciativas como a Iniciativa de Transparéncia nas Industria Extrativas (ITIE), para debates
sobre governacao e solucdes de nivel macro para os problemas em torno da industria
extrativista (Frynas, 2009: 164). Ndo obstante, essa defesa de um deslocamento das acbes das
CMNs em direcdo ao ambito da macro-politica como forma de gerar mudancas politicas e
econdmicas positivas nos contextos onde estas atuam é problematica. Além de adotar um viés
exclusivamente positivo em relacdo as possibilidades de atuacdao das CMNs, é construida de
cima para baixo e praticamente elimina as acdes micro politicas que sdo colocadas em pratica
para reparar os danos profundos, e muitas vezes localizados, causados pelas CMNs nos
contextos onde atuam, responsaveis por alterar significativamente a estrutura da governacao

local.
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Algo similar acontece com os autores de Who Governs The Globe?, que apesar de
advogarem realizarem uma analise de niveis transversais com a preocupagao de abordar a
relacdo entre os atores que exercem governagao e os que a ela estdao sujeitos, ou seja, os
governados, ndo chegam a incorporar o nivel de analise local e raras vezes incorporam o
nacional (Avant et al., 2010a). Além disso, eles também estdo preocupados em mostrar que, na
medida em que as corporagdes possuem capacidade de agdo efetiva, elas se tornam fontes de
autoridade legitimas. Esse é o caso exposto por Haufler (2010) em relacdo a atuacdo de CMNs
em zonas de conflitos. Nestes contextos, onde os estados tém uma significativa falta de
capacidade de governo, as corporagles sdo percepcionadas enquanto capazes de monitorar
fundos e implementar politicas consideradas fundamentais para a construcdo da paz (Haufler,
2010).

O crescente envolvimento de atores privados na provisdao de bens comuns e servicos
sociais € uma das formas de expressdo do fenémeno da governagdo sem governo e/ou estado.
Neste sentido, os atores estariam exercendo servicos e fungcGes que classicamente seriam
atribuicdes da esfera publica de governo (Graz e Nolke, 2012: 119). Para muitos, a emergéncia
deste fendbmeno estd associada as areas de estado limitado (Borzel e Risse, 2010; Ferguson,
2005; Honke e Thauer, 2014; Krasner e Risse, 2014; Risse, 2011). Ou seja, é a limitacdo da
capacidade estatal em assegurar o monopdlio sobre os meios de violéncia, bem como em
elaborar e implementar politicas, que explicaria a abertura de espaco para que estes atores
assumissem a funcdo de provisdo de servicos para a populacdo (Borzel e Risse, 2010). Alguns
estudos focam especificamente em como corpora¢des mineradoras, principalmente na Africa e
na América Latina, assumem estas funcdes de provedoras de bens coletivos e bem-estar social
através de acGes de RSC e investimento comunitdrio (Borzel e Honke, 2011; Szablowski, 2007;
Welker, 2014; Zalik, 2004). O envolvimento com estas tarefas funcionaria como forma de
legitimacdo social frente a crescente pressdo publica e social para a traducdo dos beneficios
econdmicos da exploracdao em bem-estar social para as populacdes.

Uma das dreas em que a provisao de servicos por atores privados tem mais destaque é
a da seguranga. O facto das corporagdes estarem envolvidas e assumirem atuagdes que

englobam a dimensdo da seguranca, principalmente em zonas de conflito, gerou uma
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bibliografia extensa sobre seguranca privada. Uma parte destes trabalhos é dedicada ao papel
positivo que as CMNs podem ter na preven¢do e/ou na resolugdo de conflitos (Deitelhoff e
Wolf, 2010; Wenger e Mockli, 2003). J& uma outra parte tem como foco as complexas e
potencialmente negativas interagdes que as CMNs tém em zonas de conflito e/ou regides de
soberania limitada. Ndo por coincidéncia, uma quantidade significativa dos estudos se basearam
em exemplos provenientes da industria extrativista do petréleo e da mineragdao que, por conta
do funcionamento caracteristico da economia politica do setor, protagonizaram casos de
envolvimento negativo das CMNs em contextos de conflitualidade como, por exemplo, a Shell
na Nigéria e a Talisman no Suddo (Boele et al., 2001; Drohan, 2004). Organiza¢Ges de
monitoramento internacional e ONGs como a Global Witness tiveram um papel central neste
desenvolvimento com a producdo de inumeros relatdrios evidenciando a falta de transparéncia
na administracdo dos recursos naturais e a conexdao entre os rendimentos das CMNs
provenientes dos recursos naturais e a emergéncia/manutencdo da conflitualidade em diversos
contextos como Angola, Indonésia e outros (Global Witness, 1998, 2005). Como Haefler expde,
entre os anos 1998 e 2002 houve uma evolugdo de grande intensidade deste debate sobre o
setor privado e, principalmente, sobre a CMN como nova autoridade na arena sobre conflito e
seguranca (2010). De fato, a agenda que relaciona os negdcios com questdes de seguranca (de
vdrias ordens e a partir de diferentes concep¢bes de seguranca) é até o momento aquela que
tem tido mais proeminéncia nas analises que relacionam as CMNs com atividades de governo.
Uma parte importante desta bibliografia foi dedicada a analise da emergéncia de
empresas de seguranca privada e dos vinculos entre estas e algumas CMNs em operacdes em
distintos contextos e ramos de atividade como a extrativista. O livro Corporate Warriors de
Singer (2003) é considerado pioneiro na sistematizacdo do estudo da emergéncia das empresas
privadas que oferecem servicos militares, um assunto que se tornou pauta apds os abusos
cometidos por algumas destas empresas como a entdo Blackwater (atualmente Academi) no
Iraque. Para Singer, a emergéncia deste novo ator de seguranca, as empresas militares de
seguranca, desafia a premissa basica do estudo da seguranca internacional de que, uma vez que
o estado possui o monopdlio legitimo sobre o uso da forga, estes constituem a Unica unidade de

analise relevante nas teorias sobre o sistema internacional. Apesar de defender a necessidade
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de repensar o dominio da autoridade estatal, para Singer a emergéncia das empresas de
seguranc¢a privadas ndo quer dizer que o estado estda desaparecendo, pois o poder destas
empresas é passivel de ser usado tanto em favor como contra o interesse dos estados. Assim, o
que estaria acontecendo é antes que o papel dos estados na esfera de segurancga tornou-se
desprivilegiado, assim como aconteceu em outras arenas internacionais como a do comércio e a
das finangas (Singer, 2003).

Neste sentido, tem-se falado em seguranca além do estado ou da privatizacdo da
seguranca, propondo-se uma mudanca de paradigma para incorporar a andlise de empresas de
seguranca privadas comerciais (Abrahamsen e Williams, 2011). Para Abrahamsen e Williams,
estas empresas atuam legitimamente e muitas vezes de forma conjunta com o estado. Assim, a
globalizacdo da seguranca é vista como inseparavel das transformac¢Ges da governac¢do nacional
e internacional que levaram a emergéncia de global security assemblages, i.e. novas estruturas
e praticas de segurancga simultaneamente publicas e privadas, locais e globais. A privatizacao da
seguranga faz parte de um processo amplo que a autora Saskia Sassen caracterizou como partial
disassembly do estado e da concomitante emergéncia de global assemblages que ligam as
estruturas nacionais e globais e ddo origem a novas instituicdes e praticas de seguranca (Sassen,
2006). Nestas formacoes, as global security assemblages, o poder estatal é reconfigurado e ndo
enfraquecido. Assim, também s3o reconfiguradas as préprias distingdes entre publico e privado,
local e global. Estas reconfigura¢des ddo origem a uma nova geografia de seguranca que abriga
formas de manifestacao de poder que nao sdo passiveis de serem incluidas nas fronteiras de um
estado-nacdo. Em suma, a governacdo da seguranca ocorre cada vez mais além do estado,
embebida em uma complexa arquitetura de segurancga transnacional que é tanto um reflexo
guanto uma componente significativa das estruturas em deslocamento da governacdo global
(Abrahamsen e Williams, 2011).

Esta abordagem levou ao estudo de como a interagdo entre as empresas de seguranca
privada e os atores estatais nas global security assemblages afetam as relacbes entre
autoridade e poder para entender o que Honke chama de regimes hibridos de praticas de
seguranca (Honke, 2013: Chapter 1, Section 2). Mas, a analise da autora vai além das empresas

de seguranca privada ao versar sobre os regimes hibridos de prdaticas que compdem a
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governagao da seguranga transnacional no mundo péds-colonial. O estudo enfoca
especificamente o continente africano e regides de soberania limitada onde, segundo a autora,
a visibilidade do fenbmeno é maior, e baseia-se em uma analise de comparacao diacrbnica
entre companhias mineradoras pds-1995 (na RepuUblica Democrética do Congo e na Africa do
Sul) e entre 1890 e 1920 (nos entdo Congo Belga e Unido da Africa do Sul). O livro se distancia
de algumas abordagens, referenciadas anteriormente, que igualam governacdo com boa
governacao e, com isso, incorpora questdes de poder e exclusdo sobre a autoridade exercida
pela CMN (Honke, 2013: chapter 2, section 2).

De fato, Honke propde uma mudanca de paradigma ao analisar a governagao global a
partir de praticas locais, englobando tanto formas coercivas quanto formas mais brandas e
participativas de exercicio do poder da CMN. Ambos os mecanismos sdo vistos como métodos
centrais para assegurar a governacdo da seguranca liberal e compdem praticas heterogéneas
nos contextos de opera¢des de CMNs que afetam de maneira particular a seguranca local e a
ordem politica. Neste sentido, a autora propde entender as politicas comunitarias da
corporagao como um projeto de governo onde hd o emprego de padrdes duplos e ldgicas
paralelas para assegurar a extracao comercial. Para Honke, a corporacdo hoje em dia visa operar
principalmente através de novas tecnologias de governo que visam diminuir o uso da violéncia
direta através da promocdo do desenvolvimento e da participacdo (Honke, 2012: 60). Nao
obstante, este engajamento participativo da corporacdo ndo s coexiste, como opera em
concerto com técnicas poderosas de coercdo e ordem indireta (Honke, 2012: 58). Além disso, a
partir da opcdo metodoldgica de combinar abordagens de discurso e pratica, a autora
reconhece o descompasso entre as politicas formais e aquilo que é implementado no terreno,
onde ha a circulacdo de uma variedade de racionalidades.

Apesar das inUmeras contribuicbes de Honke, principalmente através do
reconhecimento de que o papel das corporacdes na governacdo local € muito mais amplo do
gue geralmente é reconhecido na bibliografia, além de caracterizado pela coexisténcia de
mecanismos coercivos e participativos, identificam-se trés limitacdes importantes que
contribuem para clarificar algumas das escolhas metodoldgicas e epistemoldgicas da presente

investigacao. A primeira é que a analise da autora tem sua argumentagao enquadrada nos casos
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classicos de corporacdes provenientes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econédmico (OCDE) atuando no ambito de regiGes de soberania limitada ou estados em
desenvolvimento que, devido principalmente a qualidade questiondvel do seu desempenho
institucional, abririam espago para que as CMNs exercessem ali uma atuag¢do intensa no ambito
da governacdo da seguranca (Honke, 2012). No entanto, atualmente ha casos significativos que
mostram que as CMNs, inclusive as provenientes de paises emergentes, também tém uma
atuacdo intensa na governacdo em estados desenvolvidos e com boa capacidade regulatéria. A
segunda é que, apesar dos esforcos de incorporar o nivel de analise local e realizar uma analise
feita ndo s6 de cima para baixo (politica e instituicdes formais), como também de baixo para
cima (a governacdo global nas praticas locais) através do estudo das praticas de seguranca
cotidiana, a investigacdo deixa a desejar neste aspecto. As entrevistas da autora nao incluiram
membros da populagdo local/atingidas pelas atividades da corporagdo (Honke, 2013) e acredita-
se que sem estas ndo é possivel apresentar uma visao devidamente fundamentada sobre os
mecanismos de governacdo em circulacdo no terreno de atividade da CMN. Por fim, a terceira
diz respeito a limitacdo que considerar apenas as praticas de seguranca (mesmo vistas a partir
de um largo escopo conceitual) acarreta. Hoje, a atuacdao da CMN ndo estd sé constrangida pela
necessidade de gerar estabilidade para a execucdo da atividade produtiva da extracdo, mas esta
inexoravelmente envolvida em emaranhados complexos de questdes socioambientais de amplo
espectro que ndo sdo passiveis de serem reduzidas apenas a questdes de seguranca.

O presente trabalho apresenta uma analise que propde superar estas limitacbes e
apresentar uma leitura mais abrangente e fundamentada do papel das CMNs no governo de
diferentes populacdes. Assim, através da incorporacdao do caso do Canada, esta investigacao
debruca-se sobre o espaco que a CMN ocupa nos sistemas de governacao além das regides de
soberania limitada e dos estados em desenvolvimento. A andlise das atividades da Vale do
Canada rompe com a divisdo presente na bibliografia entre a atuacdo das CMNs em estados
desenvolvidos, com plenas capacidades institucionais, e estados em desenvolvimento e dreas de
soberania limitada que aumentariam o seu papel de provedora social e agente de governo. Indo
além, sdo expostas as mudancas ocasionadas pela atuacao cada vez mais presente de CMNs

provenientes de paises emergentes (Sauvant, 2015). As dindmicas em voga no mundo de hoje
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perpassam estas antigas barreiras e divisdes através da atuacdo de CMNs de paises emergentes,
como é o caso da Vale, exercendo governagao em contextos de paises desenvolvidos como é
caso do Canada. A segunda limitacdo ressaltada aponta para a necessidade de conduzir uma
investigacao que incorpore a operacionalizagdo da governa¢dao da CMN no cotidiano. Para tal,
sdo imprescindiveis a conducdo de entrevistas com as populac¢des e a circulacdo entre lugares
geograficamente e epistemologicamente diversos. A investigacdo aqui apresentada inclui uma
analise multi-situada das acbes da Vale — CMN de um pais emergente — no Canadd, em
Mogcambique e no Brasil. Apenas dessa forma é possivel compreender a CMN como autoridade
central em arranjos de governacdao em torno dos ambientes extrativistas. Por fim, a governacgao
é aqui analisada a partir de praticas que incorporam, mas transcendem, a dimensdo da
seguranca abarcando intervencdes em todo o campo das praticas sociais e do governo da vida
em sentido amplo.

Em relagdo ao ultimo ponto, como demonstrado nesta sec¢do, o reconhecimento da
multiplicidade de agéncias através das quais o ordenamento politico é hoje exercido aponta
muitas vezes para um distanciamento analitico dos 6rgaos formais do estado. O trabalho de
Foucault sobre o governo e o poder politico moderno oferece ferramentas analiticas
principalmente para analisar os mecanismos que constituem a forma de atuagao de uma
variedade de autoridades sociais que assumem o papel de administrar a vida de popula¢des em

todas as suas dimensdes (Miller e Rose, 1990), como é o caso das CMNs.

1.2. Ferramentas analiticas foucaultianas

O filésofo francés Michel Foucault tem um extenso trabalho sobre a analise do poder, a
reflexdo de suas componentes, dos seus modos de operacdo e formas de manifestacdo em
contextos e periodos histéricos distintos. Ndo obstante, é importante contextualizar as
contribuicdes do filésofo como construidas a partir da realidade do mundo ocidental,
principalmente a de paises europeus. Para alguns especialistas em Foucault, ele teria
desenvolvido os seus conceitos em andlises histdricas e genealdgicas especificas e ignorar esse
fato e usa-los como guias para explicar o presente poderia resultar em trabalhos problematicos
(Rabinow e Rose, 2006: 204). Neste sentido, a opgcdo por recorrer a alguns conceitos e

ferramentas analiticas chaves de Foucault para uma reflexdo sobre o poder de um ator ndo
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convencional em suas analises, a CMN e, principalmente, em contextos de paises como o Brasil,
Mogambique e Canadd torna a tarefa desafiadora. A visdo expressa nesta tese esta alinhada
com a de alguns dos principais estudiosos foucaultianos que acreditam na possibilidade de
extensdo analitica dos conceitos de Foucault para além dos contextos especificos para os quais
estes foram desenvolvidos (Dean, 1994; Rose, 2007). Além disso, o préprio Foucault em citacdo
famosa, deixa o caminho aberto para a ousadia: “/ would like my books to be a kind of tool-box
which others can rummage through to find a tool which they can use however they wish in their
own area” (Foucault, [1974] 1994: 523-524). Ferramentas analiticas como as de
governamentalidade, biopolitica e poder disciplinar possuem grande capacidade explicativa
para uma série de reflexdes sobre a maneira de circulagdo do poder no século XXI. A enorme
guantidade e, principalmente, a qualidade de muitos estudos recentes que dialogam com a
reflexdo do filésofo (Bonditti et al., 2017; Dean, 2013; Eudaily, 2004; Lemke, 2011; Li, 2007;
Lipschutz e Rowe, 2005) nada mais sdo do que um indicio significativo de que este pensamento
é capaz de gerar contribuicbes importantes para a compreensdo de realidades distintas em
muitos aspectos daquelas que originalmente inspiraram o seu desenvolvimento. Na sequéncia,
a disciplina, o biopoder e a governamentalidade serdo apresentados como ferramentas

analiticas centrais para esta investigacao.
Disciplina

O conceito de poder disciplinar foi desenvolvido por Foucault principalmente no livro
Vigiar e Punir de 1975, apesar de ter sido recorrentemente discutido em outras obras e cursos
no Collége de France (Foucault, [1975-1976] 2005, [1976] 1978, [1977-1978] 2008). Vigiar e
Punir ndo é apenas sobre a mudanca nas formas de punicdo, a humanizacdo do sistema penal
ou sobre a prisdo na Franca entre os séculos XVIII e XIX (Dreyfus e Rabinow, 1983: 144). Muito
além, Foucault constrdi ai uma genealogia do individuo moderno através da interagao existente
entre a tecnologia disciplinar e uma ciéncia social normativa com o intuito de demonstrar os
efeitos instrumentais de uma forma histérica especifica de poder (Dreyfus e Rabinow, 1983:

143).

O individuo é, sem duvida, o atomo ficticio de uma representacdo ‘ideoldgica’ da
sociedade; mas é também uma realidade fabricada por essa tecnologia especifica de
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poder que se chama a ‘disciplina’. Temos que deixar de descrever sempre os efeitos de
poder em termos negativos: ele ‘exclui’, ‘reprime’, ‘recalca’, ‘censura’, ‘abstrai’,
‘mascara’, ‘esconde’. Na verdade o poder produz; ele produz realidade; produz campos
de objetos e rituais da verdade. O individuo e o conhecimento que dele se pode ter se
originam nessa producdo. (Foucault, [1975]1999: 161)

Na transi¢do para a sociedade disciplinar, a formagdo da individualidade deixa de ser
realizada principalmente por mecanismos histdricos e ritualisticos (como na sociedade
soberana), e passa a ser formada a partir de mecanismos cientificos e disciplinares (Foucault,
[1975]1999: 161). Como Foucault argumenta, a disciplina foi a solucdo mais facil encontrada
frente a insuficiéncia do poder soberano para lidar com as dimensdes econdmicas e sociais de
uma sociedade que estava simultaneamente em meio aos fendbmenos de explosdo demografica
e da industrializagdo (Foucault, [1975-1976] 2005: 297-298). Portanto, a disciplina apareceu nos
séculos XVII e XVIII e nada mais é do que “a acomodacdo dos mecanismos de poder sobre o
corpo individual, com vigilancia e treinamento” (Ildem.). Foi precisamente a descoberta do corpo
simultaneamente como objeto e alvo de poder que consolidou a emergéncia da disciplina na
Idade Cl3ssica.

A disciplina visa a docilizacdo do corpo, expressdo que une a dimensdao do corpo
analisavel aquela do corpo manipuldvel. Tornar este corpo ddcil significa transforma-lo em um
corpo que “pode ser submetido, pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado”
(Foucault, [1975]1999: 118). Para Foucault, os elementos novos nessa técnica de poder, que
permite um controle minucioso sobre o corpo, sdo a escala do controle (o exercicio sobre o
corpo através de coercdo constante), o objeto do controle (focado na utilidade do corpo, nos
aspectos econémicos de sua organizagdo interna) e, por fim, a sua modalidade de exercicio
(mais uma vez uma coercao constante). Esses elementos permitem com que a disciplina
fabrique corpos déceis que passam a agir de acordo com os principios da obediéncia e da
utilidade. Assim, para ele, “se a exploragcdo econémica separa a forca e o produto do trabalho,
digamos que a coerc¢do disciplinar estabelece no corpo o elo coercitivo entre uma aptidao
aumentada e uma dominac¢do acentuada” (Foucault, [1975]1999: 119).

Além disso, a disciplina considera o individuo ao nivel do detalhe, ela visa o
treinamento individual. A acomodacdo da disciplina se deu “em nivel local, em formas intuitivas,

empiricas, fracionadas, e no ambito limitado de instituicdes” (Foucault, [1975-1976] 2005: 298).
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Alguns dos exemplos de instituicdes de aplicacdo do poder disciplinar sdo a escola, os quartéis,
a fabrica, a prisdo, o hospital e as clinicas. E importante notar, no entanto, que a disciplina ndo é
uma instituicdo, mas sim uma técnica (Dreyfus e Rabinow, 1983: 153). Para Smart, “this political
technology of the body—the calculations, organizations, and techniques linking power relations,
knowledge and the body—has no specific institutional locus although institutions may use it or
employ certain of its methods” ([1985] 2002: 69). Por conseguinte, principalmente quando se
pensa a disciplina no século XXI, é fundamental reconhecer que ela ndo substitui outros poderes
existentes na sociedade, mas antes procura coloniza-los (Idem.) no dominio da microfisica do
poder.

Nos contextos investigados nota-se a presenca de esforcos da CMN pela naturalizacdo
das dinamicas opressivas decorrentes da atividade de exploracdo mineral. Por exemplo, nos
locais onde hd a necessidade de reassentamentos, e, principalmente quando estes sdo
realizados a partir da modalidade coletiva e liderados pela empresa (como é o caso de alguns
dos contextos estudados), o espaco para uma vertente de atuacdo disciplinar da corporacgdo é
substancial e ndo deve ser subestimado. O desenvolvimento da infra-estrutura institucional nas
comunidades diretamente afetadas, como escolas e centros de saude, que normalmente é
retratado como algo positivo que as empresas realizam para as comunidades impactadas e uma
contribuicdo para o desenvolvimento das mesmas, também pode ser concebido como a
construcdo de um aparato de apoio que vincula, e tem a intenc¢do de enraizar na sociedade civil,
as estruturas hegemonicas da CMN. De fato, a luz da concepgdo de hegemonia gramsciana
(Gramsci, [1971] 1992) que é inerente as relagdes sociais, Booth diz que “while control of
production established dominance for a ruling group, its consolidation and reproduction
required civil society (identified primarily as the churches, schools, and the media) to become
sources of an ideological hegemony” (Booth, 2007: 46). Assim, estas infra-estruturas tidas como
benevolentes sdo responsdveis por disseminar determinadas ideias e culturas, afinal nada mais
eficaz do que ter o controle disciplinar de instituicGes para estabelecer uma hegemonia
incontestada. Estar presente em instituicdes que estdo intrinsecamente ligadas aos aspectos
mais fundamentais das vidas dos individuos, como a educacgao, a saude e o lazer, é a forma mais

eficaz de producdo de consentimentos e controle de possiveis formas de resisténcia a opressao
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gue possam surgir. Mas, conforme aponta Smart ([1985]2002), a disciplina ndo tem
necessariamente um Jocus institucional especifico, o que faz com que a coer¢do disciplinar
enquanto tecnologia de controle esteja presente para além das instituicdes. Mecanismos de
governag¢ao da CMN como a judicializagdo da gestdo de conflitos com comunidades com o
objetivo de condicionar a conduta e neutralizar a dissidéncia das mesmas também funcionam
como uma forma de exercicio desta técnica de controle dos individuos atingidos e do territdrio

mineral.

Biopoder

O biopoder aparece na andlise de Foucault pela primeira vez em 1976 no primeiro
volume de A Histdria da Sexualidade, onde ele o define como “what brought life and its
mechanisms into the realm of explicit calculations and made knowledge-power an agent of
transformation of human life” (Foucault, [1976] 1978: 143). Enquanto o poder soberano estd
baseado no direito de causar a morte ou de deixar viver (“take life or let live”) (lbid.: 136), o
biopoder é baseado no direito de promover a vida ou desconsidera-la até a morte (“foster life or
disallow it to the point of death”) (Ibid. Foucault, : 138). Ou seja, o poder se apresenta a partir
da possibilidade de ter uma influéncia positiva sobre a vida, na sua administracdo e otimizacao,
submetendo-a a controles e regulagdes. Os massacres e as guerras passaram a ser elementos
vitais exercidos em nome da existéncia de todos e de todas e o que passa a estar em jogo € a
existéncia bioldgica da populagdo. O poder passa a ser exercido sobre o nivel da vida e das
espécies, em suma, sobre a nocdo de populacdo que é “um novo corpo, um corpo multiplo”
(Foucault, [1975-1976] 2005: 292)].

Em E Preciso Defender a Sociedade (1976), o autor alega que da mesma maneira que 0s
mecanismos disciplinares, a biopolitica opera através de mecanismos que visam maximizar e
otimizar a vida. Estes dois polos de poder, que sdo um investimento sobre a vida, coexistem
(embora com intensidades diferentes de acordo com o contexto em questdo) e ndo se
contrapde (ldem.: 139). No entanto, os caminhos dos mecanismos da biopolitica sdo diferentes
na medida em que eles sdo globais e ndo estdo mais focados em disciplinar um corpo individual,
mas sim em “levar em conta a vida, os processos biolégicos do homem-espécie e de assegurar

sobre eles ndo uma disciplina, mas uma regulamentacdo” (Foucault, [1975-1976] 2005: 294).
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Assim, enquanto a administracdo do corpo se desenvolveu principalmente em instituicbes
(escolas, prisdes), o controle e a regulacdao das populagdes ocorreu a partir da emergéncia da
demografia, da estatistica e de taxas como a de natalidade e de mortalidade (ldem.: 140). No
processo de elaboragao das distingdes entre ambas as tecnologias de poder, Foucault as divide
em duas séries: a organo-disciplina da instituicdo e a bio-regulamentac¢do do estado (lbid.: 298).
A partir dai, podemos notar a centralidade do estado na andlise da biopolitica, apesar de
Foucault fazer ressalvas em relacdo a presenca das regulamentacdes globais em niveis sub-
estatais como no caso das instituigdes médicas ou dos seguros (lbid.: 299).

Tem-se assistido a analise da biopolitica para um foco além do estado (Hardt e Negri,
2000). Hardt e Negri falam de um novo paradigma de poder que regula a vida a partir do seu
interior (2000: 24), essencial para assegurar uma forma de domina¢do chamada de império
(Rabinow e Rose, 2006: 198), i.e. o poder soberano que domina o mundo, o sujeito politico que
regula as trocas globais (Hardt e Negri, 2000: xi). O império é uma forma de biopoder, uma vez
gue o objeto de seu governo é a vida social em sua completude (lbid.: xv). Mas, os autores sao
criticados pelo uso distorcido e alargado que fariam do conceito de biopolitica de Foucault. Para
Rose e Rabinow (2006), eles estariam cometendo um grande erro analitico ao sugerirem que o
biopoder estaria sendo exercido em nome de corporacdes transnacionais para estruturar de
maneira biopolitica o territério global. Os erros seriam principalmente deslocalizar o biopoder
de sua ancoragem histérica e genealdgica especifica, além de assumi-lo como estando a servico
dos interesses de determinado grupo dominante (Rabinow e Rose, 2006: 199). De fato, Negri e
Hardt assumem as corporagGes como responsaveis por estruturar e articular territérios e

populagdes a partir do biopoder.

The activities of corporations are no longer defined by the imposition of abstract
command and the organization of simple theft and unequal exchange. Rather, they
directly structure and articulate territories and populations. They tend to make nation-
states merely instruments to record the flows of the commodities, monies, and
populations that they set in motion. The transnational corporations directly distribute
labour power over various markets, functionally allocate resources, and organize
hierarchically the various sectors of world production. The complex apparatus that
selects investments and directs financial and monetary maneuvers determines the new
geography of the world market, or really the new biopolitical structuring of the world.
(Hardt e Negri, 2000: 31-32)
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A principal contribuicdo da analise deles é possibilitar que as corporacdes passem a ser
vistas como autoridades que regulam territdrios e populagdes. Nao obstante, Rose e Rabinow
acertam ao apontar para uma insuficiéncia analitica daquela que seria uma macro teoria
abstrata do império: “it can describe everything but analyse nothing” (Rabinow e Rose, 2006:
199) Mas, diferentemente de Rabinow e Rose, que acreditam que isso teria esvaziado o
conceito de biopolitica da sua forga critica, este trabalho propde que a revitalizagdo do mesmo é
possivel através de uma analise empirica detalhada que considere quais os efeitos que essa
forma de dominacdo exercida pela CMN tem nos territdrios e populacdes a partir da
incorporagao do cotidiano.

Um dos elementos centrais para avancar esta andlise é o reconhecimento de que a vida
nao foi totalmente integrada e constantemente escapa as técnicas de governo desenvolvidas
para administra-la (Foucault, [1976] 1978: 143). De facto, ndo apenas fora do mundo ocidental,
mas também dentro deste, ha populagdes que sao excluidas destas técnicas de fomento a vida.
Ha uma parcela da humanidade que se encontra em partes do mundo que ficam fora da esfera
do poder que visa maximizar a vida (Kelly, 2013: 101). Duffield reafirma como a biopolitica, i.e. a
forma de governacdo politica responsavel por administrar os processos de vida no nivel
agregado da populacdo, ndo é universal e ndo age sobre todos da mesma forma (2007: 05).
Assim, o desenvolvimento como problematica liberal da seguranga aparece em contraposicdo a
ideia de uma biopolitica universalizante, pois é concebida como uma maneira de divisdo da
humanidade entre as popula¢des desenvolvidas e as ndo desenvolvidas (lbid.2007: ix). Nesta
l6gica, opta-se pelo desenvolvimento, ao invés de técnicas de exterminio, como técnica de
gerenciamento e docilizagdo das popula¢des excedentes as dindmicas lucrativas do capitalismo
para que estas ndo se apresentem como ameacas a ordem e ao modo de vida que reinam no
mundo desenvolvido ocidental.

A parcela da populacdo que ndo é integrada nesta maneira de fomentar a vida
interessa tanto para esta investigacdao quanto aquela que é integrada. A partir da entrada da
corporacao mineradora na vida de determinada populagdo, esta passa a ser alvo e parte
integrante da construgdo de estatisticas positivas que advogam quantitativamente em favor da

tdo citada traducdo da exploracdo mineral em desenvolvimento econdémico e social. A

40



bibliografia da economia politica internacional mainstream, bem como aquela sobre a maldigao
dos recursos naturais, adota como mantra a necessidade de reverter as légicas negativas em
torno da exploracdo de recursos naturais através de sua traducdo em desenvolvimento
econdmico (e, consequentemente, social) (Arezki et al., 2011; Barma et al., 2012; Collier, 2010).
Dessa forma, a promocdo do desenvolvimento é usada pelas CMNs principalmente em
Relatérios de Sustentabilidade como estratégia de legitimacdao para assegurar sua propria
existéncia. Particularmente, é importante ter em conta que os megaprojetos de extracdo de
recursos naturais geram formas especificas e “positivas” de integracdo global, ao mesmo tempo
em que produzem formas também globais de exclusdo e marginalizagdo (Ferguson, 2005: 380)
através de uma vontade de melhorar que é discrionaria e seletiva (Li, 2007).

Por fim, é importante dizer que depois de 1976, Foucault praticamente abandonou o
uso do conceito de biopolitica para designar os processos de administracdo da vida da
populacdo. Alguns autores, como Kelly (2013), estabelecem uma conexdo entre este fato e o
inicio do desenvolvimento do conceito de governamentalidade. A governamentalidade poderia
ser vista como uma substituta para a biopolitica: ao invés de falar em poder soberano, disciplina
e biopolitica, Foucault passaria a falar em soberania, disciplina e gestdo governamental (Kelly,
2013: 108). Rose e Rabinow argumentam que a biopolitica para Foucault ndo operava apenas
através das tentativas de regulacdo do estado, mas também a partir de niveis sub-estatais.
Assim, ele teria comecado a desenvolver o conceito de governamentalidade em um momento
no qual estava preocupado com a multiplicidade das fontes e formas de autoridade. A
governamentalidade seria um conceito voltado para “grasp the birth and characteristics of a
whole variety of ways of problematizing and acting on individual and collective conduct in the
name of certain objectives which do not have the State as their origin or point of reference”
(Rabinow e Rose, 2006: 200). Apesar de ter abandonado a terminologia de biopoder, e ha de
facto alguns indicios de que ele a teria substituido pela ideia de governo (Foucault, [1977-1978]
2008: 143), a governamentalidade representa uma consolidacdo da analise da racionalidade da

governacao a partir da vida.
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Governo e governamentalidade

Apesar de o estado ser o foco privilegiado para a analise de Foucault (Foucault, [1977-
1978] 2008: 162; 519), tanto o préprio autor quanto aqueles que vieram a compor o chamado
campo de estudo da governamentalidade reconhecem a variedade de agéncias possiveis no
exercicio dessa racionalidade de governo. O’Malley, Valverde e Rose, por exemplo, alegam que
a perspectiva da governamentalidade incorpora o reconhecimento de uma variedade de
autoridades que governam, com diferentes objetivos e em diferentes lugares, “instead of seeing
any single body—such as the state—as responsible for managing the conduct of citizens” (Rose
et al., 2006: 85).

Assim, indo além do sentido convencional do termo governo como referente apenas a
estruturas politicas e a administracdo do estado, Foucault o entende como ‘conduta da
conduta’. O governo consiste em guiar as possibilidade de conduta, agir sobre as possibilidades
de acdo dos outros e, portanto, “it designated the way in which the conduct of individuals or of
groups might be directed: the government of children, of souls, of communities, of families, of
the sick” (Foucault, 1983: 221). O estudo do governo, definido entdo como ‘conduta da
conduta’, é o estudo das racionalidades, das praticas e das técnicas que estdo envolvidas na
estruturacdo de acdes possiveis para a modelacdo das capacidades e condutas humanas
(Foucault, [1975-1976] 2005: 294).

Importa ressaltar as acGes de guiar e dirigir envolvidas no verbo conduzir e os
elementos de avaliacdo e padrdes de norma implicados no substantivo conduta (Dean, 2010:
17-18). A partir de uma analise conjunta destes significados, o governo significa as tentativas de
regular o comportamentos das pessoas a partir de um conjunto de normas. Neste sentido, é
importante notar a reflexividade do governo para Foucault: nele estd incluida a possibilidade de
nos governarmos a nds mesmos bem como aos outros e as outras (Kelly, 2013: 71) e, portanto,
os sensos de auto-regulacdo estdo sempre diretamente envolvidos nos estabelecimentos de
normas. Dean expande a definicdo de governo como ‘conduta da conduta’ e inclui a

possibilidade do governo ser exercido por uma pluralidade de agéncias e autoridades.

Government is any more or less calculated and rational activity, undertaken by a
multiplicity of authorities and agencies, employing a variety of techniques and forms of
knowledge, that seeks to shape conduct by working through the desires, aspirations,
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interests and beliefs of various actors, for definite but shifting ends and with a diverse
set of relatively unpredictable consequences, effects and outcomes. (Dean, 2010: 18)

Esta possibilidade de expansao do conceito de governo é imprescindivel para analises
das Rl atuais, na medida em que permite consolidar o pensamento sobre o governo para além
das abordagens mais tradicionais em relagdo ao poder e a autoridade focadas no estado. O
chamado campo de estudos sobre governamentalidade tem nas racionalidades de poder, que
vdo além da tradicional l6gica de discussdo da autoridade focada na soberania e no territério do
estado-nacdo, uma de suas principais contribui¢cdes (Burchell et al., 1991; Walters, 2012).

O conceito de governamentalidade foi desenvolvido por Foucault pela primeira vez em

1978 no curso Segurancga, Territdrio e Populagdo.

Por esta palavra, “governamentalidade” entendo o conjunto constituido pelas
instituicGes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que
permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que
tem como alvo principal a populagdo, por principal forma de saber a economia politica
e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca’. (Foucault, [1977-
1978] 2008: 143)

Segundo Gordon, a governamentalidade é assim um neologismo de racionalidade

governamental que significa,

A way or system of thinking about the nature of the practice of government (who can
govern; what governing is; what or who is governed), capable of making some form of
that activity thinkable and practicable both to its practitioners and to those upon whom
it was practiced. (Gordon, 1991: 3)

O conceito diz respeito simultaneamente a uma forma de exercicio de poder e a
racionalidade que rege a formacao de regimes de governo das popula¢des — de suas vontades e
dos seus comportamentos. Foucault analisou a emergéncia de trés macro racionalidades (ou
artes) de governo: a liberal (que apontou para a necessidade de limitar o escopo do estado), a

do estado do bem-estar social (que apontou para a necessidade crescente de o estado ser o

> E importante aqui ressaltar a distingdo que Foucault faz entre esses dispositivos de seguranca da
governamentalidade e a esfera da seguranc¢a quando analisada a partir do poder disciplinar. O mecanismo
disciplinar relacionado com a esfera da seguranca é caracterizado “pelo fato de que dentro do sistema
binario do cédigo aparece um terceiro personagem, que é o culpado, e ao mesmo tempo, fora, além do ato
legislativo que cria a lei e do ato judicial que pune o culpado, aparece toda uma série de técnicas adjacentes,
policiais, médicas, psicoldgicas, que sdo do dominio da vigilancia, do diagndstico, da eventual transformacao
dos individuos” (Foucault, [1977-1978] 2008: 8). Ja os dispositivos de seguranca da governamentalidade sdo
um calculo racional de custo guiados a partir da questdo geral de “como, no fundo, manter um tipo de
criminalidade, ou seja, o roubo, dentro de limites que sejam social e economicamente aceitdveis e em torno
de uma média que vai ser considerada, digamos, 6tima para um funcionamento social dado” (Idem.).
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provedor da esfera social) e, por fim, a neoliberal (que apontou para uma renovac¢do do governo
em nome da liberdade). Esta ultima é chamada por alguns autores de liberalismo avangado com
o intuito de atribuir relevo a uma continuidade existente entre esta e a racionalidade liberal
(Rose et al., 2006). Um dos grandes trunfos deste modo de anadlise é que “it rendered visible and
intelligible the new forms of power embodied in advanced liberal arts of government, and it
demonstrated the complex costs and benefits of those rationalities and technologies that sought
to govern through freedom” (Rose et al., 2006: 92). A importancia do conjunto de técnicas e

procedimentos na composicao da governamentalidade é central.

| must say that what interests me more is to focus on what the Greeks called the tekhné,
that is to say, a practical rationality governed by a conscious goal. (...) The disadvantage
of this word techné, | realize, is its relation to the word “technology”, which has a very
specific meaning. A very narrow meaning is giving to “technology”: one thinks of hard
technology, the technology of wood, of fire, of electricity. Whereas government is also a
function of technology: the government of individuals, the government of souls, the
government of the self by the self, the government of families, the government of
children, and so on. (Foucault, [1977-1978] 2008: 144-145)

A tecnologia de governo é a préatica do governo que visa conduzir a conduta e
operacionalizar a governamentalidade. Para Rose e Miller (1990), se as racionalidades politicas
localizam a realidade no campo do pensamento, as tecnologias de governo querem traduzir o
pensamento para o campo da realidade. Dessa forma, as racionalidades politicas representam a
dimensao da representacgdo, enquanto as tecnologias de poder representam a de intervencao.
Ambas sdo condicdo sine qua non da governamentalidade e do papel do governo na fabricacao
da autoridade (Miller e Rose, 1990). Em outras palavras, é através das tecnologias e de
procedimentos técnicos que os programas de governo, articulados pelas racionalidades
politicas, sdo operacionalizados na pratica (Miller e Rose, 1990: 8). Neste sentido, o elemento
técnico funciona como a materializacdo do politico. No entanto, os processos de
governamentalidade como esquemas de melhorar a condicdo humana apresentam em seu bojo
distorgGes importantes entre as racionalidade politicas e a implementagdao dos programas de
governo através de tecnologias de poder. Atribuir atencdo a dimensdo tecnolégica do governo
da governamentalidade ndo significa construir a imagem de uma sociedade totalmente
administrada (Miller e Rose, 1990). Como nos alerta Ghosh, a governamentalidade possui

elementos contraditérios por conta de “fragmented imprints of other forms of knowledge,
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ontologies, and temporalities” (Ghosh, 2006). Entendida dessa maneira, a governamentalidade
€ um processo heterogéneo que pode produzir resultados muito diferentes daqueles
pretendidos, por exemplo, pelos promotores obcecados da extracdo de minérios (Sawyer e
Gomez, 2012).

Isso remete a outra clarificacdo importante que deve ser feita em relacdo ao uso do
poder coercivo. Nao ha consenso entre os autores sobre a inclusdo ou ndo dos mecanismos
coercivos no ambito do terreno da governamentalidade (Ghosh, 2006). A abordagem aqui
adotada segue a linha de Partha Chatterjee (2006), cuja andlise subentende que arranjos tipicos
da governamentalidade ndo utilizam diretamente meios coercivos e violentos em suas formas
de operacdo. Na mesma linha, Murray Li diz que “[governmental] schemes work on and through
the practices and desires of their target populations. They seldom use coercion, aiming instead
to reshape the actions of subjects who retain the freedom to act otherwise” (Li, 2005: 384). Nao
obstante, isso ndo significa dizer que a CMN emprega nos territdrios apenas tecnologias de
governo participativas e inclusivas. Hd uma coexisténcia pratica entre o uso de mecanismos
coercivos, tipicos do poder disciplinar direcionados principalmente para neutralizar a dissidéncia
de potenciais individuos opositores, com mecanismos cooperativos que valorizam a auto-
conduta como forma de condicionar o comportamento a partir do cdlculo racional da
governamentalidade (Gordon, 1991; Honke, 2012). Resumindo, o controle através de meios
coercivos opera lado a lado e de forma conjunta com arranjos mais brandos e participativos, na
perseguicdo dos resultados almejados e ambos sdao partes fundamentais dos mecanismos de
exercicio de governacdo da CMN nos territérios.

Dito isso, o enfoque desta investigacdo é no espago que a governamentalidade
neoliberal abriu, através da consolidacdo da autonomia pessoal como termo chave no exercicio
do poder politico (Rose e Miller, 1992: 272), para a atuacdo cada vez mais intensa de
autoridades ndo-estatais como as CMNs. As corporacbes desenvolvem e implementam uma
série de mecanismos de governo/tecnologias de governo que vdo de formas coercivas a
participativas/inclusivas para controlar e administrar a vida da populagdo em geral, mas

principalmente a da populagdo diretamente atingida por suas atividades.
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Governamentalidade transnacional: as corporagées multinacionais em foco

A extensdo da racionalidade da governamentalidade ao neoliberalismo implicou na
transferéncia de muitas operacdes de governo para entidades ndo estatais (Lemke, 2000). No
sentido convencional do termo governo presente na teoria politica ocidental tal mudanca
representaria uma diminuicdo de intensidade de sua atuacdo. No entanto, pelo contrdrio, tal
mudang¢a compde uma nova modalidade de governo que implica ndo s6 em uma multiplicacdo
de instancias de governo, mas também na crescente responsabilizacdo dos sujeitos, que sdo
agora empoderados e livres, por suas préprias condutas (Ferguson e Gupta, 2005: 115).

A partir da 6tica da governamentalidade, Ferguson e Gupta (2002) apontam que a
crescente transnacionalizacdo da economia politica internacional gera a demanda de
repensarmos a maneira como a espacializagdo do estado tem sido predominantemente
retratada. Os autores argumentam que o estado é pensado pelos discursos populares e
académicos a partir da ideia de vertical encompassment. Esta expressao representa a maneira
como o estado se representa a si mesmo através de propriedades espaciais particulares com o
intuito ndo sé de garantir sua legitimidade, bem como de naturalizar sua autoridade e se
posicionar acima de outros centros de poder (Ferguson e Gupta, 2005: 106). No entanto, com o
advento da globalizagdo e crescente interconectividade global, desafios substanciais sao
colocados a essa maneira familiar de espacializacao do estado que representa uma topografia
vertical do poder. As tentativas do estado de reivindicar-se como autoridade espacial superior
passam a ser contestadas por atores locais organizados em rede com atores transnacionais. A
constatacdo do impacto do crescente papel dos atores supranacionais e transacionais na
relagdo com o estado e o facto da extensdo do conceito de governamentalidade ao
neoliberalismo, apesar de muito frutuosa, continuar demasiadamente eurocéntrica e focada na
territorialidade do estado como dominio de opera¢do do governo (Ferguson e Gupta, 2005:
115), motivaram os autores a proporem uma extensdo do conceito de governamentalidade a

partir da ideia de governamentalidade transnacional.

We propose to extend the discussion of governmentality to modes of government that
are being set up on a global scale. These include not only new strategies of discipline
and regulation, exemplified by the WTO and the structural adjustment programs
implemented by the IMF, but also transnational alliances forged by activists and
grassroots organizations and the proliferation of voluntary organizations supported by
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complex networks of international and transnational funding and personnel. The
outsourcing of the functions of the state to NGOs and other ostensibly nonstate
agencies, we argue, is a key feature, not only of the operation of national states, but of
an emerging system of transnational governmentality. (Ferguson e Gupta, 2005: 115)

Os aparatos da governamentalidade transnacional coexistem com o sistema antigo dos
estados-nagbes. Dessa forma, as novas organizagdes de governo devem ser vistas como
horizontalmente contemporaneas aos 6rgaos do estado que operam no mesmo espaco global e
no mesmo nivel que estas (Ferguson e Gupta, 2005: 121). Estes autores chamam a atencdo para
a necessidade de repensar a estrutura escalar e espacial das praticas contemporaneas de
governo ao invés de reproduzir as nog¢des de vertical encompassment a nivel global como os
analistas tém recorrentemente feito (o global acima do nacional que estd acima do regional
gue, por sua vez, estd acima do local). Os autores desenvolveram essa analise a partir de uma
preocupacdo em desconstruir a reivindicacdo e os discursos de verticalidade dos estados. No
entanto, através deste percurso, eles contribuem significativamente em dar atencdo a
mecanismos de governamentalidade que se manifestam lado a lado (ou até mesmo fora) da
esfera de influéncia do estado-nacdo. Ou seja, ao chamar a atencdo para as “forcas da
globalizacdo neoliberal” (Ferguson e Gupta, 2005: 123), eles abrem espaco ao que chamam de
novas linhas de investigacdao nos estudos da governamentalidade no mundo contemporaneo
(Idem.).

Os autores argumentam que, apesar de o fendmeno da crescente saliéncia da
governamentalidade transnacional ndo acontecer exclusivamente nos paises africanos, é nestes
contextos onde ele adquire maior visibilidade devido a presenca de estados incapazes de
exercer a soberania que é normalmente associada ao estado-nacgdo (lbid.: 117). Assim, nota-se
mais uma vez a predilecdo de realizar este tipo de andlise com os casos paradigmaticos dos
paises africanos que devido a auséncia de autoridades estatais fortes permitem que um espaco
muito maior de governo seja exercido por autoridades ndo estatais e, principalmente,
transnacionais como as ONGs e as CMNs. A presente investigacdo apresenta uma contribuicao
gue vai além destes casos “modelo” ao analisar aspectos da governamentalidade transnacional
corporativa também em contextos onde as autoridades estatais estdo presentes de forma

bastante institucionalizada e organizada.
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Com o objetivo de buscar as razdes para a persisténcia de conflitos entre, de um lado,
as populagdes e, de outro lado, as CMNs, os governos e as instituicdes financeiras internacionais
na implementacdo de megaprojetos de desenvolvimento e extracdo de recursos, alguns autores
se propuseram a expandir o conceito de governamentalidade transnacional (Sawyer e Gomez,
2012: xii). Para estes, a situacdo destes conflitos é paradoxal na medida em que os mesmos
ocorrem em contextos nos quais as CMNs estdo envolvidas com a RSC e governos e instituicdes
financeiras internacionais introduziram cédigos internacionais para proteger o direito das
populacdes locais. No entanto, as populacdes continuam sujeitas a inUmeras situacbes de
exploracdo, discriminacdo, expropriacdo e racismo (Sawyer e Gomez, 2012: 1). Parte da
resposta encontrada pelos autores estaria no papel predominante que os estados e as
corporagdes tém em moldar e circunscrever o que é entendido como direitos indigenas e das
populacdes locais sempre em favor dos interesses da industria extrativista. Segundo essa légica,
mecanismos como a demarcac¢ao de terra podem-se tornar meios através dos quais o estado e a
CMN tém o poder de codificar, fixar e controlar as aspiracdes de coletividades (Sawyer e Gomez,
2012: 4). Ou seja, o paradoxo ao invés de refletir apenas um descompasso entre a lei e a sua
implementacdo, aponta também para a necessidade de uma anadlise mais cuidada dos regimes
de poder e dos movimentos de governacdo em voga. E neste sentido que os autores chamam a

atencdo para o conceito de governamentalidade transnacional.

We use the concept of ‘transnational governmentality’ in an attempt to capture the
multiple vectors and movements of governance: that is, to examine the emergent
modes of government — at times synchronized, at others syncopated, and still others
abrasive — accompanying resource extraction in different parts of the globe. What are
the strategies, tactics, and authorities — both state and non-state — that aspire to
fashion the conduct of people both individually and collectively in connection to
resource extraction? Specifically, we seek to explore the interconnection between
strategies for conceiving and directing large-scale enterprise and schemes for managing
the behavior of specific human beings. (Sawyer e Gomez, 2012: 7)

Com a retracdo do estado ocasionada pela politicas neoliberais de desregulamentacao
das economias locais e a liberalizacdo do comércio e do investimento, atores como as CMNs
passaram a ter um espaco cada vez maior ndo sé para expandir suas operacdes a nivel global (a
internacionalizacdo da Vale é fruto deste processo) como também para assumir dimensd&es de
governo (Sawyer e Gomez, 2012: 8). No entanto, os regimes de governagao que pretendem

fomentar a extragao de recursos naturais longe de serem factos consumados sao também
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acompanhados por redes de atores comprometidos com o monitoramento das atividades das
CMNs e de outros atores envolvidos com as atividade de governagao. Para Sawyer e Gomez
“exploring the intersections between the production of mega resource-extraction projects and
the shapping of indigenous people, offers a fruitful analytic for dissecting modern power”
(Idem.). Mas, apesar de em nivel de proposi¢ao tedrica a analise ter sido bem constituida, ndo
houve uma sincroniza¢ao efetiva dos trabalhos empiricos apresentados no sentido de clarificar
0os mecanismos de operacionalizacdo daquilo que eles chamam de governamentalidade
transnacional. Ndo obstante, como perspectiva analitica, “governmentality is far from a theory
of power, authority, or even of governance. Rather, it asks particular questions of the
phenomena that it seeks to understand, questions amenable to precise answers through
empirical inquiry” (Rose et al., 2006: 85).

Objetivando suprir este espaco e explorar empiricamente esta interseccdo, esta
investigacdo mostra como a autoridade da CMN exerce governamentalidade e visa moldar a
vida das populacdes atingidas a partir de megaprojetos de exploracdo de recursos naturais.
Nestes contextos, como constatam Sawyer e Gomez (2012), apesar dos esfor¢cos no ambito da
RSC e de outros esquemas que visam melhorar a conduta corporativa, ha conflitualidade entre a
CMN e a populacdo atingida. Isso porque a CMN pode promover e fornecer o roteiro basico da
governagdo, mas os outros atores envolvidos na peg¢a podem ndo concordar com os
procedimentos adotados e/ou com a autoridade social do ator privado e promover articula¢des
com o fim de construir roteiros alternativos para as suas vidas. As acbes de contestacdo das
populacdes atingidas, organizadas ou ndo em movimentos sociais, sdo parte integrante do
campo da contraconduta que, segundo Foucault, constituem a luta contra os procedimentos
usados para conduzir a conduta (Foucault, [1977-1978] 2008). Na sequéncia, apresenta-se uma
revisdo bibliografica sobre a associa¢do entre conflitualidade e recursos naturais que constitui a

tematica do caso empirico desta investigacao.

1.3. Conflitualidade e exploragdo de recursos naturais

Como ressaltado acima, o exercicio do governo da vida da populagdo atingida é
investigado aqui a partir do caso concreto da emergéncia de conflitualidade nos arredores

operacionais de uma CMN na d4rea de exploragdo de recursos naturais. Hd uma extensa
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bibliografia que aborda a conexdo entre recursos naturais e conflitualidade. Em linhas gerais,
trés perspectivas dominam o debate académico contemporaneo: uma que atribui importancia
central as dindmicas econOmicas e associa dependéncia por recursos, instituicbes e
oportunidades (Collier e Hoeffler, 2004); uma geopolitica, que estabelece relagdes entre
territérios, estados, interesses estratégicos e de seguranca (Baechler, 1999; Klare, 2002); e uma
outra, embasada em uma Ecologia Politica que analisa recursos, relacdes de poder e formas de
violéncia (Billon, 2012; Peluso e Watts, 2001). As duas primeiras trabalham a partir da
naturalizacdo dos conflitos ambientais através da construcdo de relacdes de causalidade nas
guais os elementos naturais funcionam enquanto varidveis explicativas centrais: conflitos
causados pela abundancia de recursos naturais ou conflitos causados pela escassez de recursos
naturais. Ja a terceira, trabalha a partir da proposicio de desnaturalizar os conflitos,
evidenciando o papel de complexas redes de atores na composicdo de arranjos institucionais e
de economia politica na compreensado do significado dos conflitos associados a exploracao de
recursos naturais (Billon, 2015).

A primeira perspectiva, que atribui grande importancia as dindmicas econbémicas
associadas a exploracdo de recursos, estd muito associada ao resource curse ou a maldicdao dos
recursos naturais (Davis e Tilton, 2005; Soysa, 2000). Esta estabelece rela¢cbGes causais entre
dependéncia por recursos naturais, fraco desempenho econ6mico, frageis instituicdes politicas
e conflito armado. A ‘Post Conflict Unit’ do Banco Mundial realizou inimeros estudos nos quais
as guerras civis, principalmente aquelas que ocorrem nos paises em desenvolvimento e nos
chamados ‘estados falidos’, sdo retratadas como sendo impulsionadas essencialmente por
agendas econOmicas de atores auto-interessados (Cilliers, 2000). Collier e Hoeffler foram entre
os primeiros a fazer uma analise sistematica do conflito violento a partir de uma perspectiva
microecondémica quantitativa que resultou em uma padronizacdao a respeito das causas das
guerras civis (Collier e Hoeffler, 2004). Um dos principais legados desta perspectiva é evidenciar
a conexdo dos recursos naturais no financiamento da conflitualidade armada (Keen, 2000), algo
gue é desenvolvido pela bibliografia sobre greed and grievance e as economias de guerra

contemporaneas (Berdal e Malone, 2000; Collier e Hoeffler, 2004; Dietrich, 2000).
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J4 a segunda perspectiva, apresenta uma tradicdo de associacdo com o resource
scarcity que, ao contrdrio do resource curse, relaciona a conflitualidade com a escassez de
recursos naturais. A tradicdo geopolitica, desenvolvida principalmente nos Estados Unidos da
América e no Canadd através de autores como Kaplan e Homer-Dixon (Homer-Dixon, 1999;
Kaplan, 2000), elabora a concepcdo de um nexo existente entre a seguranca nacional e assuntos
relacionados ao meio ambiente, principalmente dos recursos naturais. Assim, as pessoas e
nacdes vao lutar entre si, nas chamadas guerras por recursos, no sentido de assegurar os
recursos naturais que sdo escassos, mas necessarios para a sua sobrevivéncia (Klare, 2002). Esta
busca desenfreada por assegurar um controle sobre a disponibilidade de recursos é associada a
concepcao de seguranca nacional através de discursos que buscam a legitimacdo de
determinadas ac¢Oes politicas pautadas pelo interesse estratégico em recursos naturais
considerados essenciais para o bem-estar da nacao.

No ambito da terceira perspectiva, a da Ecologia Politica, ha uma importante rejeicao
das tradi¢Oes da geopolitica e da maldicdo da abundancia. Como contraposicdo aos argumentos
causais considerados reducionistas, Peluso e Watts (2001) apresentam uma compreensao da
relacdo entre a luta simbdlica e material pelos recursos naturais e as violéncias inerentes aos
processos de exploracdo relacionadas as transformacoes nas relacdes de poder que moldam
simultaneamente a paisagem e os meios de vida de populagdes. A linha tedrica da Ecologia
Politica surge nos anos 1970 como resultado de reflexdes sobre questdes de acesso e controle
de recursos naturais (Peet e Watts, 2004). A partir do final dos anos 1980, surgiram
contribuicGes significativas a partir de ideias pds-marxistas e pds-estruturalistas centradas em
questdes da economia politica (Blaikie e Brookfield, 1987, Guha e Martinez-Alier, 1997). O
trabalho de Watts sobre o “complexo do petréleo” na Nigéria é um exemplo de engajamento
critico com a economia politica voltado para superar as explicacées da perspectiva da maldi¢ao
dos recursos naturais (Watts, 2005). Isso porque, ao contrario das perspectivas mencionadas
anteriormente, a abordagem de Watts ndo é construida para ser uma ferramenta para os
programadores sociais produzirem politicas para lidar com as dindmicas de violéncia em
contextos de exploragdo de recursos naturais. Dessa forma, informado pela lente da

governamentalidade, Watts examina as relagdes entre petréleo e violéncia a partir da
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emergéncia de espacos governaveis — os “complexos dos recursos” - formados pela interseccao
entre formas de governagdo autoritdrias e o petro-capitalismo (Watts, 2003).

Como ressaltam Peet e Watts, a Ecologia Politica se desenvolve a partir da realidade de
novos movimentos sociais e apresenta em si um potencial emancipatdrio (lbid.). Ou seja, os
conflitos ndo sdo apresentados através de um viés negativo, mas sim a partir do potencial de
produzir mudangas positivas nas estruturas de violéncia impostas sob grupos marginalizados no
acesso e distribuicdo aos recursos naturais (Billon, 2015). O resultado disso é traduzido em uma
grande sensibilidade para conflitos e resisténcias locais que sdo marginalizados por linhas
tedricas de contornos mais tradicionais. No ambito do entendimento da conflitualidade, a
Ecologia Politica adota uma concepcao de violéncia, e consequentemente de resisténcia, de
largo escopo que pretende englobar fendbmenos que vao além de eventos brutais de violéncia
fisica, incorporando outras dimensdes como as esferas simbdlicas e culturais de representacao,
circulacdo e codificacdo dos danos causados pela exploracdo de recursos naturais (Peluso e

Watts, 2001).

Some relations between resources and conflict are very direct and involve highly visible
forms of violence. Resource conflicts that fall into this category typically pit resource
companies and state security forces against local communities and “militants” opposing
extractive ventures. (...) Other relations are more indirect and result in less visible forms
of violence and suffering, such as interpersonal physical abuse and entrenched
inequalities. The relative visibility of violence matters because public opinion and policy
makers tend to focus on the more direct relations and visible forms of violence. (Billon,
2012: 228)

Neste sentido, a Ecologia Politica se aproxima dos Estudos para a Paz através de uma
sensibilidade analitica alargada para o conceito de violéncia (Billon, 2012; Galtung, 1969). Assim,
esta abordagem inclui contextos de paz formal em que uma multiplicidade de formas de
violéncia, em diversas escalas, sdo perpetuadas pela relacdo entre a dimensdo politico-
ecoldgica, as dinamicas de cristalizacdo do poder e o controle de populagbes através da
exploragao de recursos naturais. Este prisma busca entender os conflitos ndo como resultados
ou efeitos das condi¢Ges ambientais, como fazem as linhas supracitadas, mas antes a politizacao
do ambiente via conflitos ou, em outras palavras, como estas condi¢cdes ambientais se tornaram
politizadas (Billon, 2015: 598). A partir da Ecologia Politica, surge a nog¢do de conflitos

socioambientais adotada aqui, que sdo uma forma de luta pelo acesso e controle de recursos
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naturais. No que diz respeito a esta investigacdo, este controle dos recursos naturais é exercido
através do envolvimento cotidiano da CMN na governagdo da vida da populagdo para assegurar
o consentimento popular e prevenir a emergéncia de conflitos socioambientais. A proxima
seccdo é sobre o cotidiano nas Rl e tem o objetivo de clarificar como esta investigacdo incorpora

aspectos da governacao global nas praticas locais.

1.4. O Cotidiano na governacdo e nas Relagdes Internacionais

Na area das RI, o uso crescente da metodologia etnografica a partir da década de 1980
deu origem as chamadas ‘virada etnografica’ e ‘virada cotidiana’ no estudo da politica global.
Muitas pesquisas passaram a incorporar as esferas praticas do local, do micro e do cotidiano
como elementos fundamentais de andlise, em especial as desenvolvidas na drea dos Estudos
para a Paz através do foco nas concepgdes/vivéncias cotidianas de paz, seguranga e violéncia
(Bjorkdahl e Buckley-Zistel, 2016; Higate e Henry, 2010; Richmond e Mitchell, 2012). Este
movimento se destaca por questionar as linhas de pensamento ortodoxas e suas formas de
producdo de divisGes artificiais, principalmente em relacdo aos niveis de andlise local e global.
Essas divisdes estdo relacionadas a uma ideia normativa subjacente de que as Relag¢des
Internacionais constituem um campo do estudo do global que ndo se deve voltar aos
acontecimentos da esfera da micropolitica local.

Na Antropologia também acontece um movimento semelhante - que contesta a ideia
de que a Antropologia deve ser dedicada as formas de expressdao de fendmenos globais nos
niveis locais - a partir da reinvindicacdo de que as politicas nacional e internacional tém o
potencial de serem tdo antropoldgicas quanto as politicas/economias locais (Gupta e Ferguson,
1997: 15). A defesa de uma diluicdo entre global e local em um mundo interconectado (a
existéncia de lugares igualmente locais e globais) abriu espaco para representa¢cdes do mundo
como uma grande aldeia global (Rajak, 2011b). A concepc¢ao de um capitalismo homogéneo em
tempos de globalizacdo foi muito criticada dentro da Antropologia (Coronil, 2001), mas segundo
Rajak (2011b), mesmo contestando essa ideia, o foco continuou a ser de certa forma o
tradicional: estudos que procurassem evidenciar manifestagées locais do processo econémico
global. Ela defende uma mudanca de perspectiva para a compreensdo de como atores

economicos globais como as CMNs estdo também territorializados e empregam mecanismos de
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pretensa validade universal como a RSC para reinventar a hegemonia sob os ‘atores locais’ e
legitimar praticas corporativas particulares (Rajak, 2011b: 120). Segundo a autora, um dos riscos
da desconstrucao da divisdo artificial entre local e global seria precisamente invisibilizar a
hierarquia que continua a existir entre diferentes espagos e suas populagdes, como por
exemplo, entre a sala de reunides na sede de uma CMN que representa a dimensdo do global e
os pogos de minas que simbolizam a realidade local (Ibid.: 112). Mas foi sé através do acesso da
antropdloga a essa primeira esfera que ela péde construir o seu argumento de que é 1a onde
sdo desenhadas partes fundamentais do arcabouco institucional voluntdrio que rege a atuacao
social das CMNs nos locais de operacdo. Essa circulagdo por esferas ndao convencionais
exemplifica como a abertura do campo para o estudo de processos transnacionais perturbou a
orientacdo disciplinar classica da Antropologia de um comprometimento metodolégico
exclusivo com o nivel local.

Enquanto isso, a virada cotidiana das Relagbes Internacionais defende uma maior
aproximacdo de um conhecimento situado e ancorado em experiéncias cotidianas que
permitam um afastamento de abstracdes distantes tipicas da area. Em um Call for Papers (2017)
para a elaboracdo do numero especial dedicado as ‘RelagGes Internacionais Cotidianas’, a
revista Cooperation and Conflict procura trabalhos que dialoguem com o cotidiano como
constitutivo da politica global, a micropolitica das relagdes internacionais e o valor analitico de
micro-movimentos que acessem pontos cegos da area de Rl para a andlise de fendmenos
internacionais. De forma complementar, a ‘virada etnografica’ das Rl ou do estudo da politica
global (Vrasti, 2008) advoga pelo uso de abordagens metodoldgicas mais conectadas com as
praticas cotidianas como forma de capturar as complexidades da vida politica. Por este meio,
amplia o espectro de uma Rl ortodoxa focada exclusivamente em analise de textos e discursos,
excessivamente centrada nos atores estatais (Lie, 2013: 202) e fruto de uma concepgdo do
internacional que ndo incorpora o cotidiano enquanto parte integrante da analise.

Recentemente, as viradas ‘cotidiana’ e ‘etnografica’ adquiriram um foélego especial na
area dos Estudos para a Paz (Bichsel, 2009; Denskus, 2012; Millar, 2014). As intervencdes
contemporaneas de construgdo de paz desenhadas de cima para baixo através de concepgdes

normativas liberais padronizadas de como devem ser estabelecidas as dinamicas politicas,
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econdmicas e sociais em sociedades pds-conflito foram muito criticadas por ndao levarem em
conta as especificidades dos diferentes locais de implementag¢dao. Os inumeros problemas
decorrentes da falta de pertencimento e identificacdo com as instituicbes e prdticas impostas
através de intervengdes fracassadas, informadas por uma concepg¢ao pretensamente universal
de paz, serviram de impulso para o surgimento da ‘virada local’ dos Estudos para a Paz (Mac
Ginty e Richmond, 2013). Como ressaltam Richmond e Mitchell, “unique forms of peace arise
when the strategies, institutions and norms of international, largely liberal-democratic
peacebuilding interventions collide with the everyday lives of local actors affected by conflict”
(2012: 1). Esse espaco de encontro e sobreposicdao entre o internacional e o local — com suas
dindmicas Unicas de resisténcia, autonomia, apropriacao e aceitacdo — ddo origem a dinamicas
de hibridizacdo. Para compreender estes novos espacos politicos que propiciam a emergéncia
dos conceitos de paz ‘hibrida’ e ‘cotidiana’ (Richmond, 2009) muitos estudiosos da area
passaram a voltar a sua atencao para um entendimento das “dynamics and interactions that
make every form of peace unique, dynamic, contextualized and contested” (Richmond e
Mitchell, 2012: 1-2).

Estes movimentos sdo fundamentais para a valorizacdo crescente da necessidade de
pensamentos que transcendam binarios e divisdes artificiais — i.e. local e global, conhecimentos
locais e cientificos, sociedades tradicionais e modernas, contexto subalterno e oficial, esfera
publica e privada, o Norte e o Sul, desenvolvido e subdesenvolvido (Meneses, 2003) — sem com
isso deixar de atentar para as instrumentaliza¢cdes dessas mesmas categoriais com o objetivo de
produzir normalizacGes e legitimar formas multiplas de intervencbes. Isso acontece, por
exemplo, através de narrativas como as dos ‘estados falidos’ baseada, entre outros, no binario
desenvolvido — subdesenvolvido, extensamente usada como forma de legitimar intervencdes
em paises do chamado Terceiro Mundo.

E nesse contexto que se situa o potencial analitico da argumentacdo de que a Vale
exerce uma governacao cotidiana da vida das populagdes atingidas — i.e. o exercicio da ordem
politica no cotidiano dos contextos operacionais, sendo politica qualquer coisa que afete o
interesse publico ou o bem comum (Guzzini, 2012: 3) a partir de mecanismos coercivos e

cooperativos. Conforme explicitado na introducdo desta tese, essa analise é operacionalizada
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metodologicamente a partir da conducdo de uma etnografia multi-situada a partir da proposta
de Marcus no ambito da Antropologia que objetivou aproximar a drea dos acontecimentos da
politica mundial (Marcus, 1995). De forma geral, ela rompe com o apelo Unico a manifestacGes
locais de grandes narrativas do sistema mundial ao possibilitar a identificagdo de uma complexa
arquitetura contextual através dos métodos de seguimento de atores, coisas, metaforas,
estodrias ou alegorias, biografias ou conflitos.

A conducdo de uma etnografia multi-situada estd alinhada a insercdo desta
investigacao no desenvolvimento da vertente critica das Rl que incorpora o cotidiano e as visdes
subalternas como constitutivos da politica global e vice-versa. A etnografia multi-situada além
de ser usada como método para demonstrar os sistemas hibridos que sdo produzidos na
tradugao de ideias e significados entre os diferentes espacos, também pode ser trabalhada de
modo a ressaltar a continuidade e a difusdo da solidez dessas mesmas ideias e significados
enquanto formas multiplas de intervencdo — sejam elas frutos da industria da ajuda
internacional, da RSC ou da construcdo da paz. Como ja ressaltado, esta investigacdo articula
justamente as formas transnacionais de gestao dos impactos socioambientais pela CMN com o
cotidiano conflituoso da minerac¢do de larga-escala em diferentes contextos.

Para Rajak, a etnografia multi-situada é uma “crucial strategy in attempting to confront
the transnational dynamics of corporate capitalism and global governance — subjects
conventionally seen as the purview of International Relations — from an anthropological
perspective” (2011b: 107). Mas, essa abordagem também pode ser usada a partir das Rl como
forma de confrontar dindmicas transnacionais do capitalismo corporativo e de esquemas de
governacdo com perspectivas e praticas cotidianas/locais que sdo tipicamente associadas a area
da Antropologia. Seguir os conflitos socioambientais através de multiplos lugares — geograficos
e epistémicos — apresenta o potencial de desmontar binarios simplistas como local e global,
Norte e Sul, centro e periferia através da incorporacdo do cotidiano no estudo de dindmicas

transnacionais.

Conclusao

Este capitulo expds o quadro tedrico-conceitual da tese através do posicionamento da

CMN mineradora como um ator ativo no governo da vida das popula¢Ges atingidas nos
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contextos de exploracdo de recursos naturais. A CMN é um agente ativo na governacao, e
apresenta uma atuagao muito mais ampla sobre a vida das populagdes do que a que tem sido
retratada na bibliografia convencional das RI. Dessa forma, a revisdo bibliografica feita neste
capitulo mostra como pouco foi dito sobre a governamentalidade e a racionalidade que rege a
atuacdo especificamente das CMNs ndo apenas no que toca as funcdes de seguranca (mesmo
que considerada em amplo sentido), mas também a partir do controle do bem-estar das
populacdes e, principalmente, da escolha deliberada de quem deve ter as suas condi¢bes de
vida fomentadas e quais sdo aqueles e aquelas que devem ser excluidos e excluidas dos
beneficios da exploracdao de minérios. Além disso, a maior parte dos trabalhos que incluem
autoridades privadas como as CMNs como centrais na reflexdo sobre governacdo sdo focados
em regides de soberania limitada, o que restringe o potencial de analise de um fendbmeno que
tem manifestacGes empiricas mais abrangentes e, por isso, apresenta o potencial de diluir as
tradicionais divisdes das Rl ortodoxas: Norte-Sul, local-global, guerra-paz. O préximo capitulo, é

uma analise contextual sobre o estudo de caso desta investigacdo: a mineradora Vale S.A..
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Capitulo 2 - A Mineradora Vale S.A. no Brasil e no mundo: uma corporagao do

Sul

Este capitulo tem o objetivo de apresentar uma andlise critica de aspectos centrais dos
caminhos da Vale no Brasil e no mundo, o que possibilitard um entendimento de como esta
empresa existe e atua hoje, principalmente em relagdo a area socioambiental. Para tal, o
capitulo estd organizado em duas partes. Na primeira, é apresentada uma contextualizacdo da
construcdo historica da Vale para explicar, na sequéncia, a sua emergéncia enquanto uma
multinacional dos conflitos através de trés fatores explicativos principais: as especificidades da
economia politica da mineracdo de larga-escala, o processo de constituicdo da sua cultura
corporativa e, por fim, a internacionalizacdo e o aumento significativo da abrangéncia
geografica da sua atuacdo nos ultimos anos. Em um segundo momento, discutem-se as formas
de governagdo corporativa da Vale: dos aspectos formais de estruturacdo do ordenamento
politico interno ao ordenamento das questdes socioambientais a partir da sua arquitetura de

controle social.

2.1. O Fenomeno Vale do Rio Doce

Classificada como empresa-fendmeno ainda enquanto estatal (Faro et al., 2005: 15), a
descricao da Vale reflete a sua trajetéria considerada de sucesso: a maior mineradora do Brasil
e entre as 3 maiores do mundo, lider na producdo mundial de minério de ferro, pelotas (usados
pela indUstria siderdrgica) e niquel (matéria-prima da industria de aco inoxidavel e ligas
metadlicas) e, agora, entre tantos outros feitos e classificacdes, é a dona do maior projeto de
mineracdo do mundo (S11D) (Vale S.A., 2012b). Além desses minérios, a Vale produz também
manganés, carvao térmico e metallrgico, cobre, metais do grupo da platina, ouro, prata,
cobalto, potdssio e fosfatos. E autobiografada no livro de comemoracio de 70 anos de sua
histéria como protagonista da economia nacional e mundial: “a antiga Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) partiu de Itabira, conquistou Carajds e ganhou o mundo. Hoje é simplesmente Vale
— ou ‘simplesmente’ a segunda maior mineradora do planeta” (Vale S.A., 2012b: 13). Apesar de
ser uma mineradora, a corporacdo possui inumeras operacdes nas areas de logistica, energia e

siderurgia. Assim, entre participacGes ou controle total de operacdes de ferrovias, portos e
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usinas hidrelétricas, a esfera de atuacdo da corporacdo se estende em diversas dreas e
dimensdes da vida de populagdes que estao nas proximidades de suas operagdes.

Uma das gigantes multinacionais brasileiras®, a Vale é uma mineradora atualmente
privada e de capital aberto, mas que foi estatal durante a maior parte da sua histéria que
remonta aos tempos da Segunda Guerra Mundial. A Vale surgiu como reacdo as instabilidades
internacionais e nacionais do periodo e para atender as demandas por minério de ferro da
industria bélica. Foi criada como Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) pelo presidente Getulio
Vargas, no ambito dos Acordos de Washington (1942) assinados entre Brasil, Reino Unido e
Estados Unidos da América (EUA), com o objetivo de fornecer minério de ferro para financiar os
esforcos de guerra destes paises (Vale S.A., 2012b: 50). Inicialmente administrada com grande
influéncia dos EUA, ganhou maior independéncia em 1950 com um novo estatuto que definia
gue esta passaria a ser administrada apenas por residentes no Brasil.

Os anos 1950 marcaram o crescimento da companhia que passou a dar lucro e a ter
uma proje¢ao marcante no mercado mundial através da diversificagao de consumidores e uma
diminuicdo relativa da importancia dos EUA enquanto parceiro comercial. Na década de 1960,
as exportacdes avancaram com contratos de longo-prazo (principalmente com a Alemanha
Ocidental e o Japdo) negociados a partir de subsidiarias proprias. Na época, o engenheiro Eliezer
Batista era presidente da companhia (1961-1964) e trabalhou a partir da visdo de que se estava
“erguendo a Notre Dame da logistica e extracdo mineral” (Faro et al., 2005: 45). Em tempos de
diminuicdo da demanda de minério por parte dos EUA, Eliezer foi o maior responsavel pela
construcdo de um relacionamento sélido da CVRD com o Japdo (que vivia a época de
reconstrucdo do pds-guerra e tinha alta demanda de ferro) e firmou com eles o primeiro
contrato de exportacdo de longo prazo do Brasil (Idem.). Para Eliezer, “este foi o grande salto
guantitativo e qualitativo da companhia. O Oriente ndo foi a estacdo derradeira, mas sim escala
para a Vale do Rio Doce e o Brasil entrarem no mapa da mineracdao mundial” (Idem.). Para
tornar isso possivel, era preciso transformar a distancia fisica em distancia econémica através da
construcdo do Porto de Tubardo na capital do estado do Espirito Santo que possibilitou o

controle de etapas fundamentais da infra-estrutura e logistica mineral, uma marca da Vale até

°A corporacdo é a quinta maior empresa brasileira segundo o ranking Forbes Global 2016.
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hoje. Reafirmando essa importancia, nas palavras da Vale, “o Complexo de Tubardo deu a
largada para a estratégia do tripé mina-ferrovia-porto como espinha dorsal da CVRD ao longo da
historia” (Vale S.A., 2012b: 231). A Vale atua através de um modelo integrado de minerag¢do no
qual a posse, o controle e a operagao ndo sao sé das minas, mas também das atividades
logisticas de ferrovias e portos, formando o complexo mina-ferrovia-porto, fazem parte de uma
estratégia que privilegia a reducdo de riscos e custos da empresa. Essa é tida como uma
caracteristica que da singularidade a Vale e é responsavel por distinguir as suas operacdes
comerciais tanto no Brasil quanto no exterior (Vale S.A., 2014g) (o modelo acaba de ser
implementado em Mog¢ambique através da construcdo do Corredor Ferroviario de Nacala e do
Porto de Nacala).

Na década de 1970 a Vale seguiu ampliando a sua presenga no mercado externo, além
da implementagao de uma politica de diversificagdo. Os anos 1980, marcaram o inicio da
operacado do Sistema Norte com a minera¢ao na Serra dos Carajas, imenso depdsito de minério
localizado no Estado do Para, no Norte do Brasil. A década de 1990, tem como acontecimento
decisivo a privatizacdo em 1997, mas também foram anos de ampliacdo da rede logistica e de
diversificacdo produtiva e de mercados.

Os anos 2000 foram anos de reestruturacao das participacdes da CMN com uma série
de aquisicbes e desinvestimentos (Vale S.A., 2012b: 303). Os anos iniciais dessa década
marcaram um periodo de expansdo da economia mundial e o despontamento da China
enguanto uma das maiores economias mundiais. O crescimento da economia chinesa gerou
uma enorme demanda, contribuindo para o denominado ‘super-ciclo das commodities’ dos
anos 2000 (UNCTAD, 2007: 89). Os precos do minério de ferro, principal produto da Vale,
aumentaram 169% no periodo entre 2000 e 2006: passaram de 27,67 para 74,39 dodlares
americanos a tonelada (Vale S.A., 2012b: 280). Foi nesse periodo que a China se tornou o maior
parceiro comercial da Vale e, em 2006, a Vale se tornou a maior fornecedora de minério de
ferro para a China. Para se ter dimensdao do significado econdmico dessa relacdo, em 2010,
33,1% da receita operacional da Vale foi proveniente de vendas para a China (Vale S.A., 2012b:
284). Tamanha é a importancia da China, que a Vale enumera como um dos fatores de risco

relacionado ao investimento em seus negdcios o facto de os desdobramentos econémicos na
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China poderem impactar receita, fluxo de caixa e lucratividade da empresa (Vale S.A., 2017k). E,
de facto, a crise econémica e a diminui¢ao do fendmeno do crescimento vertiginoso da China
tiveram grande impacto na performance recente da CMN.

Como referenciado acima, o crescimento da Vale nos anos 2000 esteve relacionado ao
6timo momento das economias mundial e brasileira, bem como com o super-ciclo das
commodities. No periodo de 2001 a 2007, o valor da Vale se multiplicou oito vezes (Vale S.A.,
2012b: 330) e registrou recordes sucessivos de receitas e lucro (Vale S.A., 2008: 80). A evolucdo
pode ser notada a partir dos dados de lucro liquido da empresa: 630 milhdoes de ddlares
americanos em 2002, 2 mil milhdes de ddlares americanos em 2004, 4,1 mil milhdes de ddlares
americanos em 2006 e 6,2 mil milh&es de ddlares americanos em 2007’ (Vale S.A., 2017e: 140).

Mas, a crise mundial de 2008-2009 gerou uma reestruturagdo na corporag¢ao na qual
algumas de suas operacdes foram paralisadas por tempo indeterminado (uma das minas
fechadas foi a de Copper Cliff South em Sudbury/Canada) (Vale S.A., 2012b: 354). O
desempenho da corporacao foi mais seriamente abalado em 2009 com resultados negativos em
guase todos os setores, principalmente devido a uma queda da demanda mundial por minérios.
Em 2010, houve uma breve recuperacdo e a Vale registrou os melhor resultados anuais da sua
histdria. Além do crescimento em outras areas, o hovo acordo coletivo com os trabalhadores
canadenses em 2010 gerou a retomada das operag¢des praticamente paralisadas e um aumento
na receita bruta de 19,4% (Vale S.A., 2012b: 364).

N3o obstante, a década que teve inicio em 2010 vem sendo marcada por uma nova
crise ocasionada pelo contexto politico-econ6mico nacional e mundial e pelo fim do super ciclo
das commodities. A queda nos precos das commodities e a desaceleracdo da economia mundial
e brasileira tem gerado tempos mais dificeis para a Vale que vem tendo défice crescente na sua
conta corrente. Em 2015, a Vale teve prejuizo liquido de 14,2 mil milhdes de ddlares americanos
8 (vale S.A., 2017e: 257). Também em 2015 foi protagonista do maior desastre ambiental da
histéria do Brasil: o rompimento da barragem de rejeito da Samarco em Mariana que devastou

o Rio Doce e a vida de muitas pessoas.

’ Foram feitas conversdes dos valores em reais para délares americanos a partir da cotacdo de 7 de margo de
2018 (1 real = 3,24 ddlares americanos). Valores originais: 2,04 mil milhées de reais em 2002, 6,46 mil
milhGes de reais em 2004, 13,4 mil milhdes de reais em 2006 e 20 mil milhdes de reais em 2007.

& valor original: 46 bilhoes de reais.
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Na autobiografia da corporacdo, as op¢des de desinvestimentos e investimentos sdo
mencionadas como parte da arte de vencer as crises (Vale S.A., 2012b: 357). Um dos pilares da
estratégia de enfrentamento da crise atual é justamente o descarte de negdcios ndo prioritarios
através da implementagao de um programa de desinvestimento e venda de ativos (Vale S.A,,
2017m). No que diz respeito aos investimentos, o maior destino foi o Projeto S11D em Carajas
(Brasil) inaugurado em 2016. Apesar da diversificacdo promovida ao longo dos anos, a Vale
sempre teve, desde a origem, a mineracao de ferro como seu principal negdcio e atualmente
tem priorizado os seus projetos de mineracao de ferro e principalmente o S11D que é o pilar
central da estratégia de produzir mais a baixo custo. A reducdo de custo, ocasionada
principalmente pela sua diluicdo com o aumento da produtividade, é a aposta da empresa (Vale
S.A., 2017k).

E importante ressaltar uma tendéncia de enxugamento de vérios dos ambiciosos
projetos que a corporacao se envolveu ao longo dos anos 2000, dentre os quais pode-se
destacar o desaparecimento da Fundacdo Vale em Mogcambique (CMn-Br-3), a diminuicdo do
patrocinio a um centro de pesquisa em torno da tematica da sustentabilidade de investimentos
na Universidade de Columbia (EUA), bem como do or¢camento para a consolidacdo do Instituto
Tecnolégico Vale (Brasil) (CMn-Br-6) como um centro de pesquisa de referéncia na area da
mineracdo. Em tempos de crise, os investimentos nas areas social e ambiental também sao
significativamente reduzidos, o que potencialmente eleva o descontentamento das populacdes
atingidas pela Vale. Mas, apesar da volatilidade nos pregcos das commodities, e dos inUmeros
impactos negativos da tragédia de Mariana (Brasil) para a corporacao (entre eles, o impacto na
sua imagem de sustentabilidade e paralizacdo de operagcdes que ocasionou queda na produgdo
da Samarco que sdo contabilizadas como da Vale), a recente alta no preco do minério de ferro
gue subiu de 41 ddlares americanos a tonelada em 2016 para 92 ddlares americanos em 2017
tem impulsionado a performance financeira da corporacdo (Silva, 2017). A Vale, apesar dos
tempos dificeis, parece persistir na sua trajetéria de grandezas. Mas, o que esta histéria sobre o
fenbmeno excepcional constituido pelo desenvolvimento e crescimento da CMN ao longo dos
anos negligencia é o envolvimento da corporagdo em situa¢des de conflitualidade com as

populacdes dos arredores de suas operacbes, que mostra como as externalidades
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socioambientais dessa grandeza sdo distribuidas de maneira profundamente desigual na

sociedade.

2.2. A Multinacional dos Conflitos

A Vale é cada vez mais reconhecida internacionalmente como uma “multinacional dos
conflitos” (Revelli, 2010) devido aos inumeros casos de conflitualidade com populacdes
atingidas pela mineragdao a ela associados. Este reconhecimento teve como ponto alto a
atribuicdo do prémio de pior companhia do mundo pelo Public Eye Award de 2012, um contra-
evento ao Foérum EconO6mico Mundial em Davos organizado pelas ONGs Greenpeace e
Declaragdo de Berna para expor violagdes socioambientais perpetuadas por CMNs (Figura 2).
Para se ter a dimensdo da frequéncia da conflitualidade, os nimeros fornecidos pela prépria
Vale sdo de que, apenas em 2016, foram registrados 151 conflitos com popula¢ées atingidas

entre manifestacdes e paralizacdes de unidades operacionais (Vale S.A, 2017a: 104).

Figura 2: Campanha para o Public Eye Award de 2012

WE TRANSFORM RAINFORESTS
INTO MINES AND DAMS

NO MATTER WHAT

Fonte: Xingu Vivo (2012)

A sede da Vale, ao contrario, por exemplo, da extravagante sede da CMN Anglo
American em Londres (Rajak, 2011a), estava na altura da pesquisa de campo desta tese
(dezembro de 2016) escondida na Barra da Tijuca (bairro nobre da zona oeste do Rio de Janeiro

(Brasil) conhecido por ser afastado das demais dreas da cidade) no terceiro andar de um
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shopping center — lugar muito pouco convencional se considerarmos o padrdao mundial de sedes
de empresas de porte equivalente. Tudo indica que a corporagao foi |a para se afastar dos
protestos sociais extremamente comuns na antiga e tradicional sede no centro da cidade do Rio
de Janeiro e que foram intensificados depois do desastre de Mariana. Essa faceta conflituosa da
Vale — que, apesar de exposta através das acdes de movimentos sociais dos/as atingidos/as pela
suas atividades, algumas com especial destaque como foi o caso do prémio de pior corporacao
do mundo — é muito pouco retratada nos meios da midia hegemdnica. A Unica maneira de
acessa-la foi através da interface entre impressdoes de observacdo direta em visita as sedes
global e regionais e entrevistas com diferentes atores nos territérios por ela ocupados.

Mas, o que faz da Vale uma potencial catalizadora e perpetuadora de conflitos? A
atuacdo conflituosa da Vale esta relacionada com trés fatores principais: a) a insercdao da maior
parte de suas atividades na area da mineracao de larga-escala que, por conta do funcionamento
especifico da economia politica da mineragao, esta inexoravelmente associada a perpetuacao
de iniUmeros impactos socioambientais b) as caracteristicas de cultura corporativa de antiga
empresa estatal e dos diferentes modelos de gestdo adotados ao longo dos anos que
apresentam falhas ao lidar com questGes socioambientais de grande magnitude; e, por fim, ¢) o
processo acentuado de internacionalizacdo da empresa que fez com que esta passasse a ter
presenca nos cinco continentes do mundo através de formas pouco usuais de investimentos Sul-
Norte e Sul-Sul. Na sequéncia, dedica-se uma sec¢do a cada um destes trés fatores centrais para

a compreensao da Vale enquanto uma multinacional dos conflitos.

As especificidades da economia politica da mineragdo de larga-escala

A atuacdo conflituosa da Vale é determinada pelo setor de atividade produtiva no qual
a corporacdo esta inserida. Algumas das especificidades de funcionamento da economia politica
da mineracdo de larga-escala explicam a dimensao significativa do envolvimento da Vale nos
territdérios nos quais desenvolve a exploracdo de minérios, o que aumenta a probabilidade de
conflitualidade. A primeira delas é que o setor de mineracdo é vocacionado para exportacao e
portanto, possui ligacdes limitadas com a economia local. O setor exige um investimento
significativo de capital de longo prazo para repor reservas, expandir ou manter a sua capacidade

de producdo, e construir as infra-estruturas necessarias, que sdo muitas vezes de limitada
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serventia para a sociedade de maneira geral. Intensivo em capital, possui capacidade limitada
de criar empregos diretos (Auty, 1993). Ou seja, de maneira geral os beneficios da presenca da
corporacgao ndo sao facilmente traduzidos em desenvolvimento social local, o que é uma fonte
importante de ressentimentos da populagao.

A segunda especificidade é que, por ser fornecedor de matéria-prima industrial, o setor
é muito sensivel a volatilidade da producdo industrial e do mercado internacional de
commodities (Vale S.A., 2017e: 27). A exposicdo do setor a ciclicidade da atividade econdmica
global pode gerar interrupcdes abruptas em investimentos com grande impacto para realidade
local. A terceira especificidade é que os megaprojetos de mineragdao geram inUmeros impactos
socioambientais que vao da degradacdo ambiental a remocdo involuntaria (Bebbington et al.,
2008). Devido a esses impactos, o empreendedor tem atuacdo ativa na area de investimento
social e ambiental — compulsdrio ou voluntario — para conseguir legitimar a sua atividade, o que
aumenta significativamente o seu espaco de influéncia nas vidas das popula¢des atingidas.

Além disso, a implementacdo de megaprojetos de mineragdo normalmente implica em
um envolvimento de longo prazo (10 anos ou mais) com os estados hospedeiros devido aos
expressivos investimentos necessarios para a operacionalizacdo, bem como ao longo ciclo de
vida dos projetos (Barma et al., 2012). A economia politica de cada pais, bem como o seu
respectivo ambiente institucional impactam na forma de administracdao dos recursos naturais
que estard em vigéncia em cada contexto, o que eventualmente pode levar a pouca
transparéncia e praticas de corrup¢ao que acentuam a marginalizacdo das populagdes frente
aos beneficios da mineracdo (ldem.). Por fim, enquanto a extracdo de petrdleo é realizada com
grande intensidade em campos on shore (exploracdo em terra) ou off shore (exploracdo
maritima), a extragdao de recursos minerais ocorre na maior parte das vezes em terra, uma vez
gque a exploracdo mineral off shore é ainda muito pouco comum. Isso faz com que
frequentemente as reservas minerais coincidam em suas localizacGes geograficas com lugares
habitados por comunidades de pessoas que muitas vezes antes tinham pouco valor econémico
(Kirsch, 2014). Assim, uma série de processos de expropriacdo e reassentamento estdo
associados com megaprojetos de mineragao, principalmente naqueles que envolvem a

abertura de minas a céu aberto e/ou infra-estruturas para o escoamento do produto
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relacionadas ao complexo mina-ferrovia-porto (Ministry of Environment Energy & Climate
Change, 2013). O reconhecimento da logistica mineradora e da interligagdo existente entre a
mineracdo em si, o transporte do minério para o porto e, por fim, a exportacdo do produto é
essencial quando se pensa nas dinamicas sociais, ambientais, politicas e econOmicas da
mineracdo. Ou seja, o envolvimento geografico da corporacdo vai muito além das regides de
implantacdo e operagdo das minas. E, conforme a CMN relata em relagdo aos conflitos pelo uso
da terra nos quais estd envolvida, “a maioria dos empreendimentos da Vale estd localizada em
areas remotas, onde hd povos indigenas e comunidades locais adjacentes” (Vale S.A, 2017a:
104). Em suma, estas especificidades da economia politica da mineracdo estdo estreitamente
relacionadas com a ocupacdo crescente de espacos de governacao pela Vale, bem como de

conflitualidade nos territdrios nos quais ela opera.

Cultura corporativa da Vale S.A.: de empresa estatal a corporagdo privada

O segundo fator relacionado a atuacdo conflituosa da Vale diz respeito a sua cultura
corporativa, marcada principalmente pelo facto de ter sido uma empresa estatal brasileira
durante a maior parte da sua histéria (1942-1997). O periodo enquanto estatal teve um impacto
decisivo na maneira como a Vale se comporta enquanto corporacao privada hoje em dia. Como
companhia publica, a sinergia entre a CVRD e o estado brasileiro era total e a primeira estava
condicionada a ter suas politicas estratégicas alteradas de acordo com as mudancas nos
governos do Brasil, sendo as mais relevantes as que ocorreram no periodo de Ditadura Militar
(1964-1985) através do Programa Grande Carajads enquanto projeto holistico de
desenvolvimento da regido norte do pais. Na presidéncia de Itamar Franco, em ocasido da
inauguracdo de uma ponte-cais no Porto da Vale em Sdo Luis (TMPM), o ex-governador do
Maranhdo Edison Lobdo, afirma que os empregados da CVRD seriam “um exército que
promove ndo a seguranc¢a, mas a economia do estado brasileiro” (Vale S.A., 2012b: 233).

Depois da privatizacdo, essa afirmacdo tem a sua validez prolongada através da linha
de argumentacdao da corporacdo de que ela tem contribuido muito para a estabilidade
econdmica nacional nos anos recentes e é “uma empresa fundamental para o desenvolvimento
do pais” (Vale S.A., 2012b: 362). Em video institucional da CMN a associacdo vai além: “a

histéria da Vale é a histdria do Brasil verdadeiro, do Brasil vitorioso” (Vale S.A., 2012a). De
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maneira geral, os resultados da CMN sdo relacionados com o bom desempenho da economia
nacional. Entre 2001 e 2004, a Vale era a maior exportadora liquida do Brasil e foi responsdavel
por 18,4% do superavit acumulado da balanca comercial do pais (Vale S.A., 2012b: 281). E,
sendo o superavit a diferenca entre exportages e importagdes, isso permitiu com que o Brasil
tivesse saldos comerciais crescentes e melhorasse os seus indicadores de divida externa. A visao
apresentada é de que foi a participacdo expressiva da Vale que permitiu com que em 2005 o
Brasil passasse a ndo precisar mais da tutela do Fundo Monetario Internacional (Ross) (Idem.).

A Vale também evidencia como a sua trajetdria esta relacionada com o facto de o Brasil
passar a integrar a lista das economias emergentes (Vale S.A., 2012b: 337). O Relatério anual de
2006 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) colocava
o Brasil como o 12° maior investidor do mundo e neste ano, mais de 50% dos 28 mil milhdes de
délares americanos investidos por empresas brasileiras foram da Vale, principalmente através
do dinheiro desembolsado para a aquisicdo da canadense Inco (Vale S.A., 2012b: 335). Ou seja,
aqui se sobressai a participacdo expressiva da Vale na prépria constituicdo do Brasil enquanto
pais emergente, o que reforca o seu poder enquanto uma corporacao do Sul.

O alinhamento dos interesses da Vale e do governo a partir do interesse mutuo de
promocdo das exportacdes brasileiras e do Investimento Estrangeiro Direto’ foi predominante
durante a maior parte da década passada e constituiram um exemplo de uma sinergia publico-
privada robusta para a exportacdo. No entanto, mais recentemente, principalmente a partir de
2013, com a baixa do preco das matérias primas, o reconhecimento cada vez maior do fim do
super-ciclo das commodities e a percepcdo de uma necessidade de reestruturacdo da empresa
(corte de gastos, demissdo de funcionarios, etc.), os desentendimentos nesta sinergia
comecaram a surgir. Os resquicios de empresa publica ficaram neste momento mais aparentes,
com a expectativa do ex-Presidente Lula de que em momentos de crise a corporacdo deveria

. . . , . , . sye 1
investir mais no pais, ao invés de instalar politicas abrangentes de cortes de gasto™. A suposta

’No portugués de Portugal, Investimento Directo Estrangeiro (IDE).

o) ex-presidente Lula e o ex-CEO da Vale, Roger Agnelli, costumavam ter um 6timo relacionamento. Mas, a
partir de 2007, desentendimentos comegaram a surgir apés a Vale encomendar 5 supercargueiros em
estaleiros da China e da Coreia em meio a uma tentativa do governo de fazer ressurgir a industria naval
nacional. Lula e o Partido dos Trabalhadores (PT) queriam que a Vale apostasse em produtos de maior valor
agregado como aco e fertilizantes ao invés de minerais brutos, pois os primeiros possuiam maior potencial
de criar empregos nacionalmente. Segundo Lula, isso evitaria que a Vale "s6 exportasse minério para o
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ingeréncia politica foi alvo de enfrentamento frontal pelo entdo Chefe Executivo de Oficio (CEQ)
da Vale, Roger Agnelli, reconhecido como “o executivo que globalizou os negdcios da Vale”
(Nogueira, 2016).

Recentemente, na gestdao de Murilo Ferreira como CEO da corporagdo (2011-2017), os
desentendimentos entre a Vale e o governo brasileiro ndo foram tdo expressivos e o mega-
investimento no Projeto S11D no Para serviu para acalmar os animos do governo. No periodo
pds-impeachment da presidente Dilma, com turbuléncias econémicas e politicas significativas
no cenario nacional brasileiro, o novo CEO Fabio Schvartsman, é visto como um nome técnico
que terd como desafio dar continuidade ao processo de reorganizagdo societdria pelo qual a
CMN vem passando (Toledo e Amorim, 2017). O objetivo deste processo é justamente
transformar a Vale em uma corporagdo sem controle definido e, portanto, com menos
influéncia do governo. Isso resultaria em uma mudanca significativa na cultura corporativa da
CMN que foi marcada ao longo dos anos, enquanto estatal e privada, por uma influéncia
significativa do governo brasileiro. Apesar das continuidades importantes que existem entre o
periodo enquanto estatal e o periodo enquanto privada, o processo de privatizacao da CMN é
um ponto de ruptura essencial para a constituicdo da cultura corporativa atual da Vale. De fato,
como ja ressaltado, a acentuacdo na perpetuacdo de violéncias associadas as suas atividades ao
redor do mundo esta associada tanto a privatizacdo da empresa em 1997, quanto a forte
estratégia de internacionalizacdo a partir dos anos 2000 (Costa, 2009; Pillonel e Sutorius, 2005).

No livro autobiografico da histéria da corporagdo, sdao ressaltadas caracteristicas de
aproximacdo da CVRD ainda estatal com o modus operandi de uma empresa privada: “as
politicas de mercado adotadas davam a CVRD caracteristicas cada vez mais semelhantes as de
uma empresa privada. A busca, com sucesso, da plena eficiéncia e da rentabilidade econémica a
afastava das reviravoltas tipicas do jogo politico do governo” (Vale S.A., 2012b: 75). Assim, foi
construida uma narrativa para justificar o processo de privatizacdo da Vale, na qual procurava-
se mostrar como as fun¢bes da corporagao seriam melhor desempenhadas se esta tivesse maior

autonomia em relacdo ao estado brasileiro, algo que serviria inclusive para atender melhor a

chinés produzir brinquedo para vender para nds" (Mendes e Fernandes, 2011). O apice do desentendimento
se deu quando em 2008 Roger Agnelli demitiu 2000 empregados como medida de corte de gastos para
combater a crise que atingia a empresa.
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vocacdo da companhia que sempre foi, desde a sua criacdo, atuar e atender as demandas do
mercado externo por matérias-primas minerais.

As empresas estatais desempenhavam multiplas funcdes no Brasil, j4 que além de
unidades produtivas eram unidades organizacionais. Neste ultimo papel, o estado Ihes atribuia
funcdes de executar politicas publicas que iam desde medidas relacionadas ao controle da
inflacdo a localizacbes em areas estratégicas carentes de incentivos ao desenvolvimento. O
argumento avancado pelos defensores das privatizacdes era de que isso resultava em um fraco
desempenho econémico das corporacdes que era acentuado pela fragilidade financeira do
Brasil dos anos 1980 (periodo de estagnacdo econdmica também conhecido como a década
perdida na América Latina). Foi este quadro contextual geral que teria impulsionado a
necessidade de promover a privatizagdo em ambito nacional, algo que acompanhava a
tendéncia mundial neoliberal de menor intervencdo governamental na economia e
implementacdo de programas de reformas de ajuste estrutural do FMI e do Banco Mundial
(Vale S.A., 2012b: 216).

No Brasil, o Programa Nacional de Desestatizacdo foi langado em 1990 no governo de
Fernando Collor (1990-92) e teve seu auge em 1997 ja no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003) com a privatizacdo da Vale e de setores de telecomunicacdes (Vale S.A.,
2012b: 217). A suposta ideologia propagada por tras de tal movimento era a do neoliberalismo
a brasileira: a diminuicdo das dividas publicas viabilizaria um redimensionamento do estado
para que este pudesse atuar nas suas atividades essenciais (i.e. saude, educacdo, transporte,
seguranca publica) e na melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados (Vale S.A.,
2012b: 250). Na pratica, o que aconteceu foi que a privatizacdo resultou em um processo no
qgual a Vale passou a ocupar um espaco crescente na provisao de servicos publicos localmente,
como analisaremos com detalhe nos préoximos capitulos.

O dia do leildo da primeira etapa de privatizacido da CVRD foi conturbado e
manifestantes protestaram em frente a bolsa de valores do Rio de Janeiro. A partir daquele dia,
a Vale seria administrada pelo Consdrcio Brasil (liderado pela Companhia Siderurgica Nacional e
formado por empresas publicas e privadas com forte composicao de fundos de pensdo nacional)

gue venceu o leildo e depois passou a chamar-se Valepar (sociedade controladora da
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corporacdo até hoje). A compra foi financiada por subsidio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e fixada no valor aproximado de 1 mil milhdo de
ddlares americanos™ (Vale S.A., 2012b: 250). Pouco depois da privatizacdo, houve uma
reorganizagao societdria na Valepar que passou a agregar também o BNDESPar (brago do banco
que administra a sua participacdo em empresas). Como parte do acordo, o governo federal
passou a controlar golden shares, uma classe especial de acao preferencial da Vale, e “com isso,
estaria garantido ao presidente da Republica o poder de veto sobre questdes especificas
relacionadas aos objetivos da Companhia (...) [e] quaisquer modificacdes nos direitos atribuidos
as acles que compdem o capital social da CVRD ou sua prépria liquidagdo” (Vale S.A., 2012b:
253). Além disso, os trabalhadores puderam aplicar através do fundo de garantia parte dos seus
recursos no fundo na Vale. Na visdo publicitada pela Vale, isso fazia com que a corporagdo se
tornasse “em todos os sentidos, um patrimoénio dos brasileiros” (Vale S.A., 2012b: 281).

Neste processo de privatizacdo a Vale simulou uma grande desvalorizacao dos seus
ativos de capital e é atualmente plenamente reconhecido que o seu valor de venda foi
enormemente subestimado frente as reservas minerais e ativos da corpora¢dao que, nos anos
seguintes a privatizacdo, teve seu valor de mercado multiplicado em algumas vezes (AIAV,
2013). Ja no final de 1997, a corporacdo teve um lucro recorde marcado por um aumento de
46% em relagdo ao do ano anterior. Em 1998, o lucro seria de 315 milhdes de dolares

americanos*? (Vale S.A., 2012b: 255). A corporac3o enaltece essa histéria:

Entre 1997 e 2001, o lucro liquido da Vale cresceu a taxa média anual de 41,7%. Esses
resultados mostrariam que a Companhia, durante esse periodo, saberia superar as
crises dos mercados internacionais e também conseguiria crescer apdés um dos
acontecimentos mais importantes de sua historia: a privatizacdo de 1997. (Vale S.A,,
2012b: 250)

N3o obstante, para muitos/as brasileiros/as esse sucesso era sindbnimo de revolta e
alienacdo do patrimonio publico via um processo de privatizacdo nitidamente fraudulento. Em
2010, uma revista brasileira dizia que “o lucro da mineradora em apenas trés meses costuma
ser superior ao valor desembolsado pelo consércio formado (...) para arremata-la” (Sandrini,

2010). A indignacdo resultou na realizacdo de um plebiscito pela reestatizacdo da Vale em 2007

" valor original: 3,34 mil milhdes de reais.
2 valor original: 1,02 mil milhdo de reais
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gue contou com 3,7 milhdes de assinaturas (Hashizume e Thendrio, 2007). Além disso, as mais
de 100 ac¢dOes populares existentes contra esse processo de privatizagdo refletem a enormidade
e a extensdo das violéncias perpetuadas (AIAV, 2013). Ao contrdrio do que se faz querer crer por
rotulagdes arbitrarias, os opositores da privatizagdao eram provenientes de um amplo espectro
politico. Eliezer Batista, homenageado através do projeto S11D que leva seu nome, foi uma das
figuras contrdrias a privatizacdao: “[ele] defende que a Vale, além de buscar o lucro, sirva de
instrumento para o desenvolvimento do Brasil. Mas ele vai além e ndo esconde sua convicgao
de que a decisdao do governo Fernando Henrique Cardoso de vender a mineradora teria sido
equivocada” (Sandrini, 2010).

Atualmente, a Vale é uma corporacao de capital aberto negociado nas principais bolsas
de valor do mundo. Apesar de mudancas recentes na sua composi¢ao aciondria, continua ainda
sendo controlada pela Valepar, holding controladora que é composta por capital
majoritariamente brasileiro. Por isso, apesar da complexidade da composi¢ao acionaria da Vale,
pode-se concluir que esta é uma corporacdo global, mas que é composta por capital
majoritariamente brasileiro. O fato de a Valepar exercer influéncia significativa sobre a Vale e o
governo brasileiro deter certos direitos de veto sdo referenciados enquanto fatores de risco
relacionados a corporacdo (Vale S.A., 2017e). Na pratica, a empresa é controlada
principalmente pelos interesses dos fundos de pensao brasileiros, pelo governo brasileiro e

pelos seus principais sdcios privados, o Bradesco e a japonesa Mitsui (Figura 3).
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Figura 3: Composicao acionaria da Vale em fevereiro de 2017

Capital total da Vale, 28 de fevereiro de 2017
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O novo acordo de acionistas de 2017 prevé a extincdo da Valepar que sera
integralmente incorporada pela Vale com o objetivo de transformar a corporagdo em uma
sociedade sem controle definido. O ex-CEO Murilo Ferreira declarou que se trata de uma
oportunidade histérica para a Vale, com potencial de ser tdao importante como foi a privatizagao
ha 20 anos. Tornar a Vale uma empresa com controle difuso como sdo as anglo-australianas
BHP Billiton e Rio Tinto, suas duas maiores concorrentes, é torna-la uma true corporation
(maneira como se designa empresas com estruturas societarias sem controle definido). Para os
analistas otimistas, os principais beneficios do novo acordo para a Vale sdo representados pelo

137 (Romero, 2017), j& que a sua transformacdo em

slogan uma “Vale sem dono e sem Brasilia
uma corporacdo sem controle definido diminuird possiveis ingeréncias politicas. Nada foi dito,
no entanto, sobre quais os efeitos imediatos dessa mudanga para as populagbes que sdo
atingidas pelas atividades da empresa. O novo acordo se enquadra na tendéncia do capital
internacional de lagos cada vez mais diluidos entre os donos do capital e a conduta das
empresas. Com cada vez menos pessoalidade, o vinculo direto do aparato de governacao
corporativa (regido pelos mais elevados padrdes ditados pela lideranca da Bolsa de Nova
lorque) com os contextos sociopoliticos locais é enfraquecido e a conflitualidade socioambiental
potencialmente acentuada.

Em suma, através destes detalhes histéricos, é possivel entender como a corporagao
emergiu como ator privado a partir de um processo de privatizacdo inserido no ambito da
adoc¢do de politicas neoliberais no Brasil. Este processo, conflituoso desde a sua origem, foi
essencial para a constituicdo da cultura corporativa atual da Vale que, apesar de ser uma
multinacional, € marcada por centralizagdo corporativa, poucas politicas de extensdo global e

fortes vinculos com o governo brasileiro. Estes fatores caracterizaram a sua forma de insercao

internacional nos ultimos anos que serd analisada na préxima seccao.

P Brasilia é a capital do Brasil. Nesta visdo portanto, o processo, tornard a CMN independente do governo
brasileiro.
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O processo de internacionalizagdo “de Itabira para o Mundo”**

A privatizacdo da Vale teve consequéncias decisivas no terceiro fator para a
compreensao da sua atuacao conflituosa: o processo de internacionalizacdo dos seus negdcios
que comegou a partir do inicio dos anos 2000. Mas, é importante contextualizar a
internacionalizacdo da Vale como um fendmeno inserido no processo de intensificacdo da
internacionalizacdo de empresas brasileiras (Fleury e Fleury, 2011) e das empresas de
economias emergentes em ambito global (Goldstein, 2007; Williamson et al., 2013). Entender a
projecdo das corporacdes brasileiras para fora é um eixo fundamental da compreensdo da
emergéncia do Brasil como poténcia emergente no sistema internacional e vice-versa (Garcia,
2011). Com as bases asseguradas por essas politicas de neoliberalizacdo, o auge do processo de
internacionalizacdo foi nos anos 2000. Para se ter uma ideia da mudanc¢a de magnitude, “até
2003, investimentos brasileiros no exterior eram de aproximadamente 1 bilhdo de ddlares por
ano, mas saltaram para 14 bilhdes de délares em média entre 2004 e 2007” (Garcia, 2011: 4).
Em 2009, a Vale era uma das 14 empresas brasileiras em uma lista das 100 multinacionais
provenientes de economias emergentes que de alguma forma conquistaram posicdes de
lideranca global (BCG, 2009). De maneira geral, hd um reconhecimento de que a Vale é a
corporacao que liderou o processo de constituicdo do Brasil enquanto um jogador importante
nos fluxos de Investimento Estrangeiro Direto a nivel mundial (FDC e CPII, 2007; KPMG, 2008).
Dessa forma, a Vale representa o fendmeno da projecdo de corporagdes provenientes do Sul
global que abalaram a tradicional l6gica de investimentos Norte-Sul a nivel global.

De facto, com a projecdo mais marcante de CMNs dos chamados paises emergentes,
passam a configurar-se situa¢bes bastante inusitadas como o caso da entrada da Vale no
Canada apds a aquisicao da canadense International Nickel Company of Canada (Inco) que
inverte completamente a ldgica tradicional de investimentos Norte-Sul (corporacdes do Norte
operando/investindo em paises do Sul global). Além disso, hd também a emergéncia da
projecdo de CMNs de paises emergentes em paises do Sul global, como é o caso da Vale em
Mocambique, que constituem uma ldgica de investimentos Sul-Sul (Aykut e Goldstein, 2007)

geralmente apresentada ao publico através do potencial de constituicdo de uma forma de

“ Titulo de uma seccdo do livro autobiografico da histdria da Vale (Vale S.A., 2012b).
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relacionamento mais horizontal e mutuamente benéfico. A importancia dada a necessidade de
constru¢ao de um consenso social em torno desta proje¢ao, resulta na propaga¢ao de uma
retdrica alinhada ao entusiasmo dos principios da cooperacao Sul-Sul, que ressalta os potenciais
beneficios tanto para a economia brasileira, quanto para as economias dos estados hospedeiros
da internacionalizacdo das empresas brasileiras (Garcia, 2011). Mas na prdtica, como mostra a
conflitualidade associada a atuacao da Vale no mundo, os investimentos Sul-Sul reproduzem
muitos dos usuais padrdes de opressao dos tradicionais investimentos Norte-Sul.

A primeira vez que a Vale passou a controlar uma empresa operacional no exterior foi
em 1995 quando assumiu 65% das a¢des da Sociedade Europeia de Ligas para a Siderurgia (Vale
S.A., 2012b: 238). Mas foi entre 2002 e 2006 que a Vale investiu forte na sua internacionalizacdo
(Vale S.A., 2017j). Depois de 3 anos da privatizagdo, em 2000, as suas a¢des passaram a ser
comercializadas na Bolsa de Valores de Nova lorque (NYSE). Esse foi um marco importante no
processo de internacionalizacdo e representou o inicio da sujeicdo ao escrutinio e
acompanhamento diario de sua performance, politicas e estratégias por investidores do mundo
inteiro’®. Em 2003 tornou-se a maior empresa privada da América Latina, entrou na China
através de uma joint venture na producdo de coque metalurgico e etanol (Vale S.A., 2012b: 279)
e fez aquisicdo de empresas de ferro-ligas de manganés na Franca e na Noruega (Vale S.A.,
2012b: 303). Em 2005, a corporacdo obteve grau de investimento (capacidade de honrar seus
débitos) pelas agéncias de classificacdo de risco (Moody’s, Standard & Poor’s e Dominion Bond)
antes da economia do Brasil obté-lo, o que reforga o argumento de que a Vale ocupou um papel
de lideranca na projecdo do Brasil enquanto pais emergente.

A porta de entrada da mineradora no continente africano foi Mogambique, onde a Vale
obteve concessdo de exploracdo da maior provincia carbonifera ndo explorada do mundo em
2004 (Vale S.A., 2012b). Além de Mogcambique, a partir de 2010, também entrou na Zdmbia com
o projeto de cobre Konkala North e na Guiné Conacri com o Projeto Simandou de exploracdo de

minério de ferro™®. Esse seria o maior projeto de ferro integrado com o complexo mina-ferrovia-

BUm poderoso mecanismo de acompanhamento de performance é o Relatério 20-F, produzido anualmente
pela Vale a partir de 2001 como exigéncia para empresas estrangeiras com acdes negociadas nos EUA, que
conta com um panorama dos seus negécios, resultados financeiros e operacionais.

® No final dos anos 2000, a Vale também tinha prospec¢dao mineral de cobre, cobalto e manganés no Congo,
cobre e niquel em Angola, e carvio em manganés na Africa do Sul (Vale S.A., 2012b: 345).
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porto (modelo desenvolvido no Brasil) do continente africano (Vale S.A., 2012b: 345). Ndo
obstante, a Vale vendeu sua participagdo no projeto apds a joint venture da qual fazia parte ter
sido acusada de corrupc¢do para a obtencdo de vantagens no processo de concessao e o governo
da Guiné Conacri ter revogado os direitos de explora¢do da mina.

Em 2006, fez a aquisi¢ao da canadense Inco por 19 mil milhdes de ddlares americanos
(Vale S.A., 2007: 10), a maior compra no mercado global de uma empresa latino-americana até
entdo. A Inco era a segunda maior produtora de niquel do mundo, detinha as maiores reservas
mundiais do minério e estava presente na Indonésia, Reino Unido, Coreia do Sul, Taiwan, Japao
e Nova Caleddnia, todas operagbées herdadas pela Vale. A aquisicdo deu origem a uma
subsididria integral da Vale com sede em Toronto responsavel pelo gerenciamento das
operagbes de metais bdsicos da Vale: a CVRD Inco Ltda. que, apds a mudanga de marca da
CVRD, passou a ser a Vale Canada Limited (Vale S.A., 2012b: 291). Foi depois da aquisicdo da
Inco que a Vale se tornou a segunda maior empresa de mineracdo em termos de valor de
mercado do mundo (Vale S.A., 2012b: 330), atrds apenas da anglo-australiana BHP Billiton.

Com a ampliacdo de atuacao geografica e a diversificacdo enquanto lider global nao sé
em minério de ferro, mas também agora a segunda maior produtora de niquel do mundo, a
incorporacao da Inco é reconhecida como responsavel por tornar a Vale uma empresa global e
por marcar definitivamente o processo de internacionalizacdo da CMN (Vale S.A., 2012b: 303). A
consolidacdo desse processo comeca a determinar também mudancgas culturais na corporacao
(Vale S.A., 2012b: 291). De fato, a entrada no Canada e o processo de internacionalizacdo
incentivaram o desenvolvimento de uma marca internacional para a corporacdo que, em 2007,
de Companhia Vale do Rio Doce passou a ser apenas Vale. Nas palavras da Vale, “as razoes para
a modificacdo poderiam estar resumidas em uma so palavra: globalizacdo. Vale é uma palavra
facilmente lida no mundo inteiro, e, desde 2006, quando adquiriu a canadense Inco, a empresa
ganhava o mundo” (Vale S.A., 2012b: 335). Além do nome, foi também desenvolvido um novo
logo que permanece até hoje. O desenho é uma letra V em verde e amarelo que representa
uma cava de mina e/ou um coragdo. Foi feito com o intuito de uniformizar e reforcar a imagem

da Vale enquanto empresa global, moderna, plural e Unica (Vale S.A., 2012b: 335). Sendo assim,
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a mudanca da marca consolida a transformacdo da CVRD em Vale, bem como a afirmacdo da
presenca global da corporagao.

Concomitantemente a mudanca de marca, a Vale entra na Australia em 2007, o seu
principal pais concorrente no fornecimento de minério de ferro para o mercado asiatico, através
da aquisicdo de uma mineradora de carvao e da constituicio da Vale Australia. Além disso,
entra também em Oma em 2008 com a implantacdo do centro de distribuicdo e pelotizagao.
Dada a qualidade das siderurgicas da regido e da localizacdo do pais préximo de clientes na Asia
e no Oriente Médio (Vale S.A., 2012b: 342), a parceria com Oma era muito estratégica para a
corporacao. Em suma, a Vale é hoje uma corporagao com alto grau de internacionalizagao, fruto
de um processo recente que se deu ja enquanto corporacdo privada como pode-se notar
através da Figura 4 que apresenta uma visdao comparativa da presenca da CMN no mundo em
1997 e em 2015. A intensidade do processo de internacionalizacdo fez com que a Vale passasse
a atuar em todos os continentes com casos de conflitualidade em lugares tao diversos quanto a

Nova Caledonia (Levacher, 2017), Mocambique e Canada.
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Figura 4: Mapa de internacionalizagao da Vale
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2.3. Governagao corporativa

Como reger a eventual separacdo entre propriedade e gestdo empresarial e definir o
gue é melhor para a corporac¢do independente dos conflitos entre donos e gestores do capital?
Estas sdo as problemadticas gerais que impulsionaram o desenvolvimento do sistema de
governagao corporativa contemporaneo. A governagado corporativa na sua dimensdo formal e
técnica é um sistema que visa gerir conflitos entre partes interessadas e é composta por
praticas desenhadas para alinhar o interesse dos/as envolvidos/as na complexidade das
organizacdes empresariais. Na teoria é um conjunto de mecanismos de incentivo e
monitoramento no qual os interesses da empresa estdo acima de quaisquer interesses
individuais (Morck e Steier, 2007).

Por possuir até o momento uma sociedade controladora, a Vale esta teoricamente
menos sujeita a conflitos de interesse do que corporagdes de capital totalmente pulverizado.
Até que a mudanca no seu modelo de governacdo seja completamente efetivada (a transicao
estd prevista para acontecer gradualmente até 2020), os donos majoritarios do capital sdo
também os principais gestores da corporagdo (a Valepar elege mais de 80% dos membros do
Conselho de Administracdo). A estrutura de governacdo corporativa da Vale se aproxima do
modelo anglo-americano no que diz respeito a priorizacao do interesse dos acionistas frente a
outros atores como trabalhadores e comunidades (Aras e Crowther, 2010: 269).

O Conselho de Administracdo é o 6rgdo maximo na estrutura de governagao
corporativa da Vale e é responsavel por eleger os diretores executivos e definir as politicas
gerais da corporacdo (Vale S.A., 2017i). O Diretor-Presidente (CEO) é responsdvel pela interface
entre o Conselho de Administracdo e uma Diretoria Executiva que, por sua vez, executa as
estratégias de negdcio, politicas e metas da corporacao fixadas pelo Conselho de Administracdo
(Figura 5). A gestdo de Roger Agnelli como CEO foi marcada por centralizagcdo corporativa,
“estilo agressivo e o plano de diversificar as areas de atuacdo” (Vale S.A., 2012b: 257). Esse
estilo gerou muita polémica e demonstra¢cdes de desacordo por parte de segmentos da
sociedade civil (durante o periodo de pesquisa de campo, frequentemente as reclamacdes a
CMN eram personalizas na figura dele) e, a partir de dado momento, do governo, o que levou a

sua saida da CMN. O substituto foi Murilo Ferreira (2011-2017) que implementou um processo
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de descentralizacdo na governacdo corporativa interna e deu maior autonomia para as areas
operacionais. Na sua gestdo, areas como as de recursos humanos e relacionamento com
comunidades foram incorporadas nas areas operacionais e descentralizadas para as pontas. O
objetivo era resolver os problemas que ocorriam devido a centralidade excessiva da corporacgao,
particularmente uma desconexdo entre as areas de operacdo voltadas exclusivamente para a
agenda de produc¢do e as demais areas (CMn-Br-2). Assim, esta discussdao é particularmente
importante para compreender questdes ligadas ao funcionamento das dreas de

sustentabilidade e da atuacdo social da corporacao.

Figura 5: Estrutura de governagao corporativa da Vale
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Fonte: Vale S.A. (2017a).

Como parte do processo de reestruturacdo na gestdo de Murilo Ferreira, entre 2011 e
2012, a Diretoria de Relagdes com Comunidade foi extinta e as equipes de relacionamento com

comunidades foram absorvidas pelas areas operacionais. Assim, o que era uma estrutura
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corporativa virou uma espécie de sub-drea dentro da area operacional de cada unidade (CMn-
Br-3). A partir desse momento, o modelo de operagao social passa a ser concebido de forma
integrada com todo o ciclo de vida do negdcio da mineracdo (pesquisa, desenvolvimento,
exploracdo, operacgao e fechamento) (Vale S.A., 2016a). Este formato é chamado de Modelo de
Governanga de Issues e Stakeholders e tem o intuito de aglutinar, a partir de uma base
territorial, diferentes projetos e operagdes para o tratamento de questdes sociais (Business and
Human Rights Resource Centre, 2017). No nivel corporativo, hd uma geréncia executiva
normativa e ambiental responsavel pela drea de atuacdo social da Vale no Brasil e, de maneira
muito menos consistente, no mundo. No Brasil, essa drea é responsavel por dar apoio técnico e
normativo as equipes, agora territorialmente constituidas, de relacionamento com
comunidades dos sistemas Norte e Sul (CMn-Br-3).

Esse modelo de governacao é formado por quatro processos: gestdo de demandas da
comunidade, questdes criticas, matriz de stakeholders estratégicos e dispéndios sociais
associados. Entre as principais ferramentas para sua implementacdo estdo a ferramenta
Stakeholders, Demandas and Issues (SDI) e os estudos socioecondémicos e diagndsticos
socioambientais (Business and Human Rights Resource Centre, 2017). Esses estudos sdo
diagnésticos integrados que contém informacgdes sobre territdrio, populacdo e impactos de
determinado empreendimento e sdo usados para subsidiar a definicdo de ac¢des sociais (Vale

S.A., 2014c: 5).

Os diagnosticos socioambientais conduzidos pela Fundagdo Vale permitem observar
antecipadamente os impactos das operagdes futuras da Vale sobre as comunidades. O
Diagndstico Integrado da Socioeconomia do Sudeste do Pard, por exemplo, apresentou
projecdes econOmicas, demograficas e relativas a demanda de servicos e de infra-
estrutura publica, identificando que a regido precisara de investimentos significativos
para sanar deficiéncias e preparar o territdrio para o crescimento econémico planejado
de 18% ao ano. (Vale S.A., 2012b: 316)

J4 o SDI é um sistema de gestdo padronizado que funciona off-line e é usado para gerir
as manifestacbes de comunidades impactadas pela Vale a partir da sistematizacdo de
informacdes e demandas. O programa é composto por 7 mdédulos (Figura 6) e as informacdes
inseridas formam um banco de dados integrado usado para detectar e corrigir desvios de
padrao de conduta da CMN e também para alimentar estratégias de operagao e estatisticas

para documentos publicos de divulgacdo de informagcdo como o Relatdrio de Sustentabilidade.
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Os principais fornecedores de dados para o SDI sdo os analistas de relacionamento com
comunidades, que estdao na base da hierarquia de funcionarios da Vale e sdo a interface da
corporacao no recebimento das demandas das comunidades. Estas ferramentas sdo tipicas da
biopolitica, ja que funcionam como forma de administrar e controlar processos de suporte da
vida das populacdes como educacdao e emprego nos contextos operacionais. Além disso, sao
meios para transformar os dados em estatisticas que servem para legitimar a mineradora na sua

transcricdo publica enquanto agente de desenvolvimento de territérios.

83



Figura 6: Plataforma da ferramenta Stakeholders, Demandas e Issues (SDI) para registro de informagoes
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Desde 2011-12, a Vale também investiu em primarizar as equipes de relacionamento
com comunidades e coloca-las na ponta. Isso faz com que, por exemplo, o analista de relagdes
com comunidade de Maraba (Pard) more em Maraba para vivenciar de perto a realidade do
local. Dessa forma, parte do trabalho que costumava ser feito por empresas de consultoria
contratadas passou a ser feito por equipes primarias da Vale (CMn-Br-2). A tendéncia pode ser
observada ndo sé no Brasil, como em outros contextos também. Em Mocambique, por exemplo,
a Vale optou por montar uma equipe prépria para a area social de relacionamento com
comunidades no Corredor de Nacala (ferrovia) (Figura 7) que exerce tarefas semelhantes as
gue, no caso dos reassentamentos de Moatize de 2009-2010, foram delegadas para empresas
de consultoria. De fato, esta ‘terceirizacdo da acdo social’ (CMn-Br-3) esta na raiz de muitos dos
problemas que a CMN enfrentou em Mogambique, j& que gerou uma desconexdo e
distanciamento da responsabilizacido da CMN perante o relacionamento social junto a
populacdo atingida. Para padronizar a atuac¢do destas equipes proprias compostas por
profissionais de formacdo heterogénea, a empresa alega fazer capacitacdo tedrica, pratica e
coaching de campo organizadas pelo nivel corporativo da atuacdo social (CMn-Br-3). Nao

obstante, as capacitacdes fora do Brasil sdo ainda muito pouco frequentes.
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Figura 7: Cronograma social do corredor de Nacala
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Também como parte do processo de gestdo da atuacdo social, houve em 2014 a
inclusdo de questdes sociais das unidades operacionais no processo de Key Performance
Indicator (KP1) de Sustentabilidade que tem abrangéncia global. Os KPI, ou Indicadores-Chave de
Desempenho, fazem parte de um programa de remuneracdo variavel que é uma politica de
reconhecimento financeiro para os empregados da Vale. O objetivo é incentivar a melhoria de
indicadores/metas fixadas de desempenho econémico-financeiro, a exceléncia operacional e de
sustentabilidade (Vale S.A, 2017a). Os indicadores incluem questdes consideras criticas como,
por exemplo, a reducdo de tempo em ferrovias através da meta de “aumentar o niumero de

neutralizacbes em relacdo ao numero de ameacas de paragens” que visa fazer frente a
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estratégia comum de protesto social nos trilhos da ferrovia que eventualmente levam a
interrup¢ées na circulagdo do minério. Neste caso, neutralizagdes significam o
impedimento/prevencdo de tais protestos (Vale S.A., 2016a).

A corporagao alega que essa visao unificada para as questdes criticas que o modelo
proporciona traz beneficios no tratamento de temas de relagdes com comunidades, meio
ambiente e aspectos institucionais. Nas palavras da CMN, o modelo “fornece informacgdes
estruturadas para a tomada de decisGes que permitam a mitigacdo dos impactos e a promoc¢ao
de boas relacbes com as partes interessadas, como as comunidades locais, os governos, as
ONGs e outras instituicdes” (Vale S.A., 2014c: 5). Na opinido de uma funciondria da Vale, a
mudanca foi muito positiva e esse é o melhor modelo disponivel no mercado, ja que gera
capilaridade e evita uma separacado artificial entre as operacdes e a gestdao dos impactos por
elas causadas. Para ela, os principais desafios estdo na implementacdo, uma vez que os/as
interlocutores/as aos quais os/as analistas estdo ligados/as estruturalmente ndo tém
necessariamente experiéncia técnica na area social, o que eventualmente gera um choque de
percepcdes (CMn-Br-3). E importante mencionar ainda um ponto crucial para a discussio: este
modelo de governac¢do da area de relacionamento social é vélido apenas ao nivel da atuacdo
social da Vale no Brasil, apesar de uma versao semelhante também ter sido implementada em
Mocambique a partir de 2013 (Vale S.A., 2014c). Essa falta de uniformidade no modelo usado é
um indicio importante das diferencas significativas na atuacdo social da Vale entre as suas
diferentes operagdes.

As ferramentas usadas para a operacionalizacdo desta estratégia corporativa formal
para a area social visa administrar a populacdo e os impactos causados a partir de uma
perspectiva de viabilizar o controle da vida que é tipica da biopolitica e da racionalidade da
governamentalidade. Isso fica muito evidente na maneira como se designa no jargdo da
indUstria extrativa o sistema de gestdo social e/ou de riscos de impactos: arquitetura de
controle social (Triple R Alliance, 2012). Ou seja, o controle dos impactos é feito através do
controle da vida da populagdo. Ferramentas do modelo de gestao social da CMN como os
diagndsticos socioecon6micos integrados transformam a vida das populagdes dos arredores

operacionais em estatisticas para legitimar a gestdo de impactos dos seus projetos. Para a
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industria, um bom arranjo de arquitetura social prevé uma explicacdo clara e coerente de como
visdo, politica, requerimentos e orientagdes tematicas, implementacdo, garantia e
competéncias da equipe estdo interconectados dentro da CMN (Triple R Alliance, 2012). Na
sequéncia, a forma de gestdo social da Vale sera analisada a partir de uma comparagao com as

referéncias de padrdes de boa conduta da industria extrativa.

Arquitetura de controle social

No circulo da bibliografia que informa a industria sobre as solu¢gdes que os grandes
empreendimentos deveriam implementar perante os impactos gerados —  produzida
principalmente pelas Escolas de Negdcio, associagdes de industrias e Ols como o Banco Mundial
—, 0 processo de gestao dos aspectos sociais deve incluir a avaliagdao de impactos sociais. Os
mecanismos de avaliacdo de impactos sociais foram desenvolvidos principalmente como
resposta a demandas e requerimentos regulatérios formais de multiplas jurisdicdes — do Banco
Mundial a legislagGes nacionais. No entanto, ao longo do tempo foi também sendo reforcada a
necessidade de sua efetividade ndo sé enquanto cumprimento compulsério destas multiplas
regulacdes, mas também, perante a auséncia delas, como um mecanismo de resposta proativa
aos impactos gerados (Esteves et al.,, 2012). A andlise, o monitoramento e a gestdo dos
chamados riscos sociais sdo desenvolvidos ndao apenas como garantia do ganho da licenca
compulséria de viabilizacdo do projeto, mas também de uma licenca social de operacdo
(Vanclay et al., 2015). A licenga social de operacdo diz respeito ao reconhecimento sobre a
influéncia que a sociedade pode ter em relacdo a capacidade do proponente de executar o
projeto para além das licencas ambientais legais emitidas pelos governos dos estados
hospedeiros (Evans e Kemp, 2011). Neste sentido, o conceito de licenga social de operacao foi

Ill

apresentado ao publico pela Vale através do Relatério Anual de 2005, no qual “riscos e impactos
associados ao negécio sdo identificados e apresentados a comunidade a fim ‘de propiciar a
reflexdo e o entendimento destes e avaliar sua repercussdo junto a populacdo local’, a exemplo
do que acontece na concessao das licencas ambientais” (Vale S.A., 2012b: 314).

Um dos padrées internacionais que informam o desenvolvimento das solu¢des perante

os impactos gerados é o de responsabilidade social corporativa. O modelo sugerido as

multinacionais € uma compreensao da RSC enquanto gestdo de risco (Ruggie e Kytle, 2005). O
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reconhecimento da importancia dos aspectos sociais enquanto propulsionadores dos riscos de
negdcio é resultado da difusdo dessa ideia de influéncia que as partes interessadas tém sobre o
sucesso e os custos dos projetos. Além disso, atualmente, sdo amplamente reconhecidos os
beneficios que os negdécios tém com a implementagdo da avaliagdo e gestdao dos impactos
sociais: aumentam a certeza e os lucros (Goodland, 2012), reduzem a probabilidade de conflitos
e constroem uma boa reputac¢do corporativa.

A consultoria canadense Triple R. Alliance, especializada em relacionamentos
comunidades-industria extrativa, foi contratada pela mineradora Rio Tinto (2011) para fazer um
exercicio de benchmarking — comparagdo de melhores praticas — sobre a Performance Social e
Comunitaria (PSC)*” entre CMNs mineradoras. Foram analisadas sete corporacdes e uma CMN
petrolifera (BG Group), entre as quais estavam todas as maiores mineradoras do mundo: Rio
Tinto, BHP Billiton, Vale, Xstrata, AngloGold Ashanti, Barrick, Newmont e Anglo American (Triple
R Alliance, 2012). O relatério mostra que, via de regra para todas as mineradoras, no nivel
operacional a performance deixa a desejar se comparada com aquilo que é declarado em
documentos de sustentabilidade, politicas, diretrizes e formas de conduta. Em outras palavras,
ha uma distancia entre o discurso — a transcricao publica — das corporacdes sobre gestdo social
e aquilo que elas fazem na pratica. Além disso, apesar de apresentarem semelhancas
importantes no que diz respeito aos padrdes ligados a PSC e adesdo a iniciativas de boa conduta
internacional como o Pacto Global, as corporacdes diferem em relacdo ao nivel de integracdo
dessas questdes nos seus modelos de negdcio. As explicagdes para as diferengas estao ligadas a
fatores que moldam a cultura corporativa de cada mineradora (Idem.).

Em relacdo a Vale, a percepcgao geral foi: “unprepared, major gaps, limited leadership”
(Triple R Alliance, 2012: 3). Em comparacdo a todas as outras grandes mineradoras, a CMN foi
caracterizada como muito atrasada no pensamento estratégico sobre PSC. Em uma listagem
sobre a presenca de documentos de normas de PSC baseada em informacdes disponiveis para o
publico, a Vale foi a Unica corporacao que ndo possuia nenhum documento publico em relacdo a

termos chave como reassentamento/acesso a terra e analise social de risco.

7.0 Relatério usa o conceito de Community and Social Performance (CSP) que parece ser uma evolug¢do do
conceito conhecido na bibliografia das Escolas de Negdécio também como Corporate Social Performance
(CSP), uma ferramenta desenvolvida para descrever o impacto das corporacdes nas esferas sociais. CSP esta
traduzido aqui como Performance Social e Comunitaria (PSC).
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Uma das principais componentes apresentadas pelo estudo diz respeito a uma
tendéncia global de que lagos comunitarios e gestos filantrépicos ndo sdao mais suficientes e/ou
adequados para garantir a licenca social de operacdo. Ao invés de agdes filantrdpicas, se espera
qgue as CMNs mineradoras apresentem politicas que visem a promogdo da participagao
econdmica das comunidades. A partir desta racionalidade, o principal mecanismo empregado
enquanto meio para evitar conflitos entre empreendedor e comunidades atingidas é a
promocdo da participacdo destas ultimas nos processos de tomada de decisdo associados aos
projetos (Hamann, 2003), bem como nos beneficios econdmicos, mecanismos tipicos da
governamentalidade de promoc¢do do empoderamento das populagbes atingidas através de
politicas que visam o melhoramento social das mesmas. Dessa forma, o processo de condugdo
da conduta se concretizaria através do estabelecimento de um posicionamento favoravel aos
projetos por parte dessas populagdes.

Para a consultoria, de todas as CMNs, a Vale é a que permanece mais filantrépica. A
observacdo é de que nos relatdrios anuais da CMN sdo enfatizados investimentos sociais e
filantrépicos de maneira bastante desconectada com o negdcio central da corporagdo. De fato,
ndo sé nos relatdrios e na pagina eletronica, mas em todos os encontros privados e publicos
com a corporagao, muita énfase é dada aos investimentos feitos nas comunidades, como
construcdo de escolas, e uma variedade imensa de programas sociais promovidos por
investimentos da Vale ou da Fundacdo Vale relacionados a dimensdo do ‘papel de governo’ da
CMN (capitulo 4). Mas, nos ultimos anos, a Vale tem aumentado a sua atuacdo na frente de
promocdo da participacdo das comunidades através, por exemplo, de investimentos sociais para
a promocdo do empreendedorismo local e negociacdo de acordos de compartilhamento de
beneficios dos projetos com as populacdes atingidas. Ndo obstante, muito além dos exemplos
praticos de atuacdo, o mais importante é que houve uma mudanc¢a no tom da transcrigcdo
publica da CMN como forma de se adequar as boas praticas da industria extrativa. Estas praticas
expressam uma vertente acentuada de governamentalidade através de mecanismos de
promocao da inclusdo e participacdo das populagdes atingidas.

Frases como “colaborar para o desenvolvimento humano das comunidades onde atua é

uma das caracteristicas da Vale” (Vale S.A., 2014d: 28), “a Vale se preocupa com o bem-estar
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das pessoas” (Vale S.A., 2014d: 50), e “geracdo de valor baseada em relacGes de confianca com
a comunidade e legado positivo” (Vale S.A., 2014f: 4) sao abundantes nos documentos de
sustentabilidade regionais e anuais da CMN. A demanda pela realizacdo de relatdrios de
sustentabilidade anuais é resultado principalmente da articulagdo da mais importante
organizacao global representativa da industria da mineracao na tematica da sustentabilidade, o
International Council on Mining and Metals (ICMM) ' De acordo com o ICMM, as corporagoes
membros devem publicar relatdrios, com esquema de verificacdo independente externa, sobre
sua performance sustentdvel a partir das diretrizes da Global Reporting Initiative (GRI). Esta, por
sua vez, € uma organizacdo sem fins lucrativos que desenvolve os principais padrdes
internacionais que compdem esses relatérios (Fonseca et al., 2014). A Vale produz relatdrios de
sustentabilidade desde 2007 e os apresenta anualmente como a principal ferramenta de
comunicacdo com o publico em geral, um mecanismos de didlogo (Vale S.A., 2013b: 123) e de
divulgacdo do progresso corporativo na direcdo da sustentabilidade socioambiental (Vale S.A.,
2007: 2).

Na pratica, os relatdrios funcionam como o principal instrumento de transcricdo
publica das acBes socioambientais da corporacdo, um poderoso mecanismo de propaganda e
promocdo de imagem corporativa. O relatdrio é uma tecnologia de governo através da qual a
CMN passa também a governar a distancia (Miller e Rose, 1990: 14), simultaneamente por meio
de adequacdo a determinadas normas internacionais (além do GRI e do ICMM, o relatério é
usado também pela CMN para mostrar como sua atuagdo estd alinhada com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e com o Pacto Global) (Vale S.A, 2017a: 3) e, principalmente, na
propria producdo de padrdes de boa conduta (de si e dos outros), dos desejos, aspiracdes,
interesses e crencas comuns de desenvolvimento auténomo da populacdo atingida. A maior
parte dos dados que abastecem o relatério sdo produzidos pela prépria CMN através do SDI que

registra e cria indicadores, comparacdes e estatisticas das questdes socioambientais (CMn-Br-3)

¥ Em razdo de disputa judicial com a Rio Tinto, que moveu uma a¢do contra a Vale acusando-a de conluio
ilegal para apropriar-se de parte de seus ativos de ferro na Guiné Conacri, a Vale sai do ICMM em 2014 e
volta a ser membro somente no final de 2017.
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que servem também para municiar sua forma de administragio dos territérios®®, um esquema
de regulacdo de populagdes tipico do biopoder (Foucault, [1976] 1978: 140).

Apesar das mudancas significativas ocorridas desde 2011, algumas observacdes sobre a
Vale feitas no benchmarking permanecem validas. Mais relevante do que isso é o facto de que a
lente de analise adotada no estudo reflete a racionalidade de vanguarda sobre performance
social que informa a conduta ideal de CMNs mineradoras. Dessa forma, a partir de elementos
do estudo apresenta-se uma tabela que coloca em perspectiva a performance social e
comunitaria da Vale com o que é considerado enquanto boa prdtica na industria extrativa
(Tabela 2). O objetivo é caracterizar e contextualizar as opg¢des de gerenciamento social que

vém sendo adotadas pela CMN.

® Uma vez que ha controle, ha suspeitas de manipula¢cdo de dados e informagdes (SoCiv-Mo-8; Pop-Ca-7).
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Tabela 2: Exercicio de caracterizagao da Performance Social e Comunitaria (PSC) da CMN

atuacaoBocial

Categorias@iel . L. .
- Vale3.A. Referéncia@lefoa®praticaRorporativa
analisel
Estrutura@iel 0[8em®|cance@lobal@d|feren;a®ntre|3ba|ses@l s[ModeloRielcance@Elobal@omEplicabilidadel
governacaoRial ‘ Pl |emRodas@sBubsidiarias@Bbartir@o@espeitol

s[ModeloRlefGovernangaieBssues@Btakeholders?
integradooXiclo@eida@los@hegdcios

dasBraticaslocais@osEstadosthospedeirosk
o[@PSChntegradohoXiclo@eMida@losmegdcios

Arquitetura@iel
Controlel

o[N3othd@locumentos@ublicos@isponiveisBobrel
regras@@iretrizes@etuagaoBocialll
eF/isdoBmpla:Politica@leBustentabilidadedGlobal?l
(2009@@ublico);@ormas@ieBustentabilidadel
Global@2009E@iso@nterno)
s[DocumentoBobreirocedimentos@hormativosk
alinhadosE@olitica@leBustentabilidade:Ruiaiiel
AtuagdoBocialf2016EAIsoAnterno@ e alidader
apenas@oBrasil )&
sfAnformagoesispersas@Eiboucocessiveis

e[DocumentosBublicosBobreformasle@@SC
o[ExplicagaoXlara@eRomoisao,Bolitica,?
requerimentos@®rientagdes@ematicas,?
implementagdo,Barantia@®@ompeténciasial
equipe@staolnterconectados

Sistemaie@estao

sBistemaie@Festaoldntegrado,@nasthaol
suficientementebrangentel
s[Principaisderramentas@e@mplantagdo:R
Stakeholders,lDemandas@@Assues{SDI),&idlogol
social,@®studos@@liagnosticosBocioecondmicos,
planos@le@elacionamento@om@omunidadesZRiel|
investimentoBocial
e[Pouca®rientacaoorporativa

eBistemabrangenteAntegradoiel
gerenciamento@e®SC
e[Necessidade@eRncontrar@im&quilibrio?
entreBoucarientacdoREnuitabbrescricdo@al
drealtorporativa

Relacionamentol
entre@entrol
corporativo@Q
operagoes

o[Nivel@orporativodocado®Em@reinamento,
desenvolvimentoRleRoliticaR®@padrdes/normas@iel
PSCRcapacitagdes@ontuais@Enaisdrequentesihol
Brasil);&
e[RelacionamentoRomeEreaorporativa@arial
muitoRntre@rojetos@ER@ontextos@e@peragao;
s[Poucatapacidade@e@PSChobkhivel@orporativo:
énfase@®m&ontrole/conformidade

e[TapacidadeIta@e@PSCR@ivelXorporativo:R
definicdo@lara@e@olitica@Buportesk
operagdes@omo@imiecurso@orporativo@

Filosofia@nl

e[Referénciasiublicas@ontuais@afilosofia@me

e[Declaragdolpublica@o@jueRstaiporras@iall

conformidade/R
prevencgaoReiscoli
XAisaoledongon
prazo/Q
maximizagaoRiel
valor@

abordagemf Relatdrios@leBustentabilidadel arquitetura@le@ontroleGdotadal
o[Filosofialligada@@aloresorporativos@nais? e[FilosofiaExplicitaBor@ras@atbordagem
abrangentes@e@ida@mBbrimeirodugar®el
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eventosthegativos)
o[Relatorios@leBustentabilidade@nfatizam
investimentosBociais@&onquistasilantropicas;
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athivel@oRiscursoE@aiilantropia@ara@imz
modelofintegradofhastratégia@lofhegdcio
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econdmicosiara@s@omunidadesE@DEhegdciol
principal@a®orporagdo

Transparéncia

s[Pouco@ransparente
s[Normas@lefisolinterno@eliberadamente@aol
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arquitetura@e@ontrole@ara®iublico@Eeral

Fonte: Elaborado pela autora a partir do exercicio de benchmarking da Triple R. Alliance (2012) e
complementado por informag&es adicionais.
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Dito isso, como essa racionalidade de boa conduta corporativa é produzida e colocada
em circulagdao dentro da Vale? Retratar o funcionamento e as abordagens da area social da Vale
é uma tarefa que se mostrou muito mais complicada do que se esperava. E muito comum o uso
de diferentes nomes para referenciar fungdes/cargos semelhantes ocupados dentro da CMN
(Zandvliet, 2012: 36), o que potencialmente aumenta a confusdo. O processo de busca de
informacgdes revelou a pouca transparéncia e clareza da corporacgao frente a sua politica social
e, de maneira mais geral, a estrutura de governacdo da atuacdo social. Dessa forma, é possivel
dizer que a arquitetura de controle social € uma dimensao da governagao social da Vale ainda
largamente oculta ao grande publico. Por exemplo, relatérios anuais e paginas eletrénicas falam
de forma abrangente sobre tematicas como o relacionamento com popula¢ées indigenas, mas
nao fica claro para o publico quais sdo ou se ha regulamentos especificos para o tratamento de
tais tematicas ao longo do ciclo de operacdao da CMN. Independente disso, uma andlise sobre o
discurso oficial da gestao social seria por razdes dbvias insuficiente para entender a realidade
dos conflitos a ela associados. E neste sentido que entende-se a importancia da posi¢do multi-
situada (geogréfica e epistémica) discutida na introducdo desta tese para a realizacdo do
mapeamento e analise da arquitetura de controle social da Vale: além de documentos publicos
com informacdes bastante limitadas e dispersas, contou-se com a observacdo direta do que
acontece na sede e nos diferentes contextos operacionais, entrevistas, entre as quais destaca-se
aquelas com funcionarios/as da area social da Vale e, por fim, uma apresentacdo sobre a
performance social da CMN enviada por uma entrevistada e que ndao se encontra disponivel
online.

O principal documento publico de politicas de PSC que compde a arquitetura de
controle social da Vale é a Politica de Desenvolvimento Sustentdvel Global. Aprovada em 2009,
tem cardter global valido para todas as subsididrias e controladas e estabelece, a partir de uma
visdo geral, a ligacdo entre responsabilidade corporativa e sustentabilidade (Gomes, 2010: 42).
Jad as tradugdes dessa politica em normas e diretrizes sdo documentos nao publicos de uso
interno, sendo os dois principais: Normas de Sustentabilidade Global e, dentro desse, o Guia de
Atuagdo Social. Nas palavras da Vale, é neste normativo de sustentabilidade onde se “establish

decision rights, general rules and limits of authority associated with a macro process or issue
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that has relevance for the entire Valley” (Vale S.A., 2016a). O guia, lancado em 2016, é um
capitulo dentro do normativo e define as diretrizes e os detalhes da atuagdo social da Vale, mas
é vdlido apenas a nivel nacional brasileiro e se desdobra em orientacdes e procedimentos
especificos de como e o que fazer. Segundo uma funcionaria da Vale, um exemplo é a gestdo de
dispéndios sociais: no documento esta definido como o/a responsavel pela atuagdo social deve
fazer um orcamento de investimento social, como deve planejar, qual o escopo de atuacdo, o
direcionamento técnico, a forma de execucdo e o monitoramento desse investimento (CMn-Br-
3). Ou seja, o facto deste guia nado ter aplicabilidade global implica que ndo ha normativos
internos para padronizar a atuagdo social corporativa a nivel global e que cada subsidiaria se
comportara de maneira Unica.

A filosofia que ancora a arquitetura social da Vale a nivel discursivo é que uma
sustentabilidade integrada com o negdcio principal da empresa garantira a licenca de operacao
(Vale S.A., 2016a). Dessa forma, as diretrizes de performance socioambiental da corporacgao sao
todas construidas para o resultado esperado de licenca de operacdo. Segundo a CMN, esta
ultima é subdivida entre licenga social, licenga formal e licenga global, obtidas em niveis de
andlise distintos. No local/territorial/municipal obtém-se a licenca social a partir da
consideracdo dos impactos sociais e ambientais na area de influéncia, por meio de
relacionamento com comunidades, ONGs e governos locais e com os beneficios esperados
econdmicos, de qualidade de vida e perspectiva futura. No estatal/nacional obtém-se licengas
formais a partir da consideracdo dos impactos locais e comités de licenciamento por meio de
relacGes institucionais com o governo e suas instituicoes ambientais, com os beneficios
esperados diretos (taxas e empregos) e de desenvolvimento local. Por ultimo, a licenca global
baseada no reconhecimento, é obtida no nivel global a partir de consideragbes de transparéncia
e impactos em questdes de sustentabilidade global, por meio de agéncias multilaterais, ONGs
internacionais e investidores globais com os beneficios esperados de conservacdo e restauracdo

de ativos globais (Figura 8) (Vale S.A., 2016a).
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Figura 8: Modelo de operagdo da agenda estratégica de performance social da Vale
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Fonte: Vale S.A. (2016a).

A segmentarizacdo dos niveis de analise no modelo proposto pela Vale mostra como a
corporagao ainda subestima a complexidade transescalar da tematica. Em relagdo a licenga
social, por exemplo, ha uma presenca intensa de movimentos sociais de dimensao
transnacional, além de uma forte influéncia de padrdes normativos propostos por organizagdes
internacionais como os padrdes de performance da Corporacdo Financeira Internacional (IFC) —
instituicdo multilateral pertencente ao Grupo Banco Mundial e voltada ao desenvolvimento do
setor privado nos paises em desenvolvimento — ou a Convengao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho. Isso faz com que a licenca social ndo diga respeito apenas a uma
atuacdo a nivel local, mas a um complexo emaranhado de coproducdo transescalar. Populagdes,

ONGs e movimentos sociais presentes no terreno estdo bem informados sobre a existéncia de
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normativos internacionais e envolvidos em muitas redes de alianca transnacional para lutar pelo
direito dos/as atingidos/as perante a mineradora.

A conflitualidade emerge quando a corporacdo falha em obter a licenca social de
operagao. No caso da Vale, a base do modelo de gestdo de conflito é o recebimento e registro
das demandas das comunidades pelos analistas de relacionamento via software SDI nos
modulos “demandas” e “questdes criticas” (Figura 6). Na teoria, estes registros sdo o principal
aliado da Vale na técnica de prevencdo de conflito, uma vez que permitiriam o adiantamento de
solucdes antes da deterioracdo da situacdo a partir de estatisticas da conduta da populacdo
atingida. Ndo obstante, quando a via preventiva fracassa e ha conflitualidade, dois processos
acontecem em paralelo: tentativas de negociacdo/didlogo direto com a comunidade feitas no
terreno pelos analistas e a formagdao, no campo institucional e nas esferas de tomada de
decisdo, de um Comité de Crise composto por profissionais da operacdo e do executivo que se
reinem em uma sala de crise para buscar uma resolucao (CMn-Br-3).

As conclusGes mais importantes desse exercicio de caracterizacdo da arquitetura de
controle social da Vale realizado a partir de uma abordagem multi-situada sdao de que ha falhas
importantes na aplicabilidade, transparéncia e nos processos de verificacdo da estrutura de
governacdo da atuacdo social da Vale que ndo tem — e no momento, nem pretende ter —
alcance global e/ou transnacional. Os indicios levam a crer que a Vale vem ao longo dos ultimos
anos tentando colocar em pratica a implementacdo de um modelo de vanguarda de boas
praticas na industria da mineracdo informado por uma racionalidade tipica da
governamentalidade, mas com muito pouca capacidade de coordenacdo e padronizacgdo,
principalmente a nivel global. O movimento para fazer com que a drea social deixasse de ser
uma area corporativa tinha o intuito de tornar a atuacdo social mais conectada com a vivéncia
cotidiana da realidade das operacdes. Porém, dados os constrangimentos de auséncias
importantes nas politicas internas de padronizacdo da conduta corporativa, esse modelo deu
espaco para a existéncia de uma multiplicidade significativa de formas de atuacdo social. Essa
falta de rigor somada as criticas que podem ser feitas aos modelos de gerenciamento social
ideal, ou aquilo que é considerado enquanto boa pratica na industria extrativa de larga-escala

que promove a exclusdo através da participagao via governamentalidade, é central para explicar
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a emergéncia de uma alta incidéncia de conflitualidade socioambiental no relacionamento da

CMN com comunidades atingidas.

Conclusao

Neste capitulo, em um primeiro momento, analisaram-se criticamente os fatores
histéricos, conjunturais e estruturais da trajetéria da CMN que possibilitam um entendimento
da Vale enquanto uma multinacional dos conflitos no Brasil e no mundo. Em um segundo
momento, a performance socioambiental da Vale foi colocada em perspectiva com aquilo que é
considerado enquanto boa pratica na industria extrativa. A falta de transparéncia e
uniformidade no modelo de atuacdo social a nivel global da CMN, mostra como, na pratica, ha a
existéncia de “Vales” no plural que diferem substancialmente em relacdo a sua orientagao
corporativa para lidar com os impactos e conflitos socioambientais no Brasil e no mundo. E
essas diferencas na propria estruturacdao da atuagao social da Vale no Brasil e no mundo
condicionam logo a partida os acontecimentos no terreno.

De maneira geral, hd um grande descompasso entre a transcricdo publica da CMN
construida a partir da racionalidade da governamentalidade que informa os padrdes de
referéncia de boa conduta corporativa e a pratica da CMN. A analise sobre como a governacao é
estruturada a partir da perspectiva corporativa é fundamental para contrastar a transcrigcao
publica da CMN com a atuacdo e envolvimento pratico da mesma nos novos espacos de
governacgao que se constituem a partir da sua entrada em determinado contexto. O encontro
entre a corporag¢do e a economia politica dos estados hospedeiros/sede do Brasil, Canada e

Mogcambique é o objeto do préximo capitulo.
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Capitulo 3 - Fabricando novos espagos de governagao em Mogambique, Canada

e Brasil

About 3.5 billion people live in countries rich in oil, gas or minerals. With good governance and
transparent management, the revenues from extractive industries can have an impact on reducing
poverty and boosting shared prosperity, while respecting community needs and the environment. (World

Bank, 2017)

Os recursos naturais tém um papel dominante na economia de pelo menos 81 paises
(Natural Resource Governance Institute, 2017). Devido ao seu enorme potencial de exportacao
e geracdo de receitas, a extracdo desses recursos € vista como uma possibilidade Unica de
financiamento rapido do desenvolvimento econémico e da reducgdo de pobreza principalmente,
mas ndo exclusivamente, para os paises do Sul global (Lisk et al., 2013: 03). Os recursos sdo
associados a geracao de crescimento econdmico, garantia de interesses de seguranga nacional e
até contribuicdes para a paz positiva entendida enquanto justica social. Mas, a traducdo desse
potencial econémico em desenvolvimento social estd condicionada a uma boa governagao dos
recursos. Ja as dificuldades nessa traducdo representam uma ma governacao dos recursos que é
normalmente associada a fragilidade institucional e regulatéria dos estados hospedeiros.

De acordo com o Natural Resources Governance Institute, a governagao dos recursos
sdo “institutions, rules and practices that determine how company executives and government
officials make decisions and engage and affect citizens, communities and the environments they
inhabit” (Natural Resource Governance Institute, 2017: 3). Algumas das perguntas centrais que
guiam estudos informados por definicdes como esta, focados na economia politica mainstream,
para definir os parametros técnicos de uma boa ou ma governacao dos recursos naturais sdo: os
estados hospedeiros sdo economias extrativistas, ou seja, os recursos naturais dominam a
receita do estado? Ha transparéncia fiscal na gestdo e distribuicdo desses recursos? Na
sequéncia, temos também as que poderiam ser classificadas como perguntas de segunda
ordem, muitas vezes negligenciadas ou colocadas em segundo plano nas anadlises, como se

existe politica nacional para remocdo involuntaria ou quais as politicas direcionadas para o
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desenvolvimento social dos municipios mineradores. O objetivo aqui ndo é responder
diretamente a estas perguntas no sentido de classificar e problematizar o nivel de preparagao
dos estados hospedeiros para receberem investimentos significativos nessa area. O propésito é
antes contextualizar como a economia politica dos recursos naturais, e mais particularmente da
mineracdo, de cada estado hospedeiro dos megaprojetos alvos desta investigacdo, em conjunto
com a forma de atuacdo da Vale, resultam em formas emergentes de arranjos de governagao e
conflitualidade.

Esta contextualizacdo visa entender como, em conjunto com estados hospedeiros, a
CMN se transforma em um agente de governacdo central nos contextos em que opera. A
primeira vista a corporacdo pode parecer uma variavel constante, na medida em que é a mesma
para todos os contextos estudados. Mas, a CMN é também uma varidvel inconstante na andlise,
uma vez que notamos diferencas de comportamento significativas entre os casos estudados.
Isso nos leva a partir da ideia de “Vales”, no plural. A emergéncia destas multiplas “Vales” é
obviamente contextual e surge do espaco de encontro entre a sua entrada em determinado
contexto, como ela se insere nos arranjos de governa¢dao dos recursos naturais do estado
hospedeiro e o seu relacionamento com populagdes locais.

Este capitulo tem o objetivo de trazer evidéncias situadas e empiricas de trés contextos
distintos de atuacao da Vale: Mogcambique enquanto exemplo de um pais em desenvolvimento;
Brasil enquanto exemplo de um pais emergente; e Canadd enquanto exemplo de pais
desenvolvido. Estes sugerem que, apesar de nuances em sua forma de manifesta¢ao, o papel da
CMN na governacdo local esta presente de forma conflituosa em todos casos e, portanto, esta
conflitualidade ndao depende exclusivamente do nivel de desenvolvimento do pais hospedeiro.
Os espacos de governacdo em torno da mineracdo em Mocambique, Canadd e Brasil ndo sdo
tdo diferentes entre si quanto supdem as explicacdes baseadas no nivel de desenvolvimento e
na capacidade regulatdria dos estados hospedeiros enquanto fatores explicativos centrais.
Assim, apesar de as formas de insercdo da Vale serem sempre arranjos contextuais Unicos e
inegavelmente moldados através das relagdes com as instituicdes do estado hospedeiro, o facto
de este ultimo possuir uma regulagdao da mineragao mais institucionalizada nao faz com que no

final ndo haja a emergéncia de conflitualidade em torno da CMN e que esta ndo se envolva
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ativamente no exercicio da governacdo. Ou seja, procura-se ressaltar a existéncia de
semelhangcas em meio as diferengas que sdo caracteristicas do envolvimento da Vale em
arranjos de governacao nos diferentes contextos estudados.

Para tal, em um primeiro momento, apresenta-se uma breve sec¢ao conceitual, na qual
é introduzida uma matriz geral composta por 10 pontos para uma proposta de analise do
“complexo dos recursos” a partir da légica do “complexo do petréleo” de Michael Watts (2005)
desenvolvida no ambito da Ecologia Politica. Na sequéncia, esta matriz do complexo dos
recursos € aplicada para cada um dos trés estados hospedeiros/sede que fazem parte desta
investigacdo. Por fim, na conclusdo, a matriz é discutida em perspectiva comparada de modo a

evidenciar as diferencas e ressaltar as semelhancas entre os trés contextos.

3.1. A Matriz do “complexo dos recursos”

Nos ultimos anos, houve o surgimento de uma poderosa e nova confluéncia de forgas a
nivel global relacionada ao crescente fluxo de capital internacional e a desregulamentacdo
destes investimentos fruto da hegemonia neoliberal. Nesta confluéncia, CMNs da area extrativa
passaram a operar em multiplos estados hospedeiros, o que resultou na emergéncia contextual
de novos espacos de governacdo. A intensidade dessas relacdes na industria do petréleo levou
Michael Watts a argumentar que “the oil industry is an arena in which new forms of global
regulation and governance are being developed, fought over, and implemented” (Watts, 2005:
375). Na linha da Ecologia Politica, Watts apresenta o conceito de “complexo do petréleo” que é
sinbnimo da economia politica atual do setor. Em outras palavras, o complexo é a maneira
através da qual corporagdes em conjunto com estados hospedeiros em um sistema capitalista
neoliberal conduzem negdcios que resultam em violéncia, conflitualidade e viola¢cbes de direitos
humanos (Watts, 2005: 401).

Watts elabora o conceito de “complexo do petréleo” para analisar a relagdo entre
petroleo e violéncia na Nigéria (economia dependente da exportacdo de petrdleo) com o
objetivo de superar a bibliografia da ‘maldicdo dos recursos naturais’ que, conforme discutido
no capitulo tedrico, associa a presenca de recursos naturais com piores resultados de
desenvolvimento. A ideia de “complexo do petréleo” é uma maneira de referir-se a uma

unidade entre empresa, estado e comunidade que é construida através do momento da
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obtencdo da concessdo de exploracdo de recursos naturais. Assim, Watts busca um
entendimento de como formas especificas de espagos governaveis sdao produzidas a partir da

insercdo de CMNs nas realidades politicas nigerianas.

Oil may indeed be a curse but its violent history and its ability to generate conflict can
only be decoded if we are attentive to the unique qualities of oil itself, to the powerful
corporate and state institutions, and not least to the ways in which oil becomes an
idiom for doing politics as it is inserted into an already existing political landscape of
forces, identities, and forms of power. (Watts, 2005: 76)

Apesar de ser uma argumentacdo desenvolvida a partir das especificidades da
economia politica do petrdleo, da énfase nos paises em desenvolvimento e da utilizacdo da
ideia de ‘estado falido’ (elementos que esta investigacdo se propde a transcender), o “complexo
do petrdleo” serve de inspiracdo para a elaboracdo de uma proposta analitica mais abrangente
de “complexo dos recursos”. Este complexo estd associado também a uma reestruturacao de
formas pré-existentes de governacgao e se transforma em um idioma para fazer politica ndo sé
para a CMN e o estado hospedeiro, mas também para as populacdes atingidas pelos
megaprojetos de extracdo de recursos. A emergéncia de novos espacos governaveis através do
encontro entre estados hospedeiros, CMN, popula¢des e normativos internacionais é o que
permite entender a conflitualidade socioambiental tdo frequentemente associada a mineragao
de larga-escala.

Para tal, propdem-se uma matriz geral voltada para a andlise do “complexo dos
recursos” em cada um dos estados hospedeiros dos megaprojetos da Vale formada por 10
pontos centrais. Sdo eles: 1. Economia e industria extrativa (nivel de desenvolvimento da
economia e importancia da industria extrativa); 2. Governo hospedeiro (predominancia para o
papel do governo enquanto promotor e/ou regulador da industria); 3. Ambiente regulatério
(nivel de institucionalizacdo da regulamentac¢do socioambiental dos megaprojetos); 4. Politicas
de atracdo de IED (orientacdo geral em relacdo ao Investimento Estrangeiro Direto); 5. Taxacdo
(como é organizado o sistema de tributacdo fiscal, central para uma traducdo de beneficios
econdmicos em desenvolvimento social para a populag¢do); 6. Relagdo com a CMN (momento de
transformacdo em estado hospedeiro e qual o enquadramento geral dessa inser¢do); 7. Estagio
do investimento (o projeto é um investimento novo e desenvolvido integralmente pela CMN

desde o inicio - greenfield - ou é fruto de uma aquisicdo de projeto j4 em andamento -
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brownfield); 8. Seguranca (relacionamento do aparato de seguranca do estado com o da CMN
que indica o nivel de cumplicidade entre esfera publica e privada); 9. Politicas de
sustentabilidade socioambiental (principais caracteristicas dos investimentos socioambientais
da CMN); e 10. Grupos de pressdo (nivel de organiza¢do social para cobranga de retorno em
bem-estar para a populacdo). Estes 10 pontos foram escolhidos por permitirem uma
caracterizagdo geral contextual do “complexo dos recursos”, jd que incorporam elementos da
articulacdo entre a economia politica da minera¢do do estado hospedeiro (como sdo as politicas
de acesso e controle dos recursos naturais) com a entrada do investimento da Vale (como
ocorre o0 processo de co-criagdo dos arranjos de governagao a partir de como a CMN se
relaciona com o aparato, as regulamentacdes e os posicionamentos do estado, das elites e das
popula¢des que encontra no terreno). Na sequéncia, apresenta-se uma discussdo da inser¢do da
Vale em cada um dos estados hospedeiros/sede a partir desta matriz do “complexo dos

recursos”.

3.2. Estado hospedeiro — Mogambique

Mogcambique dispde de uma oportunidade tnica de consolidar a descoberta de vastos recursos naturais
que, se forem bem geridos, irdo permitir que o pais alcance os seus objetivos de desenvolvimento social e

ultrapasse a sua dependéncia da ajuda externa. Doris C. Ross, Fundo Monetdrio Internacional (2014: 1)

Mocambique possui extensas reservas de carvao, sendo a mais importante delas a
Bacia Carbonifera de Moatize, localizada na Provincia de Tete, regido central do pais?®
(Vasconcelos et al., 2009). Depois de ganhar em 2004 uma licitacdo internacional, na qual o
governo mocgambicano foi assessorado pela Corporacdo Financeira Internacional (IFC) do Grupo

Banco Mundial , a Vale obteve em 2007 a maior concessao para exploracdo de carvao de Tete,

2 Além da escala artesanal, as reservas de carvio ja foram exploradas em escala industrial para exportagao
no periodo colonial por empresas de capital majoritariamente belga e sul-africano (Centro de Documentacgdo
EconGmica, 1977; Matos e Medeiros, 2015) e no periodo pds-colonial pela Carbomoc, empresa estatal
mogambicana, hoje extinta, que teve sua producdo interrompida no periodo da guerra pela obstrucdao da
linha ferroviaria de transporte (Selemane, 2009: 14).
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uma das maiores reservas nao exploradas de carvdo do mundo. O contrato atribui a CMN o
Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT) durante 35 anos de uma vasta drea de 23.780
mil hectares no distrito de Moatize para minerag3o de carvio (IFC, 2013)*". O projeto da Vale
teve financiamento do proéprio IFC e do BNDES e foi o primeiro projeto inicial e 100%
desenvolvido pela Vale — o que é designado no jargdo da inddstria como um investimento
greenfield — fora do Brasil (Vale S.A., 2014c: 2) (Figura 9). Esse facto atribuiu amplo espaco de
atuacdo da CMN no pais e, segundo a Vale, “exigiu alinhamento com as melhores praticas
ambientais e as regras estabelecidas por instituicdes internacionais, como o Banco Mundial”
(Vale S.A., 2014c: 2). O projeto é um investimento do tipo Sul-Sul (CMN do Brasil em
Mocambique) e houve uma expectativa, posteriormente frustrada, de que esta insercdo
alteraria os tradicionais padrdes de opressao dos investimentos Norte-Sul através da promogao
de beneficios matuos (Rossi, 2015).

Em Tete, a Vale explora carvdao metallrgico (coque) — matéria prima para a producdo
de ferro e aco — e térmico (de queima) — usado em usinas termoelétricas — em minas a céu
aberto. Além de operar as minas em Moatize (através do Projetos Carvao Moatize e Moatize Il),
a Vale também tem participacdes no Corredor Logistico de Nacala através da aquisicdo do
controle da Sociedade de Desenvolvimento do Corredor do Norte (SDCN). O projeto do corredor
consistiu na reabilitacdo e construcao de novos trechos dos 912 km de ferrovia entre Moatize e
Nacala (passando pelo Malaui) e na constru¢cdo de um novo terminal portudrio de carvdao no
Porto de Nacala? (Mapa 1). Esse controle dos empreendimentos de infra-estrutura do
complexo mina-ferrovia-porto sdo caracteristicos da forma de atuacdo da Vale (discutida no
capitulo 2). Mocambique foi também o primeiro local fora do Brasil no qual a CMN conseguiu
operacionalizar este modelo, o que ampliou significativamente o seu espaco de atuac¢do no pais,

inclusive nos arranjos de governacao.

1 0 contrato prevé a participacdo de 5% do governo mogambicano no empreendimento através de uma
empresa nacional de exploragdao mineral.

2 no longo dos ultimos anos, e como parte do plano de desinvestimentos da CMN, a Vale negociou a venda
para a CMN de origem japonesa Mitsui de uma parcela de participa¢Ges na Vale Mogambique e no SDCN
(vale S.A., 2017e: 151).
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Figura 9: Cronologia da Vale em Mog¢ambique
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Mapa 1: As operagoes da Vale em Mogambique
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O complexo do carvéo

No caso de Mogambique, o “complexo do carvdao” presente no relacionamento da CMN
com o estado hospedeiro e a populacdo atingida no ambito da interseccdo entre a mineracdo e
a economia politica mogambicana é marcado pelas seguintes caracteristicas:

1. Economia e industria extrativa: Economia ‘em desenvolvimento’ (pds-conflito).
Crescimento econdmico associado a expansado da industria extrativa.

2. Governo hospedeiro: Governo altamente centralizado (governadores provinciais
nomeados pelo presidente eleito, independente do resultado das eleicGes gerais), com o
mesmo partido no poder (FRELIMO) desde a independéncia em 1975. Sobreposi¢Ges
consideraveis entre a elite politica e uma emergente elite econdmica prd-Investimento
Estrangeiro Direto. Governo promotor, mais do que regulador da industria extrativa.

3. Ambiente regulatdério: Mecanismo institucional de regulamentacdo social e
ambiental dos megaprojetos muito recentes, com brechas significativas no seu desenho e pouca
transparéncia®>. Monopdlio legal sobre a exploracdo mineral por parte do Estado Mogambicano
através da Lei das Minas (2002)**, a Constituicdo de Mogambique (1990), a Lei das Terras (1997)
e outras. Este monopdlio se enquadra em um sistema de DUAT em que a terra é publica, mas,
se for de interesse publico, esta deve ser desocupada para o desenvolvimento de atividades
economicas.

4. Politicas de IED: Politicas de incentivo ao IED que opera através de concessdes de
DUATs e largos beneficios fiscais. Este processo estd profundamente relacionado com a
transicdo de um sistema socialista para uma economia de mercado a partir do final da Guerra
Fria e a submissdao de Mogcambique as politicas de reformas estruturais implementadas pelo FMI
e pelo Banco Mundial nos anos 1990, e com o final da guerra civil em 1992 e a adoc¢do de
politicas para a consolidacdo de um clima de investimento liberal para atracdo do capital
internacional, tendo os megaprojetos como pilares centrais para a promog¢do do

desenvolvimento no pais (Castel-Branco, 2014).

2 0 desenvolvimento do setor extrativo é muito recente, portanto, as leis, regulamentos e decretos sdo
majoritariamente pds 2004.

*Em 2014, entrou em vigéncia uma nova Lei de Minas: Lei n.o 20/2014, que atualizou a regulamentacdo do
pais para a atividade mineradora e foi uma resposta do governo mogambicano aos desafios do rapido
crescimento econdmico (Lillywhite et al., 2015: 6).
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5. Taxagdo: Distribuicdo das receitas minerais e contratos de concessdao dos
megaprojetos marcados pelo centralismo fiscal (apenas 2,75% das receitas extrativas sao
transferidas para as comunidades hospedeiras dos projetos) (ITIE, 2017 [2014]) e pouca
transparéncia. Sistema de largos incentivos fiscais para megaprojetos.

6. Relagao com a CMN: Estado hospedeiro desde 2007. CMN proveniente de um pais
emergente, investimento Sul-Sul.

7. Estagio do investimento: Projeto greenfield — desenvolvido integralmente pela CMN
em regido pouco desenvolvida.

8. Seguranga: Aparatos de seguran¢a do estado em sinergia com o da CMN para
proteger o investimento e garantir o fluxo continuo dos recursos.

9. Politicas de sustentabilidade socioambiental da CMN: Auséncia de investimento
ambiental significativo, investimentos da CMN quase exclusivamente na area social decorrente
do reassentamento.

10. Dindmicas de contestacdo: ContestacGes de grupos ativistas como a Justica
Ambiental e a Associacdo de Apoio e Assisténcia Juridica as Comunidades (AAAJC). Visibilidade
internacional significativa principalmente a partir de 2012 através de organizacdes como a
Human Rights Watch.

Em conjunto, estas caracteristicas formam um cenario no qual novos espagos
governaveis estdo sendo fabricados em Mogambique a partir da entrada da Vale no pais. Mas,
como chama atenc¢ado a ideia de “complexo dos recursos”, a inser¢ao da CMN se deu em um
contexto politico pré-existente de forcas, identidades e formas de poder. Em linhas gerais, em
Mogcambique, este contexto é marcado por uma trajetdria econdmica enquanto pais que se
tornou independente muito recentemente (1975) e uma economia classificada como de baixa
renda®® e, portanto, em desenvolvimento (Banco Mundial, 2017a). Além disso, o pais é
considerado como de baixo desenvolvimento humano (PNUD, 2017). Apds a independéncia, a
FRELIMO — primeiro e Unico partido no poder central — constituiu um governo de inspiracdo

marxista-leninista e o pais viveu anos de uma intensa guerra civil que oficialmente terminou em

>0 critério usado pelo Banco Mundial para classificar as economias é o PIB per capita. Uma economia de
baixa renda é aquela cujo PIB per capita ndo ultrapassa 1025 ddlares americanos anuais (Banco Mundial,
2017a: xvii).
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1992 com a assinatura do Acordo Geral de Paz entre a FRELIMO e a RENAMO (antigo
movimento guerrilheiro que se transformou em partido de oposi¢o) (Newitt, 2002 )*.

Ao contrario dos paises centrais que implementaram progressivamente politicas
neoliberais principalmente a partir dos anos 1970, as reformas de ajuste estrutural do Banco
Mundial e do FMI em Mocambique comecaram em 1987 com o Programa de Reabilitacdo
Econ6mica (PRE)27. O PRE marca a transicao de uma economia socialista de alto controle estatal,
planeamento econ6mico centralizado e pregos administrados (Ross, 2014: 14), para uma
economia de mercado. Esta transi¢do visava a inser¢ao de Mogambique na economia
internacional e a atracao de fluxos de investimento externo para o pais. A racionalidade central
vigente é que seriam os excedentes gerados através destes influxos de capital que assegurariam
a possibilidade de desenvolvimento social desse que era, e continua sendo, um dos paises mais
pobres do mundo.

No periodo pds-guerra, o desempenho de Mogcambique foi usado como exemplo de
sucesso pelo FMI, Banco Mundial e comunidade de doadores internacionais (IDA, 2009;
Nucifora e Silva, 2011). O ‘queridinho dos doadores’ (Hanlon, 2010) também foi retratado como
um caso de sucesso de peacebuilding e reconstrucao pos-guerra (Astill-Brown e Weimer, 2010;
PNUD, 2005), principalmente devido a estabilidade politica pds-acordo de paz e aos indicadores
macroecondmicos que mostravam uma recupera¢dao econdmica substancial em relacdo ao
estado da economia pré-reformas (Maschietto, 2016: 119; Phiri, 2012). N3o obstante, esta
narrativa do caso de sucesso é desacreditada pelo paradoxo central da economia politica
contemporanea do pais: apesar de o crescimento econdmico entre a década passada e 2016
ter girado em torno dos 7% e a inflagdo ter se mantido controlada (dois dos mais importantes

indicadores macroeconO6micos), a desigualdade tem-se acentuado nos ultimos 6 anos e estima-

2 Mogcambique é hoje considerado um pais formalmente pacifico, apesar das recorrentes manifestacdes de
violéncia e conflitualidade que vdo além das eventuais tensGes politicas e militares entre a FRELIMO e a
RENAMO.

?’ Nos anos 1980, o FMI e o Banco Mundial passaram a demandar reformas econémicas de acordo com
principios neoliberais como garantia para empréstimos realizados a paises em desenvolvimento altamente
endividados (Steger e Roy, 2010: 98).

® Houve uma forte desaceleragdo do crescimento no ano de 2016 que na média ficou em 3,8%. Nao
obstante, segundo o relatério do Banco Mundial, 2017 mostrou sinais de melhoria principalmente devido ao
aumento nos pregos das matérias primas e a recuperacdo da industria do carvdo (Banco Mundial, 2017b: 1).
A associacdo direta entre a guinada positiva do crescimento econdmico de Mogambique e a recuperag¢ao dos
precos do aluminio e do carvdo é um dos indicios da complexa configuragdo do sistema global da mineragao.
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se que mais de 50% da populacdo viva com menos de 1 délar americano por dia (Santos et al.,
2016). H4 uma importante disparidade entre os altos indices de crescimento econdmico e a
estagnacdo dos niveis de pobreza notada principalmente a partir de 2010. Uma importante
parcela da populagdo vive com menos de 1 délar americano por dia, sofre com doengas como a
maldria e o HIV e ndo possui acesso a infra-estruturas basicas como agua potdvel, centros
médicos e escolas (Brito e Chivulele, 2017: 267-270; Cunguara, 2012; Hanlon e Smart, 2008).

Com a estabilidade politica gerada pelo Acordo Geral de Paz de 1992 e as reformas
neoliberais relatadas acima, a riqueza praticamente inexplorada de Mogambique em recursos
minerais passou a ser alvo de investidores internacionais. Foi nesse periodo que tiveram inicio a
implantacdo de  megaprojetos econdbmicos no pais (segundo a Lei de Investimento
Mogambicana, sdao os projetos que demandam um investimento inicial de mais de 500 milhdes
de délares) (Castel-Branco, 2014). A partir de 2004, uma série de empreendimentos foram
desenvolvidos no setor extrativo, sendo os principais o projeto de areias pesadas da Kenmare
(Irlanda) em Moma, os de gdas da Sasol (Africa do Sul) em Pande e Tamene e da ENI (Itélia) e da
Anadarko (EUA) na Bacia de Rovuma ainda em fase de instalacao, e os de carvdo da Vale e a Rio
Tinto (Reino Unido/Australia) (que vendeu seus ativos para a International Coal Ventures Private
Limited) em Tete (ITIE Mogambique, 2015: 13).

Segundo o FMI, o crescimento econdmico do pais pode ser entendido a partir de dois
periodos temporais: um primeiro que vai de 1992-2002 marcado pela liberalizacdo do mercado
e politicas de privatizagao que se desenvolveram em um contexto geral de reabilitacdao do pais
no pés-guerra e estabelecimento das bases da economia de mercado, e um segundo que vai de
2002 em diante no qual o crescimento foi impulsionado em larga medida pelos investimentos
em megaprojetos (Ross, 2014: 10). Particularmente, a expansdo do setor extrativista é
considerada a principal impulsionadora do crescimento econémico e, desde os anos 2000, o
aluminio, o gds e o carvao constituem a espinha dorsal da inddstria mogcambicana (Santos et al.,
2017). Nas palavras da Vale, “os investimentos da Vale, entre outras empresas, contribuiram
para que, em 2005 e 2006, a economia de Mogambique crescesse mais de 8% ao ano” (2012b:
281). A contribuigdo desse setor para a economia é de 30% das exportagdes, 3,5% do Produto

Interno Bruto (PIB) e 20,6% dos recursos do governo (ITIE, 2017 [2014]).
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Devido ao avanco na arrecadacdo de receitas internas e as especulagdes em torno da
exploragdo e/ou descoberta de novas reservas de recursos naturais, em 2011 o volume de IED
ultrapassou pela primeira vez o volume de ajuda externa no orcamento do estado (Tollenaere,
2013)29. Em 2013, 89% do IED foi direcionado ao setor extrativo, enquanto que em 2014 foram
62% (ITIE, 2017 [2014]). N3o obstante, o desequilibrio na destinacdo do IED
predominantemente para areas como a de construcdo de infra-estrutura para servir a
exploracdo dos recursos e o crescente endividamento publico interno e externo ocorreram em
detrimento de um financiamento substancial em setores sociais e servicos basicos, o que gerou
uma acentuacado dos problemas socioambientais relacionados aos megaprojetos.

O relacionamento entre o governo mocambicano e a Vale tem sido marcado ao longo
dos anos pela pouca transparéncia em relagdo aos contratos e memorandos de entendimento
firmados entre ambas as partes que ndo estdo acessiveis ao publico. Segundo o Centro de
Integridade Publica, “consta que a Companhia Vale do Rio Doce pagou pela concessdao de
Moatize cerca de 120 milhoes de ddlares americanos, mas essa verba nunca foi inscrita no
Orcamento do Estado” (Selemane, 2010: 21). A fraca transparéncia na governacdo do setor
extrativo é uma das questfes centrais no pais que se candidatou a /niciativa de Transparéncia
nas Industria Extrativas (ITIE) em 2009 e foi considerado em conformidade com as regras em
2012 apesar de ser considerado como um caso em progressado (ITIE Mogambique). Além disso,
ha pouca transparéncia em relacdo ao sistema de taxacdo marcado pelo centralismo fiscal e
uma transferéncia muito pequena das receitas extrativas para as regides hospedeiras dos
projetos. E possivel dizer que o ambiente regulatério de maneira geral é muito recente e possui
brechas significativas no seu desenho e implementacado. Estes fatores deram espaco para que a
CMN se constituisse enquanto agente ativo de governacao no pais e contribuiram para muitas
das criticas de que a CMN foi alvo pela atuacdo em Mogambique.

Algumas das criticas sdo que o megaprojeto da Vale gerou um crescimento voltado

para a exportacdo com poucas ligacdes locais, criou pouco emprego e foi beneficiado por

% Junto com a Africa do Sul e a Nigéria, Mogambique se tornou um dos trés principais destinos de IED na
Africa Subsaariana (Castel-Branco, 2015).
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importantes isencdes fiscais (Mosca e Selemane, 2011)°°. Nesse ultimo ponto, Castel-Branco
argumenta que um dos tragos fundamentais da economia politica mogambicana é a porosidade,
ou seja, “a ineficiéncia na retencdo de excedente ndo cometido, que poderia ser utilizado para o
desenvolvimento da economia como um todo” (2015: 125). E esta ineficiéncia antes de ser
resultado exclusivo de limitacGes institucionais do estado e da incapacidade de assegurar
rendimentos das corporacdes em operacdo no pais, também esta profundamente relacionada
com um processo de expropriacdo social que tem como objetivo o desenvolvimento de classes
capitalistas nacionais através da apropriacdo de parte dos lucros de IED (Castel-Branco, 2015:
124).

Em Mogcambique, hd uma sobreposicdo entre elite politica e elite econ6mica e,
consequentemente, uma auséncia de distingdo clara entre a esfera publica e privada: “nos
ultimos cinco anos, praticamente, todos os membros do Executivo procuraram constituir
empresas cujo objeto social prioriza o exercicio de atividades no sector extrativo” (Fael e Cortez,
2013: 6). Altos dirigentes do estado e da FRELIMO participam em grandes concessées realizadas
em formas de parceria publico-privada, como o Porto de Nacala e a Linha do Norte,
empreendimentos associados a Vale (Nhamire e Matine, 2015). Ou seja, os indicios de ma
governacgdao dos recursos, no caso mocambicano, apontam para uma atitude deliberada do
estado hospedeiro em conjunto com o capital doméstico e atores econémicos privados
estrangeiros como a Vale. Este argumento é reforcado por Macuane et. al. (2017) que falam na
existéncia de bolsdes de eficiéncia convenientemente situados na gestao dos recursos do setor
de recursos naturais.

Os maiores beneficiados destes esquemas de expropriacdo sdo as elites e o capital
financeiro internacional no qual estdo ancoradas. Os maiores prejudicados sdo todo o restante
da populagdo do pais, principalmente os 70% que vivem no campo, crescentemente
desempoderados com a destituicdo de seu meio de sobrevivéncia mais basico que é a terra para

dar lugar aos megaprojetos e distanciados de seu proprio mundo através de artefatos e ideias

30 Segundo Yi Xiong, economista do FMI, o principal objetivo dos primeiros megaprojetos era tornar
Mocambique um destino atrativo para o IED depois de um longo periodo de instabilidade e guerra civil. Por
este motivo, Mogcambique teria estabelecido contratos muito favoraveis as empresas estrangeiras (2014:
34). O contrato de concessdo da Vale é um exemplo e possui iniUmeras cldusulas e condi¢gdes de isengdo
fiscal (Ministério dos Recursos Minerais, 2006).

112



importados do estrangeiro (i.e. direitos humanos, intervengdes de engenharia, desenvolvimento
sustentavel) sobre os quais eles/as ndo tém controle (Macamo, 2005) e/ou participac¢do ativa. A
porosidade, vista desta maneira, é uma estratégia de acumulacdo primitiva de capital, ie. o
processo através do qual os produtores sdao separados dos seus meios de produgao, que tem
inicio com a expropriagao da terra. Da mesma forma que as revolugdes agrarias historicamente
foram processos conflituosos, a expropriacdo da populagdo rural de sua terra e meios de
subsisténcia em um pais iminentemente agrdrio como Mocambique tem resultado
inexoravelmente na emergéncia de cendrios de conflitualidade socioambiental da populacao

atingida com o governo e com CMNs como a Vale.

Relacionamento local e conflitualidade

Seis anos apos o inicio das operacdes da Vale em 2011, nas ruas de Tete é possivel
sentir a frustacdo da promessa de um E/ Dorado que nunca comegou. O discurso divulgado pelo
governo e pela CMN de que a exploracdo mineral traria prosperidade e bem-estar para a
populacdo ndo se concretizou. Ao contrdrio, a entrada da Vale no pais foi, e continua a ser,
marcada por uma série de conflitos socioambientais relacionados a contestagcdes por parte das
populacdes atingidas pela Vale as formas de conducdo do projeto (Selemane, 2016) e ao espacgo
ocupado pela CMN nos arranjos de governagao.

Os conflitos estao relacionados principalmente a uma implementacdo problematica das
acdes de reassentamento das popula¢des que viviam na area de operagao do projeto da Vale.
Chipanga Premium é o nome que foi dado pela CMN ao carvao de classe mundial produzido na
Mina de Moatize, mas Chipanga muito antes de ser marca de carvdo é o nome de um dos
bairros das comunidades que foram reassentadas para dar lugar ao empreendimento. A
construcdo da infra-estrutura relacionada a exploracdo e a abertura das minas foi responsavel
pela remocao involuntaria de 1365 familias entre os anos de 2009 e 2010 (Human Rights Watch,
2013). A prépria empresa foi responsavel por encaminhar a elaboracdo de um plano de
reassentamento e posteriormente implementa-lo. Dessa maneira, a Vale, devido a mina de
Moatize, reassentou as comunidades de Chipanga, Bagamoyo, Mithete e Malabwe para os

reassentamentos rural de Cateme e urbano de 25 de Setembro. No entanto, a supervisdo
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governamental foi criticada, uma vez que o governo ter-se-ia mostrado mal preparado e/ou
com pouca vontade politica de exercer uma atividade rigorosa (Human Rights Watch, 2013).

Com a obtencdo do DUAT do Projeto Carvdo Moatize, “a Vale tornou-se um dos
principais protagonistas do processo de expropriagdo, usurpagao, aquisicdao, controle e partilha
de terras em Mogcambique” (AIAV, 2013: 15). O sistema de terras publicas, proveniente do
periodo socialista, acentuou a gravidade das violagbes que caracterizaram os processos de
espoliagao das populagbes rurais frente ao megaprojeto, uma vez que muitas pessoas nao
possuiam qualquer comprovativo legal de usufruto da terra (SoCiv-Mo-13). Inclusive, as
populacdes reassentadas reclamam por nao terem recebido o DUAT referente as novas casas
(Pop-Mo-1). Entre as violéncias relacionadas a estes reassentamentos, estdo a fusdo de diversas
comunidades e a separagdo de membros de uma mesma comunidade devido a atividade que
exercem, se dependentes da proximidade de um centro urbano, ou ndo. Além disso, as terras
fornecidas para algumas familias ndo sao araveis, comunidades ribeirinhas foram transferidas
para locais que sofrem de falta da agua, muitas das casas fornecidas apresentaram rachaduras e
uma fundacdo defeituosa, pessoas que viviam em comunidades que antes eram prdximas a
aglomerados urbanos (onde podiam exercer atividades complementares a renda familiar) foram
transferidas para locais distantes, entre outros (Pop-Mo-1-2-3-4-5-6-7).

Em 2012, o conflito entre a Vale e os/as reassentados/as foi marcado por uma agao de
repressao violenta da Forca de Intervencdo Rapida (FIR) dentro da drea de reassentamento a
manifestacdes que reivindicavam aspectos problematicos do processo de remocgao involuntaria
através do bloqueio da linha férrea que liga a vila de Moatize ao porto da Beira. O envolvimento
da Vale com o financiamento da unidade da FIR proxima a drea de reassentamento, bem como
com a manutencdo do posto policial comunitdrio até os dias atuais (SoCiv-Mo-13) evidenciam
como os aparatos de seguranga do estado trabalham em sinergia com o da CMN para proteger
o investimento e garantir o fluxo continuo dos recursos, outra caracteristica central do
“complexo dos recursos” em Mocambique.

A maneira desastrosa através da qual a Vale realizou os reassentamentos gerou uma
importante repercussao nas organizagdes de justica ambiental que tém tido uma participacao

ativa na reivindicagao dos direitos das populagbes atingidas. Mas, para além da face mais
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conhecida do conflito da mineradora com os/as reassentados/as pelo Projeto Carvdo Moatize
descrita acima, que ganhou a atengao publica internacional com a publicagdo da Human Rights
Watch em 2013 do relatério What is a House Without Food?, ha outra face menos visivel do
desentendimento entre a mineradora e os/as moradores/as locais. As comunidades de Capanga
(também atingida pelas operacdes da Rio Tinto, atualmente sob concessdao da indiana ICVL) e
Ntchenga ndo foram reassentadas pela CMN, mas encontram-se em area de influéncia direta da
mineracdo. Ntchenga estd localizada dentro da area de concessao da Vale, porém atualmente
ndo dentro da zona operacional. A poucas centenas de metros da exploracdo, sofre com poeiras
e o ruido. De acordo com um funciondrio da Vale Mogambique, estas sdao comunidades
residuais que hoje ndo influenciam a producdo e, portanto, a CMN ndo tem necessidade de
reassenta-las. Além disso, a Vale segue as orientagcdes do Banco Mundial nas quais os
reassentamentos involuntdrios devem ser evitados sempre que possivel (CMn-Moz-2). O
resultado sdo 70 familias que se encontram em situa¢do proviséria desde 2010. Apesar de a
Unica fonte de dgua, que passa em um pequeno riacho, estar contaminada, quando a mineracdo
comecou a CMN dizia que ndo havia qualquer impacto das atividades na agua (Pop-Mo-10).
Apds a populagcdo comecgar a sentir problemas de saude, estudos independentes foram
conduzidos atestando a contaminacdo da agua (SoCiv-Mo-7). Foi necessdaria mobilizacdo popular
e pressao ao governo distrital de Moatize com a ajuda de organiza¢gdes como a AAAJC para que
a Vale passasse a ser responsavel por um abastecimento precario e insuficiente de dgua potavel
para essas familias.

O carvdo mineral é um recurso que atualmente conta com uma dose extra de polémica
por conta dos problemas ambientais a ele associados como, entre outros, a liberacdo de didxido
de carbono durante o seu processo de queima para transformacdo em energia. Isso faz com
gue, na teoria, este esteja mais sujeito a politicas nacionais e regulamentos internacionais sobre
mudanca climatica (Vale S.A., 2016c: 14). No entanto, na pratica, esta e outras questoes
ambientais ndo foram alvo de politicas nacionais mogambicanas e nem obstaculo para o
interesse dos investidores estrangeiros como a Vale. Existem também lacunas técnicas
importantes nas dire¢des provinciais e distritais na implementagdao de agdes concretas no

cumprimento da legislagdo ambiental mogambicana (Mosca e Selemane, 2011), o que acaba por
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impor pouca demanda regulatdria ambiental sobre a Vale. Além disso, a extrema pobreza das
populagdes atingidas faz com que a pressdo popular por uma politica ambiental mais ativa se
encontre subordinada as demandas sociais da urgéncia de garantir as condicdes basicas de vida
dessas pessoas. Estes fatores explicam porque as politicas de sustentabilidade socioambiental
da Vale em Mocambique sdo marcadas por uma auséncia significativa de investimento
ambiental e um investimento quase que exclusivo na area social voltado para os
reassentamentos (Vale S.A., 2014c). Por fim, a CMN tende a apresentar alguns destes
investimentos ao publico nos moldes de ac¢ées filantrépicas, como se refletissem uma mera
liberalidade e ndo acdes de cunho obrigatério.

As configuracdes do “complexo de recursos” presente no pais de adocao de politicas de
incentivo para a atracdo do capital privado internacional somadas as brechas significativas na
regulamentacdo dos aspectos sociais e ambientais destes investimentos deram espaco para que
a CMN se constituisse ndo sé enquanto agente ativo central na produgdo do que conta
enquanto sujeitos governaveis ou passiveis de governacdo, como também nas tecnologias
implementadas para a viabilizagao socioambiental dos empreendimentos no pais.

E consensual que na altura de elaboracdo dos reassentamentos havia lacunas
importantes na legislacdo, bem como uma auséncia de normas mocambicanas para a conducdo
de processos de remocdo involuntdria no ambito de megaprojetos (Sociv-Moz-1). Esse,
evidentemente, foi um dos fatores que impactaram na qualidade desejavel dos
reassentamentos da Vale. No entanto, o processo estava ao encargo de uma CMN que alega
operar a partir de padrdes globais de conduta (o padrdo de responsabilidade social corporativa
da Vale) e das diretrizes do BM, o que faz com que uma possivel fraqueza institucional do
estado hospedeiro ndo possa ser justificativa para o encaminhamento problematico dos
reassentamentos. Segundo um entrevistado da Vale Mocambique, “a auséncia de padrdes
locais ndo pode ser justificativa para vocé nao fazer bem, pois os padrdes internacionais estdo ai
para isso, ndo é? Pra fechar as lacunas onde os padrdes locais ndo existem” (CMn-Moz-1).
Apesar de as normas serem condicionantes de uma organizacdo financeira internacional, a
elaboracao e implementagao do plano ficou ao encargo da Vale, sempre condicionado a acordo

e negociagdo com o governo. Esse controle quase total por parte da Vale no ambito da
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execucgado de tarefas relacionadas ao Plano de Agdo para o Reassentamento (PAR), foi o principal
instrumento através do qual a CMN passou a exercer governagao nos arranjos da mineragao,
principalmente no gerenciamento dos seus riscos sociais. No ambito do relacionamento com o
estado hospedeiro, a Vale participou ativamente na constituicdo do modelo de
encaminhamento dos reassentamentos através de processos como a composicdo de uma
Comissdo de Reassentamento e definicdo conjunta com o governo mogambicano das diretrizes
através das quais o plano de reassentamento deveria ser implementado (Diagonal Urbana,
2007). Esta experiéncia serviu como um dos subsidios centrais para a elaboracdo da legislacao
para reassentamentos atual de Mog¢ambique que tem como principal instrumento legislativo o
Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Atividades Econdmicas de
2012. Ou seja, a Vale participou ativamente na proépria construcdo dos mecanismos
institucionais de regulamentacdo socioambiental dos megaprojetos, o que evidencia o espaco
significativo de governagdo dos recursos que ocupa no pais.

O caso da conflitualidade entre a Vale e a populacdo atingida em Mocambique é o que
teve maior visibilidade internacional, entre outros, porque o pais é palco importante da
industria de ajuda internacional e representa o caso classico de fragilidade institucional perante
a industria mineradora. Além disso, o facto de a multinacional ser de um pais emergente
também agregou visibilidade ao fenémeno. Apds o relatério da Human Rights Watch
denunciando os processos de reassentamentos em Tete (Human Rights Watch, 2013),
apareceram também outros relatdrios de organiza¢des de alcance internacional sobre os
impactos (Kobemba e Nhancale, 2012). Neste sentido, a estratégia de luta tem tido uma forte
componente de denuncia internacional: “nds atacamos a Vale em uma metodologia chamada
naming and shaming. Para dizermos que a Vale esta a fazer mal, para envergonha-la dentro no
sistema internacional” (SoCiv-Mo-8).

Em dmbito nacional, mas também regional, a organizacdo Justica Ambiental foi um elo
importante de articulacdo da luta. H4 também organizacbes de base que fazem um trabalho
importante de conscientizacdo das comunidades e que prestam assessoria juridica as
comunidades atingidas como a AAAJC e a Liga Mogambicana dos Direitos Humanos. Em Cateme,

a populacdo criou uma associacdo de comunidades afetadas pela mineracdo em busca de
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estabelecer uma rede de apoio entre popula¢des atingidas (Pop-Mo-7). Organizacdes como
estas que lutam pelo reconhecimento dos direitos das populagdes atingidas perante cenarios de
violagdes destes mesmos direitos sdo acusadas pelo governo mog¢ambicano de serem anti-
desenvolvimento e/ou de pertencerem a oposicdo politica (SoCiv-Mo-2-6-7-8-13)

Em suma, em Mocambique, a componente internacional da exploracdo de recursos por
uma CMN estrangeira, somada a amplitude das repentinas mudancas na vida da populagao de
Tete, permitiu uma maior visibilidade do envolvimento da CMN nos arranjos de governacao
local. Isso ocasionou a presenca de uma contestacdo expressiva em relacdo a legitimidade da
companhia para a condugdo de tais tarefas a partir da exigéncia de mudancas na forma como a

conduta da CMN tem sido desenvolvida nesta regiao.

3.3. Estado hospedeiro — Canada

Ao invés de olhar apenas para contextos de capacidade institucional considerada
limitada em relagao ao planejamento e execugdo de investimentos minerais como é o caso de
Mogcambique (Ross, 2014: 2), essa investigacdo estende a analise também para a emergéncia de
novos espacos de governac¢ado a partir da entrada da Vale no Canadd, enquanto ilustracdo de um
ambiente regulatério bem consolidado. O Canada dispde de um contexto institucional e
regulatério muito bem desenvolvido que inclui uma série de mecanismos para assegurar uma
exploracdo mineral menos invasiva e sécio-ambientalmente mais harmoniosa. Ndo obstante, os
megaprojetos de mineracao também geram ai inUmeros desafios que nesse contexto acarretam
em formas de abuso mais sutis e menos reportadas.

Em 2006, a Vale fez a entdo maior aquisicdo ja realizada por uma empresa latino-
americana: a compra da Inco, uma mineradora canadense, lider mundial na exploracdo de
niquel (Sauvant et al., 2010: 99). Desde entdo, surgiu a Vale Canada, uma subsidiaria da Vale,
gue também é a sede da Divisdao de Metais Basicos da CMN. No Canada, com a aquisi¢ao da
Inco, a Vale herdou operagdes de exploracdo de niquel em Sudbury, Port Colborne, Thompson,
Voisey's Bay e Long Harbour (Mapa 2). Esta investigacdo tem como foco a atuacdo da Vale em
Sudbury, no nordeste da Provincia de Ontario, onde a Vale passou a explorar niquel em um dos
maiores complexos interligados de operagdo mineral do mundo: 6 minas subterraneas, uma

refinaria, uma fundicdo e uma usina de moagem (Vale S.A., 2015a) (Figura 10).
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Mapa 2: As operagoes da Vale no Canada

St. John’s

Fonte: Vale S.A. (2017j)

Sudbury é conhecida como a capital mineradora do mundo (Vale S.A., 2015a) e teve
sua origem e crescimento ao longo do tempo estreitamente associados ao desenvolvimento de
atividades mineradoras desde o final do século XIX (Cranstone, 2002: 3). A cidade costumava ser
unanimemente caracterizada como uma cidade de Unica industria (single-industry town), mas
ha um reconhecimento cada vez maior sobre o sucesso de sua diversificacdo econdmica
(McAllister, 2007: 82). Independentemente do seu nivel de diversificagao atual, Sudbury
continua sendo uma cidade mineradora e marcada pela histéria de abrigar as principais
operagbes de duas das maiores empresas de exploragdo de niquel do mundo: a Inco, que
operou a partir de 1886 como Canadian Copper Company, formada a partir de capital norte-
americano, e posteriormente incorporada em 1916 por capital canadense, e a Falconbridge,

estabelecida em 1928 (Leadbeater, 2008: 7).
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O Canada é geralmente referenciado na bibliografia critica sobre a industria extrativa
enquanto estado-sede de corporagdes mineradoras perpetuadoras de violéncias através de
atuacBes desrespeitosas no mundo, principalmente na Africa®* e na América Latina (Gordon e
Webber, 2007; Imai, 2017). As criticas estdo relacionadas com a auséncia de mecanismos
canadenses para investigacdo desses abusos e ha uma grande pressdo popular direcionada ao
governo para uma maior responsabilizacdo destas CMNs (Foss et al., 2007). Nao obstante,
dentro do Canada também ha inUmeras situacdes de opressdo frente a mineracdo. Analisar o
pais enquanto estado hospedeiro de violéncias perpetuadas por uma CMN proveniente da
América Latina inverte essa légica, uma vez que este se caracteriza como um investimento do
tipo Sul-Norte. Esta inversdo n3o foi bem aceite pelos/as canadenses, principalmente por
aqueles/as que tiveram as suas vidas cotidianas diretamente afetadas com a entrada da Vale no
pais. O “complexo dos recursos” que se formou a partir da entrada da CMN tem como sua
caracteristica mais importante precisamente esta inversao que gerou uma colisao entre
percepcoes de conquistas histdricas, tanto dos trabalhadores mineiros (Seguin, 2008) quanto
das populagdes indigenas, e o sistema de valores corporativos de uma CMN proveniente do Sul

global.

*Um exemplo paradigmatico é o livro Noir Canada (Deneault et al., 2008).

120



Figura 10: Cronologia da Vale no Canada
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O complexo do niquel

II’

No caso do Canad3, o “complexo do niquel” presente no relacionamento da CMN com
o estado hospedeiro e a populagao atingida no ambito da intersecgao entre a mineragao e a
economia politica canadense é marcado pelas seguintes caracteristicas:

1. Economia e industria extrativa: Economia avancada, pais desenvolvido.
Historicamente dependente da exportagdao de recursos naturais.

2. Governo hospedeiro: Governo promotor, mais do que regulador da industria
extrativa.

3. Ambiente regulatdrio: : Pais federado, no qual a provincia ou territério da area
mineral possui a propriedade dos recursos e é responsdvel pelas decisdes relacionadas ao uso
da terra. No caso de Ontario, a principal legislacdo é o Mining Act. O governo federal também
possui jurisdicdes que se sobrepdem as provinciais em algumas areas como a de protecao
ambiental, politica monetdria e fiscal e direitos indigenas, com especial relevancia para o
Environmental Impact Assessment Act.

4. Politicas de IED: Politicas de incentivo ao IED principalmente através da politica
federal de mineracdo - The Minerals and Metals Policy of the Government of Canada - de 1996.

5. Taxag¢do: Distribuicdo transparente das receitas minerais marcada pelo sistema
federativo (taxa¢Oes provinciais e federais). A taxacdo é baseada no lucro liquido. Existem
sistemas de incentivo fiscais e o sistema de taxa¢do é pro-negdcios: o imposto de renda das
empresas estd entre os mais baixos do mundo (Tiessen, 2015: 10).

6. Relagdo com a CMN: Estado hospedeiro desde 2006, apds aquisicao da Inco. CMN
proveniente de um pais emergente: investimento Sul-Norte.

7. Estagio do investimento: Investimento brownfield marcado pela aquisigao de uma
corporacgao canadense de longo histdrico na drea da mineracdao com alto nivel de envolvimento
comunitario.

8. Seguranga: Aparatos de seguranga de empresas privada contratadas pela CMN para
proteger o investimento e garantir o fluxo continuo dos recursos. Aparatos de seguranga do

estado pouco vinculados com os da CMN.
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9. Politicas de sustentabilidade socioambiental da CMN: Investimento ambiental
significativo, menor relevancia para o investimento social. Formas emergentes de
sustentabilidade socioambiental: Impact and Benefit Agreements (IBA) e investimentos na
industria da inovagao para reducdo de impacto ambiental.

10. Dinamicas de contestacdo: Forte presenca de grupos de pressdo em ambito
nacional, com especial relevo para a MiningWatch Canada.

Assim como no caso de Mocambique, estas caracteristicas do “complexo do niquel” no
Canada formam em conjunto um cendrio no qual novos espacos governdveis estdo sendo
fabricados no pais. Além disso, a insercdo da Vale se dd em um contexto pré-existente de forgas,
identidades e formas de poder, o que tem aqui especial relevancia, uma vez que a Vale herdou
projetos de mineragdo da Inco com amplo histérico de envolvimento comunitario no contexto
nacional.

O Canada é classificado como pais de alto rendimento (Banco Mundial, 2017a)32 com
altissimo indice de desenvolvimento humano (PNUD, 2017). De facto, o pais é uma das
economias mais avangadas do mundo, mas possui uma base de desenvolvimento muito distinta
do modelo tipico que podemos encontrar na Europa, nos EUA ou no Japdo assentes em
avancados setores de manufatura e servicos (Howlett e Brownsey, 2007: 1). Isso porque, o que
constituiu a fundagdo da economia canadense foi a extracdo de recursos naturais, a qual é até
hoje o pilar fundamental do seu desenvolvimento. Segundo o Ministro de Recursos Naturais, em
2014, a industria extrativa contribuiu com 20% do PIB e metade das exportagdes totais do pais
(Gordon, 2016: 1). O pais tem uma riqueza impressionante de recursos naturais: petréleo e gas
natural, niquel, ouro, carvdo, cobre, ferro, potdssio, uranio e zinco, além de madeira e muita
abundancia em agua (EIA, 2014).

O modelo de crescimento do Canada voltado para exportacdo de recursos naturais é o
gue deu origem a teoria do staple de Innis considerada como uma teoria desenvolvimentista
canadense (Moraes, 2017). Para Innis (1995: 5), o elemento constitutivo da economia
canadense foi um desenvolvimento dependente e conduzido primordialmente por staples

(entendido como bens primarios que tém pouco ou nenhum processamento como minérios,

20 critério usado pelo Banco Mundial para classificar economias é o PIB per capita. Uma economia de alta
renda é aquela cujo PIB per capita ultrapassa 12.476 ddlares americanos anuais (Banco Mundial, 2017a: xvii).
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madeira e pesca) para exportacdo. Apesar de mudancas significativas ao longo do tempo, a
esséncia do desenvolvimento canadense ndo foi alterada. Dufour (2014) argumenta que
durante algum tempo o Canada pareceu escapar dessa posicao de fornecedor de matéria-prima
ao desenvolver o seu setor de manufatura e diversificar a sua economia. Nos ultimos anos, no
entanto, viveu um processo de desindustrializagdo marcado por um renascimento do staple
(impulsionado acima de tudo pelo petréleo) e o regresso aos padrdes dos anos 1970 quando a
exportacdo de staples superava as de produtos manufaturados (Dufour, 2014; Stanford, 2008).
Esse modelo de desenvolvimento é criticado por ter um impacto negativo a longo prazo tanto
na vida das pessoas quanto na economia (a “armadilha do staple”) devido as caracteristicas
dessa estrutura econ6mica que é altamente suscetivel aos perigos de flutuacdes do mercado
das commodities e a dependéncia de importacdo de bens manufaturados. De fato, em periodo
de queda nos precos do niquel, a diminuicdo dos investimentos e operacdes da Vale em
Sudbury mostrou a suscetibilidade da economia a estas flutuacdes.

O Canadd foi eleito como o pais mais atrativo para receber investimentos no setor
(Behre Dolbear, 2015). Nada mais simbdlico para o reconhecimento de um ambiente politico
neoliberal®® guiado pelos principios do livre mercado e de politicas n3o intervencionistas
(Dufour, 2014: 88): aberto, transparente, democratico, dotado de um ambiente institucional
altamente favoravel com regula¢bes claras e consistentes, taxacdo mineral competitiva,
impulsionador de inovacdes e tecnologia limpa e de infra-estruturas abundantes (Government
of Canada, 2016: 3-5). O alto indice de IED sempre foi uma constante nesse “desenvolvimento
extrovertido” e central para o financiamento do setor de capital intensivo (Drache, 1995). Nos
ultimos anos, CMNs estrangeiras fizeram enormes aquisicdes de operagdes mineradoras, dentre
as quais a aquisicao da Vale foi a mais significativa.

A politica nacional atual para o setor da mineragcdo é de 1996 e contém tracos
marcantes pré investimento estrangeiro como o apelo para uma competicdo agressiva por

capital estrangeiro (NRC, 1996: 3). A induUstria da mineracdo é governada majoritariamente

20 pais viveu a primeira onda neoliberal dos anos 1980 (Steger e Roy, 2010), através da introducdo de
reformas politicas pelo primeiro ministro Mulroney, que implicaram uma reduc¢do do estado de bem-estar
social, desregulamentacdo do mercado e privatizagées (Bako, 2011). Para Standford (2014), no entanto, foi
apenas no governo de Stephen Harper (2006-2015) que o pais experimentou um governo neoliberal sem
barreiras como os de Thatcher e Reagan.
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pelas leis da provincia ou do territério onde a exploracao estd localizada, mas o governo federal
também possui jurisdicdes que se sobrepdem as provinciais em algumas areas como a de
protecdo ambiental, politica monetaria e fiscal e direitos indigenas (Walters, 2013). O Mining
Act é a legislagdao provincial de Ontario responsavel por governar e regular a mineragdo desde o
século XIX (Government of Ontario, 2013). O processo de modernizacdo mais recente esteve
relacionado principalmente com o reconhecimento dos direitos indigenas e a minimizagao de
impactos ambientais. Desde 2012, por exemplo, as comunidades indigenas possuem o direito
de reivindicar dreas de importancia cultural para que estas ndo possam ser sujeitas a atividades
de exploragao. Esse é um dos indicios de mudancga na governag¢do da mineragdo a nivel regional
gue reflete desenvolvimentos mais amplos a nivel global e teve impactos significativos no
espac¢o ocupado pela Vale nos arranjos de governacgao.

Alguns autores argumentam que estas mudancas qualitativas nas formas de
governacdao dos recursos naturais — que passaram a incorporar de forma mais ativa
preocupacdes ambientais, o direito da populacdo indigena e a complexidade de arranjos e
atores envolvidos — teriam tornado o processo mais democratico, participativo, aberto e
inclusivo e seriam responsaveis pela emergéncia de um novo momento da economia politica
canadense reconhecido como pds-staple (Howlett e Brownsey, 2007; Hutton, 2007). Para
autores mais criticos, o momento atual seria melhor descrito como uma economia politica
neostaple devido a continua dependéncia de algumas regides do pais da exploracao de staples,
bem como ao facto de as mudangas na governacao terem sido feitas em detrimento dos
trabalhadores e dos canadenses em geral (Mills e Sweeney, 2013).

Apesar de existirem importantes ressalvas quanto aos resultados desse novo
momento, que dado o exemplo da Vale em Sudbury ndo parece caminhar no sentido de
promover o empoderamento das comunidades e trabalhadores da mineracdao e da diminuicao
do seu impacto ambiental global, é impossivel negar as mudancas que estdo ocorrendo na
governacao dos recursos naturais no Canada. De maneira geral, o contexto atual da exploracao
de recursos naturais no pais é marcado por trazer novos elementos para a andlise a partir de
mudangas no Iéxico popular e nos documentos do governo (McAllister, 2007) que agora

incluem, por exemplo, o pré-requisito de aceitagdo das comunidades indigenas dos projetos,
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além de politicas institucionais de metas ambientais voltadas para a industria (Government of
Canada, 2016; NRC, 2012). Estes novos elementos alteram as politicas de sustentabilidade
socioambiental da Vale no pais de forma a gerar a emergéncia de arranjos especificos que estdo
ausentes no caso de Mog¢ambique e do Brasil, como a forma de acordo empresa-comunidade do
Impact and Benefit Agreement e projetos de inovacdao ambiental de grande magnitude que
analisaremos com mais detalhe abaixo.

Ao contrario de representarem a diminuicdo do poder de influéncia das corporacoes
nos processos de tomada de decisdo e nas agendas publicas (McAllister, 2007: 7), estas
mudancas demonstram esquemas emergentes de governa¢ao ambiental e social desenvolvidos
como resposta a grupos de pressao cada vez mais intensos como o MiningWatch Canada que
tém uma presenca politica muito expressiva no contexto nacional. Ou seja, estes esquemas sao
desenhados como forma de reacdo a complexidade atual das demandas de sustentabilidade no
sentido de promover e legitimar a continuacdo da atividade mineradora, e a Vale tem feito
parte co-constitutiva central neste processo.

Além disso, nos ultimos anos, as limitagdes do governo canadense de conciliar o seu
papel de promotor e regulador da industria extrativa (com uma inclinacdo clara ao reforco do
seu papel histérico de promotor) deram lugar a uma expansdo de iniciativas lideradas pela
indUstria na governacao do setor a partir da rubrica da responsabilidade social corporativa. Ha
no pais uma abertura de espaco cada vez maior para o auto-governo da industria extrativa e
para formas emergentes de processos de tomada de decisdo que refletem um crescimento da
importancia de atores ndo-governamentais como as CMNs e as associa¢des de industria em
detrimento de processos institucionais formais tradicionais (McAllister et al., 2012). Dessa
forma, abriu-se um espaco para a constituicdo da Vale enquanto agente de governacdo central
no caso canadense. O ambiente regulatério bem estabelecido discutido acima n3o serviu para
garantir uma relacdo harmoniosa e evitar a emergéncia de conflitualidade entre a CMN e a

populacdo atingida.

Relacionamento local e conflitualidade

O minério de Sudbury tem uma alta concentragdao de sulfetos e, de acordo com um

funcionario da Vale, a existéncia de enxofre nas rochas é provavelmente a razdo principal para a
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maior parte dos impactos ambientais com os quais a companhia tem que lidar hoje (Cmn-Ca-3).
Os principais produtos de rejeito das operag¢des sdo rochas residuais das minas subterraneas
gue tém uma presenca problematica de acido quando em contato com a superficie, barragens
de rejeitos da usina de moagem (material muito fino com alta concentracdao de enxofre e
metais, que sdo depositados em enormes lagoas de rejeito), escérias (depositadas em grandes
pilhas de rejeitos) e emissdes de ar da refinaria e da fundicdo que também contém um alto teor
de SO2. Para difundir a poluicdo do ar, desde os anos 1970 as emissdes sdo expelidas através da
simbdlica Superstack de Sudbury (Foto 1) (a maior chaminé do mundo, tdo alta quanto o Empire
State Building) (Gunn, 1995: vii) que atualmente estd em processo de desativacdao pela Vale,

uma vez que ja existem tecnologias e processos mais eficientes.

Foto 1: Vista aérea das operacoes de Copper Cliff.
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Na frente, a refinaria de niquel de Copper Cliff com a sua simbdlica Superstack. Ao fundo, dreas de barragens de
rejeito inativas (tonalidade cinza) e ativas (tonalidade laranja e esverdeada). No lado esquerdo inferior, o comego
da comunidade de Lively. Fotografia da autora.
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Quando a Vale assumiu em 2006, a CMN herdou os significativos legados ambientais da
Inco que passaram a ser de sua responsabilidade. Devido as grandes dimensdes tanto da
populacdo® quanto da area relacionada & mineracdo (todo o complexo de infra-estrutura das
minas que incluem a ocupag¢do e uso da terra, rios e ar devido as emissdes relacionadas ao
processamento do minério), é dificil apontar qual é precisamente a drea geografica impactada
pela mineragdo, quais sdo os conflitos socioambientais que emergem nesse entorno e quem
precisamente é a populacdo atingida no caso de Sudbury.

Na realidade, os impactos ambientais da mineracdo afetam toda a populacdo de
Sudbury que respira as emissdes da Superstack e tem o extrativismo permeado em
praticamente todos os aspectos de suas vidas. Ndo obstante, a industria da mineracdo foi
historicamente bem sucedida no processo de naturalizar as suas atividades. O habitante padrao
da regido esta imerso em uma cultura de negacdo dos impactos ambientais da mineracao
(SoCiv-Ca-1-4-5). As disputas sobre as evidéncias de contaminac¢do de suas terras produzidas por
um projeto com participacdo de multiplas partes interessadas — o Sudbury Soils Study and the
Risk Assessments (Milewski, 2012; Wren, 2012) — foi ofuscado pela falta de engajamento e
interesse da populacdo em discutir de maneira mais aprofundada os resultados do estudo, as
suas presencas e as suas auséncias (Sociv-Ca-1-4). Outro fator que ajudou a fomentar essa
cultura de negacdo é a construcdao de uma histdria de sucesso em torno do Regreening
Program, projeto que melhorou significativamente a paisagem e a imagem da cidade ao longo
dos anos (Regreening Greater Sudbury, 2014): da paisagem lunar ao cinturdo verde de uma
cidade “sustentavel”. Em resposta aos achados do estudo do solo, a Vale sublinha o seu
engajamento ao longo dos anos com o Regreening Program e argumenta que os legados
histéricos tém um papel muito mais importante na perda de biodiversidade de Sudbury do que
as atuais emissdes e contaminacgdes (Vale S.A., 2009).

A dimensdo histérica do relacionamento da Inco em Sudbury é de extrema
importancia, uma vez que determina em grande medida as expectativas da populagdo em
relacdo ao papel da Vale. O envolvimento da Inco na vida da populacdo e das comunidades dos

arredores de suas atividades era quase total: a companhia era responsdvel por organizar

3 Sudbury é uma cidade de aproximadamente 160.000 pessoas (Statistics Canada, 2015)
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praticamente todos os aspectos da vida social e politica de Sudbury. A Vale, seguindo o padrao
da Inco, estd presente nas mais elementares instituicées de Sudbury, como a universidade,
instituicdes médicas e de caridade (Vale S.A., 2017g) (CMn-Ca-1). O investimento social da CMN
normalmente ocorre através de patrocinios e doagdes a projetos selecionados e, algumas vezes,
através de projetos auto-desenhados como o Vale Concert Series (Vale S.A., 2015b). Estes
investimentos sao rotulados como filantropia, enquanto que uma série de investimentos sociais
na mineracdao no Canada sdo mandatérios por estarem ligados a regulacdes especificas que
dizem respeito principalmente aos impactos ambientais (Consult-Ca-1). O investimento
ambiental mais expressivo da Vale em Sudbury, o projeto de 1 mil milhdo de délares
americanos Clean Atmospheric Emissions Reduction (AER), que prevé a reducdo de 90% das
emissdes de dioxido de enxofre da fundicdo, foi desenhado para atender a regulagdes
ambientais provinciais (Sociv-Ca-10). A Vale apresenta o projeto ao mundo de maneira
grandiosa: o maior investimento da area ambiental de Sudbury e um dos maiores de Ontario
(Vale S.A, 2017n). O que evidentemente ndo expde é que a CMN também foi protagonista na
maior greve da histdria de Sudbury: a greve de 11 meses entre 2009/2010 do sindicato dos
mineradores, o United Steelworkers (USW) Local 6500, que envolveu mais de 3300
trabalhadores (Peters, 2010).

A cidade tem longa e forte tradicdo sindical e o USW Local 6500 é o sindicato dos
trabalhadores da Inco desde 1962. O conflito emergiu entre os trabalhadores e a CMN em um
contexto de diminuicao do poder dos trabalhadores devido a mudancga da importancia relativa
das operacdes de Sudbury dentro da corporacdo: enquanto na Inco a producdo de Sudbury
representava aproximadamente 47% das receitas da corporagao, com a Vale o valor passou
para apenas 4% (Roth et al., 2015: 8). O sindicato entrou em greve pois ndo aceitou as pré-
condicOes da Vale para negociar acordos coletivos que incluiam mudancgas nos planos de pensao
para novos trabalhadores, reducdo de boOnus, congelamento dos saldrios, mudancas na
aposentaria, entre outros (Peters, 2010). No discurso da companhia, isso era parte de uma
estratégia de reestruturacdo necessdria para a continuidade da viabilidade e da rentabilidade de

suas opera¢des no Canadd (CMn-Ca-1). Na visdao de alguns dos trabalhadores, a imposicao
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dessas condicBes contra suas conquistas histéricas era uma estratégia da CMN para enfraquecer
o poder do sindicato (Pop-Ca-5-6-7-8-9).

Uma empresa de seguranca privada foi contratada para controlar e administrar a
greve: a AFl International. Essa conexdao entre a Vale e empresas de seguranga privada
(“exércitos de corporacdes privadas”) sdo praticamente um padrdo que vem se reproduzindo
nas suas opera¢des ao redor do mundo (Sociv-Ca-11) e é uma pratica indicativa das tensdes
sociais nas quais estd envolvida. Devido ao desenvolvimento dependente da mineracdo de
Sudbury (Leadbeater, 2008), a greve teve um grande impacto econdmico e social na cidade com
inimeros casos de familias separadas e, no extremo, a ocorréncia de suicidios entre os
trabalhadores (Pa-Ca-5-6-8). No entanto, a relacdo entre a corporacdo e o sindicato estd
vivenciando um momento muito melhor com a negociagao em 2015 de um novo acordo
coletivo por 5 anos (Pa-Ca-5; CMn-Ca-1).

J& com a comunidade indigena First Nation Sagamok Anishnawbek, a Vale estd
continuando o que a Inco ja tinha comecado, depois de anos do desenvolvimento da mineracao
com muito pouco relacionamento formal entre corporag¢ao e comunidades indigenas, assinando
no ano de 2012 o primeiro acordo nos moldes dos Impact and Benefit Agreements (IBAs)
negociado pela equipa corporativa da Vale no mundo. A mais recente mina da Vale na regido, a
Totten Mine, esta localizada dentro do territério tradicional do grupo, o que gerou espaco de
abertura para a negociacdo do IBA (Pop-Ca-1). Este é um exemplo da tendéncia de emergéncia
de novos esquemas de governagdo nos quais a Vale estd assumindo uma posicao de
protagonismo. Estes acordos geralmente incluem oportunidades de formacdo e trabalho nos
negoécios relacionados a mineragdo, a0 mesmo tempo que prevéem a participacdo das
comunidades no gerenciamento e monitoramento ambiental da area impactada (Mills e
Sweeney, 2013; NRC, 2008). E importante mencionar que a regido possui outros grupos
indigenas que ndo estdo sendo contemplados pelo mesmo tipo de acordo, o que mostra como
estes esquemas de governacao sao ainda discricionarios em sua aplicacdo.

No caso do Canad3, a forte institucionalizacdo e regulacdo da atividade mineral e o
grande espaco politico de integracao significativa entre um movimento sindical robusto e a

participacdo das comunidades indigenas, trazem novas varidveis para a analise do “complexo
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dos recursos”. Ndo obstante o forte poder sindical, as conquistas dos trabalhadores foram
limitadas, o que ilustra a permanéncia da perpetuagao de violéncias que neste caso apenas se
manifestam de maneira distinta, porém ndao menos opressora para a populacdo atingida, dos
demais. No Canada, o processo de governagdo operado pela corporagdo tem menos margem de
manobra e portanto, menos mecanismos coercivos, mas também por isso adquire contornos
mais sofisticados que o tornam mais invisivel. O USW Local 6500, sindicato dos trabalhadores da
Vale, é um ator central na articulacdo de redes de resisténcia a nivel local, mas também regional
e transnacional: “the union is about building public power to counterbalance the economic
private power and is sometimes more successful than other times” (Pop-Ca-7). A organizagao
MiningWatch Canada realiza um intenso movimento de resisténcia e mobilizacdo que tem tido
resultados concretos de influéncia nas politicas minerarias no Canada e também em ambito
internacional. Qutras organizacbes como o Center for Policy Alternatives também tem
constituido um ponto importante de pressao regulatéria.

A nivel local da populacdo atingida, com a excecdo do sindicato, o Canada é o contexto
onde ha menos organizacdes de resisténcia. Em Sudbury, a Coalition for a Liveable Sudbury é
um movimento de articulacdo da luta contra os impactos ambientais das atividades
mineradoras na regido, mas a sua organicidade e extensdao de influéncia é bastante limitada
devido a dificuldades de mobilizacdao popular. Isso reflete o nivel elevado de normalizacao da
atividade mineradora na regido (SoCiv-Ca-2). De maneira geral, a existéncia de espacos de
negociacdo como os IBAs garantem um caminho direto de influéncia da corporac¢ao na vida das
comunidades e sdo usados como um instrumento de contornos sofisticados que acentuam o
processo de normalizacdo da atividade mineral na regido. Dessa forma, a Vale passa a ocupar
um espaco central na promog¢do de um modo emergente de governacdo dos recursos naturais
baseado na promocdo do deslocamento da concepcdo de comunidades atingidas para
comunidades parceiras que partilham integralmente dos beneficios das atividades de
mineracdo. Ndo obstante, a conflitualidade entre a mineradora e a populacido atingida continua

presente como exemplifica o caso da greve dos trabalhadores.
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3.4. Estado sede/hospedeiro — Brasil

O império da lei hd de chegar no cora¢do do Pard
Quem matou meu amor tem que pagar

E ainda mais quem mandou matar

Ter o olho no olho do jaguar

Virar jaguar®

Caetano Veloso na letra da musica ‘O Império da Lei (2012)’

O pais hospedeiro neste caso é também o pais de origem da CMN. O facto de o Brasil
ser o estado sede da Vale, somado a importancia histérica da corporagdo ainda enquanto
estatal para o desenvolvimento da mineracdo de larga-escala no pais, torna a analise da
economia politica brasileira um exercicio diferenciado dos demais realizados até agora. A
insercao da CMN na sociedade acontece de maneira intrinseca a partir de um desenvolvimento
corporativo que aconteceu sobretudo a partir do Brasil, mas que com os anos tem se
distanciado do pais devido a interacdo cada vez maior com as demandas da atuacdo ampliada
no mercado internacional. De maneira geral, hd no Brasil a predominancia de uma
epistemologia civica dominante pro-Vale e uma politica interna de ampla aceitacdo da
corporagao. Atualmente, esta esta associada ao facto de a Vale ser uma das principais
corporacdes responsaveis por colocar o Brasil em posicdo de destague como pais produtor
exportador e alavancar a sua balanca comercial (ICMM, 2013). Hd uma tendéncia de confundir o
sucesso da Vale com o sucesso do Brasil, o que é resultado da somatdria dos resquicios do seu
tempo de estatal com essa percepcdo da sua importancia para a economia brasileira atual. E,
sobretudo, por esse motivo, que optou-se por direcionar o olhar para as operagdes da empresa
no estado do Pard (depois de Minas Gerais, o principal estado minerador do Brasil), cujas
violéncias e conflitos sao invisibilizados em prol da constituigdao desse forte imagindrio nacional
pro-Vale.

A histéria da mineracdo da Vale no sudeste do Para e, consequentemente, do

desenvolvimento daquele que é conhecido como Sistema Norte®® da CMN, comeca em 1967

35 ~ . . . TR ; . . s A .
Nessa letra, Caetano Veloso faz mencdo indireta a invisibilidade do Pard no Brasil e direta a auséncia do
estado nos conflitos presentes na regido e ao perspectivismo amerindio através do jaguar.
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quando é descoberta a presenca de minério de ferro em Carajas (Vale S.A., 2012b) (Figura 11).
Carajas é o nome da serra de formagdo vulcano-sedimentar riquissima em diversos minérios
(ferro, ouro, cobre, zinco, manganés, prata, bauxita, niquel, cromo, estanho e tungsténio) e é a
maior provincia de minério de ferro de alto teor do mundo. A explora¢do de ferro em minas a
céu aberto na entdo remota regido de Carajas pela estatal CVRD comegou em 1985 no ambito
do Programa Grande Carajas (PGC). Além do Projeto Ferro Carajas, a Vale possui outros
inUmeros empreendimentos em operagdo ou prospec¢do na regido (por exemplo, a mineragao
de cobre no Projeto Salobo e a de niquel no Projeto Onga Puma) (Mapa 3). Atualmente, o
Complexo de Carajés37 encontra-se em fase de expansao através do Projeto S11D, inaugurado
em 2016, e considerado o maior projeto da histdria da mineracdo mundial e o maior
investimento privado da década no Brasil (Vale S.A., 2012d)*. No sentido de viabilizar o projeto,
a empresa investiu em ampliar a sua capacidade de escoamento através da expansdo e/ou
duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas (EFC), que liga Carajas ao complexo do Terminal
Maritimo de Ponta da Madeira no Maranhdo (TMPD). Assim, a presenca da Vale no Brasil é
analisada a partir dos seus dois maiores projetos em operagao no Para: o histérico Projeto Ferro
Carajas, que tem como sede o municipio de Parauapebas, e o S11D, que tem como sede o

municipio de Canaa dos Carajas.

*® 0 Sistema Norte de operagdes da Vale abrange o Estado do Pard (minas e EFC) e do Maranhao (logistica:
EFC e TMPD, porto privado da empresa em Sdo Luis).

% 530 cinco minas a céu aberto em operagao: N4E, N4AW, N5E, N5W, N5 Sul.

* 0 S11D inicia a exploragdo da reserva mineral da Serra Sul que esta dividida em 4 blocos: A, B, Ce D. O que
agora se inicia é a exploracdo do Bloco D do Platé S11. O BNDES financiou a implantagdo e capacitagao
logistica do projeto, com a aprovacdo de financiamento 1,9 mil milhdes de ddlares americanos (ou 6,2 mil
milhdes de reais) em 2014 (Vale S.A., 2012b: 149).
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Figura 11: Cronologia da Vale no Brasil (Pard)
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Mapa 3: Complexo de Carajas

Expansdo da Estrada
de Ferro Carajas

504 Km

Remodelagdo de
Futuras instalages do linhas existentes

Complexo Mina/Usina 226 Km

Instalagdes de apoio

Fonte: Vale S.A. (2012d: 8)

O complexo do ferro

No caso do Brasil, o “complexo do ferro” presente no relacionamento da CMN com o
estado hospedeiro-sede e a populagdo atingida no ambito da intersec¢ao entre a mineragao e a
economia politica brasileira é marcado pelas seguintes caracteristicas:

1. Economia e industria extrativa: Economia emergente. Grande peso da industria
extrativa na balanga comercial.

2. Governo hospedeiro: Governo promotor, mais do que regulador da industria
extrativa. Sobreposicdo de interesses da industria extrativa com o sector politico (mecanismos

como o financiamento de campanhas eleitorais).
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3. Ambiente regulatdrio: A lei federal que regula a mineracdo é o Cddigo da Mineracgao
de 1967 (Decreto-lei n. 227), que sofreu alteracdes em 1996 para estimular investimentos na
area através de maior flexibilidade para o investimento estrangeiro (KPMG, 2015) (intensa
discussao atual para modificagdo dos termos).

4. Politicas de IED: Politicas de incentivo a atracdo e promoc¢do de IED (o fato de o
Brasil ser o estado sede da Vale e, portanto, esta ter uma insercao a partir de dentro diminui a
importancia deste ponto em especial).

5. Taxagdao: Considerada elevada pela industria, principalmente por acumular os
encargos gerais do sistema de tributacao fiscal brasileiro. Ndo ha centralismo fiscal significativo.

6. Relagao com a CMIN: Estado sede da CMN (antiga estatal CVRD).

7. Estagio do investimento: Investimento greenfield desde os anos 1980 em area
“remota” e projeto de expansao recente (S11D).

8. Seguranca: Aparatos de seguranca do estado em sinergia com os aparatos de
seguranca privada da corporacdo (por exemplo, desocupacdo de acampamento de
trabalhadores/as sem terras, massacre de Eldorado dos Carajas).

9. Politicas de sustentabilidade socioambiental da CMN: Investimentos significativos
na darea social e ambiental — CMN enquanto agente promotora da sustentabilidade
socioambiental e do desenvolvimento das regides onde opera. Pouca clareza em relagdo a acdes
gue sdo decorrentes do processo regulatdrio de licenciamento ambiental e outras que ocorrem
no ambito voluntario da RSC: programas de investimento social voluntario, assessoria no
desenvolvimento de municipios através de agéncias de desenvolvimento, Convénio com
populagdes indigenas para atender a condi¢des de financiamento do Banco Mundial, mas vistos
pela CMN como mera “liberalidade”.

10. Dinamicas de contestagdo: Forte presenga de grupos de pressdao, em especial
organizacdoes e movimentos sociais como: Movimento pela Soberania Popular na Mineracgao
(MAM), Comité em Defesa dos Territérios Frente a Mineracdo e Comissdao Pastoral da Terra
(CPT) (que presta assessoria juridica para populacdes atingidas).

Em conjunto, estas caracteristicas refletem a intersec¢do entre a economia politica dos

recursos naturais e os espacos de governacdo ocupados pela Vale no cenario brasileiro de
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forcas, identidades e formas de poder no qual ela foi constituida. Nas palavras da Vale, “o S11D
impacta positivamente as exportagdes brasileiras, trazendo novo impulso ao desenvolvimento
econdmico e social do pais, em especial aos estados do Pard e Maranhdo” (Vale S.A., 2017b).
Esse discurso reforca a importancia da CMN como agente essencial do desenvolvimento local,
bem como para a inser¢ao do Brasil no cendrio internacional. Dessa forma, além da promocgao
de desenvolvimento regional, o impacto do S11D no comércio exterior e a contribuicao para o
equilibrio da balanca comercial brasileira também sdo colocados enquanto beneficios do
projeto para a economia brasileira (Vale S.A., 2012d: 20).

De fato, conforme ressaltado no capitulo 2, a indUstria extrativa e a Vale, enquanto
maior CMN privada do setor no pais, tiveram um papel central na construcdo recente do Brasil
enquanto economia emergente e membro dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul)
(Stuenkel, 2016). O Brasil é classificado como pais de rendimento médio-alto (Banco Mundial,
2017a)*° e o seu IDH enquadrado na faixa de paises de alto desenvolvimento humano (PNUD,
2017)%. Durante a primeira década dos anos 2000, o crescimento econdmico brasileiro foi
classificado como excepcional e o pais do futuro parecia finalmente concretizar o seu potencial.
O cendrio era de crescimento elevado, controle da inflacdo, democracia, diminui¢cdo da pobreza,
aumento expressivo da classe média e estabelecimento de fortes instituicdes politicas. O Brasil
virou o maior caso de sucesso da América Latina e foi retratado através da imagem do cristo
redentor em forma de foguete decolando na emblematica capa “Brazil takes off” (2009) da
revista britanica The Economist. As multinacionais brasileiras, com especial destaque para a Vale
e seu processo de expansao e internacionalizacdo também discutido no capitulo 2, foram parte
fundamental desta ascensdo. Acompanhando a tendéncia das economias emergentes*’, pela
primeira vez, em 2006, o IED brasileiro no estrangeiro superou o IED no Brasil (KPMG, 2008). O
IED para fora foi impulsionado por corporacdes do setor dos recursos naturais, principalmente a

Vale e a Petrobras que juntas foram responsaveis por 70% dos ativos estrangeiros em 2006 (FDC

%0 critério usado pelo Banco Mundial para classificar economias é o PIB per capita. Uma economia de renda
média alta é aquela cujo PIB per capita esta entre 4.036 ddlares americanos e 12.475 ddlares americanos por
ano (Banco Mundial, 2017a: xvii).

40 Apesar de ser o 10° pais mais desigual do mundo a partir do indice de Gini (PNUD, 2017).

' Na primeira década do século XXI as economias emergentes passaram a ser além de receptoras também
fontes importantes de IED, revertendo a tendéncia histérica de IED proveniente de paises desenvolvidos
para paises em desenvolvimento para aumentar produtividade e mercado (Calderdn, 2014).
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e CPIl, 2007). Ndo obstante, desde 2013, a situacdo de declinio da economia politica brasileira
gerou uma nova reportagem na capa da revista The Economist, “Has Brazil blown it?” (2013), na
qual o cristo aparece dessa vez como um avido desgovernado e fala-se na retracdo da economia
brasileira. Ndo por acaso esse momento foi marcado também pelo fim do super-ciclo das
commodities.

Ao contrario de outros paises ricos em recursos naturais da América Latina, como
paradigmaticamente a Venezuela, o Brasil possui uma economia considerada diversificada
(ICMM, 2013). Nao obstante, a economia brasileira constituiu-se historicamente como primario-
exportadora (ciclo do aglcar e do ouro no periodo colonial e do café no império) e a sua
insercdo no mercado global continua fortemente marcada pela exportacdo de commodities
agricolas, minerais e semimanufaturados (Magalhdes, 2012). A contribuicdo da industria
extrativa para a economia representa 4% do PIB e é central para a geracdao de superavit na
balanca comercial brasileira (Ministério de Minas e Energia, 2014). O pais é um dos lideres
mundiais na exportacdo mineral (IBRAM, 2010), com a exploracdo de mais de 80 tipos de
minério. O ferro tem especial destaque, ja que representa 80% dos minérios exportados42, ea
Vale é a maior empresa produtora de ferro, com 84,52% da producdo nacional em 2012
(IBRAM, 2012).

A emergéncia da Vale enquanto CMN privada é fruto das reformas de neoliberalizacao
da economia brasileira que foram implementadas a partir do inicio da década de 1990, mas com
maior intensidade nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). No Brasil, ndo
ha uma nitida divisdo entre um momento neoliberal e um “pds-neoliberal” ou a presenca de
uma clara agenda anti-Consenso de Washington, mas sim uma continuidade politica com
mudancas (Singh, 2012). Além disso, o balanco entre estado e mercado foi influenciado pelo
neoliberalismo através de uma crescente legitimidade e autoridade para o capital privado, mas
nunca houve consenso social quanto as reformas de mercado que foram muito contestadas,
como indica o préprio processo polémico de privatizacdao da Vale também discutido no capitulo

2 (Singh, 2012: 222). H4 uma forte parceria do estado com o capital privado que é visto como

20 principal produto de exportagcdo entre 1997 e 2014 foi o ferro, mas devido a queda da sua demanda
como consequéncia do pds super-ciclo das commodities, a soja passou a ocupar a lideranca (ldem.; MDIC,
2017).
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necessario para enfrentar os desafios da globalizacdo, aumentar a competitividade e a eficiéncia
da producgdo, uma mistura de pragmatismo econémico e comprometimento com a justica
social.

O momento de otimismo e bons indicadores macroecon6micos mencionado
anteriormente ocorreu em grande medida durante a presidéncia de Lula (2002-2010) e
enquadra-se no que ficou conhecido como giro de esquerda na América Latina: governos
populares eleitos com base em uma plataforma progressista de inclusdo social. Nesse contexto,
a exploragdo de recursos naturais idealmente seria uma maneira de impulsionar o
desenvolvimento de setores mais amplos da populagdao e aumentar a participacao politica. Para
Gudynas (2009), os governos progressistas latino-americanos teriam gerado um novo tipo de
extrativismo: o “neo-extrativismo progressista”. Este, assim como o extrativismo, € um modelo
de desenvolvimento baseado na apropriacdo da natureza e dependente da exportacdo de
recursos naturais para a inser¢do internacional, mas no qual o estado tem um papel mais ativo
assente em novas fontes de legitimacdo social e politica, viabilizadas através da redistribuicao
dos excedentes extrativos (Acosta, 2016). Na pratica, para promover uma maior inclusdo social,
tirou-se mais dinheiro do chdo, ou seja, da venda de commodities (Castro, 2014). O neo-
extrativismo é uma continuidade do extrativismo de raiz colonial, uma vez que ndo houve
mudanca substancial no modelo extrativista classico e as possibilidades da sociedade civil de
influenciar a governagao dos recursos ndo aumentaram expressivamente.

Neste periodo, os discursos politicos da Vale e do estado sobre a importancia da
mineracdo para o desenvolvimento nacional estiveram em claro desencontro com a persisténcia
de impactos socioambientais agressivos, alto indice de conflitualidade relacionada ao
extrativismo e muito pouca inovacdo politico-institucional. Ou seja, houve uma clara
desconexdo entre uma melhora macroeconémica e a geracdo de mais oportunidades
localmente. O foco foi em formas de redistribuicdo dos recursos materiais e ndo em como as
externalidades negativas sdo distribuidas de maneira desproporcional na sociedade, ou mesmo
como viabilizar uma maior participacdo publica na formulacdo das politicas para o setor. Em

suma, esse modelo emergente de praticas em torno da governagao dos recursos ndo contribuiu
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para aumentar a justica social e ndo notamos a inclusdo de vozes da populacdo como
constitutivas da governagao.

As recentes discussGes para a elaboracdo de um novo marco regulatério para a
mineragdo sdo o retrato dessa relagdao entre estado e capital privado e da configuragao atual da
economia politica da mineracdo no Brasil marcada pelo papel do governo enquanto promotor
da industria extrativa. O aparato regulatério da mineragdo existente é considerado complexo
(KPMG, 2015: 10) e institucionalizado com processos em multiplas jurisdicdes (municipal,
estatal e federal). Uma proposta de lei para um novo marco regulatério foi apresentada pela
primeira vez em 2013 mas ndo se chegou a um consenso sobre os conteudos das reformas.
Movimentos da sociedade civil, em especial a articulacio Comité em Defesa dos Territorios
Frente a I\ﬂinerclg:c”lo43 criada em 2013 como o intuito de discutir o modelo mineral brasileiro,
apontam as inconsisténcias da proposta do governo e lutam por uma gestdo mais democratica
dos recursos naturais no Brasil. O financiamento de campanhas eleitorais (de praticamente
todos os partidos politicos brasileiros e dos responsaveis por discutir o modelo) pela Vale e
outras mineradoras mostram na pratica os vinculos entre a estrutura de poder e a corporacgao,
resultando num claro viés pré-negdcios (Oliveira, 2013) que compromete a capacidade de
regulacdo, bem como a possibilidade de participacdo popular no debate.

Em relacdo a taxacao do setor mineral, este estd sujeito ao mesmo sistema dos outros
setores econdmicos, mas ha um imposto adicional que é a Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), conhecido como royalty da mineracdo. Ndo ha
centralismo fiscal, ja que a distribuicdo dos royalties prevé a transferéncia de 65% para
municipios produtores (Rodriguez, 2017). Além disso, estdo previstas algumas possibilidades de
isencGes tributarias e fiscais significativas (KPMG, 2015) e ha indicios de pouca transparéncia,
injustica tributaria, evasao fiscal e fuga de capital no setor mineral brasileiro (Morlin, 2017). A
carga tributaria do Brasil é considerada pela industria extrativa como uma das trés mais
elevadas do mundo (IBRAM e Ernst & Young, 2008). No entanto, criticos afirmam que esta
conclusdo é pouco consensual (Santos e Milanez, 2013: 140), o que evidencia um debate

intenso entre diferentes atores da sociedade em relagdo a regulamentacdo do setor. A

0 comité é um férum de didlogo e o principal espaco de articulacdo nos debates do novo marco
regulatério da mineragdo (Oliveira, 2013: 39).
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percepc¢do da Vale de que ha restricGes na capacidade dos municipios em gerirem os recursos
minerais, levou a implementacgdo da /niciativa de Fortalecimento da Gestdo Publica da Fundagao
Vale para melhorar a capacidade de gestdo financeira nos municipios onde atua (ICMM, 2013:
43). Exemplos como este reforcam o papel central desempenhado pela mineradora em espacgos

de governacdo da esfera publica brasileira.

Relacionamento local e conflitualidade

O sudeste do Para é palco de uma convivéncia conflituosa entre diversos grupos sociais
com demandas e interesses muito distintos: pequenos e grandes produtores rurais, populagdes
indigenas, grandes empresas e mineradoras, quilombolas, camponeses sem terra, etc. Os
incontdveis conflitos socioambientais ali existentes estdo associados a ocupac¢do violenta da
terra que se desenvolveu com particular intensidade a partir dos anos 1970 e foi resultado da
chegada de megaprojetos, dentre os quais o Projeto Grande Carajas que foi o grande catalizador
do desenvolvimento na regido. O principal marco da violéncia no campo é o Massacre de
Eldorado dos Carajas™*: o assassinato de 19 trabalhadores rurais pela Policia Militar do Estado
do Para no dia 17 de abril de 1996 em decorréncia da repressao sangrenta de policiais a uma
manifestacdo de camponeses sem-terra que estavam acampados na regido (Nepomuceno,
2007). Ha evidéncias sobre a associacdo da entdo CVRD no ocorrido através da mobilizacdo das
forcas de seguranca estatais (Pop-Br-5). Dessa forma, o massacre reflete uma caracteristica
central do “complexo dos recursos” do caso brasileiro: a sinergia existente entre os aparatos de
seguranca do estado com os da segurancga privada da CMN ou como o aparato de seguranca do
estado estd muitas vezes ao servigo da protecao dos investimentos da CMN.

Devido a abrangéncia do campo de atuacdo da Vale na regido, o relacionamento e a
conflitualidade da CMN com as populacdes atingidas deve ser entendido a partir da magnitude
da importancia econbmica e, consequentemente, do préprio desenvolvimento da regido que é
estreitamente associado a existéncia da Vale, com efeitos particularmente importantes para

trés localidades centrais: Parauapebas, Canaa dos Carajas e Maraba (principal cidade do sudeste

4 Municipio localizado entre Maraba e Parauapebas/Cana3d dos Carajas. A brutalidade e o simbolismo do
massacre deram origem ao reconhecimento do dia 17 de abril enquanto dia internacional de luta dos
trabalhadores do campo.
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do Pard e sede regional da Vale). O amplo espaco de governacdo que a Vale ocupa a partir de
Carajas foi construido como “um laboratério no qual se moldava o perfil da CVRD” (Vale S.A.,

2012b: 235):

O Sistema Norte (...) a partir dos anos 1990, mostrou-se fundamental para a conciliagdo
dos resultados econ6micos com integragdo social buscados pela CVRD. Nao era sé o
minério. A partir de Carajds, a companhia criava condi¢bes para o desenvolvimento —
da agricultura a educagdo — de boa parte da regido que se estendia do Parad até Sao
Luis, no Maranhdo. (Vale S.A., 2012b: 232)

Neste trecho nota-se com clareza como a CMN é retratada sobretudo como uma
catalizadora do desenvolvimento socioecondmico da regido. No “complexo dos recursos”, no
caso do Brasil, hd uma tendéncia de criacdo de sinergia entre o processo de licenciamento
ambiental e as a¢Ges de investimento social nos territérios (Vale S.A, 2017a: 41), mas, em geral,
ha muito pouco esclarecimento para o publico e partes interessadas sobre a distincdo entre
acdes que sao decorrentes do processo regulatério de licenciamento ambiental e outras que
ocorrem no ambito voluntario da RSC. Como nos outros casos, os investimentos de carater
compulsério da CMN sdo em grande medida decorrentes do cumprimento da legislacdo de
licenciamento ambiental (com especial destaque para as condicionantes do Projeto S11D). J4 no
caso dos investimentos sociais, hd um envolvimento muito orgénico e préximo da esfera publica
da CMN no caso brasileiro, fruto do seu histérico e magnitude da importancia econémica da
mineracdo para o sudeste do Para.

A area conhecida como Complexo de Carajas estd localizada em meio a 400 mil
hectares de floresta e a mineracdo de ferro da Vale esteve associada a conservacao desta area
através da criacdo da Floresta Nacional de Carajas em 1998 (ICMBio, 2017), processo que esteve
associado a privatizacdo da CMN. Carajas é o ponto alto deste modelo defendido pela
mineradora que alia, paradoxalmente, a preservacdo ambiental a exploracdo mineral. Dessa
forma, a CMN é responsavel por administrar a Floresta Nacional de Carajds em parceria com
governo através do ICMBio™. De facto, a Vale alega administrar e/ou colaborar com a protecdo
de uma area 3,5 vezes maior do que a ocupada pelas suas operacdes globais (Vale S.A., 2012b:

244). Essa narrativa ndo incorpora os constantes conflitos gerados no entorno deste oasis da

> Orgdo do governo federal, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente que administra a Floresta Nacional
(FLONA) de Carajas, local onde estdo localizadas as minas de Carajas.
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Vale com garimpeiros e popula¢des rurais que vivem as margens da drea que foi desenhada
para ser protegida de ocupag¢ao humana (Faustino e Furtado, 2013). Além disso, o municipio
sede de Parauapebas possui caréncias basicas de infra-estrutura e uma desigualdade gritante
em relagdo ao Nucleo Urbano de Carajas, bairro/cidade criado pela Vale para servir de moradia
aos seus alto funcionarios.

Mais recentemente, o megaprojeto S11D é apresentado como uma referéncia de
sustentabilidade ambiental operacional, com sistemas de inova¢do como o truckless (onde
correias de transporte de minério sdo usadas para substituir caminhdes fora de estrada), que
leva a menos custos, menos poluicdo e menos uso de agua (Vale S.A., 2012b: 383). Apesar disso,
a implementagao do S11D — das minas a ferrovia e porto — tem ocasionado um processo de
renovacgao dos impactos e conflitos socioambientais associados a minera¢do da Vale na regido.
Os problemas socioambientais gerados vdao desde despejos de populacdes a contaminacdo das
aguas e reassentamentos mal sucedidos (Faustino e Furtado, 2013). E precisamente a partir
desta onda de impactos mais recentes provocados pelo S11D que foi possivel observar com
maior intensidade durante o periodo de pesquisa de campo (2016) o envolvimento da CMN em
arranjos de governacdo. No municipio de Canad este envolvimento comeca em 2004 e se
intensifica com a implementacdo do S11D. O processo de crescimento acelerado gerou
migracdes de pessoas em busca de trabalho, ocupacdo desordenada e acentuacdao da
criminalidade (Gov-Br-4; Pop-Br-7; SoCiv-Br-3). Além disso, tem ocorrido um processo de
privatizacao do territdrio através da aquisicdo de extensas propriedades na regido pela Vale,
inclusive areas publicas destinadas a reforma agraria (e que, portanto, ndo sdao comercializaveis)
(SoCiv-Br-3). O conflito com os/as trabalhadores/as rurais e, principalmente, com os integrantes
do Movimento Sem Terra (MST) e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Canaa dos Carajas
(STTR), que montaram diversos acampamentos na regido, é uma constante do relacionamento
da Vale com as populag¢ées (Pop-Br-7-8-9-10).

O relacionamento com povos e territérios tradicionais também é uma fonte importante
de conflito. Uma das principais populacdes atingidas pela Vale no Pard sdo os indigenas Gavido
da Terra Indigena Mae Maria, localizada a 40 km de Maraba. O dispositivo mais importante para

compreender a forma de relacionamento entre a Vale e o Povo Gaviao ao longo dos anos é a
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existéncia de Convénios firmados entre a mineradora e os/as indigenas da regido que se
caracterizam principalmente pela transferéncia de dinheiro da CMN para o grupo. Os Convénios
tém origem no inicio dos anos 1980 e foram inicialmente uma exigéncia do Banco Mundial para
a concessao de empréstimos destinados ao financiamento do Projeto Ferro Carajés46. Conflitos
com a CMN para a negociacdo de renovacdo dos acordos e duplicacdo da EFC que corta o
territério também tém sido constantes, com episddios de acirramento como protestos de
indigenas na ferrovia em 2015 e o subsequente corte dos repasses pela mineradora (Gov-Br-1;
Pop-Br-1). Na opinido dos indios, a dependéncia deles da assisténcia da Vale na drea da saude é
total e a corporagao tem recorrentemente adotado a¢des no sentido de romper com a provisao

destas atividades.

Pois é ai a saude no comec¢o como ela queria ser boazinha ela deu saide boa. A Vale ela
foi desmamando o indio, tirando de pouquinho. (...) Como ela viu que aumentou o
ntimero de doenca ela foi tirando. E mesmo que tirar pito de uma boca de uma crianca.
(...) Falo do meu povo em geral, mas se dinheiro da Vale acabasse hoje tinha indio ai
que ia pedir esmola, ndo sabe mais cagar, ndo sabe jogar um anzol na dgua, ndo tem
coragem pra trabalhar. Mas quem acostumou? A Vale. A mamae Vale. Ai a Vale fechou
a torneira. (Pop-Br-1)

O fato da indigena referir-se a Vale enquanto mamae Vale é um forte simbolismo do
envolvimento da corporacdo em aspectos cruciais da vida dos/as indigenas e a total
dependéncia destes ultimos das a¢des de governo da populacdo atingida decorrentes do
Convénio. Além disso, conflitos internos entre os grupos indigenas decorrentes do controle
sobre a administracdao do dinheiro ocasionaram um processo de divisdao intensa do grupo que
agora se encontra fragmentado em diversos aldeamentos (Pop-Br-4; Gov-Br-1-2). Essa relacao
conflituosa faz transparecer o espaco de governacao significativo que passou a ser ocupado pela
Vale através do controle de aspectos fundamentais da vida indigena, como a saude e a
educacao.

Como ressalta um entrevistado, a Vale no Brasil, e especialmente no Par3, representa
“o estado econdbmico coordenando o estado da politica” (Pop-Br-5), o que resulta em um

processo de silenciamento das dinamicas de violéncia geradas pelas atividades da CMN a nivel

A condicdo do BM presente nas cldusulas de contrato firmado com a entdo CVRD era de que “a companhia
criasse meios para garantir a demarcac¢do das terras dos indios, constantemente ameacadas, e incluisse em
suas politicas de investimento na saude, na educacdo e em atividades produtivas direcionadas aos povos
indigenas” (Vale S.A., 2012a: 211).
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nacional. O processo é acentuado pela violéncia intensa que existe no estado do Para, que
lidera o assassinato de ativistas socioambientais no Brasil (que, por sua vez, lidera o ranking
mundial de assassinatos de ativistas) junto com os estados do Maranh&o e de Ronddnia (Global
Witness, 2016: 11), e da qual muito pouco se fala nos meios hegemonicos nacionais. Nao
obstante, ha um trabalho de resisténcia intenso feito por organizacdes como a Justica nos
Trilhos e a Comissao Pastoral da Terra (CPT) que prestam assessoria juridica as comunidades
atingidas pela Vale. Ha inumeras entidades populares de articulacdo da luta como a Centro de
Prevencdo, Apoio Social e Pastoral (CEPASP) e o STTR. A interseccdo entre a luta pela terra, que
tem no Movimento dos Sem Terra a grande base de articulagdo da resisténcia, e a luta contra
megaprojetos de mineracdo tem gerado a partir da regido um espaco de resisténcia inédito a

nivel nacional.

Isso nasce como concepc¢do de assim como ser guardiGes de nossos bens naturais?
Primeiro a gente retira dai a ideia de riqueza natural. E bens, bens comuns. E ele vai nos
ajudar a ter um conjunto de reflexdes. E essas reflexdes elas nos ajudam a criar lutas
né? Por exemplo, em 2007 nds organizamos durante 45 dias com mais de 6000
camponeses a ocupac¢do da Estrada de Ferro Carajas. E foi pela primeira vez nds
conseguimos ter uma pauta politica de questionamento do modelo, mas também uma
pauta concreta né, uma pauta econémica e evidentemente isso digo assim teve um
ganho cultural do ponto de vista da denuncia publica, da critica a industria da
mineragdo na cidade de Parauapebas, na regido e no Brasil. (...) Na andlise de que havia
uma nova realidade deflagrada na Amazonia que ndo era sé a luta pela terra, mas era
uma luta por territério e que nds tinhamos que intransigentemente defender os
territdrios histdricos indigenas, quilombolas e abrir perspectiva de conquista de novos
territdrios que era a luta pela reforma agraria. Uma concepcdo de que todos nds somos
campesinos ainda que em uma vertente indigena, quilombola, ribeirinha. (Pop-Br-5)

Em 2013, hd a criacdo do Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a
Mineragdo que é um evento histérico na contestacdo do modelo mineral da Vale no pais (Lyra,
2016). Outro importante ator, o Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM), foi
idealizado como uma plataforma de soberania popular na mineracdo a partir da experiéncia
amazonica e de mais de 30 anos da presenca da Vale na regido do sudeste do Para (Pop-Br-5). O
MAM ndo é um movimento contra todas as formas de mineragdo, mas um movimento popular
que seja capaz de dizer aonde minerar, como minerar e o ritmo dessa mineragao (Trocate et al.,
2015) (Pop-Br-5). O movimento é construido a partir de uma articulagdo entre epistemologias

diversas das populagdes atingidas que questionam a imposicdo de uma narrativa nacional Unica

145



de mineracdo como desenvolvimento e progresso, é “a ndo aceitacdo de quem vive no rio, de
guem vive como indigena” (Pop-Br-5).

Em suma, no caso do Brasil, o facto da Vale ser uma corporacao de origem nacional é
central, uma vez que esta possui relagdes de poder privilegiadas no contexto da politica interna.
Esta caracteristica, somada a dos anos de atuacdo da CMN no pais, apresenta um impacto
decisivo sobre a sua ampla margem de atuag¢ao nos espa¢os de governagao do contexto

brasileiro.

Conclusao

Este capitulo apresentou uma contextualizagdao analitica das dinamicas politico-
econdmicas e socioambientais em torno da atuagdo da Vale nos estados hospedeiros/sede de
Mocambique, Canadd e Brasil, que serve de base para a sequéncia analitica desta tese. A
discussdo sobre a economia politica da mineragdo nos estados hospedeiros/sede foi feita com
base em uma matriz do “complexo dos recursos” que mostra como ocorre a emergéncia de
novos espacos de governacdo a partir da entrada da Vale em determinado contexto. Essa
compreensdo da conexdo entre recursos naturais e desenvolvimento rompe com os paradigmas
dominantes e possibilita um entendimento critico e contextualizado do fendémeno da
governacdo e da conflitualidade socioambiental associada aos megaprojetos de mineragdo. As
realidades conflituosas que existem no relacionamento entre a CMN e as popula¢des atingidas
pelos megaprojetos de mineracdao apontam para uma transescalaridade, onde os niveis de
analise local, nacional e global coexistem através de formas de governacdo que sdo co-
construidas entre diferentes atores. Além disso, elas indicam também uma diluicdo da divisao
entre centro e periferia, Norte e Sul que se distancia da maneira como a maior parte dos
estudos ainda retratam a questdo. O objetivo de ressaltar as semelhangas do eixo Norte-Sul
(paises em desenvolvimento/ desenvolvidos) é entender a dindmica da conflitualidade
socioambiental a partir de uma escala comum de vivéncias de opressao e exclusdo social nos

diferentes contextos investigados.
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Tabela 3: "Complexo dos recursos” em perspectiva comparada
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A Tabela 3 apresenta a matriz do “complexo dos recursos” em perspectiva comparada,
a partir de indicativos de diferencas e semelhangas nos arranjos de governagdo presentes nos
trés contextos. Ndo se pretendeu negar aqui a qualidade dispar da economia e dos regimes
extrativos no Norte e no Sul global (item 1). Como exposto, é evidente que a diferenca da
gualidade dos aparatos legais e regulatdrios entre o Canadd e Mogambique (item 3) produzem
resultados distintos na transparéncia e qualidade da distribuicdo das rendas extrativistas (item
5) e, consequentemente, no tipo de conflitualidade e relacionamento socioambiental que
emerge nesses contextos. Assim como também é muito claro que o desenho recente e pouco
transparente desses mecanismos em Mogambique favoreceu excessivamente as corporagdes
privadas e uma fina secdo da elite politico-econdmica e ndo a geracdao de bem-estar para
populagdes locais.

Ha uma grande disparidade em relagdo as politicas de sustentabilidade socioambiental
da Vale em Mog¢ambique e no Canada (item 9). Em 2013 a Vale investiu 1,28 mil milhdo de
délares americanos em acdes de sustentabilidade no mundo, dos quais 79% correspondem a
acdes ambientais e 21% a agles sociais. Em Mogambique, a CMN investiu 33,1 milhdes de
délares americanos, dos quais 72% foram destinados a area social (Vale S.A., 2014c). Nao foi
possivel encontrar o mesmo tipo de informacdo dos investimentos socioambientais do ano de
2013 para os outros dois estados hospedeiros/sede, uma vez que a Vale ndo apresenta esta
informacdo sistematizada a partir de uma divisdo entre paises em nenhum local. O Unico dado
encontrado foi o de que, neste ano de 2013, a Vale aplicou nas comunidades 15 mil milhdes de
délares no Canada e 128 mil milhdes de ddlares no Brasil (Vale S.A., 2014f: 97). Ndo obstante,
guando comparamos o dado apresentado sobre Mocambique com o investimento global, é
possivel notar como ha uma discrepancia entre o padrao de investimento socioambiental global
da Vale no mundo, que se reflete no Canada através da existéncia de projetos de investimento
ambiental expressivos como o AER, e a politica da CMN voltada para esta area em Mocambique.
Esse dado aponta para a pluralidade de formas de atuacdo da CMN no mundo e confirma a
tendéncia observada durante a pesquisa de campo de muito pouca atencao voltada para a area
ambiental em Mogambique. Além disso, muitos dos investimentos sociais relatados enquanto

tal constituem acbes corretivas da corporacdio em relacdio a implementagdo dos
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reassentamentos mal sucedidos que deveriam ser enquadrados enquanto investimentos
compulsérios. Neste ultimo ponto, a forma de atuagdo e de apresentagao dos dados ao publico
se aproxima da que é exercida no Brasil.

Mas, independente de suas diferengas, o complexo mineral promoveu uma
reestruturacdo de formas pré-existentes de governacao e se transformou em um idioma para
fazer politica nos trés estados hospedeiros/sede. Os megaprojetos de mineragdo em Moatize,
Sudbury e Carajds mostram uma CMN que se comporta seletivamente enquanto ator politico e
os estados, além de serem condizentes com esse espaco ser ocupado pela CMN, transferem
muitas das responsabilidades de traducdo do potencial econémico dos recursos naturais em
bem-estar para a populacdo para a CMN. A configuracdo de forcas sociais, econdbmicas e
politicas possui uma estrutura semelhante entre os estados hospedeiros que é caracteristica do
capitalismo extrativista em contexto neoliberal: os governos atuam como promotores da
industria em prol do bom funcionamento da economia nacional (item 2), com politicas de
incentivo ao IED (item 4) e incentivos fiscais (item 5).

De maneira geral, temos a presenc¢a de novos espagos de governagao nos quais a CMN
adquire centralidade, mas o seu modelo de funcionamento é uma caixa preta para a sociedade
de maneira geral. Esse processo acontece de maneira Unica em cada contexto devido a
emergéncia de hibridos do relacionamento da CMN com a economia politica e as popula¢des
gue participam apenas enquanto ‘receptoras’ de investimento e ndo enquanto participantes
ativas na formulacdao de solugdes para lidar com a questdo industria extrativa — sociedade.
Como forma de reacdo a esse modelo de governa¢do nas quais ndo se sentem incluidas, os
conflitos socioambientais sdo o idioma para fazer politica também das populagdes atingidas,
tanto em paises classificados como desenvolvidos como o Canadda, quanto em paises
classificados como em desenvolvimento como Mocambique. A presenca da conflitualidade e
grupos de pressdo (item 10) nos trés casos tem o potencial de dissolver as explicacdes que
giram em torno do nivel de desenvolvimento dispar dos estados hospedeiros que se
demonstram insuficientes para o entendimento das realidades conflituosas que encontrou-se
invariavelmente em todos os casos. Com base nesse exercicio analitico-contextual, o préximo

capitulo é uma andlise do modo de funcionamento da CMN (abertura da caixa preta) e como
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esta assume dimensdes de governo classicamente associadas a esfera publica em cada um dos

trés estados hospedeiros/sede.
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Capitulo 4 - A corporagao como agente de governo nos territorios

A multiplicidade de agéncias e técnicas através das quais o poder politico é hoje
exercido aponta para a importancia analitica de outros atores além dos 6rgaos formais dos
estados hospedeiros/sede, com especial destaque aqui para as CMNs. Através das concessées
de exploragdo, a Vale passa a ser um agente central responsdvel pela administracao de

territérios no Brasil, Canadd e Mocambique. A propria CMN reconhece formalmente esse papel:

A Vale é responsavel pela gestdo de diversos territdrios, incluindo areas de alto valor
cultural e de grande relevancia para a biodiversidade. A empresa reconhece a
importancia da gestdo integrada dessas areas para a manutengdo da sua licenga para
operar e para o0 acesso a hovos territdrios, visando ao desenvolvimento de projetos e a
construcdo de um legado positivo. Isso implica considerar os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais especificos de cada regido em nossas politicas e
procedimentos. (Vale S.A., 2014c: 19)

Mark Duffield argumenta que, diferentemente do que é incorporado na analise da
geopolitica, os territérios vém com populacdo, seus meios de subsisténcia e processos de vida
que, desde o século XIX, tém sido alvo por parte dos estados de esquemas de producgdo de
conhecimento e melhoramento (Duffield, 2007: 5). Através deste entendimento amplo de
territério, com a difusdao do poder a nivel global, CMNs como a Vale passam também a ser
atores centrais na administracdo de populagdes e de seus processos de vida. A preocupacgao da
Vale com a garantia da licenca de operacdo (capitulo 2) reflete como a atua¢do da CMN ndo
estd s6 constrangida pela necessidade de gerar estabilidade para a execucdo da sua atividade
produtiva, mas esta inexoravelmente envolvida em emaranhados complexos de questdes
socioambientais.

Dessa forma, os “complexos dos recursos” e 0s novos espacos de governacdo
construidos através da entrada da Vale nos estados hospedeiros, analisados no capitulo
anterior, resultam também na emergéncia da governacdo cotidiana da vida das populacdes
atingidas, uma forma de ordenamento na qual a agéncia da CMN possui centralidade. Conforme
ja ressaltado no capitulo 1, a governacdo cotidiana da Vale nada mais é que o exercicio da
ordem politica no cotidiano dos contextos operacionais, sendo politica qualquer coisa que afete
o interesse publico ou 0 bem comum (Guzzini, 2012: 3). O foco aqui é na Vale enquanto agente

da ordem nos territorios, mas é importante situar que na complexa rede da governacao global,
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as CMNs: a) sdo tanto objetos quando sujeitos; b) sdo apenas um dos inUmeros atores; c) se
adequam ao mesmo tempo que contribuem para a coprodugdao de esquemas emergentes de
governacdo ambiental e social; e, por fim, d) tém suas acdes também coproduzidas por grupos
de pressao de atuagdo cada vez mais intensa.

A maneira mais usual de definir governacado é algo parecido, mas distinto de governo,
ou seja, a substituicdo do estado por atores funcionalmente equivalentes (Guzzini, 2012). Esta
definicdo reflete a dimensdao da agéncia e estd relacionada com a fonte da ordem, ou seja,
guem sdo os ordenadores. Ela evidencia a faceta mais visivel da governacdo cotidiana exercida
pela CMN: o ‘papel de governo’, isto é, a prestacdo de servigos e funcdes que tradicionalmente
seriam atribuicbes da esfera publica de governo, mas que agora sdo providos pela corporacao
(Graz e Nolke, 2012: 119). Na inauguracdao de um centro de pesquisa na Universidade de
Columbia (EUA) financiado pela Vale, Roger Agnelli explicita sua percepcdao sobre uma ligacao

inexoravel entre a CMN e agdes de governo.

Agnelli disse ontem que precisa da “ajuda de gente inteligente” como os académicos da
universidade americana, porque a Vale acaba tendo de fazer o papel do governo no
apoio ao desenvolvimento das comunidades das regides pobres. Ele citou o caso de
Carajas (PA), onde o proximo programa de investimentos da companhia atraird o
deslocamento de pelo menos mais 800 mil pessoas a regido. “Para continuar crescendo
como empresa, sabemos que as regides que exploramos precisam ter casas, asfalto,
saneamento e educacdo”, disse Agnelli a uma platéia de académicos e empresarios dos
EUA, Europa, Brasil, Russia, india e China. (Olmos, 2008) Negrito da autora.

A posicdo de Roger Agnelli como CEO e maior representante publico da corporacdo,
reflete a visdo da Vale sobre sua funcdo de agente de desenvolvimento nas regides de pobreza
onde opera. Para isso, a CMN assume um ‘papel de governo’ através da construcdo de infra-
estruturas sociais basicas como casas e escolas. O envolvimento da corporagdao em atividades
qgue configuram ‘papel de governo’ pode existir como consequéncia de padrdes internacionais,
regulamentacdo nacional, acordos com o governo, politica corporativa e/ou como forma de
resposta corporativa a demandas das comunidades.

Ha uma grande associacdo entre a presenca cotidiana da Vale na governacdo das
populacdes atingidas e a auséncia estatal em determinadas regides: “é muito interessante que

vocé falou assim da interferéncia da empresa na governanga: a gente as vezes estd em regioes
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que ninguém chega! O estado n3o chega. Pega um trem |4 de Parauapebas e vai até So Luis*’. E
uma miséria, uma exclusdo, um abandono por parte do estado” (CMn-Br-3). Apesar de a
dimensdo da auséncia estatal ter uma importancia irrefutavel na analise, ela ndo explica as
formas de governagdo cotidiana da Vale que existem no Canada e nem integralmente as que
estdo presentes em Mogambique e no Brasil. Ou seja, a Vale exerce uma atuacdo intensa no
ambito da governacgdo cotidiana para além de regides de baixo desenvolvimento e paises de
soberania limitada.

Este capitulo evidencia a CMN como agente de governo de territérios e problematiza
os seus efeitos no cotidiano das populagbes atingidas pelos grandes empreendimentos de
mineracdo no Canadd, em Mocambigue e no Brasil. Apesar de nitidamente ter maior
intensidade nos casos de Mo¢cambique e do Brasil, a Vale também exerce ‘papel de governo’ no
caso do Canada. Dito isso, a primeira seccdo é sobre como a Vale e o seu braco social, a
Fundacdo Vale, historicamente assumiram ag¢des de governo. A segunda sec¢do problematiza a
historicidade e continuidade do ‘papel de governo’ da Vale no Canada através do passado de
amplo envolvimento da Inco na constru¢dao das comunidades de Sudbury. A terceira seccao,
apresenta os processos de reassentamento em Mogambique como um caso acentuado de
‘papel de governo’ da CMN nos quais os modos e meios de vida das populagdes foram
radicalmente alterados em razdo do empreendimento. Na sequéncia, discute-se o caso de
Canaa dos Carajas no Brasil a partir do processo citado por Roger Agnelli da atracdo de pessoas
devido a instalagdao do S11D. E, por fim, a conclusdo coloca o ‘papel de governo’ da Vale em
perspectiva entre os diferentes contextos desta investigacdo e discute as consequéncias da

CMN enquanto agente de governo para o controle social das populagdes.

4.1. Ac¢oes de governo da Vale em perspectiva histdrica

O envolvimento das corporacdes mineradoras em agdes de governo ndo é algo novo.
No Cddigo de Minas brasileiro de 1934, em troca de favores fiscais, as empresas estavam
obrigadas a manter escolas, fundar hospitais e cuidar da sadde dos seus operarios e familias nas

vizinhangas das operagdes (Vale S.A., 2012b: 44). Essa expectativa institucionalizada do governo

* As duas cidades limites da Estrada de Ferro Carajas.
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brasileiro de que a Vale enquanto estatal deveria atuar como catalizadora do desenvolvimento
social e provedora de infra-estrutura basica para os operarios teve reflexos importantes na
constituicdo da sua forma de atuacdo social mais recente enquanto corporac¢do privada. Ao
contrario de defender a benevoléncia de tais provisdes, o ex-presidente da CMN Eliezer Batista

ressalta o ganho corporativo com a estratégia de apoio aos/as funcionarios/as da “familia Vale”:

Ao assumir a presidéncia da companbhia, elegi como prioridade dar o maximo possivel
de seguranca e conforto aos funciondrios e seus familiares. Construimos habitacéo,
escolas, hospitais e areas de lazer. Ndo fazia isso apenas para ser magnanimo. Havia um
interesse corporativo por tras de todas estas a¢cOes. Qualquer trabalhador que vé sua
familia vivendo com dignidade produz mais e melhor. Desta maneira, criamos o
surrado, porém indispensavel, conceito de vestir a camisa. A CVRD era uma grande
familia. (Faro et al., 2005: 69)

A histéria do envolvimento da mineradora na provisdo de bens e servicos para
comunidades também pode ser contada a partir da evolug¢dao do seu bracgo social, a Fundacao
Vale, que comegcou como uma organizagdo para dar suporte habitacional aos/as funcionarios/as
da CVRD em 1968. A necessidade de dar apoio de infra-estrutura aos/as trabalhadores/as em
areas de operacdo muitas vezes remotas, teve como principal simbolo a criacdo do Nucleo
Urbano de Carajas, integralmente construido pela Vale para servir de moradia aos seus
funcionarios/as. O nucleo é localizado a 25 quildmetros de Parauapebas em meio a uma area de
conservacido e muito préximo das minas a céu aberto do Sistema Norte (Mapa 4). E uma cidade
integralmente administrada pela Vale, planejada para servir de moradia e reflgio da falta de

infra-estrutura da realidade local.
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Mapa 4: Mapa de satélite do nucleo urbano de Carajas
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Desde sua criacdo, o acesso ao nucleo era restrito. Hoje em dia, o controle permanece,
uma vez que para chegar |a é necessario passar pela portaria da Floresta Nacional de Carajds
gue fica em Parauapebas e é administrada de forma conjunta pela Vale e o Instituto Chico
Mendes de Conservacdao da Biodiversidade (ICMBio), mas os indicios sdo de que estd
ligeiramente mais brando do que ja foi. Apesar disso, sdo frequentes as reclamacdes de
moradores de Parauapebas em relacdo as restricdes de circulagdo no acesso ao nucleo que,
além da portaria principal, também conta com cancelas que tem o controle feito por empresas
de seguranca privada (Pop-Br-6; Gov-Br-4). Por ser simbolo do poder da Vale e porta de entrada
para o que um funcionario do ICMBio relatou ser “a menina dos olhos da Vale” (Gov-Br-5)
(referindo-se a Serra de Carajas), a portaria central é frequentemente usada como local de
protestos e reinvindicagdes de trabalhadores/as e movimentos sociais. Quando autorizada, a
visita ao nucleo impressiona pela enorme disparidade com a realidade local da regido. Em meio
a floresta, Carajas conta com infra-estruturas muitas vezes ausentes em Parauapebas: ruas
planejadas, restaurantes, escolas, bancos e hospital privado, teatro, cinema, aeroporto, posto
de gasolina, além de excelentes moradias. Talvez em nenhum outro local fique tdo evidente a
dimensdo do poder da Vale no Pard quanto na possibilidade de existéncia desse nucleo de
prosperidade e organizacdo em meio a uma area de preservacao florestal e, acima de tudo, em
uma regido marcada por caréncias basicas de infra-estrutura.

Apds a privatizacdo, a corporacdo relata que havia um forte receio na sociedade de que
suas obrigacOes e compromissos socioambientais fossem ser enfraquecidos (Vale S.A., 2012b).
Para afastar esses temores, o seu braco social passou-se a chamar Fundacdo Vale do Rio Doce e
teve seu foco alterado da implementacdao de uma politica habitacional a gestdo de programas
para as comunidades atingidas (Vale S.A., 2012b: 255) e ao desenvolvimento social de forma
integrada (lbid.: 263). Com isso, a Fundacdo Vale se transformou no principal instrumento de
acdo social da corporacgdo. A principal linha de atuacdo da Fundacdo é a area educacional, cujo
carro-chefe é o Educacdo que Vale voltado para a formacao de educadores nos municipios onde
a Vale atua e referenciado como um modelo de gestdao da educac¢do no pais (Vale S.A., 2012b:
263). Especializada nas areas de politica publica e desenvolvimento territorial (CMn-Br-3), a

Fundacdo também tem acbes nas dreas de saude, infra-estrutura, cultura, esporte e meio
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ambiente, todas consideradas essenciais para dar nova feicdo a Vale e legitimar a corporacao
enquanto catalizadora do desenvolvimento nas comunidades em que atua (Vale S.A., 2012b:

264).

4.2. Da Inco a Vale: legado e continuidade em Sudbury

Na regido de Sudbury, a Inco historicamente também teve um papel decisivo na
provisdao de servigos sociais e infra-estruturas bdsicas como moradias nos arredores de suas
operacdes. Como aponta Mcallister, no século XX as companhias eram muito poderosas e a
industria estava “firmly embedded in the Canadian economy and society” (2007: 76). O
envolvimento da Inco na vida das populac¢des de Sudbury era quase total: esta era responsavel
por organizar praticamente todos os aspectos da vida social e politica da regido. De 1886 a 1973
(quando foi anexada a cidade de Sudbury), a sede administrativa das operacdes da Inco, Copper
Cliff, era uma company-town (cidade de propriedade da empresa) onde as casas e infra-
estruturas eram da companhia e funcionavam como uma ferramenta poderosa de controle dos
trabalhadores (Goltz, 1990). Dessa forma, a Inco associava o desenvolvimento econGmico e
bem-estar das comunidades de Sudbury e arredores as expansdes de suas atividades (Figura 12)

(SoCiv-Ca-4-5-6).
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Figura 12: Propaganda da Inco sobre a construgao de comunidades
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A Inco exercia ‘papel de governo’ através de investimentos em instituicdes centrais
como a Universidade Laurentian, financiamento do museu (o Science North), do hospital, do
centro de cancer, etc. De tal maneira que, “when you look at all of the major institutions you
can’t really think of any that Inco didn’t have a part in, and Vale now with the Vale Living with

Lakes Center you know it is continuing to do that” (CMn-Ca-1). Ou seja, ha a percepc¢do da
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existéncia de uma continuidade em relacdo ao legado histdrico da Inco no exercicio de ‘papel de

governo’ pela Vale:

And Inco was the same way. We are polluting and destroying so we throw so much
money to the city. You know everything has Inco's name on it all over the place and Vale
just changed all the names and put Vale’s name instead of Inco’s. (...) Just from the
university you have the hospital on the corner, the emergency room is the Vale
whatever emergency room, | forgot the name, but it has Vale’s logo on it. And than Vale
Living with Lakes is just before the university and then the Vale Hospice is just beside the
university. And Vale’s name is all throw the university, the mining building. Because
they support all kind of stuffs. (Pop-Ca-8)

O Vale Living with Lakes Center é um centro de pesquisa voltado para a
sustentabilidade dos sistemas aquaticos da regido, bem como para problematicas ambientais
mais abrangentes, no qual a Vale investiu 4,5 milhdes de ddlares americanos (Vale S.A., 2017d).
O nome da Vale no centro gera desconforto para alguns pesquisadores/as, o que mostra o

potencial conflito de interesses gerado pelo envolvimento de um ator privado.

We are an interesting case history. Because in this building there are government
workers that work for the Ministry of the Environment, Ministry of Natural Resources,
there is university workers, there is science communication people. And we all are
careful with the name of the building. Most people call it the Lakes Center. Some call it
the Living with Lakes Center and very rarely the people call it Vale Living Lakes Center.
And Vale local likes it that way because, for instance, we don’t take personal honorary,
we avoid any hint of corruption, so that anything we publish is published as individuals
from the university. (...) It came the same way that they make donations to the opera
house or building or anything. It didn’t come with any [requirement] attached. (SoCiv-
Ca-3)

A contrapartida mencionada pela corporagdao do investimento é que “the studies in
turn, help our company and others to measure the effectiveness of environmental protection
work. With that information, we aim to ensure that we make a positive impact in protecting our
waterways now and in the future” (Vale S.A., 2017d). Ou seja, a Vale se beneficia da produgdo
de conhecimento e garante uma relacdo de parcerias com pesquisadores/as e membros do
governo através de uma forma de investimento formalmente associada ao ambito da RSC, o que
inclusive lhe garante isenc¢des fiscais. O Vale Living With Lakes difere em muitos aspectos dos
antigos centros de pesquisa da Inco que existiam para servir exclusivamente a corporacdo e
retrata a forma contemporanea de associacdo corporativa com instituicdes de pesquisa (Figura
13). Em Sudbury, a Vale também hospeda a 2 quildmetros abaixo da terra na mina de Creighton,

0 Snolab. O laboratério é um dos maiores investimentos da Vale na area de inovacdo e tem
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como foco a pesquisa em matéria escura, mas também promove pesquisas para a area da

mineragdo subterranea (Vale S.A., 2017c).

Figura 13: Cartao postal de centro de pesquisa da Inco na "cidade do niquel"
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Fonte: Arquivos da Universidade Laurentian.

Em resposta a pergunta sobre a possivel existéncia de casos em que a corporacdo

assume funcdes classicamente associadas a esfera publica em Sudbury, uma funcionaria da Vale

diz:
It is still there. Yeah, no for sure. | mean Copper Cliff we’ve built the houses and we’ve
operated the water system and power was all generated from Inco, but now over here
more things are being delegated to the city as it should, but there is still some names
like, for example, we own and operate the Vermillion Water Treatment Plant, so we
provide drinking water to 2 thousand people something like that, which typically a
mining company you wouldn’t expect to do, but it is just a legacy of this mine, but more

and more that has been delegated to the city and we operate as a company and the city
provides the service. (CMn-Ca-1)

A razdo de a provisdao de servicos publicos pela Vale estar atenuada no Canada é,
segundo a funcionaria da CMN, um resultado de eles serem uma comunidade mais madura
(CMn-Ca-1). De facto, a componente histdrica do projeto em Sudbury, bem como as melhores
condigdes de vida atual da comunidade sdo fatores centrais que fazem com que o ‘papel de

governo’ da Vale seja comparativamente menor do que nos outros casos e que haja em Sudbury
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um foco maior em acbes de filantropia e RSC. Mas a comunidade ainda é permeada por
exemplos que remetem a um ‘papel de governo’ e tem grande expectativa de que a CMN faca
contribuigdes importantes através de seus investimentos comunitarios (CMn-Ca-1-3). E
predominantemente através deste tipo de investimento que a governagao cotidiana da Vale
estd atualmente associada ao controle do bem-estar da populacdo de Sudbury. Em video
institucional sobre a RSC da Vale Canadd, ha a divulgacdo da ideia de um desenvolvimento
conjunto: “growing together, improving together. At Vale, the deepest we dig down, the more
broadly we extend our reach” (Vale S.A., 2014e). Na opinido de um trabalhador do sindicato,
essa amplitude da atuacdo da Vale é resultado do sistema de taxagdo pré-negdcios do governo

canadense:

At the end of the day the union views the company as profit making organizations that
shouldn’t have a role in providing services. That’s not their jobs but governments have
been unwilling to tax to raise enough revenue. When you do not have the interest to
have a fair taxation, that creates a problem in the social delivery side. That creates an
opportunity for companies like Vale to promote the so-called social responsibility. But
the problem of course is that it decides, for example in building schools in countries like
Mozambique. Vale decides where the schools are in its own narrow vision, not part of a
broader plan. So it has a distorting effect on social and economical development. (Pop-
Ca-7)

Em suma, é possivel dizer que o modelo atual é muito diferente das company-towns
caracteristicas do passado, mas ha uma continuidade em relacdo ao legado da Inco, na medida
em que a Vale permanece ativamente envolvida em diversas dimensdes da vida dessas

populacdes e vinculada a algumas das principais instituicdes de Sudbury.

4.3. Reassentamentos de Cateme e 25 de setembro em Tete: a provisdo de servigos publicos

No caso dos reassentamentos involuntdrios de popula¢des induzidos por projetos
economicos, hd responsabilidades e expectativas de que o empreendedor restaure e melhore
toda a infra-estrutura de servicos publicos anteriormente acessiveis as populacdes. Estas
responsabilidades sdo fruto principalmente de padrdes internacionais para reassentamentos
involuntdrios, sendo o mais influente deles o Padrdo de Desempenho 5 (PS.5) - Aquisicdo de

Terra e Reassentamento Involuntdrio do IFC, apesar de haver outros documentos importantes
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do préprio Banco Mundial e da ONU*®. O PS.5 foi desenvolvido como necessidade de
conformidade para projetos financiados pelo IFC, mas funciona também como referéncia de
boas praticas corporativas para projetos ndo financiados pelo banco (Ploeg et al., 2017). Dessa
forma, independente de os projetos especificos serem ou nao financiado através de recursos do
IFC*, a Vale alega adotar “praticas alinhadas com as politicas do Banco Mundial sobre o tema”
(Vale S.A., 2011: 86) para minimizar os impactos negativos de processos de deslocamento
involuntdrios. Para isso, a CMN tem um procedimento interno para reassentamentos, o PRO-
015075 que é um documento de uso interno e, portanto, ndo esta acessivel ao publico (Vale
S.A., 2016a).

Quando ndo é possivel implementar planos alternativos para evitar o reassentamento,
o principal objetivo no ambito do PS.5 é “melhorar ou restaurar os meios de sustento e os
padroes de vida das pessoas deslocadas” (IFC, 2012: 2). Esse discurso estd presente com
bastante frequéncia na fala dos diferentes atores de alguma forma envolvidos no processo de
reassentamento da Vale em Mogambique. Para o governo, o reassentamento é visto como uma
oportunidade de desenvolvimento para areas pouco desenvolvidas (Gov-Mo-1). Um dos artigos
do Regulamento para o Reassentamento de Mo¢cambique prevé que o objetivo do processo seja
“impulsionar o desenvolvimento sécio-econdmico do pais e garantir que a populacdo afectada,
tenha uma melhor qualidade de vida [e] equidade social” (Republica de Mogambique, 2012: 4).
Um funciondrio da Vale reforca essa visdo do reassentamento enquanto oportunidade de

desenvolvimento regional no contexto mogambicano:

Mas no nosso contexto aqui em um pais com estas condi¢Ges de pobreza, a gente tem
que olhar para o reassentamento, e o governo quando olha para o reassentamento o
vé como uma oportunidade de desenvolvimento regional. Falta muito em termos de
infra-estruturas. Falta estrada, falta hospital, falta... E nessas todas comunidades aqui
gue eu estou a falar ndo haviam estas condic¢Oes, era preciso ter. Tinha que ter hospital,
tinha que ter energia, tinha que ter agua, tinha que ter escolas primaria e secundaria,
tinha que ter posto de saude. E essas condigbes eram um passo para o
desenvolvimento regional. (CMn-Mo-2)

A construcdo de infra-estruturas pelas corporacdes também é vista como uma

oportunidade para lidar com a pobreza em uma publicacdo de coautoria entre académicos e um

8 Nomeadamente, o Manual de Operagcées do Banco Mundial sobre Reassentamento Involuntdrio (BP 4.12)
(Banco Mundial, 2001) e os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGP) de John
Ruggie (United Nations, 2011).

®0 Projeto Carvdo Moatize foi financiado pelo IFC (Mosca e Selemane, 2011).
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membro da industria mineradora sobre um processo de reassentamento em Tete (Ploeg et al.,
2017: 189). Ndo obstante, estes lembram também que apenas o acesso aos servigos nao
significa necessariamente desenvolvimento para essas populac¢des, ja que os reassentamentos
podem implicar também em violagGes para a cultura, saude e auto-determinacao (lbid.: 180),
como ilustra o caso da Vale em Mocambique. Apesar de os estados serem os principais
portadores do dever de protecao dos direitos humanos das pessoas atingidas por
reassentamentos, hd uma série de obrigacdes, requerimentos e expectativas em relacdo ao
papel da CMN. Neste sentido, o regulamento do governo mocambicano prevé a transferéncia
de uma série de responsabilidades nos processos de reassentamento para os operadores
privados (Ploeg et al., 2017: 170).

Como contextualizado anteriormente, a Vale por conta do Projeto Carvao Moatize
reassentou 1365 familias dos bairros de Chipanga, Bagamoyo, Mithete e Malabwe para o
reassentamento 25 de setembro (perfil urbano) e o reassentamento de Cateme (perfil rural)
(Mapa 5). A visao do reassentamento enquanto oportunidade de desenvolvimento foi um dos
fatores decisivos para a escolha do local do reassentamento de Cateme que é afastado 40 km da
vila de Moatize (local original da maior parte das comunidades) e 55 km da cidade de Tete®.
Isso porque enquanto a corporagao foi responsdvel por implementar o reassentamento, o
governo foi responsavel pelo monitoramento do processo e pela escolha do local, um dos mais
desastrosos aspectos do reassentamento, ja que pessoas que viviam a pouco quildmetros de
facilidades urbanas, principalmente mercados, e do Rio Zambeze foram deslocadas para um
lugar isolado no qual perderam acesso a areas comuns e onde tem grande dificuldade de
locomocgao. Em busca de apoio popular, governo e CMN fizeram muitas promessas de melhoria
nas condicbes de vida dessa populacdo, mas é muito comum o sentimento de frustacdo
resultante do processo: “é o sofrimento que ela [alusGo a corporacdo] fez, a mudanga de vida é

essa” (Pop-Mo-2).

% Qutro fator é o de que as opgdes de areas disponiveis eram muito limitadas devido a extensa ocupacdo da
regido por areas de prospeccdo/licencas para a minerag¢do (Human Rights Watch, 2013: 76).
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Mapa 5: Localizagdo original das comunidades reassentadas em Tete pela Vale e pela Rio
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Fonte: Human Rights Watch (2013: 2).

O dispositivo de governacgao central no caso dos reassentamentos foi a elaboracado do
Plano de Acdo para o Reassentamento (PAR) do Projeto Carvdo Moatize (Diagonal Urbana,
2007). A necessidade de elaboracdo do PAR faz parte do cumprimento da Diretriz do Banco
Mundial sobre reassentamentos involuntarios OP.4.12, uma politica de salvaguarda para
empreendimentos que resultem no deslocamento de mais de duzentas pessoas (World Bank,
2001). O PAR é o documento no qual o/a proponente do projeto especifica os procedimentos e
acOes a serem seguidos no ambito da remocao involuntdria (IFC, 2002: x). Apesar de as normas
serem condicionantes de uma organizacdo financeira internacional, a elaboracdo e
implementacdo do plano ficou ao encargo da Vale, sempre condicionado a acordo e negociacao

com o governo. Esse controle quase total por parte da Vale no ambito da execucdo de tarefas
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relacionadas ao PAR foi o principal instrumento através do qual a CMN passou a exercer a
governacdo cotidiana na vida das populag¢des atingidas. E no PAR que devem estar detalhados
como a CMN pretende substituir os servicos sociais e demais servicos comunitarios para
assegurar a viabilidade econdmica e social das comunidades no novo local. Esta deve se
comprometer ndo sé com a construcdo das infra-estruturas necessdrias, mas também em
assegurar a continuidade dos servigos pelo governo, ou seja, garantir uma transferéncia de
responsabilidades em relacdo a provisdo dos mesmos. Isso porque, uma vez construidas, o
governo deve se comprometer em operar, manter e garantir funciondrios para os servicos (IFC,
2002: 38). Mas, a necessidade de estabelecer responsabilidades claras no que diz respeito a
construgao e manutengdo destes servigos no curto e longo prazos ndao funcionou bem na
pratica, no caso dos reassentamentos da Vale. Até hoje, ha grande dificuldade na transi¢cdo para
0 governo e uma continua dependéncia da CMN para assegurar o funcionamento dos servicos:
“o transporte, a escola foi entregue, mas ainda se parte uma lampada ele vem pedir uma
ldmpada, entendeu? (...) entdo ainda tem essa dependéncia que se cria” (CMn-Mo-1).
Representantes da popula¢do reassentada em Cateme mostraram uma noc¢ao clara em relagao
a confusdo de responsabilidades entre governo e a Vale, bem como de que as infra-estruturas
construidas ndo foram presentes da CMN, mas parte de acdes de compensacdo da expropria¢do

que eles sofreram:

Autora: E a escola? Foram eles que construiram também?

Pop-Mo-3: Y3, porque substituiram as escolas que destruiram Ia.

Autora: Que vocés ja tinham?

Pop-Mo-3: Exatamente.

Pop-Mo-5: Eles fizeram as escolas melhoradas.

Autora: E ai eles fizeram estas e agora quem esta a fazer a gestdo é o governo?
Pop-Mo-7: E o governo. S6 que isto estd ainda em uma confusdo. Ha bocado nés
ficamos aqui, ficamos um dia sem agua. A eletricidade de Mogambique veio cortar
energia das bombas que faz descarga de agua para o depdsito de agua la embaixo. (...)
Disse que o governo ndo esta a pagar a energia. Passamos aqui de um lado para outro a
procura de agua.

O PAR da Vale descreve o contexto geral anterior das comunidades reassentadas como
sendo de acesso reduzido as infra-estruturas como energia elétrica, cuidados a saude e redes de
ensino (Diagonal Urbana, 2007: 24). Esta caracterizagdo faz parte de uma das sec¢Ges do PAR,
cujo objetivo é identificar a realidade local e o perfil das comunidades (o que reflete como o

estudo padroniza e transforma em estatisticas o modo de vida daquelas pessoas, ferramentas
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tipicas do biopoder e da populacdo como alvo de governo). Era preciso entdo que a CMN
disponibilizasse o acesso aos servicos anteriormente disponiveis as comunidades, bem como
garantisse as infra-estruturas basicas nos locais de reassentamento, principalmente no caso de
Cateme, ja que este foi construido em uma localidade isolada. Um reassentado mostra a sua
visdo em relacdo a essa responsabilidade da CMN: “aqueles recursos que ela [Vale] esta a tirar,
estd a tirar dentro daquela populagdo. Independente daquilo que estd em falta, ela tem que [se]
responsabilizar (...) se ndo tem escola, construir uma escola melhorada. Entdo aquilo é o bem
para aquela populacdo, para ficar[em] pelo menos motivados” (Pop-Mo-7).

Atualmente Cateme pode ser descrito como um “odsis de servigos sociais num deserto
de casas meio abandonadas” (SoCiv-Ca-11). Entre os servigcos publicos construidos pela CMN
estdo escola primaria, escola secunddria, centro de saude, orfanato, casa de assisténcia para
mulheres gravidas, sistema de abastecimento de agua, eletricidade, estacdo policial e escritorios
de administracdo publica. Além disso, no ambito da capacitacdo das comunidades para
restauracdo dos seus modos de vida, foram implementados programas e projetos sociais. O
principal deles é a fazenda modelo, voltado para a capacitacao dos trabalhadores rurais através
da oferta de assisténcia técnica em areas como a producdo de cultura de rendimento e
horticultura. A desconexdao da fazenda e das infra-estruturas construidas pela Vale com a

realidade de vida desta populagao é alvo de critica:

A Vale agora construiu uma fazenda modelo, mais um oasis. Agora temos escola, posto
de saude e esta terra verde, fértil, tudo com tubos de irrigacdo, técnicos de agricultura
da Vale e as pessoas que ja perderam a terra duas vezes e andam a rasca porque nao
tem maneira de produzir [e] sdo chamados para aprender como fazer agricultura
moderna. (SoCiv-Ca-11).

De facto, o projeto pouco contribuiu para a auto-suficiéncia da populacdo e a grande
desconexdo entre os recursos da fazenda e os que a populacdo tem ao seu dispor gera um
grande desconforto da mesma em relacdo ao projeto (Pop-Mo-2-3-4-5-6-7). Na pratica, a
fazenda é mantida pela CMN como forma de justificativa e propaganda de que esta estd
cumprindo o seu dever impulsionando o desenvolvimento social local (Vale S.A., 2014h: 16).

Para a construgao das infra-estruturas foram usados recursos especificos do Programa
Social da Vale que ndo constam no or¢camento do PAR (Diagonal Urbana, 2007: 100; 125). O

entendimento dessas tarefas enquanto agdes sociais se reflete no dispéndio social da Vale em
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Mocambique em 2013 que teve como principal eixo de atuacdo a area de infra-estrutura
(53,8%) (Vale S.A., 2014c: 5). Sobre a transformacdo de investimentos de carater compulsdrio
(ja que realizados no ambito de reassentamentos involuntdrios) em ac¢des de responsabilidade
corporativa, um entrevistado opina: “eles em muitos momentos se aproveitam disso, sobretudo
na tal opcdo de responsabilidade social corporativa, dizendo que nds que providenciamos a
escola, o hospital, o transporte, construimos as casas melhoradas para as familias mas é uma
reposicao das infra-estruturas que ja existiam” (SoCiv-Mo-13). Essa fala reflete muito bem os
discursos contraditérios que estdo em jogo quando se trata da ocupacdo desse espaco de
provedora de servigos publicos pela CMN. Por um lado, é muito comum a reclamacao de que a
CMN ndo é governo: “porque nosso foco como empresa ndo é ficar... é produzir carvao né?
Entdo o que nds fazemos é produzir um carvao sustentdvel, (...) em nenhum momento devemos
e nem gueremos substituir o estado na sua responsabilidade de atuacdo” (CMn-Mo-2). Por
outro, a CMN se beneficia das a¢des que sao divulgadas como prova ou ilustracao empirica do

empenho da CMN no desenvolvimento das comunidades em que opera (Vale S.A., 2012b: 341).

Devo te dizer que, por exemplo, em Cateme aquele centro de satde que nds colocamos
Ia ele atende ndo sé reassentados mas cobre um raio de 20 quilémetros. (...) Porque?
Porque ajuda. Entdo tu tens toda digamos todo aquele conjunto de infra-estrutura que
sdo 0 primeiro passo para que as pessoas depois de reassentadas [possam] concentrar-
se na producdo delas préprias como pessoas. (CMn-Mo-2)

A escola secunddria construida pela Vale é reconhecida como um exemplo de boa
infra-estrutura (SoCiv-Mo-6-7-14) e funciona como uma espécie de simbolo da visdo do
reassentamento enquanto pdlo de desenvolvimento regional e da CMN como agente de
desenvolvimento. Mas, apesar das muitas infra-estruturas construidas pela Vale, algumas de
reconhecida qualidade, hda muito descontentamento por parte da populacdo que tem
enfrentado muita dificuldade. Uma das reassentadas reclama que no 25 de setembro ndo ha
areas de lazer, o candeeiro da rua ja ndo acende e a luz chega, mas tem que pagar, e muitos/as
ndo tém maneira de o fazer (Pop-Mo-2). Além disso, no reassentamento foi possivel observar,
além das casas rachadas (ja que foram construidas sem fundacdo), que, apesar de a Vale ter
feito torneiras, a 4gua ja ndo sai através destas ou é muito escassa. A questdo da luz ilustra bem
as consequéncias da destruicdo de uma economia que operava predominantemente por vias

informais, ja que antes muitos/as dos/as reassentados/as possuiam ligacdes clandestinas de luz
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gue agora ja ndo tém possibilidade de fazer (CMn-Mo-1). Estes sdo os resultados de uma
urbanizacdo planejada, mas que tem dificuldades de ser sustentada tanto pelo governo local, e
principalmente pelos/as usuarios/as dos servicos, o que se reflete em uma dependéncia
cotidiana da Vale.

Algumas das conquistas da mobilizacdo popular que aconteceu em 2012 em Cateme
foram asfalto, iluminag¢do nas ruas, transporte (6nibus), ambulancia, um tanque de agua e
melhoras nas casas. Mas houve uma apropriacdo por parte do governo de alguns desses
servicos e eventualmente até dos seus rendimentos: “o carro da ambulancia deu a Vale, entdo o
distrito levou, esta |4 no hospital distrital, alegando que ndo é sé pra vocés, tem que cobrir pra
todo o distrito” (Pop-Mo-7). O 6nibus coletivo também virou um bus privado ja que, segundo a
populacdo, “quem cobra é o governo, mas a parte da manutenc¢dao do carro, motorista é de
responsabilidade da Vale e o dinheiro que o governo pega com as passagens vai pro distrito e ja
ninguém sabe qual o fim que tem” (Pop-Mo-6). Na opinido de um representante da ONG Justica

Ambiental,

Eu penso que ha muita fulga. Ha fulga de responsabilidades porque a Vale em algum
momento podia sentir que as comunidades podiam ter alguma forma de resisténcia e
confrontar a prépria empresa, mas sabem que com a presenga do governo ja nao.
Entdo penso eu que a Vale queria usar o governo pra se proteger e o governo queria
usar a Vale para providenciar servigos. (SoCiv-Mo-2)

Apesar de um funcionario da CMN alegar que “nds e o governo estamos bem
sintonizados nesse limite dos papéis”, quando se indagou um representante do governo sobre a
transicdo da responsabilidade de gestdo dos servicos da CMN para a esfera publica, ele afirmou
gue este é um aspecto que provavelmente nao estd muito claro na legislagdo e que eles estdo
trabalhando para torna-lo mais objetivo (Gov-Mo-1). Inegavelmente estas dinamicas sao
coproduzidas através de caracteristicas muito préprias do funcionamento de Mocambique
enquanto estado hospedeiro. As ideias de que “o governo também estd a comer dentro da
empresa” (Pop-Mo-7) e de que o “processo de reassentamento esta pensado em uma maneira
muita assistencialista, € como dar coisas aos pobres (...), aos infelizes, aos desgracados”
(Consult-Mo-1) extravasam o caso dos reassentamentos e sao reflexos da maneira de conceber
e lidar com os beneficios do fluxo de IED e da prdpria governacdo dos recursos naturais em

Mogcambique. Por um lado, a corrupcdo sistémica é responsavel por desviar recursos publicos
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da mineracdo (a parte que sobra, dado que as isenc¢es fiscais sdo tamanhas) que deveriam ser
destinados para a provisdao e manutengdo destes servigos (SoCiv-Mo-9-10). Por outro, hd um
processo de concessdo de infra-estruturas publicas a muito baixo custo baseado no discurso de

beneficios para o desenvolvimento do pais, muito carente nesse setor.

O contrato com Vale ndao é muito favoravel para Mogambique. Toda gente fala que
Mogambique fez negdcios muito fracos em termos de aquilo que nds ganhamos do
carvdo. Mas o governo justificou-se a dizer olha: ndo vamos ganhar aqui, mas vamos
ganhar nos impactos positivos, no desenvolvimento e coisa. E deram um exemplo até
as vezes da infra-estrutura. Vamos pensar na infra-estrutura, esta estrutura vai
beneficiar outros setores. (SoCiv-Mo-1)

Ainda sobre esse processo:

Uma coisa que é interessante é que no discurso do governo, o papel que as companhias
multinacionais tém no desenvolvimento de infra-estrutura gera sinergias para o resto
da economia, portanto reduz o carater de enclave das economias na medida em que o
resto da economia beneficia. Portanto, beneficia da eletrificacdo, beneficia das linhas
férreas, beneficia das estradas etc. (SoCiv-Mo-11)

No que diz respeito ao controle do complexo da mineracdo assumido pela Vale ao
longo dos anos em Mogambique, um pesquisador afirma: “agora controlam o porto, controlam
a linha férrea e controlam as minas. Entdo praticamente compraram o estado” (SoCiv-Mo-7). No
caso da Linha do Norte no Corredor Logistico de Nacala, a obra é de reabilitacdo e expansdo de
uma infra-estrutura que ja existia. A ferrovia era um meio vital de transporte de pessoas e
mercadorias para as populacées. Com a prioridade dada ao transporte do carvdo, muitas
estacdes ferrovidrias locais foram fechadas e estas pessoas perderam acesso ao uso desse meio
de transporte (Nhamire e Matine, 2015: 42). Sendo assim, a grande questdo é que através desse
controle e participacdo ativa na provisdao de infra-estruturas, a CMN possui grande poder e
influéncia em definir como vai funcionar o desenvolvimento que esta a acontecer nessas zonas
(SoCiv-Mo-1). Como acrescenta um investigador, sdo geradas situacdes em que nem o estado
pode intervir, uma vez que representa a “internacionalizacdo de todos os processos e, portanto
[a Vale] tem controle absoluto e se alguém quer usar as infra-estruturas tem que pagar,
incluindo o governo” (SoCiv-Mo-11).

Em suma, neste contexto, a CMN se transforma em um agente de desenvolvimento
que substitui muitas atribuicdes estatais exemplificando como a dimensdao da retirada,

privatizacdo e entrega daquilo que tradicionalmente seria responsabilidade do estado para um
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agente privado cria em Mocambique uma relacdo de dependéncia continua das populagdes as

acdes de governagao cotidiana da CMN.

4.4. Projeto S11D: Canaa dos Carajas, a terra prometida no sudeste do Para

Além do reassentamento, outra dindmica que implica em uma grande confusdo entre
as esferas publico e privada e em uma correlacdo mais direta entre responsabilidade das
corporagdes e funcionamento de servigos publicos é a atracao de grandes fluxos de pessoas por
conta da chegada de megaprojetos. Esse é o fendbmeno mencionado por Roger Agnelli em
trecho reproduzido na introduc¢do deste capitulo, que tem o seu auge na instalacdo dos
empreendimentos (projetos greenfield) e que, por isso, observou-se apenas nos casos do
sudeste do Para e de Tete. O fluxo migratério estd ancorado na visdo propagada pelos governos
e pela CMN de que os megaprojetos trardo desenvolvimento para a localidade, oportunidade de
empregos e melhoria nas condi¢des de vida da populag¢dao. No caso de Mogambique, a cidade de
Tete e a vila de Moatize apresentaram expressivo crescimento em decorréncia da chegada de
megaprojetos (Mosca e Selemane, 2011). No entanto, o facto de o setor extrativo ali ndo se
resumir a uma presencga expressiva apenas da Vale (como é o caso no sudeste do Para), fez com
gue as responsabilidades da CMN fossem comparativamente diluidas entre seus pares. No
entanto, isso ndo diminui a importancia das acbes da Vale enquanto agente de
desenvolvimento, como discutido acima.

No Brasil, a concepg¢ao desenvolvida com maior intensidade durante o regime militar e
nos anos 1970, da AmazOnia como fronteira de recursos a ser ocupada gerou grandes
investimentos em regides isoladas como foi o caso do Programa Grande Carajas no sudeste do
Pard. Esses investimentos atrairam milhares de pessoas em busca de melhores condicdes de
vida. A cidade mais proxima do Projeto Ferro Carajas, Parauapebas, surgiu em 1982 nesse
contexto a partir do encontro entre funcionarios da CVRD, garimpeiros de Serra Pelada e
migrantes em busca da riqueza que constituia o imaginario popular associado a abundancia
mineral da regido (Valverde, 1989: 124). Em decorréncia desse processo de ocupacdo
desordenada, Parauapebas vive “problematicas urbanas cujas cicatrizes perduram até o
presente momento” (Golder, 2010: 135). Atualmente, a mais nova cidade a viver uma

manifestacdo contemporanea desse fendbmeno de atracdo de pessoas motivadas pela geracdo
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de emprego e crescimento da economia, que as estruturas publicas da cidade ndo tém
capacidade de absorver, é Canaa dos Carajas. Canaa, nome de origem biblica que significa “terra
prometida”, surge de uma drea de assentamento agricola em 1982, o Cedere I, cuja
implementag¢do aconteceu no ambito do Grande Carajas e foi emancipada de Parauapebas em
1994 (Golder, 2010).

O rapido crescimento populacional da cidade foi impulsionado pela indUstria extrativa
mineral em dois momentos marcados pela implantacdo de projetos da Vale: o Projeto Sossego
de exploracdo de cobre no inicio dos anos 2000 e o Projeto S11D no inicio dos anos 2010°"
(Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajds, 2016: 24). O Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA)
do S11D reconhece como impactos de alta significancia do projeto alteracdes nos fluxos
migratdrios, na infra-estrutura basica e nas condi¢des de vulnerabilidade social e de ocupacao

irregular (Golder, 2010).

Mas ai tem o0 S11D que é um projeto gigantesco na América Latina coisa e tal e com isso
se cria esse inchago no municipio de pessoas (...). O que vocé vé é carro de mudanga, é
levando e trazendo, levando e trazendo. E ai hoje as pessoas que tém uma qualificacdo
melhor ele chega aqui e ja consegue um emprego rapidinho, agora aqueles coitados
que vém e mal sabe sé ler e escrever chega aqui e encontra uma barreira pra ele
conseguir um emprego. (...) Ai muitas vezes, as vezes cai no mundo do crime, ai e tal e
hoje, hoje a solugdo deles é os sem terra. (Pop-Br-7)

Na chegada a Canad o processo de crescimento acelerado é muito visivel, a cidade
parece se expandir a cada momento. A ocupacdo é desordenada, hd muitas ocupacdes de
trabalhadores/as sem terra nas proximidades e no centro urbano tudo se desenvolve ao redor
de uma Unica avenida principal. A procura de uma rua na cidade, ninguém sabia informar as
dire¢des e a resposta era sempre algo do tipo: “ndo sei ndo, sou novo/a na cidade”. Segundo
pesquisador do ITV, estas pessoas representam a categoria do forasteiro e sdo movidas pela
ambicdo de melhorarem o seu bem-estar, “porque a atracdo humana deve se dar em func¢do do
beneficio social que o projeto pode proporcionar” (CMn-Br-4).

As opinides se dividem quando o assunto é responsabilidade da Vale perante o

crescimento desordenado da cidade. Para esse pesquisador, ha uma responsabilizagao

>t Apesar de ter caréncias bdsicas, devido aos projetos da Vale, Canad é o municipio que apresenta o maior
PIB do estado do Para (IBGE, 2017). Na realidade regional, caracterizada por niveis de indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) abaixo da média nacional, em 2013, o municipio teve o segundo
melhor IDHM do estado (Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, 2016: 105).
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exagerada: “a mineracdo é a pagadora da conta porque tudo é debitado ou é creditado na conta
da minerag3o (...) Quem é o culpado? E a mineragdo. E ai quem é o dono da mineracdo? E a
Vale. Entdo a Vale é culpada” (CMn-Br-4). J& um funciondrio do ICMBio, defende que hd uma
responsabilidade clara do empreendedor perante o crescimento: “é questionavel até que ponto
estes projetos trazem tanta gente pra ca e isso ndao tem haver nada com a empresa. Canaa
dobrou. (...) Entdo o problema que td e ndo entrou um centavo ainda da compensagdo
financeira ainda, é s6 depois da exploracdo iniciar” (Gov-Br-4).

Na pratica, a Vale tem uma intervengao muito ativa na vida cotidiana da cidade e seu
escopo de atuacdo vai de obras de infra-estrutura a agbes que visam o desenvolvimento
econdmico e social do municipio. No Relatério Regional para Canaa da Vale de 2014, é possivel
ter uma dimensdo da amplitude de atuagao da corporagdo. Ali estdo relatados alguns dos
investimentos em dareas como energia, seguranca publica, educacdo, saide®’, saneamento
basico e desenvolvimento urbano™ (vale S.A., 2014a). A CMN também esteve envolvida em
atividades como construcdo de aterro sanitario, capacitacdo de mao de obra, construcdo do
Férum de Justica, monitoramento e ac¢des de salvamento de fauna e flora e manutencdo da
Casa da Cultura (Idem.).

E importante notar como a Vale tende a apresentar ao publico todos os investimentos
da mesma maneira, independentemente se sdo decorrentes de obrigacbes de cardter
compulsério ou voluntario. Este é o motivo pelo qual ndo encontra-se nenhuma vez no relatorio
regional palavras como “obrigacao”, “compensac¢ao”, “compulsério” ou “regulatério”, o que da
a impressdo de que se tratam todos de investimentos voluntarios, ou seja, de mera liberalidade.
Isso reflete a pouca clareza da comunicag¢do dos investimentos sociais da CMN, algo que ndo se
restringe a este caso e acontece em ambito global. E, apesar de a Fundacdo Vale ser o ator
responsdavel pelo investimento social voluntario da Vale, ela estd envolvida em Canaa em muitas

acoes que sdo decorrentes de condicionantes legais. Essa falta de clareza estd presente na

> A consultoria Diagonal, a mesma que foi para Mogambique e realizou o PAR do Projeto Carvdo Moatize, foi
contratada pela Vale para apoiar e prestar apoio técnico para a Secretaria Municipal da Salude na area de
atencdo bdasica (Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas, 2016). Além disso, a Vale reformou o hospital,
construiu postos de saude e fez a formacdo e capacitacdo de equipes de saude.

>> 0 PNUD abriu um escritério em Canai dos Carajas e, em conjunto com a Vale e a prefeitura, criaram um
forum para a elaboracdo de mecanismos e ferramentas para o desenvolvimento do municipio (Vale S.A.,
2014a: 25).
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percepc¢do de uma representante da Agéncia de Desenvolvimento Econ6mico e Social de Canaa

sobre o enquadramento dos investimentos da Vale no municipio:

Eu quero te falar a minha opinido como cidada. Eu tenho respaldo pra poder falar
porque eu tenho 13 anos de Canaa. A Vale faz muito mais do que ela deveria. Eu vejo
mesmo até mesmo pelo PEA [Plano de Educagdo Ambiental], pela licenga porque eu sei
que sdo as diretrizes, eu tenho contato direto com o pessoal do IBAMA. Entdo eu sei
qual que é a obrigacdo e o que eles fazem. (...) Por exemplo, ano passado foram
construidas trés escolas. Todas com dinheiro da Vale. E parceria com a prefeitura? A
prefeitura entra com parte, com parte do dinheiro, a prefeitura doou terreno e depois
ela faz a infra-estrutura toda da escola (...) Eles fizeram a reforma do hospital. Esse ano
eles estdo construindo 3 creches (...) Eles construiram o conselho tutelar. (...) A Vale vai
construir praca |4 no Jardim das Palmeiras. E necessidade de ela construir praga? Ndo é
gente! (...) Entdo assim eu vejo o papel da Fundagdo Vale é um papel fundamental
nesse cenario, nesse contexto que a gente vive aqui. (...) E ndo é s6 fundamental pra
nos sociedade civil organizada ndo, é fundamental pra escola, fundamental pro hospital
porque, eu ndo sei se vocés sabem, eles fazem a capacitagdo do corpo do hospital
também, fazem a capacitacdo para os professores, criam ONG aqui em Cana3,
fomentam e capacitam. (SoCiv-Br-1)

A impressdo que temos quando lemos esse relato é que a maior parte das acdes da
CMN em Canaa sdo de cunho voluntario. Mas a realidade é que o investimento privado da CMN
no municipio se apresenta através de uma composicao complexa e dificil de decifrar entre acdes
gue sao decorrentes do processo regulatdrio de licenciamento ambiental e de outras que
ocorrem no ambito da RSC. A confusdo se acentua quando se entende que em Canad, conforme
mencionado pela entrevistada, a CMN tem apresentado uma atuagao conjunta com a esfera
publica, principalmente com a prefeitura: “a melhoria na qualidade de vida da comunidade de
Canaa dos Carajas é o foco da parceria entre a Vale e o poder publico local” (Vale S.A., 2014c:
22). Na verdade, a percepcdo da entrevistada em relacdo a classificacdo dos investimentos esta
equivocada, ja que a maior parte das acées da CMN mencionadas acima estdo de alguma forma
enguadradas em regulamentagdes decorrentes do processo de licenciamento do Projeto S11D.

O processo de licenciamento ambiental brasileiro prevé que o empreendedor
apresente um EIA (Estudo de Impacto Ambiental)/RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) na
altura de obtencdo da licenca prévia, quando se determina a viabilidade do empreendimento.
Na sequéncia, para obtencao da licenga de instalagdo deve ser submetido um Plano Basico
Ambiental (PBA) que contém a descrigdo e formas de implementag¢ao das medidas mitigatérias
e compensatdrias dos impactos socioambientais identificados no EIA/RIMA. Uma vez obtida a

licenca de instalacdo, o empreendedor deve cumprir com as condicionantes da licenca, realizar
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atividades de monitoramento e apresentar relatérios periddicos (MMA, 2009). O PBA do S11D
apresenta dez Programas de Meio Socioecondmico como condicionantes com o objetivo de
controlar, mitigar e compensar os impactos socioambientais do projeto (Figura 14)

De especial relevancia para a presente discussdo é o Programa de Apoio a Gestdo
Publica, onde a Vale reconhece a correlagdo entre as demandas dos municipios por infra-
estrutura e a presenca dos seus empreendimentos. E aqui que se enquadram a grande maioria
das acles de infra-estrutura basica e planejamento urbano, além das acdes relacionadas a
seguranca publica, apoio a cultura, esportes e lazer. As acGes previstas sdo de suporte técnico e
legal a gestdo publica, além de apoio financeiro e producdo de indicadores socioambientais pela
CMN (Vale S.A., 2016e€). Ou seja, o envolvimento da Vale na provisdo de servicos publicos foi

institucionalizado através de uma componente do processo de licenciamento.
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Figura 14: Os 10 Programas de Meio Socioecondmico que integram o Plano Basico Ambiental

(PBA) do Projeto S11D
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Social e
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Sacicambiental

Fonte: Relatério de Avaliacdo de Desempenho Ambiental 2015 (Vale S.A., 2016f: 2)

Além disso, a Vale enquadrou a remocao involuntaria de uma comunidade que vivia
proxima a area do S11D, a Vila de Mozartindpolis, para o Assentamento Unido Américo Santana
como parte do Programa de Agdo Social as Comunidades de Interesse. No relatério anual de
acompanhamento das a¢des desse programa, a CMN apresenta as a¢cdes de compensagao sem
mencionar que, na realidade, elas foram fruto de um processo de intensa mobilizacao e luta das
comunidades desde 2009 junto das entidades da Comissdao Pastoral da Terra (CPT) e do
sindicato dos trabalhadores rurais em busca de justica ambiental para aquelas familias como

relatado por muitos/as dos/as entrevistados/as (Pop-Br-7-13; SoCiv-Br-3-4), como por exemplo:
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Ai hoje se alguém chega do governo pra avaliar o impacto das condicionantes do S11D
ai leva 1a no Racha Placa pra dizer que esta cumprindo as condicionantes, agora ndo
sabe em que condi¢cGes foram construidas aquilo e os problemas que ainda se
apresentam la. (...) O reassentamento ndo era uma estratégia que estava no inicio na
negociacdo da empresa. Reassentamento s6 aparece quando a atuac¢do das entidades
de apoio aparece e comega a pautar outras questdes que até entdo nao estavam na
conta da empresa. (SoCiv-Br-3)

No caso dessa remocao, o modelo também foi de parceria entre a mineradora e a
esfera publica, dessa vez através de acordo com o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agrdria (INCRA) que criou em 2014, o Assentamento Unido Américo Santana (AUAS), ato que
integra essas familias no Programa Nacional de Reforma Agrdria (SoCiv-Br-4). Isso faz com que o
processo, que seria naturalmente descrito como reassentamento, passe a ser enquadrado
enquanto assentamento, uma ac¢ao que estabelece o vinculo dessas pessoas com a esfera
publica e desvincula a empresa do destino desta comunidade depois de concluido o processo
acordado. Ndo obstante, a CMN foi responsdvel por construir o assentamento e as infra-
estruturas sociais necessarias (casas, rede elétrica, pocgos, roco das terras, creche, posto de
saude) pelo processo de realocacdo, além de prestar assisténcia técnica e financeira para o
periodo de adaptacdo (Vale S.A., 2016d). Dessa forma, reitera-se que enquanto quase tudo é
apresentado ao grande publico nos moldes da RSC, muitas atividades de ‘papel de governo’ sdo
decorrentes desses programas de compensacdo de ambito regulatdrio conduzidos de maneira
extremamente técnica e pouco acessiveis ao publico.

Para a elaboracdo do Programa de Educa¢cdGo Ambiental (PEA) ha uma instrucdo
normativa do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) que recomenda que “a divulgacdo dos projetos ambientais condicionantes do
licenciamento devera apresentar claramente que a execucdo destes projetos estd baseada em
uma exigéncia legal” (IBAMA, 2012). A CMN, apesar de reconhecer a diretiva (Vale S.A., 2016b:
7), ndo a implementa. A instrucdo do IBAMA recomenda também que o PEA deverd ser
formulado e executado de modo a “buscar sinergia com politicas publicas e instrumentos de
gestdo em implementacdo na area de influéncia do empreendimento” (IBAMA, 2012). E com
base nessa premissa que a consultoria responsavel apresenta os fundamentos técnicos do PEA
como um “instrumento de gestao e participagao social no processo de transformagao social do

municipio de Canaa dos Carajas” (Ecology Brasil, 2015a: 1). Sdo constantes as meng¢des a uma
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participacdo social ativa, estimulo ao protagonismo local, engajamento popular. O objetivo
discursivo do PEA de "fomentar a participagdo popular num nivel mais profundo,
potencializando a autonomia dos atores sociais locais ndo apenas na participa¢do, mas também
na condugdo dos espagos e instrumentos de organizagdo social” (Ecology Brasil, 2015b: 1)
remete para a imersdao dessas normas e valores em novas praticas de compensagao que
encorajam a liberdade individual como forma de conduzir a conduta dos/as atingidos/as. O
discurso é centrado na autonomia, mas na pratica ha um distanciamento grande em relacdo as
possibilidades de participacdo efetiva decorrentes ndo sé de falta de preparacdao como aponta a
mineradora, mas também da falta de identificacdo popular com os projetos. E isso que um
entrevistado alega quando comenta sobre a auséncia de participacdo popular no ambito do

PEA, “porque assim a Vale fala a lingua dela, e nés falamos a nossa lingua né” (Pop-Br-7).

Responsabilidades compartilhadas: uma forma emergente de atuagdo social

Os investimentos em infra-estrutura e as acdes socioambientais da Vale em Canaa
mostram a transicao para uma forma de atuacdo da CMN em sinergia com as esferas do poder
publico locais. A CMN continua exercendo ‘papel de governo’ na provisao de servicos e fungdes
gue afetam diretamente as condicGes de bem-estar das populacdes, mas através de uma forma
de atuacdo que se pretende cada vez mais intersetorial, com o objetivo de diluir
responsabilidades. A fala da gerente de parcerias intersetoriais da Fundacdo Vale, ilustra bem
essa visdao: "obras grandes e crescimentos populacionais acentuados podem potencializar riscos
sociais como a violéncia e explorac3o sexual de criancas e adolescentes. E obrigacdo de todos os
atores assumir responsabilidade e buscar solucdes coletivas" (Vale S.A., 2016h). O objetivo é
também delimitar o seu papel enquanto empreendedor privado, conforme fica claro no trecho
do Programa de Apoio a Gestdo Publica: “ressalta-se, mais uma vez, que o aspecto
preponderante a ser considerado no ambito deste programa é que a infra-estrutura, os
equipamentos e servicos sociais elencados sdo de responsabilidade do poder publico, sobretudo
da prefeitura municipal, como determina a Constituicdo Federal” (Vale S.A., 2016e: 3).

Por este motivo, temos aqui um hibrido analitico: a Vale continua exercendo ‘papel de
governo’ em Canaad (com todas as consequéncias que a vinculacdo entre a CMN e as esferas de

vida privadas das populacOes acarreta através da conducdo e controle por parte da Vale dos
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destinos destas pessoas), mas dessa vez através de um discurso e forma de atuacdo pautados
na racionalidade da governamentalidade neoliberal, que sera discutida no préximo capitulo: é a
énfase nas relacGes de parceria, no legado positivo, no fomento a auto-determinacdo da
populagdo e no “aprendizado mutuo, com estimulo ao engajamento da sociedade” (Fundagao
Vale, 2015: 9). Nestes, os/as atingidos/as sdo concebidos/as como participantes do projeto e o
gue conta é a “comunidade como sujeito social relevante que atua na esfera publica” (Fundagdo
Vale, 2013: 15), o “empoderamento de sujeitos locais” (lbid.:16) e a “figura do cidadao
enquanto beneficidrio e co-participe do processo de desenvolvimento territorial
simultaneamente” (lbid.: 23). Essa forma emergente de atuagdo social através do papel da Vale
de “articuladora da interacdo desses atores no territério”, no papel de promotora de orientacao
técnica (CMn-Br-3) e no exercicio de uma influéncia enorme na formulacao e desenvolvimento
de politicas publicas ocorre pautada em uma suposta facilidade de replicacdo das tecnologias
sociais desenvolvidas pela corporacdao (Fundacdo Vale, 2015: 4). A Fundacdo Vale apresenta
essa como uma “nova légica de investimento social privado no Brasil” (lIbid.: 11), que se
expressa justamente na integracdo do investimento social privado voluntario com o

fortalecimento de politicas publicas.

Todas essas iniciativas sdo ancoradas na PSPP [Parceria Social Publico Privada] e se
baseiam nos principios da cooperacdo entre os varios agentes externos e locais, da
intersetorialidade que fomenta o compartilhamento de todos os tipos de recursos e da
busca incessante da integracdo das acdes — tudo isso em prol do propdsito maior de
contribuir para a promogdo do desenvolvimento do territério, de maneira democratica,
inclusiva e, exatamente por isto, sustentavel. (Fundagdo Vale, 2015: 11)

A PSPP é apresentada como estratégia de governacdo de “uma construcdo coletiva e
democratica” (Fundacdo Vale, 2013: 33) que tem a intersetorialidade e a participacdo como
conceitos estruturantes. O termo PPSP representa a construcdo de aliancas entre a entidade,
parceiros publicos (desde atores locais a érgdos como os Ministérios) e parceiros nao
governamentais em prol do desenvolvimento do territdrio. Esse novo modelo de governacgao
assente na parceria entre iniciativa privada, esfera publica e sociedade para a viabilizacdo de
acoes com base no compartilhamento de mobilizagdo, conhecimento, tecnologia e recursos
(Ibid.: 34) representa um exemplo pratico da evolugao da abordagem discursiva de

responsabilidade social corporativa para a de criacdo de valor compartilhado proposta por
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Porter e Kramer na qual o sucesso da empresa estd conectado ao progresso social (Porter e
Kramer, 2011 Apud. Fundagdo Vale, 2013: 26).

Até agora, a discussdo sobre a PSPP tem sido centrada na atuacdo da CMN apenas no
Brasil, mas a defesa de tal estratégia poderia enquadrar projetos como o financiamento da
construcio da Fabrica de Medicamentos Antirretrovirais (Mocambique)®® e a parceria da Vale
com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) para formacdo de quadros de
funcionarios/as em Mogambique. A Vale também abriu uma filial da Fundacdo Vale em
Mocambique que atualmente ndo estd mais ativa no pais (CMn-Br-3), o que nos traz de volta
mais uma vez a complexidade e heterogeneidade das formas de atuagdao socioambiental e

construcdo de legitimidade da Vale entre as suas operacgdes.

Conclusdo

A CMN mineradora é um ator privado central na analise da difusdao do poder global e
em esquemas de governacdo emergentes. Na dimensdo da agéncia da governacdo, a ideia de
gue a Vale exerce ‘papel de governo’ através da provisdo de servicos normalmente associados a
esfera publica, mostra como a CMN passa a ser concebida enquanto agente central de
desenvolvimento, principalmente nos contextos dos processos de reassentamento em Tete e da
atuacao em Canaa dos Carajas, mas também com uma historicidade demarcada em Sudbury.
Mas, o ‘papel de governo’ representa apenas a faceta mais visivel da governacao cotidiana da
Vale nos terrenos e os servicos ofertados pela CMN podem também ser concebidos como um
mecanismo de governo para o controle da populagdo atingida.

Através da centralidade da dimensdo da agéncia, este capitulo mostrou como a CMN é
responsavel por desempenhar fungdes e servicos essenciais para o bem-estar da populacdo
atingidas, normalmente associados ao poder publico, nos territérios onde opera. Mas como
Ferguson aponta, os servicos ndo devem ser vistos somente como o propdsito de governo, eles
servem também para governar (Ferguson, 1994: 253), ou seja enquanto mecanismo de

governacdo. O envolvimento das CMNs na construcdao e, algumas vezes, manutencdo de

>* Essa fabrica é um projeto de cooperacgdo sul-sul brasileiro na adrea da salude que tem como foco a producado
de mediagdo genérica para o tratamento de HIV/AIDS em Mogambique. A Fundagdo Vale financiou 80% da
infra-estrutura da fabrica.
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instituicoes disciplinares cldssicas como escolas primarias e espacos hospitalares, pode também
ser um mecanismo de controle das vidas cotidianas destas populagdes. Através do
envolvimento da Vale na provisdao destas infra-estruturas, ocorre um processo de naturalizacao
das dinamicas opressivas decorrentes da atividade de exploragdao mineral. Mas, o exercicio da
ordem através do ‘papel de governo’ ndo é se ndo uma parte da governacdo (Guzzini, 2012).
Outra problematica central da governacgao cotidiana é a dos mecanismos através dos quais esta
governagao é exercida pela CMN, que vai das formas mais tradicionais e veladas de coergao,
tipicas do poder disciplinar, a formas emergentes que constituem os arranjos de
governamentalidade e a esfera da transcricdio publica da CMN, como ilustrou aqui o
investimento social privado da Vale através da PSPP. O préximo capitulo é sobre os mecanismos

de governacao cotidiana utilizados pela Vale nos territorios.
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Capitulo 5 - Mecanismos de governagao cotidiana da Vale

No capitulo anterior, percorreu-se como a Vale assume papéis tradicionalmente
associados aos estados e os efeitos disso no exercicio da governagdo cotidiana, do controle do
bem-estar e das opcdes de desenvolvimento das populacdes atingidas. Mas, esta é apenas a
parte mais visivel da complexidade dos processos de governacgdo cotidiana que envolvem a Vale
nos territorios. Isso porque além do caminho usual da definicdo de governacdo como a
substituicdo do estado por atores funcionalmente equivalentes, esta pode também ser pensada
a partir dos mecanismos, ou seja, ao alcance da ordem politica por outros meios que vao além
das ferramentas cldssicas de governo (Guzzini, 2012).

O exercicio de governacdo cotidiana pela CMN implica também na sua participacao
ativa no desenho, implementacdo e gestdao de mecanismos através dos quais o consentimento é
construido e a ordem politica assegurada no relacionamento com as populagdes atingidas por
suas atividades. Na pratica, a CMN emprega padrdes duplos e logicas paralelas para legitimar a
extracdo comercial nos quais mecanismos como o engajamento comunitario participativo
(tipico da cooperacao e da governamentalidade) sdo empregados tanto quanto mecanismos de
controle coercivos (tipico do poder disciplinar) (Honke, 2012: 58). Conforme diz uma
entrevistada: “quando ndo vai no amor, vai na pressdo” (SoCiv-Br-3).

Sob esta 6tica, ha um outro problema de transparéncia na inddstria extrativa que ndo é
o da gestdo e distribuicdo de recursos financeiros, alvo de iniciativas para o estabelecimento de
padrdes internacionais de conduta como a ITIE, mas sim o da distincdo entre mecanismos de
gestdo da populacdo tornados publicos e outros que se desenvolvem numa dimensdo oculta ao
grande publico. De fato, ha um descompasso entre as politicas formais de atuacdo da CMN para
o controle social (a arquitetura de controle social discutida no capitulo 2) e aquilo que é
encontrado nos terrenos, ou seja, a operacionalizacdo destas politicas. Conforme a percepcao
de uma entrevistada: “é tudo atrds desta palavragem sobre sustentabilidade e responsabilidade
social corporativa, e isso tudo como mecanismos para camuflar a natureza mais crua que
realmente é um pouco voltada para a altura dos séculos VI e VII (...) entram e fazem o que

guerem e tornam-se os senhores da terra noutros sitios” (SoCiv-Ca-11).
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Por um lado, hd uma série de mecanismos ndo institucionalizados e flexiveis de
controle que emergem a partir da percep¢ao de uma necessidade de adaptagao da CMN a
determinados contextos. Esta € uma dimensdo oculta composta por mecanismos coercivos e
disciplinares como a vigilancia corporativa destinados a neutralizar a dissidéncia de potenciais
opositores. Estes mecanismos geralmente ndo integram as estratégias discursivas e, portanto,
ndo s3o abertos para o grande publico. E por esse motivo que entender a sua
existéncia/funcionamento depende especialmente do relato de pessoas que sentem os efeitos
cotidianos dessas formas de governacdo. Por outro lado, além dos mecanismos coercivos, a
CMN também apresenta com frequéncia mecanismos de atuacdo baseados na negociagao,
cooperacao e inclusdo, que compdem a sua politica formal para o controle social em
consonancia com os padrdes ideais de conduta da industria extrativa. Estes mecanismos sao
tipicos da governamentalidade como forma de dominacdo a partir de tecnologias de governo
gue visam otimizar o bem-estar da populacdo. Dessa forma, através deles, a Vale se constitui
como um ator privado ativo nos arranjos da governamentalidade transnacional neoliberal por
meio do desejo de moldar a conduta de pessoas individualmente e coletivamente na sua
conexao com 0s recursos naturais através de esquemas de melhoramento.

A partir dos dados empiricos, este capitulo mostra a coexisténcia de mecanismos
coercivos e participativos através dos quais a Vale governa, administra e controla
cotidianamente a vida e as possibilidades de conduta da populacdo atingida em relacdo a
extracdo de recursos. O capitulo esta estruturado a partir de uma divisdao transversal aos
estados hospedeiros da seguinte maneira: em um primeiro momento, discute-se o uso de
mecanismos coercivos que se aproximam do poder disciplinar para o exercicio da ordem pela
CMN através de exemplos da judicializacdo na gestdo de conflitos, vigilancia corporativa e
privatizacdo da seguranca. Em um segundo momento, sdo discutidos os mecanismos
participativos e de inclusdo tipicos da governamentalidade operacionalizados a partir das
tecnologias de governo da responsabilidade social corporativa e dos Impact and Benefit
Agreements. Por fim, a Ultima sec¢do é uma critica a governamentalidade e aos mecanismos de

governagao cotidiana da CMN a partir do entendimento de que ha uma vontade de melhorar
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discriciondria e seletiva por parte da corporacdo responsavel por produzir violéncias e

exclusoes.

5.1. Mecanismos de coerg¢ao e poder disciplinar

Nos territérios sob sua concessdao e arredores, a Vale exerce multiplas formas de
controle baseadas em mecanismos coercivos, que vao de taticas intimidativas a vigilancia
corporativa. Devido a natureza disciplinar destes mecanismos, estes tém como alvo nao
exclusivamente, mas principalmente, individuos ou grupos de individuos da populacdo atingida
identificados pela CMN, que se recusam a integrar a forma de ordenamento imposta pelo
megaprojeto de mineragdo e/ou que sdo considerados incapazes de se governarem a si mesmos
(e, portanto, ndao passiveis de serem incluidos nos esquemas emergentes de governacao
baseados na participacdo que sdo tipicos da governamentalidade) (Honke, 2012: 7). Os
mecanismos coercivos e disciplinares sdao exercidos com o objetivo de neutralizar potenciais
dissidéncias e sdo uma forma de conduzir comportamentos considerados desviantes e,
portanto, que representam ameagas ou riscos a corporagao. Tais mecanismos estdao associados
ao modus operandi da cultura corporativa, centralizada e com alto grau de controle, da Vale que
se desenvolveu a partir do seu periodo enquanto estatal, conforme discutido no capitulo 2.

Os relatos dos/as entrevistados/as incluiram de ameagas intimidatdrias no meio da
noite a um ativista mocambicano que organizava uma atividade de articulacdo entre
movimentos sociais de mineracdo em Tete (SoCiv-Ca-11), a ameacas de morte que teriam sido
proferidas no Pard por uma funcionaria da CMN para um atingido pela ferrovia: “olha tu pode
ser queimado a qualquer momento” (Pop-Br-15). Para além destes exemplos extremos, sdo
abundantes percepcdes sobre formas relativamente mais sutis de controle como o caso da
remocao rapida da igreja que funcionava como ponto de articulacdo dos moradores do Bairro
Alzira Mutran em Maraba (Foto 2), frente a um cendrio de remocao lenta de familias (devido a
proximidade da ferrovia) que ja dura anos: “pegaram primeiro a igreja pra ninguém fazer mais
reunido 18” (Pop-Br-15). No mesmo local, um seguranca da Vale em “viatura da CMN” faz uma
ronda didria para tirar fotos das remocgdes ja realizadas que integram relatérios didrios da
situacdo (Pop-Br-15). Essa é uma forma da CMN evitar que novas ocupagdes que eventualmente

surjam ndo recaiam sob sua responsabilidade, mas funciona também como controle da vida
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cotidiana da comunidade. Além disso, houveram muitos relatos de corrupgdo individual de
lideres comunitarios, representantes de associagcdes de moradores (Pop-Br-1-15; Pop-Mo-5-7;
SoCiv-Br-13) e compra de apoio nos sindicatos dos trabalhadores no Brasil e em Mogcambique
(SoCiv-Ca-11). No Canadd, um representante do sindicato também relata uma suposta compra
de apoio da Vale a entdo prefeita de Sudbury, uma ex-empregada da CMN: “there is a hidden
view that Vale payed for her campaign and used its political/ or its economic resources to in

some sense purchase the mayor’s position” (Pop-Ca-7).

Foto 2: Ruinas da igreja, ponto de encontro comunitario, no Bairro Alzira Mutran

Fotografia da Manoela Lima
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Nos processos de negociacdo com comunidades também sdo comuns relatos do uso de
mecanismos de manipulagdo da participacdo publica, como exemplifica um atingido pelos

reassentamentos em Mogambique:

A empresa trouxe dinheiro, comprou o governo, criou pessoas para enganar, andava de
casa em casa a enganar (...) A empresa Vale combinou com os politicos do governo,
trouxeram bebidas, trouxeram bebidas alcodlicas. Um caminhdo de cerveja (...) Quando
amanhecia o secretario dividia o qué? Aquela bebida em caixas para os que bebem.
Entdo quando quer fazer reunido vem fazer reunido as 15 horas (...) apanha toda a
gente o qué? Grosso. (...) Ai “eu querer ir pra Cateme pa, quero comer bem", entdo
“quando vocé vai pra Cateme nds vamos dar agucar, nés vamos dar pdo, vamos dar
peixe”. (...) Comecaram o qué? A enganar as pessoas. (...) Ser enganado com pao, ser
enganado com peixe. Agora hoje veja la, nem acgucar a Vale vai |4 dar. (Pop-Mo-1)

Na mesma linha, um indigena relata que quando ha reunido com a Vale tem muito
lanche, “o indigena ele vai perder atencdo, ele t4 merendando” (Pop-Br-2). A estratégia de
dividir para reinar também é muito citada (CIP, 2012), como exemplifica o caso da divisao
forcada entre reassentamento urbano e rural que distanciou familias e comunidades em
Mocgambique: “eles ainda tinham que separar as pessoas para ndao haver for¢a” (Pop-Mo-1). No
Brasil, a CMN também ¢é vista como promotora de fragmentacdes destinadas a facilitar a
negociacdo individual e enfraquecer a capacidade de resisténcia coletiva da comunidade frente
ao empreendimento: “o que a Vale queria ela conseguiu, ela desuniu o povo” (Pop-Br-1). E no
Canada, trabalhadores rejeitam a ideia de um esquema de bénus unificado da Vale pelo fato de
gue se a CMN tem controle total do bénus, tem controle total do trabalho deles, ja que quando
um ganha mais que o outro cria-se um esquema individualizado que pode potencialmente
dividir os trabalhadores (Pop-Ca-5): “it is that thing they’re trying to split the workers by the
achievement of bonus. It ends up splitting even inside the operation. Vale likes this a lot” (Pop-
Ca-8). A cooptacdo de trabalhadores do sindicato para assumirem cargos de geréncia dentro da
CMN e o uso crescente de mecanismos disciplinares internos também sdo estratégias
mencionadas pelos canadenses (Pop-Ca-5-7).

Para Foucault, a disciplina enquanto tecnologia especifica de poder ndao
necessariamente "exclui", "reprime" e "censura" (Foucault, [1975]1999: 161). Por isso, o poder
disciplinar da corporacdo estd associado em grande medida as possibilidades de definir e
exercer a ordem através do papel de catalisadora de desenvolvimento (o ‘papel de governo’ e

as instituicdes referenciadas no capitulo anterior). Mas, a modalidade do exercicio da coercdo
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constante é a componente central que faz com que o poder disciplinar resulte na fabricacdo de
corpos ddceis que passam a agir de acordo com os principios da obediéncia e da utilidade
(Foucault, [1975]1999: 118). Assim, o exercicio destes mecanismos coercivos funciona como
forma de neutralizagcdo e/ou punicdo disciplinar que serve de modelo para outros possiveis
opositores a mineracdo. Para além disso, estes contribuem para o estabelecimento de normas
de comportamento ideal dos individuos em relagdo a CMN. Na sequéncia, discutir-se-a os
mecanismos coercivos de governacao cotidiana da Vale enquanto forma de controle territorial a

partir da divisdao entre as esferas de judicializagdo, vigilancia e seguranga.

Judicializa¢do na gestdo de conflitos

A judicializagdo do relacionamento com as partes interessadas, principalmente na
gestdo de conflitos (prevencdo e resolucdo) com as comunidades atingidas, € um mecanismo
coercivo de governacdao cotidiana implementado com frequéncia pela CMN. Em caso de
conflitos, a CMN alega que, apesar de priorizar a via do didlogo, “eventualmente é necessario
conduzir o processo na esfera judicial — situacdo na qual a Vale busca a conciliacdo e age com
respeito aos direitos dos envolvidos” (Vale S.A., 2016g: 60). Para lidar com estas situacdes, a
CMN possui um aparato juridico fortissimo, que tem consequéncias diretas na vida de
populagdes que muitas vezes ndo compreendem as tecnicidades da linguagem do direito e tém
suas possibilidades de participacdo reduzidas. Sobre a importancia dos advogados na conducao

dos negécios da Vale:

Pop-Ca-9: A big business like Vale (...) lawyers run more the business than we do and
then they do.
Pop-Ca-5: They got good lawyers. They got lots (...) and the most expensive lawyers.

Para os canadenses, a emergéncia da judicializagao do relacionamento social aconteceu

a partir da entrada da Vale:

I also find to that Vale is more quick to get legally involved, to call up lawyers {(...) You
know lets say that from the 80’s till 2005/2008 when Vale took over there was a sort of
lets try to work together on this (...) we were always moving forward. Where Vale was if
they will speak critically about us in public, our lawyers will be involved. (Pop-Ca-8)

Frente a esse expressivo aparato juridico da Vale, um servidor publico da FUNAI relata

a auséncia de possibilidade de didlogo:
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Ai vocé imagina vocé tendo que ir participar de reunides com estes grandes

empreendimentos (...) A Vale nessa reunido que nés fomos sem nenhuma assessoria
juridica ela foi com 9 advogados. (...) S6 pra vocé ter uma ideia. Isso é, com esse
patamar arrogante. (...) Ai tanto que questionamos até a propria procuradora. Que

sentido faz vocé chamar pra uma reunido se as pessoas nao estdo abertas a dialogar na
reunido? Vocé ja vem com o documento “6 é isso e pronto”. (Gov-Br-1)

Se se notam dificuldades de didlogo no relacionamento com a FUNAI, que é um érgao
publico federal, estas sdao muito acentuadas para as populagbes atingidas que tém
possibilidades de acesso limitadas também em relagdo ao conteudo dos processos conflituosos
com a mineradora. Sobre estas dificuldades uma indigena brasileira reclama: “é o que a Vale
veio complicar a vida dos indios” (Pop-Br-1) e uma indigena canadense fala sobre os obstaculos
gue enfrentou no processo de engajamento das negocia¢des de parceria com a Vale: “I started
going to the meetings, and | was just really new and never read a legal document before” (Pop-
Ca-2). Portanto, ha aqui em decorréncia dessa inacessibilidade frente ao uso desse aparato de
advogados e de “artimanhas juridicas” (SoCiv-Mo-8) um isolamento técnico para as
possibilidades de participacdo das populagdes atingidas.

A judicializacdo na gestdo de conflitos pode ser exemplificada através do
relacionamento da Vale com os indigenas da Tl Mde Maria, que além de ser ilustrativo do
envolvimento da CMN na provisao de servigos e infra-estruturas sociais basicas discutido no
ultimo capitulo, também apresenta aspectos relevantes para pensar a dimensao dos
mecanismos através dos quais a Vale exerce governacdo. Os Convénios firmados entre a
mineradora e os Povos Indigenas da regido sdao dispositivos técnico-juridicos de gestao dos
impactos socioambientais em territdrio indigena. Desde o inicio do Convénio em 1980, as
negociacoes para renovacao do mesmo entre CMN e indigenas tém sido marcadas por episddios
de tensdo e muita pressdo exercida por parte dos/as indigenas, sendo 2015 um ano de conflito
marcante. Nesse ano, a Vale rescindiu unilateralmente o Convénio e suspendeu os
atendimentos na drea da saude indigena devido a uma suposta paralizacdo da ferrovia por um
dos grupos indigenas, os Parkatéjé. O respaldo legal da Vale para a retaliacdo das comunidades
foram as condicionantes juridicas presentes no Convénio que devem ser cumpridas pelos indios,
entre elas a proibicdo de manifestacdo e/ou interdicdo da ferrovia e o pronunciamento publico
sobre o relacionamento deles com a Vale (Comunidades da Terra Indigena Mae Maria, 2015)

(Gov-Br-6; Pop-Br-1-2-3). A atitude de rescisdo do Convénio deixou diversos indigenas em
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situacdo de urgéncia, o que causou grande revolta na Tl. No dmbito da judicializacdo do conflito,
estd implicito o entendimento da Vale de que a provisdo destas a¢des de assisténcia aos
indigenas sdo de cunho ndo vinculativo. Ou seja, hd aqui uma disputa juridica sobre o cardter
das a¢des da Vale com os/as indigenas: se estas sdo uma obrigacdo contratual ou mera

liberalidade como afirma frequentemente a corporacao.

Primeiro ela sempre coloca em todas as reunides que a gente vai participar que ela ndo
tem nenhuma responsabilidade em cima disso né, das comunidades. O que ela tem na
verdade é um compromisso social, entdo assim tudo que ela faz é por mera
liberalidade. Essa palavra é sempre muito utilizada pela Vale. Ndo é por uma obrigacao.
(Gov-Br-1)

Por sua vez, a acdo publica movida contra a Vale por conta da rescisdo do Convénio
reafirma o cardter de obrigatoriedade do mesmo enquanto contrapartida para a concessao de
direito de uso do territério da TI: “as obrigacbes resultantes desta pretensdo decorrem do
compromisso de assisténcia as popula¢des Indigenas da TI Mae Maria assumido pela VALE por
conta do Convénio (...) em contrapartida a concessao do direito real de uso resoluvel das terras
da Terra Indigena Mae Maria” (Machado, 2015). Ou seja, hd uma disputa juridica entre a Vale e
o governo brasileiro sobre o carater vinculativo das acdes previstas no Convénio. Essa disputa
alcancou a dimensdo internacional quando em 2006, a Vale denunciou o governo na
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A peticdo alegava que a auséncia de politica publica
indigenista e o ndo cumprimento de obrigacdes do governo brasileiro perante os indigenas
prejudicava diretamente a CMN, que vinha tendo as suas operag¢des sucessivamente invadidas
pelas comunidades (Agéncia Estado, 2006; Amaral, 2012).

Conforme relatado pelo servidor da FUNAI, hd uma mudanga qualitativa na forma
como ocorre a relagdo entre a CMN e os/as indigenas ap0s a privatizacdo, que aponta para uma

judicializacdo maior do relacionamento apds a privatizacao,

Ha de se destacar também dois periodos. O periodo em que era CVRD a relacdo das
comunidades indigenas era outra. Havia um processo de interagdo com as
comunidades. (...) Com a privatizacdo ai o cenario se alterou. A relagdo comecou a ser

mais em um contexto de didlogo juridico (...) e também comeca a ter uma relagao
mesmo de um linguajar diferenciado de reuniGes, de apresentacdo de planilhas. (Gov-
Br-1)

Os processos de negociagdo que envolvem a CMN e os/as indigenas sdo marcados por

desigualdades de tratamento e margens de manobra para a imposicdo das condicionantes
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juridicas que cerceiam a liberdade de expressdo e manifestacdo dos/as indigenas. O repasse
voltou a ser realizado pela Vale, mas dentro de um novo conjunto de condicionantes altamente

prejudiciais as comunidades (Gov-Br-1).

Pop-Br-1: Eu achei assim a Vale intimidou todo mundo aqui em Maraba. Todo mundo a
Vale intimidou. {...)

Pop-Br-3: Assim nessa questdo nossa a gente ndo pode nem ta divulgando porque a
gente tem um compromisso que a gente assinou que a gente ndo pode estar
divulgando. No nome da aldeia né? (...) Nés ndo podemos fazer nenhum manifesto
assim na imprensa.

Pop-Br-1: Nds estamos proibidos. (...) Nés estamos proibidos de pisar 150 metros na
ferrovia. Ndo estou te falando que a Vale prendeu todo mundo, ela calou.

O uso de aparatos juridicos que acentuam as relagdes desiguais de poder entre CMN e
indigenas levam a impossibilidades de participacdo dos ultimos nas negocia¢cdes. Segundo um
indigena: “eles falam em linguagem diferente pra confundir, linguagem de advogado. Ai eu falo
pra eles: pode falar direito ai pra mim entender. Eu quero entender” (Pop-Br-1).

A via da judicializacdo também é usada como uma instrumento de governag¢ao ao qual
a CMN “recorrerd sempre que os seus direitos forem ameacados” (Domenici, 2017) por
potenciais opositores. Sdo inUmeros os exemplos de processos movidos pela CMN contra
individuos e movimentos sociais, casos de assédio processual e criminalizacao de liderancas.
Entre 2013 e 2017, 57 pessoas/entidades foram alvos de processos da Vale no Parda e no
Maranhdo (Domenici, 2017). A maior parte dos processos estao relacionados com a ameaca de
ocupacdao ou de interrupcdo efetiva da EFC e sdo uma reacdo a formas de protesto
frequentemente usadas pelos/as atingido/as da mineradora. O respaldo juridico utilizado pela
Vale nesses casos é uma lei que proibe a obstrucdo da ferrovia que prevé até 5 anos de prisdo.
Os processos sdo uma estratégia para intimidacdo de manifestacdes contrarias a Vale que
prejudiguem o funcionamento das suas operagdes e/ou a sua imagem corporativa: “é
humilhando a populacdo. Sabe que a populacdo tem medo da Vale (...) e primeiramente ela
intimida. Qualquer coisa que fala, ndo a gente mete processo” (Pop-Br-15). A estratégia é vista

como um meio de repressdo/coercdo de potenciais opositores:

A Vale, na verdade, ela é uma das maiores causadoras dos problemas, tanto no meio
social, como politico, porque ela sempre quis reprimir a gente né. E sempre vem
reprimindo né. O maior foco da Vale, ela os meios mais que ela se apodera entendeu
pra nos massacrar, € na questdo juridica né. (...) Pra questdo de mandato de prisdo
mesmo, a questdo do processo né. E hoje vocé se mexe aqui se por acaso nds se mexe
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aqui, ai a Vale ela ndo manda a policia diretamente né, ela vai 13 e diz olha é processo
aqui. (Pop-Br-6)

Nos processos de remogdao do Bairro Alzira Mutran, as pessoas devem assinar uma
condicionante que os proibe de compartilhar com os demais moradores do bairro detalhes da
indenizagdo que receberam. Além disso, alguns ja sofreram processos por alegada intenc¢do de
ocupar a ferrovia para protesto. Sobre estes casos, um morador deixa claro a existéncia de uma
politica de producdo de paralisia social: “neutralizaram o cara, que o cara ndo pode nem chegar
perto da ferrovia, (...) ai ele cagou um advogadozinho, o advogado disse ndo, eu ndo vou nao
mexer com isso ai ndo, eu sou um e a Vale tem muitos” (Pop-Br-15).

Entre os alvos também em Maraba estd um professor da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para (UNIFESSPA) que sofre um processo criminal que o acusa de liderar em 2015
uma manifestacdo na ferrovia em apoio as vitimas do crime ambiental de Mariana (Pop-Br-15)
(Milanez, 2016). Entre outros, o professor foi acusado de usar meios arbitrarios de
reinvindicacdo e fazer justica com as préprias maos. Ele decidiu ndo aceitar entrar em acordo
com a CMN porque “a Vale alcancaria o que ela pretendia, que era intimidar, mas também
humilhar aqueles que resistem”, ja que vé os processos juridicos como “instrumentos politicos
para desmobilizar aqueles que fazem a critica” (Domenici, 2017).

Além disso, um ex-funciondrio da Vale, André Almeida, acusa a corporacdo de
manipulacdo de informagdes sobre acidentes na ferrovia: “para ndo ser multada pela ANTT>?,
muitos atropelamentos sdo transformados em suicidios” (Almeida e Ribeiro, 2013). A Vale
apresentou a seguinte resposta a imprensa sobre os processos judiciais que envolvem a

ferrovia:

Na condicdo de concessiondria de um servigo publico essencial, de interesse nacional
gue, como tal, ndo pode sofrer interrup¢des motivadas por interdi¢des, manifestagdes,
danos e etc., constitui-se ndo s6 um direito, mas um dever da Vale zelar por sua
integridade e pela seguranca de todos. As interdicdes de ferrovia, além de
caracterizarem crime de perigo de desastre ferroviario, acarretam impactos ndo apenas
para o escoamento da produc¢do, mas também nas demais comunidades em virtude da
interrupgdo ou do atraso do transporte de combustiveis e outras cargas e de
passageiros. (...) no que a paralisagdo dessa atividade gera o desabastecimento e
prejuizos para a balanca comercial do Brasil. (Domenici, 2017)

> Agéncia Nacional de Transportes Terrestres do Brasil.
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O dever e a legitimidade perante o bem-comum de todos/as os/as brasileiros/as estdo
ai instrumentalizados como forma de salvaguarda para o uso de mecanismos coercivos de

judicializacdo do relacionamento com individuos atingidos por suas atividades.

Vigildncia - evidéncias de espionagem corporativa

A vigilancia é uma engrenagem central do poder disciplinar (Foucault, [1975]1999) e
um mecanismo coercivo bastante utilizado pela Vale. Em diversos momentos notou-se cautela
por parte dos/as atingidos/as e movimentos sociais em relacdo a frequéncia de pessoas de fora
nas suas reunides devido ao receio de espides e agentes infiltrados da CMN. Os/as atingidos/as
pela mineradora reclamam frequentemente da existéncia de mecanismos de vigilancia da CMN:
“0 que acontece nas aldeias a Vale sabe, se tem uma divisdo ela sabe & em cima, parece que
tem alguém que dd informacdo que fica de olho em nds, tudo que acontece tudo, quem morre,
quem ta doente (...) tudo o que acontece eles sabem” (Pop-Br-1). Outros/as entrevistados/as
nos reassentamentos 25 de setembro, Cateme (Moatize, Mocambique) e no bairro Alzira
Mutran (Marab3, Brasil) relataram como postos de atendimento comunitarios da Vale (Foto 3)
que funcionam formalmente enquanto espagos de informacdo/reclamacéo (ou “mecanismo de
grievance para “as pessoas de forma livre e aberta” colocarem as suas preocupacdes) (CMn-Mo-
2), sdo na pratica pontos de vigilancia e controle da CMN sobre o que acontece nas
comunidades (Pop-Mo-1-2-7; Pop-Br-15). Em Marabd, uma representante da Comissdo Pastoral

da Terra vé o envolvimento da Vale na vigilancia como forma de controle da vida:

Entra em um processo desse onde normalmente em um municipio onde a Vale tem
esse poder né, é quase uma instituicdo total ali né de controle absoluto da vida coletiva
assim né (...) tem até de ela estar observando né. Até as cameras de vigilancia da
cidade é a Vale que financiou, ai vocé vé, qual que é a légica de uma empresa privada
financiar toda a légica de vigilancia? Entdo vocé parte, até isso até o controle da vida
cotidiana dos trabalhadores. (SoCiv-Br-3)

As cameras de vigilancia e os postos de atendimento podem ser compreendidos como
dispositivos de vigilancia hierdrquica, imersos em efeitos de poder, onde os meios de coercdo
estdo visiveis sobre os individuos das populagdes atingidas sobre os quais se aplicam (Foucault,

[1975]1999: 165) com o objetivo de controle da vida cotidiana.
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Foto 3: Posto de informagao da Vale no Bairro Alzira Mutran

Do lado direito o posto e no fundo a EFC que atravessa o bairro. Fotografia da Manoela Lima.

Apesar de a vigilancia também ser usada como um mecanismo de governacgdo pela
Vale, ndo foram as corporagdes, mas os agentes governamentais que apareceram no centro dos
diversos escandalos de espionagem dos ultimos anos como os vazamentos de documentos da
Agéncia de Seguranca Nacional dos EUA (NSA) e do WikiLeaks. Em 2013, por exemplo, Edward
Snowden revelou provas de espionagem por parte do governo do Canada do Ministério de
Minas e Energia brasileiro (Marshall, 2014a) para depois compartilhar as informacdes e
favorecer corporacdes canadenses. Mas, no mesmo ano, um novo escandalo envolvendo a
mineracao no Brasil, trouxe materialidade ao facto de que ndo sdo sé os estados que espionam,
mas as corporagdes também, e mostrou concretamente uma das formas através das quais o
poder econdmico é transformado em poder politico (Idem.).

O ex-funcionario da Vale André Almeida, que trabalhou durante 8 anos no
Departamento de Seguranca Empresarial, relevou importantes informa¢des sobre os

mecanismos da darea de vigildncia e inteligéncia da CMN. Segundo as denuncias do ex-
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funcionario no Ministério Publico Federal (MPF), o departamento funcionava como um central
de espionagem da Vale (Amaral, 2013). Entre os atos denunciados estdo infiltragdo de agentes
em movimentos sociais e prefeituras (locais como Assentamento Palmares Il e a Prefeitura de
Parauapebas), pagamento de propina (suborno para a pratica de atos ilicitos) a funcionarios
publicos, “grampos” telefénicos internos e externos, hackeamento de computadores, apoio
financeiro a trafico de influéncias, suborno de deputados federais e dossié de politicos
(elaborados a partir de informac&es publicas e ndo publicas) (MPF, 2013).

André Almeida atuava enquanto gestor dos servicos contratados a empresa de
seguranca privada Network Inteligéncia Corporativa. Fundada ha 18 anos por um coronel do
exército brasileiro reformado, a Network tem sede no Rio de Janeiro e se apresenta como uma
empresa de inteligéncia e contra-inteligéncia empresarial que executa atividades como
avaliacdo de riscos, prevencdo de perdas e gerenciamento de crises (Network Inteligéncia
Corporativa, 2017). Na pratica, segundo provas apresentadas por André Almeida®®, a Network
prestou servicos de infiltracdo de agentes em movimentos sociais, elaboracdo de dossiés de
personalidades politicas e de movimentos sociais e pagamento de propinas a funcionarios
publicos. Entre os alvos dos dossiés estdo alguns dos/as entrevistados/as no ambito da presente
tese e pessoas de destaque na luta em defesa dos/as atingidos/as pela minera¢do no Brasil
como representantes da ONG Justica nos Trilhos, lideres do MST e até a ex-presidente Dilma

Rousseff enquanto Ministra das Minas e Energia (MPF, 2013).

Isso ndo é pra me deixar feliz, mas saiu um relatério de espionagem da Vale e eu fui
citado 612 vezes (...) Isso porque s6 pra vocés terem essa ideia de que na mineragéo a
espionagem é muito mais sofisticada (...) Essa é outra coisa, assim eles dizem que tém
espides que moram hda mais de dez anos na Palmares né. Mas se ele mora, ele nunca
conseguiu mais adentrar os nossos segredos. Porque eles conseguiram uma vez e
prenderam 2 companheiros nossos em 1994. A Vale conseguiu colocar um espido.
(Pop-Br-5)

O ex-funcionario também apresentou como provas relatérios internos elaborados por
agentes infiltrados sobre reunides de movimentos sociais como o 1° Encontro Mundial dos
Atingidos pela Vale que aconteceu em 2010 no Rio de Janeiro (Brasil). Nestes relatérios estao

citados alguns representantes do sindicato dos trabalhadores mineiros de Sudbury que

*® Uma das provas apresentadas foram notas fiscais de pagamentos da Vale para a Network, sendo duas
delas referente a analista de movimentos sociais (Senado Federal, 2013b: 22).

193



participaram do encontro (Almeida e Ribeiro, 2013). Essa ndo foi a primeira vez que os
trabalhadores canadenses se depararam com esse tipo de atuacdo por parte da CMN, uma vez
gue ja tinham sido vitimas do uso de mecanismos de vigilancia e intimidacdo na greve de

2009/2010:

We just were not used to that. It is not something that they have used before in the past
security firms.

(...)
Surveillance for everybody (...) it is putting pressure on people and trying to avoid them
from going to the picket lines and some people got scared you know? (Pop-Ca-5)

Isso mostra muito concretamente como aspectos desse mesmo modelo de atuagado da
CMN baseado em mecanismos de vigilancia sdo replicados pra fora em outros paises além do
Brasil. Frente a auséncia deliberada da Vale na audiéncia publica realizada na Comisséo de
Direitos Humanos do Senado brasileiro em outubro de 2013 para averiguar os esquemas de
espionagem denunciados, o deputado federal do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) Chico
Alencar, aponta que “populagao nativa, meio ambiente, tudo que interessa a coletividade, esta
secundarizado. Por isso, a Vale n3o veio aqui. E um siléncio constrangedor, (...), mas é revelador
de um tipo de posicdo: se acha acima de qualquer suspeita. S3o os tais global players” (Senado
Federal, 2013b: 31).

Na audiéncia, o advogado do ex-funcionario afirmou que a Vale conta com apoio e
treinamento da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) para a formacdo de quadros que atuam
no servigo de infiltracdo e espionagem: “eles criaram |4 um FBI*” dentro da Vale, que pode tudo,
investiga tudo!” (Senado Federal, 2013b: 21). Ou seja, o controle da sociedade é concebido
enquanto parte da estratégia empresarial, operacionalizada através de uma cumplicidade entre
estado e empresa. Neste esquema, a espionagem da Vale é exercida como uma estratégia de
prevencdo de crises através do esvaziamento das a¢des dos seus inimigos e movimentos de
oposicdo. O advogado de André Almeida relata também ter sido alvo de uma noticia-crime
enquanto estava falando em nome do seu cliente para a imprensa. Além disso, ele fala sobre
uma tentativa da Vale de comprar o siléncio do ex-funcionario através de uma proposta de

acordo com as condicionantes de que ele assinasse um documento assumindo as suas

> Federal Bureau of Investigation que é a unidade de policia de investigacdo e inteligéncia do Departamento
de Justica dos Estados Unidos da América.
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denuncias como falsas e ndo participasse da referida audiéncia publica (Senado Federal, 2013b:
22). Esses relatos mostram a intersecgao pratica entre os mecanismos disciplinares e coercivos
da CMN das esferas de judicializacdo, praticas de vigildncia e seguranca. O coordenador de

projetos da ONG Justica Global, evidencia a conexdo pratica entre essas esferas:

E importante entendermos que a espionagem faz parte de uma politica mais ampla da
empresa, de controle territorial, na qual a espionagem aparece junto de uma série de
processos judiciais contra liderangas. Portanto, a judicializagdo e a criminalizagdo de
liderangas sdo também uma realidade nessa regido onde a Vale atua e onde ja existe
resisténcia as suas atividades. (Senado Federal, 2013b: 13)

A rede de vigilancia e espionagem empresarial, desenhada para controlar as vidas
cotidianas de individuos da populacdo atingida é articulada dentro da CMN, mas tem na
contratacdao de empresas de seguranca privada como a Network um eixo central da
operacionalizacdo dessa estratégia. Assim, para além da esfera da vigilancia, a denuncia do ex-
funciondrio também apresenta informagdes sobre a extensa e pouco documentada relagdo da

Vale com empresas privadas da drea de seguranca.

Privatizagdo da seguranga

O controle territorial da Vale também é feito através de mecanismos associados a
privatizacao da esfera da seguranga que é um instrumento técnico essencial para o exercicio da
governacdo. Estes se manifestam através de dois pilares centrais: a) a contratacdo por parte da
CMN de empresas de seguranca privada nos trés estados hospedeiros e b) o uso do aparato de
seguranca publica para fins privados, presente de forma explicita apenas no Brasil e
Mocambique.

Em relacdo ao primeiro pilar, no Canadd, a AFl International, uma empresa de
seguranca privada, foi contratada pela Vale para controlar e administrar a greve dos
trabalhadores mineiros de Sudbury. A AFl é uma empresa especializada em seguranca de greve
e conhecida por ser uma roupagem profissional de quebra de greve: “they brought in the AFI
and at the picket line there was this strong like show of force where they had video cameras,
these 19 year old kids scared to death standing up there and staring and trying to look tough”
(Pop-Ca-8). A vigilancia e o assédio de trabalhadores eram estratégias comuns empregadas pela

AFl e a Vale ao longo dos meses de greve: “[it] was the first time we had to face security, they
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had security everywhere on the picket line, and they were filming us, they were following us, it
was just like horrible, they had more security here than we had in the police force” (Pop-Ca-5).
Como ja ressaltado no capitulo 4, essa conexdo entre a Vale e empresas de seguranca privada,
“exércitos de corporagdes privadas” (Sociv-Ca-11), é uma prdtica comum da corporagdao no
mundo e um indicio do seu envolvimento com situacdes de tensdo social.

Em Mogambique, as comunidades que estdo dentro da “drea da Vale” (area de
concessdo), porém atualmente ndo dentro da zona operacional e que, portanto, ndo foram
reassentadas, como Capanga, Catete e Ntchenga, estdo sitiadas por empresas de seguranca
privada. Estas controlam, através de cancelas e tendas com a presenca 24 horas de
funcionarios/as, todos os caminhos de acesso, bem como as pessoas que desejam visitar as
comunidades. Isso faz com que seja necessario atravessar diversos pontos de controle através
de um processo intimidador composto por protocolos de preenchimento de fichas e registros
sobre quem somos e o que queremos fazer ali.

J4 no Brasil, a tensdo em torno das ocupac¢bes dos sem terra em Canad dos Carajds
(organizados através do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Canad dos Carajas — STTR) em
terras publicas da unido, muitas delas compradas pela Vale de forma ilegal, fizeram com que a
CMN ordenasse que a sua terceirizada de seguranca recuasse e saisse da area: “tirou porque
isso ai a gente estava praticamente ja correndo o risco de ter um conflito né trabalhador e
seguranca” (Pop-Br-7). Também em Canad, houve recentemente um caso de agressdo e
intimidacdo a trabalhadores rurais por funciondrios da empresa Prosegur, terceirizada
responsavel pela seguranca patrimonial das terras da Vale (Campelo, 2017; G1, 2017).

Na intersecc¢do do primeiro com o segundo pilar da esfera da privatizacdo da seguranca
mencionados acima, o relato de André Almeida traz aspectos reveladores sobre a formacao
histérica da area de seguranca da Vale através da relacdo com empresas privadas terceiras que
possuiam grande proximidade com o aparato publico brasileiro. No Sistema Norte, a prestadora
de servicos e parceira da Vale na drea de seguranca durante 30 anos foi a Sacramenta que
surgiu nos anos 1980 como resultado da profissionalizacdo de milicias regionais. Foi na época da
Ditadura Militar que o modelo de gestao da seguran¢a da CVRD comecou a tomar forma. Apesar

de a Sacramenta ter sido substituida pela Network, por conta de passivos trabalhistas e
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episddios polémicos, na pratica, os servicos prestados sdo extremamente semelhantes e muitas
pessoas migraram de uma empresa para a outra (Amaral, 2013). Na audiéncia publica de
discussao das denuncias do ex-funcionario, este relata o histérico de desenvolvimento da area

de segurancga da Vale:

Desde a década de 80, quando os projetos de aluminio e de Carajas comegaram a
engrandecer mais a empresa e varias pessoas, varios integrantes das forcas armadas
foram contratados para fazer parte da seguranga patrimonial encabegando um ex
cadete da forca aérea e um sargento do exército que comegaram a formar o seu circulo
pessoal e contratando empresas de vigilancia no Para que também faziam o servico de
infiltracdo. (...) A partir da década de 90 comecou a engrandecer essa area, trouxeram
mais gente do seu circulo pessoal, passaram a fazer agGes de relacionamento com
Orgdos de seguranca publica, ou seja dando dinheiro para policia principalmente e
também foi criada uma d4rea de servigos especiais ligada diretamente a auditoria. Ou
seja, acima do presidente. Essa parte de servicos especiais fazia 0 acompanhamento de
fraudes dentro da empresa e utilizava esses métodos ilegais, imorais e antiéticos para
conseguir atingir as suas metas. (Senado Federal, 2013a)

O relato segue mostrando como as acgdes ilegais continuam em operacdao apds as
gestGes de Roger Agnelli e Murilo Ferreira a frente da CMN. O processo de reorganizacdo da
seguranca empresarial feito na gestdao de Murilo Ferreira levou a troca do cargo de diretor em
2011, mas resultou em pouquissimas mudancas praticas das atividades exercidas pelo
departamento. Ha indicios do envolvimento do novo diretor e cadete-aviador Ramalho na
negociacdo da operacdo policial que resultou no Massacre de Carajas (Amaral, 2013). O
massacre foi um dos momentos em que ficou mais evidente o fendmeno de proximidade da
corporagao com aparatos publicos de seguranga ja que nos autos do processo a Vale aparece
como financiadora da operacdo policial, uma vez que estaria interessada em desobstruir a
estrada para a passagem dos seus caminhdes. Segundo um entrevistado do MST, “todo mundo
sabe que o Carajas que completa 20 anos agora teve a participacdo da Vale. Como aceitar a Vale
assim? S3o 19 companheiros nossos que foram assassinados” (Pop-Br-5). Outro exemplo, da
proximidade com aparatos publicos é o uso de policiais na protecdo de Roger Agnelli enquanto
CEO (Amaral, 2013). Segundo André Almeida, é na década de 1990 “que acdes de
relacionamento com orgdos de seguranca publica passam a integrar o modus operandi da
seguranca da Vale. Chegou-se ao ponto de comprar armas para doacdo a policia”. Ou seja, a

CMN se utiliza de 6rgdos publicos e mantém bons relacionamentos com policiais e centrais de
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denuncia que a apoiam na area da seguranca (Almeida e Ribeiro, 2013), como deixa claro o

seguinte exemplo:

Uma das maiores preocupacgdes da Vale é o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra —
MST. O movimento é alvo constante de infiltragGes, perseguicdes, grampos telefénicos
e sabotagens. Abaixo o e-mail antecipando para a empresa a realizagdo de movimentos
sociais. Este tipo de informacdo é repassado rapidamente para os drgdos de seguranca
publica, para atuarem de forma truculenta com os integrantes dos movimentos, na
pratica a seguranga publica se torna integrante da “seguranca privada” da Vale.
(Almeida e Ribeiro, 2013: 19)

Essa forma de atuac¢do da drea de seguranca da CMN em conjunto e/ou através do

apoio da area de seguranca publica é replicada também em Mogambique. Um reassentado tem

consciéncia de que este processo nao é exclusividade do pais: “ganhavam o fim do més, tinha

alguma coisa, (...) vdo comer na Vale, eram essas coisas, e parece que a Vale em todo o pais

sempre é assim” (Pop-Mo-7). Conforme relata um ativista mocambicano, a Vale promove um

financiamento extra de unidades policiais nas proximidades de suas operacées.

As unidades de protecdo da policia afeitas a mina da Vale tem condigdes e tem
pagamentos extras feitos pela Vale e, inclusive, eu na altura cheguei a ver cheques que
eram passados para pagar altos funcionarios da policia do governo provincial sendo
dados como bonus no final do més e todos os policias que trabalhavam na unidade da
Vale que eram todo funciondrios pelo estado, tinham o salario 3, 4 vezes mais do que
0s seus colegas com mesma categoria trabalhando para o setor publico. (SoCiv-Mo-13)

O financiamento e o conflitos de interesses que estas praticas geram se estendem as

unidades de forcas especiais da policia mocambicana:

Uma unidade da Forga de Intervencdo Rapida - FIR da Policia da Republica de
Moc¢ambique foi destacada para guarnecer os interesses da Vale junto a estrada
Nacional N2 103, que liga a cidade de Tete ao Malawi, passando por Zébwe e o
cruzamento da estrada de terra planada que vai para Cateme. Toda a logistica desta
unidade da FIR é suportada pela Vale, que é responsavel pelos custos de alimentacgao,
transporte, agua e outras condi¢Ges consideradas como estimulos para a execugdo do
seu trabalho. (...) Sabe-se ainda que muitas vezes a Vale financia instituicdes do
governo. (Fachin, 2012)

Através de esquemas como esse a Vale estabelece trafico de influéncia e um sistema

de controle sobre parte dos aparatos publicos de seguranca. Isso cria uma dependéncia em

relagdio a CMN para manuten¢do desses servicos, ao mesmo tempo em que promove um

relacionamento marcado pela reciprocidade e protecdo extra para seus ativos e imagem

corporativa. O exemplo mais simbdlico desta forma de atuacdo em Mogambique é a Revolta de

Cateme, conflito entre a Vale e os/as reassentados/as em 2012. No episddio, os/as

198



reassentados/as bloquearam a linha férrea que liga a Vila de Moatize ao porto da Beira como
forma de protesto e foram vitimas de uma ac¢do de repressao violenta da Forga de Intervengao
Rapida (FIR): 14 jovens foram encarcerados, alguns dos quais sofreram tortura e maus tratos de

agentes da policia (CIP, 2012; Fachin, 2012).

Pa foi grande guerra. Até policia entraram aqui, policia civil com pistola quer dizer para
controlar aquela pessoa que vai reagir tinha que pegar logo, meter no carro, quer dizer
sofrer ameagas (...) Porque aqui mesmo é uma coisa que estava a acontecer entre a
empresa e o0 governo, mas nds como populagdo nenhuma coisa que podiamos fazer.
(Pop-Mo-7)

Quem vir a ocupar as nossas areas € a Vale entdo porque que nés vamos ao governo?
Entdo quando nds fomos bloquear 1a todas as entradas da Vale, o acesso a Vale e a
linha férrea que carrega carvao para Nacala para o coiso, Beira é a linha de Nacala
errante. Entdo depois de fechar eles chamam o governo, o governo fechou aqui e traz a
policia, a policia com tropa ali e vieram a nos massacrar ali. (Pop-Mo-11)

Vocé esta a ver, homens armados da FIR fugirem da praca até parar na linha férrea. Até
conseguiram disparar balas ao vivo para afugentar as pessoas. Ali era guerra! (...) E foi
uma manifestagao pacifica. (Pop-Mo-5)

A populagdo também é uma populagdo entre aspas inocente, ndo tinham ideia do
aparato policial, aquela estrutura toda policial. E ndo estavam psicologicamente
preparados para a possivel reacdo. Pra eles, achavam que era uma manifestacdo
pacifica. Gritarias por ai. E foi |4 a policia de intervengdo rapida. Veio com muita forga.
Uma coisa interessante é que o posto policial que |4 existe é um posto policial em que
toda a gestdo, financgas, é suportada mesmo para/ pela Vale. Entdo logo, ja sabes que a
reagao tem que existir para salvaguardar os interesses da institui¢do. (SoCiv-Mo-6)

Como relatado, a Vale teve um envolvimento direto com a chegada da FIR na
manifestacao, o que demonstra “uma espécie de alianga entre o governo e as empresas para
reprimir as pessoas” (SoCiv-Mo-8). Sobre o posto policial construido pela Vale em Cateme
mencionado no ultimo trecho, um dos reassentados de Cateme alega: “olha a Vale trabalhou
assim, sempre foi assim. Pagava policias e formou algumas pessoas que servem como agente de
trabalho sendo seguranca da Vale. Estdo aqui, a Vale montou estas pessoas. Sdo paredes da
Vale que controlam o reassentamento” (Pop-Mo-3). A respeito das tentativas de exigéncias e
mobiliza¢cdes das comunidades junto a empresa e ao governo, uma representante da ONG
Justica Ambiental diz: “foram sancionados a maior parte deles e foram intimidados, eles
continuam a ser intimidados. Entdo eu acho que tanto a Vale quanto o governo sdo padrinhos

ndo é? Afilhados e padrinhos. Basta saber quem é afilhado de quem, quem é padrinho de quem
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ndo é?”(SoCiv-Mo-3).

Este episddio revela como o aparato de seguranca do estado

mogambicano trabalha em sinergia com o da corporagao.

A otimizacdo de a¢des com 6érgdos de seguranca publica esta formalmente integrada na

fase de prevencdo da politica de atuagdo da area de seguranca empresarial da Vale no Brasil

(Figura 15). J4 na fase de contencdo, tecnologias de vigilancia sdo implementadas e em

situacdes de crise, analistas de relagdes com comunidades sdo acompanhados pela equipe de

seguranca empresarial para uma tentativa de didlogo (CMn-Br-3). A CMN resume para os/as

seus funcionarios/as a sua estratégia de seguranca através do seguinte exemplo:

Se 10 pessoas tém a intengdo de fazer algo contra os ativos da Vale: Se eu trabalhar 4
ou 5 pessoas junto a comunidade, é bem provavel que estes ndo agirdo contra a
empresa; Colocando muro e cerca elétrica, dos seis que restaram, trés podem desistir
da investida; sobram trés que pulam o muro. Entdo o alarme toca, eles se assustam e
dois vdo embora, ficando apenas um; Se trabalharmos melhor os pilares, teremos que
agir contra um e ndo dez. Esse é o segredo, o trabalho preventivo é fundamental. (Vale
S.A., 20171)

Figura 15: Estrutura da area de seguran¢a empresarial
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Esta estratégia revela uma visdo corporativa sobre o envolvimento comunitario
enquanto forma de prevencao de conflitos, ja que uma integracdao melhor com a populac¢do
faria com que a CMN estivesse envolvida em menos episédios de violéncia. Ha também uma
ideia subjacente de que estas pessoas podem inclusive atuar como agentes de prote¢ao da
CMN, o que mostra como ha uma interseccdo entre a agenda de seguranca e a de
desenvolvimento social no ambito da governag¢do da seguranca empresarial e cotidiana (Honke,
2012). Esta estratégia para a seguranca, ao contrario dos exemplos do uso de mecanismos
coercivo relatados acima, ja reflete um mecanismo construido para operar através da auto-
conduta e da promoc¢do do empoderamento por meio de praticas de participacdao e cooperagao.
Na sequéncia, abordar-se-a como acontece na pratica a implementacdo de mecanismos que
visam a promoc¢dao do “relacionamento positivo e construtivo” (Figura 15) com as partes

interessadas.

5.2. Mecanismos de negocia¢do, cooperacao e inclusdo: a governamentalidade corporativa

A relacdo conflituosa entre a Vale e os trabalhadores canadenses ilustra como ha uma
coexisténcia de mecanismos de governac¢do cotidiana da corpora¢do de espoliagcdo/coercdo e
parceria/negociacdo que podem estar conectados e trabalhar conjuntamente em favor da
corporacao. A estratégia coerciva e as duras condi¢cdes impostas pela Vale sobre os
trabalhadores durante a greve em Sudbury levaram ao estado posterior de negociacdo
satisfatdria de um novo acordo coletivo (2015) pela via do didlogo e cooperagdao com o qual
estes agora se sentem confortaveis: “so the next round of bargaining that came up had just
finished and there was a better bargaining process without the strike” (Pop-Ca-7).

Esse caso ilustra como para além dos mecanismos coercivos, existem mecanismos de
cooperagcdo e uma vontade corporativa de melhorar (Li, 2007) que constituem a esfera da
transcricdo publica das formas de atuacdo da CMN. Ao longo das pesquisas de campo, frente a
cenarios de perpetuacdo de violéncias na vida das populag¢des atingidas, uma inquietacdo por
vezes emergia: ndo seria mais benéfico para a CMN fomentar bons lacos comunitdrios e
oportunidades reais de desenvolvimento para as comunidades atingidas? Logo se percebeu que
esta inquietacdo tinha eco na industria extrativa, que havia uma preocupacdao em melhorar as

relacGes comunitdrias da Vale e tornar o ambiente em torno das operag¢Ges mais harmonioso

201



para todos/as. Ao longo do tempo, foi possivel identificar como esse eco representa uma
capacidade de adaptacdo da CMN as inquietacdes e crescente demanda da sociedade por
praticas corporativas sécio-ambientalmente mais harmoniosas, através de um cdlculo racional
de mercado de que os beneficios com esta forma de atuagao superam os custos.

Assim, como forma de resposta a complexidade atual das demandas de
sustentabilidade e atuacdo responsavel que recaem sobre as corporagdes, a industria da
mineracdo tem desenvolvido uma série de mecanismos emergentes de governacado
socioambiental que aprofundam e facilitam as formas extrativistas do capitalismo. Estes
mecanismos sdao novas tecnologias de governo que visam idealmente substituir o uso de
mecanismos coercivos através de um aumento na participacao e desenvolvimento comunitdrio.
Neste contexto, a prépria politica de desenvolvimento comunitario da Vale é um projeto de
governo (Honke, 2012). Afinal, como ressalta um reassentado de Cateme, “quando nao ha
entendimento, pronto, ha guerra, ndao ha paz, entao sentar, fazer dialogo quando as coisas vao
bem” (Pop-Mo-7). Sdo mecanismos desenhados para promover e legitimar a industria e
assegurar a sua condicdo de existéncia. Funcionam como uma nova forma de normalizacado da
I6gica do mercado na qual a construcdo de consentimento é produzida através da promocgdo de
um engajamento participativo da populacdo atingida.

Sao esquemas de melhoramento que se desenvolvem no ambito da
governamentalidade transnacional neoliberal e que, por isso, incluem praticas e procedimentos
gue tornam possivel a governacdao através da autodisciplina e auto-regulacdo da populacao
atingida. Estes mecanismos sdo desenhados para melhorar as condi¢des e circunstancias nas
guais a populacdo atingida vive o seu cotidiano: valorizar a sua preparac¢ao, o entendimento das
suas responsabilidades e papéis a serem desempenhados, bem como sua capacidade de
adaptacdao e de tomar decisdes informadas. Em outras palavras, o modelo proposto é um
deslocamento de relacbes de dependéncia e vitimizacdo das populacdo atingidas, para relacbes
gue acontecem no ambito da parceria, nas quais as comunidades sdo empoderadas para o
cuidado de si. Evidentemente, ha um distanciamento importante entre aquilo que é
racionalmente almejado nesses esquemas de governamentalidade corporativa e o que acontece

na prdatica, o que justifica o uso da palavra ‘vontade’ de melhorar (Li, 2007: 1). Essa vontade é
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muito mais forte no discurso do que na pratica, o que leva muitas vezes ao resultado de
promessas ndao cumpridas que aumentam o ressentimento da populagdo em relagdo a
corporacao e produzem efeitos contrdrios aos planejados. Na sequéncia, discutem-se alguns
destes mecanismos de negociacdo, cooperagdo e inclusdo tipicos do exercicio da
governamentalidade corporativa através de tecnologias de governo da Vale nos terrenos sob

sua jurisdicao, bem como algumas das suas contradigdes.

Responsabilidade social corporativa

O conceito de responsabilidade social corporativa ganha forga nos anos 1980 no
periodo de decadéncia das politicas de bem-estar social nos paises desenvolvidos (Vertigans,
2015: vii). Surge como forma de resposta as pressdes sociais crescentes por melhores praticas
corporativas e ao sentimento de pertencimento por parte das comunidades dos recursos que
sdo extraidos de suas terras (CMn-Ca-3). O objetivo aqui ndo é discutir a construg¢do, por uma
complexa rede de atores (corporaces, ONGs, consultores, Ols, associacGes de industria,
sociedade civil organizada, etc.), desse poderoso padrdo normativo internacional baseado no
discurso da promoc¢dao do desenvolvimento através dos negdcios (Blowfield, 2005; Rajak,
2011a). Ndo obstante, busca-se situar a RSC como uma tecnologia de governo tipica da
governamentalidade neoliberal, que surge em contraposicdo a governamentalidade do estado
do bem-estar social e, portanto, como uma forma de acdo sobre a conduta individual e coletiva
através de um distanciamento do estado como ponto de referéncia.

Em Mogcambique, um investigador resume de forma direta o que pensa sobre a RSC:
“essa coisa neoliberal da direita do estado que ndo faz nada e da empresa que vai salvar o
povo” (SoCiv-Mo-12). Independente do posicionamento ideolégico, uma coisa parece ser
consensual: a emergéncia e a existéncia da RSC esta ligada a diminuicao do papel do estado e ao
aumento do papel do investidor como agente de desenvolvimento, como reforca esse consultor

moc¢ambicano:

O governo demitiu-se, mas isso é uma coisa que nds vimos é hoje a filosofia neoliberal
é o estado, o estado principalmente quanto menos existir melhor. Ali estd nesta coisa
coOmoda de eu ndo me meto nisso, quem tem que fazer sdo as corporagdes e 0s
investidores. Entdo o investidor é que tem que construir a estrada, a escola e, portanto,
guando se faz uma reunido de consulta publica as autoridades provinciais e distritais sé
tem uma pergunta. Ndo querem saber como é que é a populagdo, etc. Perguntam, e a
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escola? E a responsabilidade social? E vdo construir quantos hospitais? (...) Entdo a
ideia, uma ideia que ndo é so ideia, é dita, clara que é assim: o investidor é responsavel
por promover o desenvolvimento local da regido onde eles estdo inseridos. (Consult-
Mo-1)
Ndo obstante, hd uma falta de consenso sobre o significado do conceito de RSC, ja que
como aponta um outro consultor mogcambicano: “o proprio governo, ndo esta claro pra ele o
gue é, nés estamos em um momento onde o préprio Ministério de Minas encomendou um

III

estudo pra entender o que é responsabilidade social” (Consult-Mo-2). Esta falta de consenso
nao é exclusividade do contexto mogambicano. Dashwood, reconhece a auséncia de um
entendimento Unico do termo e propde a seguinte definicdo: “the beyond-law obligations which
companies must adhere to because their economic activities affect the social and ecological
systems in which they are embedded” (2012: 8). Ela argumenta que a noc¢do de que a RSC é
voluntaria é enganosa, uma vez que pode levar a equalizacdo do conceito com ac¢les de
filantropia, o que ndo seria o caso, uma vez que a RSC implica em deveres que, mesmo que nao
sejam frutos de processos regulatorios, sdo obrigacdes perante o bem-comum. A escolha de
guais sdo os valores societdrios que constituem este bem-comum e a definicdo extra-regulatéria
de responsabilidades perante os impactos causados leva a uma necessidade de auto-regulacao
por parte da industria extrativa que é tipica da governamentalidade neoliberal. A RSC é uma
tecnologia de governo (St-Laurent e Billon, 2015: 3) implementada pelas CMNs a partir da
preocupacdo central de melhorar sua performance socioambiental, garantir licencas de
operacao e prevenir conflitos. Sendo assim, o principal efeito pretendido através do exercicio da
RSC enquanto mecanismo de melhoramento social (e consequentemente da prdpria corporacdo
como agente do melhoramento global) é a legitimacdo da mineradora.

O conceito de RSC adotado pela Vale é amplo: “ato de contribuir de alguma forma com
a comunidade e o ambiente onde a empresa atua” (Vale S.A., 2014g: 10), o que deixa muito
espaco para interpretacdo sobre quais sdao as atividades possiveis de serem incluidas em seu
bojo. Sendo assim, a atuacdo de RSC da Vale claramente inclui a¢cdes que vao além do
cumprimento das obrigacdes de ambito regulatério: “sob o ponto de vista social nés ndo nos
limitamos a ficar satisfeitos com o que é de direito sob o ponto de vista legal (...) socialmente as
vezes a abordagem legal pode ndo ser satisfatéria” (Cmn-Mo-2). Outra funcionaria da Vale

acrescenta:

204



O que que eu acho que acontece assim? A diferenga do que é obrigatério pro que é
voluntario é uma discussdao eterna que a gente tem aqui que, na verdade, a gente
caracteriza como voluntdrio ou obrigatdério muito por uma questdo mais talvez didatica
assim né, de necessidade de ter uma diferenciacdo em fungdo de obrigacGes legais
como eu falei. Mas, o que eu vejo: essas obrigacdes legais do licenciamento, elas ndo
d3o conta do problema. (CMn-Br-3)

Assim, ha agdes que acontecem no ambito voluntario, mas que também contribuem
para a minimizacdao dos impactos causados pela CMN, conforme fica claro na fala desta

funcionaria da Vale no Canada:

But I think locally given that legacy we have a minimal trial to meet the regulations but |
think that where we can we also try to demonstrate that we are exceeding it right?
Some of the work that sustainers are doing around, fish releases and raising fish and
having. We don’t have to do that, but we are doing it to and benefit the bees, the slag
piles, you read about the honey bees that we are raising. (...) All that stuffs we don’t
have to do, but we do it. (CMn-Br-Ca-1)

Além disso, conforme discutido anteriormente, hd uma grande confusdo na transcricdo
publica da CMN do que constitui investimento social decorrente de obrigacGes legais e aqueles
gue sdo de cunho voluntario. Os dados sdo geralmente apresentados de maneira unificada pela

CMN, como no Relatério de Sustentabilidade de 2016:

[Em 2016] foram investidos USS 704 milhdes em responsabilidade social corporativa,
sendo USS 562 milhdes em protecdo e conservacdo ambiental e US$ 142 milhdes em
projetos sociais destinados a melhoria da qualidade de vida e a criagdo de
oportunidades de mobilidade econémica e social nas comunidades prdéximas das
operagoes. (Vale S.A, 2017a: 36)

Em outros momentos do relatério o mesmo valor de 704 milhdes de dodlares
americanos é referido ora como investimento na area socioambiental (Ibid.: 17), ora como
dispéndio socioambiental (lbid.: 61), sendo que apenas neste uUltimo ha um detalhamento dos
gastos que incluem ac¢des obrigatdrias e ndo obrigatodrias. Ou seja, a Vale inscreve muitas vezes
de maneira analoga no seu pacote de responsabilidade social apresentado ao publico as suas
obrigacBes legais e as suas a¢des voluntarias>®. Além disso, nas indmeras acdes de divulgacio de
investimentos que sdo compulsdrios, quase nunca se encontra de forma explicita a informacao
de que este projeto é o cumprimento de alguma condicionante legal. Um bom exemplo é o
maior projeto de RSC da Vale no Canada, o Clean AER que foi desenhado para cumprir

regulagdes ambientais (CMn-Ca-3). Mas, a CMN afirma que “este projeto vai além dos padrdes

> Os dados sdo globais e ndo ha detalhamento da divisdo dos gastos entre as diferentes operacgdes (Vale S.A,
2017a: 62).
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exigidos pelo governo” e mostra como “a Vale age proativamente demonstrando
responsabilidade corporativa” (Vale S.A, 2017n). Dessa forma, a CMN apresenta como sendo
politica da empresa (proatividade), processos regulatérios que muitas vezes sdo resultado de
pressao publica (Pop-Ca-8; SoCiv-Ca-7-8-9-10). O acesso limitado aos documentos oficiais de
licenciamento que, apesar de publicos, geralmente sdo restritos a CMN e ao governo, muitas
vezes acentuam a dificuldade de compreensdo por parte dos atores locais: “confunde muito
assim o que é politica da empresa e o que é condicionante dos empreendimentos” (SoCiv-Br-3).
Essa recorrente falta de clareza e distingdo entre uma coisa e outra é uma atitude proposital
para a constru¢ao da legitimidade da CMN.

Outra componente central da RSC é que esta é implementada pela Vale enquanto
tecnologia de governo nos territérios através de uma coproducdao com as populagdes atingidas.
Ha uma crescente percepcao dentro da CMN de que para a RSC funcionar, ela deve incorporar a

participacdo da populagao:

O que eu acho que é mais importante disso é uma evolugdao também natural, é que
deixe de ser uma decisdao eminentemente interna, tipo assim 100% feita com uma visao
exdgena. E eu dizer assim “cara, eu estou aqui eu opero Carajds e eu sei 0 que esses
caras precisam” que é um pouco a visdo da velha politica tipo assim “eu sou o prefeito,
eu sei o0 que os caras querem”. Nao, pera ai. Ndo existe isso, cada vez existe menos isso
porque (...) o cara por mais analfabeto que seja, ele tem o minimo de capacidade de
entender primeiro, quais sdo as necessidades dele, segundo, como a gente pode
construir isso/ convergir juntos. Entdo o que eu sinto é que estd migrando um pouco
dessa coisa da qual eu digo, uma visdo 100% exogena do que vai ser feito (...) por um
modelo no qual vai ser cada vez mais importante fazer isso de construir junto,
entendeu? Respeitando ai uma visdo enddgena/ exégena. (CMn-Br-2)

O mecanismo de participacdo ativa e do empoderamento dos/as receptores das a¢cbes
de RSC também s3do mencionados por uma representante da Agéncia Canad nos projetos

desenvolvidos em parceria com a Vale:

NOs estamos fazendo em 19 comunidades plantio de agai, mas assim ensinando pra
eles e eles participando de tudo. Eles é que fazem, a gente da o recurso. A gente faz a
aquisicdao das mudas, do adubo, a gente manda arar. Tudo isso. Mas ele que bota a
mao na massa pra poder plantar, pra poder cavar o buraco. Pra ele se empoderar
daquilo. (SoCiv-Br-1)

A participagao funciona como mecanismo para a internalizagdo da légica da RSC na
populagdo atingida, mas esse empoderamento acontece muito mais no ambito discursivo do

gue no cotidiano. Em uma das idas a Cateme em 2016, a comunidade tinha acabado de rejeitar
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um carregamento de doac¢des de comida da Vale como forma de protesto devido a pouquissima
quantidade de itens frente ao numero de familias. Sobre o acontecido, um representante da

ONG AAAIJC fala:

E que a comunidade ja entendeu que a Vale faz o seu marketing. Naquela altura que
comecasse a distribuicdo daquela comida, eles escolhiam a sacar as imagens e falar boa
pose, que estdo apoiar aquela comunidade, ndo sei qué, no ambito de responsabilidade
social corporativa. Entdo o mundo fora ia entender de facto, a Vale estd a fazer um
trabalho de assisténcia humanitaria muito bonito. Entdo com o nosso trabalho, da
sociedade civil, a comunidade ja percebe quais sdo os direitos, quais sao, qual é a
manipulagdo da Vale. Comeca a reagir. Nés sentimos que isso ja é bom, eles reagiram
até. (SoCiv-Mo-7)

Ou seja, ha um trabalho de conscientiza¢do das populagdes atingidas de como as a¢des
de RSC estdo associadas ao aparato de publicidade e propaganda da Vale. Na opinido dos um
trabalhadores canadenses, “Vale cares more about public opinion than anything else” (Pop-Ca-
8) e “since the fatalities they are trying really hard in the communities so they are trying to paint
the picture. It’'s manipulations right? So in the community they are working really hard and
spending a lot of money to be Sudbury’s friend” (Pop-Ca-9). Para outro ainda, a RSC representa
uma forma de camuflar o ataque sistematico as conquistas dos trabalhadores: “we really have
to maintain what has been achieved. Because there is a huge attack on it and it’s silent. It is
subtle like the Vale Concert Series. Subtle, silent and — timely” (Pop-Ca-6). Ele explica que a Vale
promove em Sudbury o Vale Concert Series, shows gratuitos de verdao mensais, toda terceira
guarta feira do més, no mesmo dia e horario do encontro do sindicato: “that’s how deep they
have looked at the relationship and thought of ways to weaken the solidarity” (Pop-Ca-6). Os
shows patrocinados pela Vale, que contam com distribuicGes de brindes e falas de funcionarios
da corporagdo, mostram como a RSC funciona como um poderoso mecanismo de governagao

cotidiana na vida de uma comunidade (Foto 4).
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Foto 4: Vale Concert Series em Sudbury

Fotografia da autora.

De maneira semelhante, no Brasil acdes de RSC também funcionam como um

mecanismo de camuflagem das violéncias que sao perpetuadas pela mineradora.

Vocé pega o trem que é o grande simbolo do conflito que corta os territérios
quilombolas, indigenas (...), vocé pega uma linguagem suburbana, uma linguagem
assim de resisténcia, uma linguagem sabe do ndo dito, do periférico. que é a linguagem
do grdfitti. Pega a grande referéncia que é “Os Gémeos”™ e vocé pinta um trem para
parecer mais bonito ou que estd desenvolvendo uma cultura artistica (..) e passa por
estes territérios cheios de conflitos, cheios de morte pelo trem e essa coisa toda e vocé
nisso ai faz oficina das escolas com as criangas pra mostrar essa grande coisa né. Ai
pega os artistas de nivel internacional do samba, da arte, da musica, da pintura,
financia saldo de arte Par3, financia os grandes jornais, financia a secretaria estadual de
educacdo, financia os projetos das secretarias municipais, financia projetos de poetas
locais, financia coisas. (SoCiv-Br-3)

A instrumentalizacdo da RSC pela CMN tem muitas facetas. No caso de Mocambique,

foi usada como forma de ndo pagar imposto através das isencdes fiscais concedidas a Fundacgao

59 - ~ ey s .
Dois irmdos grafiteiros famosos mundialmente.
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Vale (SoCiv-Mo-12-13). Ha também uma complexa relagdo entre iniciativas voluntarias que sdo
negociadas informalmente como moeda de troca para o apoio das comunidades a pré-
requisitos regulatérios de viabilizacdo dos projetos. Um exemplo de projeto de RSC que foi
usado como moeda de troca para o cumprimento de obriga¢des regulatérias é o Projeto
Sociocultural Kréh6krenhum. Este promoveu o registro das memarias do cacique Kréhokrenhum
dos indigenas Gaviao Parkatéjé, através da produc¢do de um filme documentario e um livro (
Associacdo Indigena Parkatéjé, 2011) (Figura 16). O prefacio do livro é de um entusiasta do
projeto: Venancio, ex-funcionario da Vale, que trabalhou durante muitos anos na posicdo de
Relagdes com Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas. Em video institucional, ele diz que
“antes desse projeto ndo conheciam a histdria deles, eles ndo sabiam quem eles eram” (Vale
S.A., 2013c), ou seja, vincula o resgate da histéria desse povo indigena a agdo de RSC da CMN. O
livro é narrado como um incentivo da CMN para “reafirmacdo” e “valorizacdo cultural”
(Associacdo Indigena Parkatéjé, 2011: 16) de uma identidade indigena que estaria ameacada

pela perda da memodria do povo.
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Figura 16: Livro Isto pertence ao meu povo do Projeto Sociocultural Krohokrenhum

L sto pertence ao mew povo
!

'
{
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Fonte: Associagdo Indigena Parkatéjé (2011).

Em visita a TI| M3e Maria, notou-se a importancia do projeto para os Parkatéjé, uma vez
que os/as indigenas demonstram carinho e empatia com o trabalho realizado. Além disso, o fato
de ter sido realizado pelos proprios indigenas reafirma a promocdo da ideia de autonomia dos
mesmos e, portanto, a RSC enquanto uma tecnologia de poder tipica da governamentalidade. O
projeto foi de fato uma demanda comunitaria, mas funcionou como moeda de troca (junto com
o financiamento das casas da aldeia) negociada para a assinatura de aprovacdo do grupo no
processo de licenciamento da duplicagdo da ferrovia (Pop-Br-1-4). Isso mostra a complexidade
da compreensdo das a¢des de RSC, além de exemplificar o modus operandi da Vale, “sempre
guerendo algo em troca” (Gov-Br-4). Além disso, ao mesmo tempo que financia projetos como
estes, a maneira como as relagdes mineradora—Povos Indigenas vem se desenvolvendo na

pratica tem ocasionado violéncia, exclusdes e sucessivas divisdes dentro da TI.
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Impact and Benefit Agreements: o caso da populagdo indigena Sagamok no Canadd

Ao contrario do caso da Tl Made Maria, discutido com mais detalhes na subsec¢do sobre
judicializacdo, no Canada o relacionamento da Vale com a populacdo indigena Sagamok nas
proximidades de Sudbury é marcado por mecanismos de participacdo tipicos da
governamentalidade. A negociacdo do Impact and Benefit Agreements (IBAs) com os Sagamok
ocorreu porque a mina Totten, inaugurada em 2014, estd localizada dentro do territdrio
tradicional do grupo, o que deu a eles espaco de negociacdo com a Vale (Pop-Ca-1). Os IBAs sdo
uma das praticas corporativas contemporaneas mais simbdélicas para notar empiricamente as
mudancgas nos mecanismos de governacao cotidiana. Estes acordos sdo comuns no Canada e na
Austrdlia e geralmente incluem oportunidades de formacdo e trabalho relacionados a
mineragdo, ao mesmo tempo que prevéem a participacdo das comunidades no gerenciamento e
monitoramento ambiental da area impactada (Mills e Sweeney, 2013; NRC, 2008). Os IBAS
foram recentemente discutidos por Billon e St-Laurent, como uma tecnologia de governo, i.e. “a
set of discourses, techniques and tools shaping the governance and conduct of subjects” (2015:
3), que tem o efeito de criar um distanciamento entre instituicdes governamentais formais e
outros atores relevantes na governacdo da minerag¢do. Ao contrario dos RIMAS, idealizados
como um tipo de consulta publica dirigida pelo estado e pela legislacdo ambiental vigente, os
IBAs fazem parte do terreno da governagao privada. Em suma, os IBAs sdao uma das tecnologias
de governo a partir da qual a governacao privada é assegurada.

Estes acordos sdo particularmente relevantes no relacionamento com povos indigenas,
uma vez que ha necessidade por parte da CMN de acomodacdo destes grupos no ambito
regulatério dos estados hospedeiros e de normas e padrdes internacionais, dentre as quais se
destaca a Convencao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais que prevé a necessidade de
consulta livre, prévia e informada nos processos de tomadas decisdes que possam afetar os
bens ou direitos destas populacdes. Apesar de a convencdo ter sido desenhada para ratificacdo
dos estados, ela é crescentemente evocada no que diz respeito as obrigacdes de corporacdes
em investimentos privados. Os IBAs ilustram o processo de uma auséncia seletiva do governo e
uma delegac¢do de suas responsabilidades ambientais, sociais e econémicas perante os grupos

para investidores privados (St-Laurent e Billon, 2015: 7). Isso porque os acordos cobrem
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dimensdes cada vez mais amplas da vida das populacdes, o que potencialmente aumenta o
papel da CMN enquanto provedora de bem-estar, na mesma medida em que diminui o papel do

estado na provisao destas mesmas fungdes.

In the context of government cutbacks to social programs and environmental
regulation, the wide scope of these agreements and the reduced government role in
their negotiation and execution has led to criticism that IBAs are a form of government
downloading that sees companies act as welfare providers and communities as
environmental watchdogs. (Sosa e Keenan, 2001: 9) Negrito da autora.

Neste sentido, no caso da Vale em Sudbury, os funcionarios da CMN entendem que ha

uma transferéncia do dever de consulta do estado para a CMN:

CMn-Ca-1: Where | would say that where sometimes you look at the role of government
and the role of the company, one area that comes to mind in terms of blurring lines for
me it is on our aboriginal relationships, First Nations relationships, because there really
is the government and there are laws in Ontario, it is up to the government has this
duty to consult with the First Nations group around resource development, permitting
and whatever. They’ve delegated that responsibility to industry but it is not on our duty.
CMn-Ca-2: Nobody really is supposed to delegate the procedure. They are supposed to
just explain the project and then the government is supposed to do everything else but
they are really just trying to make us. And with relationships with Sagamok and
Wahnapitae they are very well developed, good relationships, a trust relation. Its is
almost like we don’t even want the government to get involved just make it more
complicated it is better to just us.

A caracteristica de negociag¢ao bilateral entre a CMN e as comunidades é um passo
essencial para o estabelecimento de uma relacdo autbnoma que, apesar de permeada por
relagOes desiguais de poder, ddo a ilusdo de um grande empoderamento dos/as indigenas. Os
acordos sdo um mecanismo de governo tipico da governamentalidade, ja que incluem o
treinamento de pessoas locais para operarem em um esquema de autonomia regulada (Rose e
Miller, 1992: 271). Dessa forma, através do Totten IBA, a Vale esta investindo em moldar os
desejos das populag¢des indigenas e modelar as suas escolhas, mantendo uma imagem de que
eles sdo sujeitos autbnomos que tém o poder de entender as suas necessidades e escolher qual
caminho de desenvolvimento querem seguir. Nesta linha, os IBAs sdo apresentados pela Vale
como parte da construgdao de relagdes mutuamente benéficas, onde se implementa o
compartilhamento dos beneficios do projeto (Vale S.A., 2017f), e forma de substituicdo dos

mecanismos coercivos de controle discutidos anteriormente:

Outro compromisso assumido pela empresa é o de estabelecer acordos e adotar uma
visdo integrada de desenvolvimento no longo prazo para os povos indigenas e
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comunidades tradicionais proximas as suas opera¢des, buscando minimizar a
judicializagdo do relacionamento e solucionar conflito. (Vale S.A., 2013b: 53)

O principal objetivo desse deslocamento nos mecanismos de governagdo é evitar
conflitos socioambientais e assegurar a licenca social de operacdo. Quando a Vale fez a
aquisicao da Inco em 2006, as negociagdes para o acordo haviam acabado de comegar e
duraram até a assinatura em 2012. Atualmente, o principal desafio é na sua operacionalizagdo
jd@ que o acordo é voluntario na sua formulacdo, mas legalmente vinculativo na sua
implementacdo (Fidler e Hitch, 2007: 59). Na pratica, ha uma grande diferenca entre o que foi
negociado no acordo e a posterior implementacao dos termos acordados (Pop-Ca-1) que ocorre
devido a falta de formacdo indigena para ocupar as posi¢ées de trabalho acordadas (SoCiv-Ca-
11), bem como a uma resisténcia de funcionarios da CMN em mudarem suas formas de
conduzir o negdcio (Pop-Ca-1).

Ha pouca cooperacdo entre diferentes grupos que tém experiéncia com este tipo de
acordo no sentido de compartilhar conhecimentos adquiridos durante o processo. A
confidencialidade do IBA compromete o potencial de criacdo de uma rede de solidariedade
entre as populag¢des indigenas. Esses acordos sdo confidenciais principalmente pela existéncia
de informacgdes financeiras sensiveis que nem a CMN nem os grupos querem compartilhar com
o publico, apesar de nas entrevistas ambos sé apontarem a razdo da confidencialidade para um
desejo da outra parte (CMn-Ca-2; Pop-Ca-1-2). Para os indigenas, “the company doesn’t want it
to send a press release. So people in Mozambique say ‘oh we saw Sagamok IBA and they are

777

getting this, this and this and that’s what we want’”. (Pop-Ca-2). Quase sem referéncia do que
as outras comunidades conseguiram negociar, eles terminam por se tornar mais suscetiveis a
operarem de acordo com os modelos introduzidos pela CMN.

As assimetrias de poder entre a CMN e as comunidades também estdo refletidas na
diferenca da assessoria juridica e empresas de consultoria que as diferentes partes conseguem
contratar. O fato de a CMN possuir um forte aparato juridico contribui para que esta possa
moldar e aproximar o documento o maximo possivel dos seus interesses. No caso deste IBA, o
acordo é marcado por cldusulas mais abertas, sujeitas a interpretacdo e negociacdo, o que

teoricamente aumenta o poder de acdo irrestrita por parte da CMN na fase de implementacao.

Sendo assim, intuitivamente esperava-se encontrar uma tendéncia por parte das comunidades
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de olhar para a imprecisio do acordo como algo que favorecesse a CMN. Mas, o
posicionamento encontrado é que a comunidade prefere ter declaragbes mais abertas no
contrato porque assim é mais facil negociar mudancas necessarias (Pop-Ca-2). Assim, ndo ha
qualquer tipo de ressentimento em relagdo a desigualdade de poder de negociagdo, o que
mostra como a comunidade incorporou a ideia de que o acordo Ihes permite serem sujeitos
mais livres para negociarem seus interesses.

Ou seja, os Sagamok internalizaram a logica do acordo como se fosse sua. Isso mostra
como o IBA é uma tecnologia de governamentalidade neoliberal que funciona como uma forma
de moldar a conduta e comportamento da populagdo atingida na sua conexdao com a extra¢ao
de recursos. Além disso, implica em uma crescente responsabilizacdo dos sujeitos pela sua
prépria conduta e determina um posicionamento pré-mineragdo por parte dos/as indigenas.
Esse processo de naturalizacdo é um produto do que acontece no cotidiano dessas
comunidades (Robbins, 2012: 75). A potencialidade de resisténcia é neutralizada através da
negociacdo do acordo: “well, I will be frank and say that if we don’t, if they were not interested
in negotiating an agreement with us that is fair for our community, then we don’t want them
doing anything in our traditional lands. It is that simple. And we will defend our traditional land
if we have to” (Pop-Ca-2). No grupo ha um posicionamento de satisfacdo em relacdo ao acordo,
ja que este aparece como uma demanda comunitaria e ndo como um mecanismo da industria:
“we certainly wanted the most for our community and | think you know it is a good agreement”
(Pop-Ca-1). Isso inclui também uma aceitacdao do modelo extrativista como natural: “we wanna
prosper to just like the shareholders of these companies” (Pop-Ca-1).

Este estado geral de aceitagdo promovido pelo IBA é parte de um processo mais amplo
de instrumentalizacdo do engajamento participativo para a construcao simbdlica de Totten
como a mina do futuro, uma ferramenta essencial para a legitimacao da Vale ndo sé na regido,
mas no mundo. Em termos da performance socioambiental a mina é retratada como um
exemplo a ser seguido na industria da mineracdo (Baldwin, 2014; Tollinsky e Kelly, 2013). O
Ministro de Northern Development and Mines de Ontario, afirma que Totten produz uma
situacao do tipo “win-win for everyone” e serve como modelo para outros empreendedores no

pais (Vale S.A., 2014b). Neste sentido, o projeto de Totten pode ser visto como uma parte
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integral da operacionalizacdo da governamentalidade transnacional corporativa da Vale, uma
vez que une o emprego de diferentes tecnologias de governo para aumentar o seu poder
através de uma empreitada sécio-ambientalmente integrada. Entidades de governo como
corporagdes apenas se tornam totalmente efetivas por meio de dispositivos simbdlicos e
imaginativos (Ferguson e Gupta, 2005: 115). A lente de parceria envolvida neste projeto é um
dispositivo simbdlico crucial para a construcdo de autoridade da CMN através do retrato da Vale
como um cidadd corporativa legitima que age de acordo com o0s mais responsaveis
procedimentos socioambientais disponiveis no mercado.

A bem sucedida recepcdo do projeto da Totten nos Sagamok e a declaracdao do Chief
Paul Eshkakogan de que a CMN entendeu muito bem como a comunidade pretende se
beneficiar (Vale S.A., 2014b), ilustram como a promogao da ideia da mineragdo como trazendo
beneficios para todas as partes envolvidas estd sendo enraizada e naturalmente aceite pelas
comunidades como algo neutro. Aos moldes do que Li mostra para outro contexto, este
esquema nao aparece como uma imposi¢do externa, mas antes como uma expressao natural de
interacdes cotidianas entre a CMN e o grupo (Li, 2007: 5) que viraram um senso comum dentro
da comunidade que se sente empoderada. Mas o argumento de otimizacdo da vida das
comunidades é na verdade um argumento de poder.

Os IBAs como um modo emergente de governacdo dos recursos extrativos da CMN
estdo envolvidos em um deslocamento de populacdo atingida para populacdo parceira. O
principal objetivo desta virada é prevenir conflitos socioambientais e assegurar a licenga social
de operacdo. Mas os IBAs ainda sdo a excec¢do ao invés da regra comum. A préxima secc¢ao
mostra como essa forma de governacgdo positiva também produz exclusdes e é baseada na
divisdo entre aqueles que devem ter as suas condicdes de vida melhoradas e aqueles que ndo
devem. A vontade corporativa de melhorar incluida nestes esquemas de governamentalidade é
baseada em uma solucdo win-win, ou seja, desenvolvimento para todos/as, incompativel com o

gue mostram os dados empiricos desta investigacao.

5.3. Ndo Isonomia: ‘a vontade de melhorar’ discricionaria e seletiva da corporagao

Através da governacdo cotidiana, a Vale redefine espacos de inclusdo e exclusao, ja que

é responsavel por deliberadamente escolher quem sdo aqueles/as que devem ter as suas
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condicdes de vida fomentadas e aqueles/as que devem ser deixados/as de fora dos mecanismos
de governamentalidade. Nao obstante, é preciso considerar que ha muita pressdo por parte da
populacdo atingida e da sociedade civil, o que eventualmente resulta na necessidade de
incorporac¢ao de determinados grupos nestes arranjos pela CMN. Além disso, a opinido publica
internacional também tem um peso central, como reconhece um funcionario da Vale quando
fala nas mudancas do relacionamento com as comunidades entre as diferentes operac¢ées da

CMN:

N3o, e ai muda muito pelo tipo de comunidade. Porque ai tem um parénteses que eu
acho que tem que ser feito que é: se vocé é uma simples comunidade pobre vizinha de
um empreendimento seja ele qual for, ferrovia, usina, mina (...) vocé ndo tem muito...
Ninguém tem muito aprego por isso, entendeu? Agora se vocé é uma comunidade
indigena. Ai vocé tem uma opinido publica internacional envolvida nisso! (CMn-Br-2)

O engajamento seletivo da CMN com as comunidades é um potencial lugar de
indagacdo sobre uma faceta da governacgao cotidiana invisibilizada através dos procedimentos e
acoes da transcricdo publica tipicos da governamentalidade e revela formas indiretas de
perpetuacdo de violéncia. Ou seja, ha uma dindmica de conduta corporativa discrionaria que é
consequéncia da escolha deliberada por parte da CMN de quem s3o aqueles/as que podem ter
as suas condicdes de vida melhoradas e quem s3o aqueles/as que devem ser invisibilizados/as
e, portanto, eliminados/as do processo de tradu¢do dos beneficios da exploragdo de larga-
escala dos recursos minerais. Este processo resulta na fabricacdo de presencas e auséncias
cotidianas da ordem.

Sendo isonomia definida como “igualdade politica e perante a lei” (Dicionario Aurélio,
2017), substituindo lei por ordem, propGe-se um entendimento do tratamento dispar
dispensado as populac¢Ges atingidas pela mineradora como ndo-isonomia. A ndo-isonomia é ‘a
vontade de melhorar’ discrionaria e ndo igualdade politica dos grupos perante o ordenamento
da corporagdo. A nao-isonomia de tratamento da Vale as populagdes atingidas se manifesta
tanto a nivel das operacbes locais no tratamento dispar entre populacdes atingidas pelos
mesmos empreendimentos, quanto nas diferencas na atuacdo socioambiental a nivel global da
corporacao.

Em relacdo ao tratamento dispar de populacdes atingidas pelos mesmos

empreendimentos, em Sudbury, a inexisténcia de acordos entre a Vale e uma outra populacao
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indigena atingida pela mineracdo, os Atikameksheng Anishnawbek (Whitefish Lake First Nation),
mostra a coexisténcia pratica entre comunidades espoliadas e comunidades parceiras no
contexto da atuagdo da Vale no Canadda. Ao contrario dos Sagamok, grupo que é visto pela
industria extrativa como tendo uma atuagao proativa a favor da mineragao com sélidas relagdes
estabelecidas com a CMN, os Atikameksheng foram estigmatizados ao longo dos anos como
sendo anti-desenvolvimento (Pop-Ca-4). A principal questdo no relacionamento entre o grupo e
a mineracdo emerge de um desrespeito sistematico por parte do governo e da CMN sobre a
demarcacdo da drea do seu territdrio tradicional, cujo tamanho original cobria praticamente
toda a Grande Sudbury (Keany, 2008). Quando se perguntou membro da comunidade quais
eram as operagoes da Vale dentro do territério tradicional deles, ele afirmou que praticamente
todas (Pop-Ca-4). Em 2008, a comunidade fez uma reinvindica¢do de terra na Suprema Corte de
Justica de Ontario no valor de 550 mil milhGes de ddlares americanos, considerado por eles
como estimativa conservadora da riqueza produzida pela mineragao no territério tradicional da
comunidade (Curry, 2008)%.

Devido a proximidade das operagdes da mineracao, o grupo sofreu impactos como
problemas de saude, chuvas acidas e diminuicdo na quantia de peixe, destruicdo da floresta
nativa, contaminacdo do solo por metais pesados, etc. Estes afetam profundamente seu modo
de vida ainda parcialmente dependente de atividades econémicas tradicionais como caca, pesca
e venda de recursos madeireiros (Ismi, 2009). Apesar disso, a postura adotada pela CMN é de
negligéncia continua ao grupo com poucas iniciativas de didlogo que ndo evoluiram para o
estabelecimento de qualquer tipo de acordo. Uma funciondria da CMN reconhece a

complexidade do problema:

But | think every community is fairly different too right? Even though regionally we have
5 different First Nations and (...) they are all very very different. | think one of the
challenges for us with Sagamok it was a long process to get to the IBA but we are
opening a new mining, it was within their traditional territory and that’s you know now
we got a pretty mature relationship where we got an agreement with procurement
relations, you know. What makes it challenging for some other groups is that we’ve
been here for a hundred years and so it’s not necessarily opening a new mine, we have

60 ny . ; . . . ~ ~ . ,

Nado foi possivel encontrar o resultado da reinvindicacdo. Nao obstante, importa ressaltar que esta é uma
acdo que tem grande peso simbdlico sobre a posi¢cdo dos/as indigenas perante a injustica socioambiental
que sofreram e continuam sofrendo no seu territoério tradicional.
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operations on their traditional territory and so how do you reconcile that history right?
So it poses some challenges. (CMn-Ca-1)

Legalmente falando, a Vale esta de acordo com as regulamentacdes do pais. Os
Atikameksheng estavam historicamente geograficamente préximos demais para serem
acomodados pelo sistema da mineragdo e continuam préximos demais para serem integrados
nos arranjos transnacionais de governamentalidade que emergiram ao redor das opera¢des da
Vale em Sudbury.

No Brasil, em 1990, na conjunta da assinatura do Convénio com a Tl Mae Maria, os trés
povos Gavido que foram reunidos nessa terra estavam vivendo juntos na lideranca do cacique
de um dos grupos, os Parkatéjé, o que levou a assinatura de um Unico documento para todos os
povos. Ao longo dos anos, no entanto, os outros dois povos, os Kyjatéjé e os Akratikatéjé,
constituiram aldeias préprias (além das divisGes intra-grupos) e passaram a demandar um
tratamento igualitario por parte da corporacdo. Foram muitas as contendas em torno de como
o recurso deveria ser divido e quais os direitos e a legitimidade de cada grupo para receber o
repasse da Vale. Por parte da CMN houve n3o-isonomia no tratamento aos diferentes grupos.

O que agravou mais ainda dentro desse contexto da relagdo da Vale com as
comunidades indigenas é isso porque ela também ndo tratava a comunidade e nio
trata de forma homogénea (...) Tem um respeito a autonomia de cada grupo, mas uma
vez que vocé fragmenta vocé cria determinados conflitos internos, entdo o que
acontece? Muitas vezes na hierarquia ela colocava o Parkatéjé se sobressaindo as
demais comunidades e ai pelo facto da linha férrea passar diretamente na aldeia
Parkatéjé e ndo nas demais, embora a terra indigena seja de todos, ela se sentiu
estrategicamente no direito de negociar somente com os Parkatéjé (...) e ai nesse
processo acabou-se ndo sé pro criar num determinado grupo esse sentimento de que a
terra é nossa (...) e ai quanto aos demais criticavam também o facto (...) da Vale ndo

respeitd-los enquanto sujeitos da terra e também enquanto atores nesse processo né?
(Gov-Br-1)

Os Akratikatéjé sao o grupo mais prejudicado na relagcdo com a Vale dentro da Tl: “nds
somos excluidos pela Vale, nds somos uma pedra no sapato da Vale” (Pop-Br-1). A CMN ainda
instrumentaliza as divisGes internas na Tl enquanto fundamenta¢do empirica para a sua
argumentacdo de que os indios sd estdo interessados em mais dinheiro e nunca estdo satisfeitos
com os valores repassados (Gov-Br-1; CMn-Br-1). Assim, além do Convénio ser uma fonte de
conflitos externos entre os grupos indigenas e a CMN, a sua existéncia também é fundamental
para compreender o envolvimento da Vale na perpetuacao de conflitos internos. Uma indigena
reivindica: “ela tem que ver que depois que Vale entrou veio dinheiro, veio doenca” (Pop-Br-1).
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A insatisfacdo crescente dos grupos em relacdo a divisdo do repasse dos recursos decorrentes
do Convénio resultou em uma “febre pela divisdo dos recursos” entre os Gavido (Gov-Br-1).
Para se ter dimensdao deste processo, em 2014 constavam apenas 6 aldeamentos na TI
(Comtexto, 2014) e em 2016 ja eram 12 aldeamentos (Pop-Br-1).

Ainda em relagao a primeira forma de ndao-isonomia, em Mog¢ambique também ha um
tratamento discriondrio da populagdo atingida. Para um ativista da Ac¢do Académica Para o
Desenvolvimento das Comunidades Rurais (ADECRU), “em alguns casos quando querem
transparecer fazem o que deve ser feito e em alguns casos simplesmente ndo querem fazer”
(SoCiv-Mo-4). Em Tete, as comunidades ndo-reassentadas de Capanga, Catete e Ntchenga
ilustram bem este processo: “ndo ha condicbes ja para que a populacdo possa manter aqui a
viver, a solucdo que era que devia a empresa reassentar essa comunidade” (Pop-Mo-10). A
presenca da CMN gerou restricdes das comunidades no acesso as areas essenciais para seu

modo de vida:

E esse o problema que estd a nos criar conflito com a Vale. Agora temos ainda mais
outros problemas para resolver. Fizeram coisa, nova estrada para proibir-nos onde que
usdvamos anteriormente desde ha muito, via de acesso que leva daqui até a vila para
podermos o qué? Conseguir tratamento hospitalar essa coisa toda, mesmo compra de
produto da primeira necessidade é aquela via. (Pop-Mo-8)

Ou seja, nessas comunidades também se sente uma presenca ativa da companhia no
dia-a-dia da populacdo, mas expressa por outros meios: restricdes dos seus modos de vida e
formas diversas de controle, ja que por estarem dentro da area de influéncia direta da Vale

estdo mais sujeitas as suas politicas e aos impactos socioambientais da minerac¢do (Foto 5).
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Foto 5: Impacto ambiental na comunidade de Ntchenga

Morador da comunidade mostra a poluicdo de carvdo nos peixes que serdo o almogo da sua
familia. Fotografia da autora.

A existéncia da ndo-isonomia corporativa a nivel local de atuacdo da Vale, discutida
acima, é reforcada pelas diferencas importantes em relacdo aos mecanismos de governagao
cotidiana implementados pela Vale a nivel global. Enquanto no Canadd, mesmo havendo
excecOes, a CMN age predominantemente de acordo com a filosofia de comunidade parceira,
tipica da governamentalidade, em operacbes como as de Mogcambique ela age
predominantemente de acordo com a concepg¢do de comunidades espoliadas, tipica de uma
forma de governagdo com tragos paternalistas, com o uso mais evidente de mecanismos
coercivos. Quando se analisa a governacao e os mecanismos de relacionamento comunitdrio da
Vale no mundo, casos como a implementag¢ao do IBA com os Sagamok enquanto tecnologia de
governo sdo a excegao ao invés da regra. De facto, ndo hd nenhum acordo deste tipo nem no
Brasil, nem em Mogambique. Dessa forma, a mudanga efetiva é na intensidade e visibilidade do
processo de violéncia aos quais estas comunidades estdo sendo sujeitadas: enquanto um é
velado na mascara da parceria, o outro esta imerso na producdo intencional da invisibilidade.
Sendo assim, a performance multifacetada da CMN caracterizada pela adog¢do de tecnologias de
governo diferentes e discricionarias para operacionalizar a governamentalidade suporta que os
padrbes globais e normativos de conduta corporativa ndo sdo tao fortes quanto poderiam
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parecer a primeira vista. A distancia entre as diferentes formas de engajamento comunitario

expressam a heterogeneidade dessa composigao.

Conclusao

Este capitulo mostrou como a Vale exerce governacdo cotidiana através de
mecanismos que vao das formas mais tradicionais de coercdo nas esferas de judicializacdo,
vigilancia e seguranca tipicos do poder disciplinar as formas emergentes que constituem os
arranjos de governamentalidade e a esfera da transcricdao publica da CMN. A responsabilidade
social corporativa e os IBAs sdo tecnologias de governo que trabalham a partir da ética da
negociacdo, inclusdo e cooperacdo. Mas a vontade corporativa de melhorar, caracteristica
destes arranjos de governamentalidade da CMN, é discriciondria e seletiva no tratamento
diferenciado dado as populacdes atingidas ndo sé entre os diferentes contextos, mas também
de forma interna a cada um deles. Apesar de existirem nuances e diferencgas significativas entre
0s mecanismos de governacdo que apontam para uma forma heterogénea de atuacao
socioambiental a nivel local e global, a presenca da CMN muitas vezes provoca reacdes
semelhantes por parte das populagbdes atingidas. O potencial analitico de ressaltar essa
semelhanca é explicar como todos os contextos estudados foram palcos para a emergéncia de
conflitos socioambientais, objeto de andlise do proximo capitulo. Os conflitos que emergem
nestes contextos ndo sdao necessariamente negativos, mas uma forma de luta por justica
socioambiental e contraconduta das populagdes atingidas aos mecanismos de governagao

cotidiana sobre elas operados.
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Capitulo 6 — Conflitos Socioambientais e a Contraconduta da Populagao Atingida

A emergéncia expressiva de conflitos socioambientais entre populagdes e corporagdes
extrativistas tem sido alvo de iniUmeros esfor¢os investigativos nos ultimos anos (Ali, 2003;
Gedicks, 2013 ; Hodge, 2014; Martinez-Alier, 2001; Ozkaynak et al., 2012; Sawyer e Gomez,
2008). No contexto desta tese, os conflitos mais visiveis entre a Vale e as populag¢des atingidas
sdo a greve de 11 meses dos trabalhadores sindicalizados canadenses, as mobilizacdes e
reinvindicacdes em torno dos reassentamentos em Mogambique — cujo ponto alto foi a Revolta
de Cateme — e inumeros episédios de desentendimentos no sudeste do Pard, com destaque
para as ocupacdes de ferrovia por parte dos indigenas da TI Mde Maria e da populacdo do
bairro Alzira Mutran. Mas, assim como a governacdo, a conflitualidade socioambiental também
apresenta uma forte componente cotidiana marcada por formas de luta e resisténcia diarias
gue muitas vezes possuem pouca visibilidade e ndo sdo alvo de aten¢dao midiatica.

A partir da perspectiva da Ecologia Politica, o caso da Vale mostra como a existéncia
destes conflitos ndo se devem a escassez ou a abundancia de recursos naturais, mas antes ao
exercicio da governacdo cotidiana e da performance socioambiental da CMN que
paradoxalmente visam justamente a minimizacdo das resisténcias e a legitimacdo de suas
propostas. A governacdo cotidiana da populacdo atingida — que tem como principal
preocupacdo por parte da CMN a obtencdo de licengas social, ambiental e global — é
coproduzida pela conflitualidade socioambiental e vice-versa. Ou seja, o conflito se desenvolve
em relacdo aos efeitos da governacao cotidiana da CMN — sejam eles positivos ou negativos —
ao mesmo tempo em que moldam estes mesmos esquemas de governagao cotidiana e a
performance socioambiental da CMN. Nestes cenarios, o conflito ndo é apenas coproduzido,
mas torna-se a Unica forma efetiva de manifestacao do ndo reconhecimento da legitimidade da
autoridade de governo da CMN e de epistemologias que sdo ignoradas e reprimidas. O conflito
€ um espaco de resisténcia e expressao de descontentamento, de luta por justica ambiental e,
portanto, possui um papel emancipatdrio a cumprir.

Apesar de todas as diferencas entre a presenca da Vale no Canada, em Mogcambique e
no Brasil, os conflitos socioambientais com popula¢bes atingidas sdo um elemento comum a

todos os casos. O objetivo deste capitulo é explicar essa semelhanca através do entendimento
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do conflito como forma de resisténcia e luta comum contra a ocupacdo crescente de espacos de
governacgao da vida das populagdes atingidas pelas CMNs que é tipica do neoliberalismo e, por
isso, estd presente em todos os contextos analisados. A primeira seccdo mostra como a
transversalidade da emergéncia de conflitos socioambientais entre os casos aponta para uma
estratégia agressiva comum de expansdo do capital internacional que é caracteristica do
neoliberalismo e dilui os binarios usuais na analise das Rela¢des Internacionais, principalmente
os de Norte-Sul, local-global, desenvolvido e subdesenvolvido. A segunda seccdo, apresenta a
coproducdo entre a governacdo cotidiana e os conflitos socioambientais a partir da negacdo do
paradoxo, construido por expoentes da industria mineradora, entre aumento da performance
socioambiental da CMN e aumento da conflitualidade com comunidades. Essa secgao também
mostra como a percepg¢ao de conflito como risco que informa a CMN coexiste com a percepgao
de conflito como luta pela justica ambiental que informa as popula¢des atingidas. A
conflitualidade é também uma reagdo a uma maquina anti-politica da CMN em operac¢ao e de
espacos participativos restritos. Por fim, a terceira seccdo é sobre exemplos empiricos de
conflitualidade através de formas plurais de resisténcia a Vale que constituem em conjunto o

campo da contraconduta da populac¢do atingida.

6.1. Neoliberalismo, vacuos de governagao estatal e semelhangas no eixo Norte-Sul

A governacdo cotidiana da vida das popula¢Ges atingidas pela CMN em contextos tdo
distintos como Canada e Mogcambique é fruto de uma producdo deliberada de vacuos na
governacdo estatal que é tipica do neoliberalismo. Isso esta relacionado com o facto de as
politicas da governacao global neoliberal terem gerado mudangas na competéncia doméstica e
nas formas de administracdo publica dos estados tanto no Norte quando no Sul (Duffield, 2001:
8). Ou seja, existem muitas semelhancas no eixo Norte-Sul que sdo decorrentes do aumento da
influéncia do capital transnacional nos estados e na vida cotidiana das populagcdes. O
neoliberalismo fez com que os estados tivessem suas formas e propdsitos de existéncia
alterados: “from being buffers between external economic forces and domestic economy into
agencies for adapting domestic economies for the exigencies of the global economy” (Cox, 1995:
39). Isso explica a componente comum do “complexo dos recursos” de predominio dos estados

hospedeiros/sede enquanto promotores e ndo reguladores da industria extrativa. Neste

224



contexto neoliberal, como o capitulo 4 ilustrou através do caso da Vale, “private companies and
voluntary organizations have increasingly taken over the provision of public goods and services
formally associated with states” (Duffield, 2001: 49). Isso é parte de uma tendéncia global na
qual CMNs estdo assumindo papéis mais ativos no desenvolvimento e na seguranga dos
territérios dos arredores das suas operacdes tanto no Norte quanto no Sul geograficos globais. E
essa tendéncia é acompanhada pela acentuacdao da emergéncia a nivel global de conflitos
socioambientais nos arredores das zonas operacionais destas CMNs.

Desregulacdo, privatizacdo e a retirada do estado do seu papel de provedor de diversas
func¢des sociais (Harvey, 2005: 3) sdo, através de processos e caracteristicas muito distintas
(capitulo 3), elementos comuns aos trés estados hospedeiros/sede da Vale. Além disso, o facto
de a producdo da Vale enquanto ator privado ser ela mesma um fruto de reformas neoliberais
aprofunda o fenémeno. Isso faz com que decisdes centrais que afetam o bem-estar das vidas de
populagdes ndo sejam discutidas democraticamente a nivel dos estados nacionais por todas as
partes interessadas, mas impostas localmente por um ator econémico privado. E isso, como
tem-se argumentado, ndo é exclusividade de contextos de fragilidade institucional, apesar de o
processo ser ai acentuado. A emergéncia de conflitos socioambientais em todos os estados
hospedeiros/sede das operacdes da Vale representa também uma luta por espacos de discussdo
gue sejam verdadeiramente mais participativos.

Essa transversalidade da emergéncia de conflitos socioambientais reflete a necessidade
de repensar-se a maneira como o olhar é direcionado para as tradicionais relagdes Norte-Sul.
Além disso, é importante ressaltar que os significados de Sul e Norte vao além da conotacdo
geografica dos termos como foram usados nesta tese até aqui e podem possuir também uma
sentido metaférico. Assim, o Sul pode também ser entendido como uma metéfora do
sofrimento humano causado pelo capitalismo, metafora da exclusdo e da exploracdo (Meneses,
2008), enquanto o Sul geografico é “o conjunto de paises e regides do mundo que foram
submetidos ao colonialismo europeu e que, (...) ndo atingiram niveis de desenvolvimento
econdmico semelhantes ao do Norte global” (Santos e Meneses, 2009: 13). Sobre isso é
importante destacar dois pontos complementares. O primeiro é que hoje mais do que nunca faz

sentido pensar nos termos daquilo que é o Sul geografico de projecdes imperiais, algo que se
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aplica perfeitamente ao caso da Vale. Conforme discutido nos capitulo 2 e 3, a origem brasileira
da Vale gerou situagdes inusitadas a nivel mundial: uma CMN proveniente de um pais do Sul
geografico se projetando em outro pais do Sul geografico (Mocambique) através da
instrumentalizagdao de um discurso das potencialidades horizontais das relagdes Sul-Sul que se
caracterizou apenas como justificativa e ndo como guia da acao efetiva, e uma CMN do Sul
geografico atuando em um pais do Norte geografico (Canadd). O facto da forma de atuagao da
Vale nestes dois contextos ter sido muitas vezes marcada pela geracdo de impactos
socioambientais, sofrimento humano e exploracado, faz com que a CMN inverta completamente
o tradicional padrdao de opressao dos investimentos Norte-Sul geograficos. O segundo é que as
opressoes e os conflitos socioambientais que emergiram também no Canadd mostram como ha
muito Sul metafdrico no Norte geografico. As populagdes, organizacdes e movimentos sociais
envolvidos nos conflitos reconhecem a conexdo das injusticas socioambientais, o que aprofunda
a potencialidade e o impacto da luta transnacional do Sul metaférico a nivel global.

A internacionalizacdo da Vale, processo que a fez chegar em Mocambique e no Canada,
é resultado de um periodo de expansdao da fronteira das commodities impulsionado pelo
aumento na demanda global de recursos naturais que ocorreu com maior intensidade a partir
do inicio dos anos 2000. Essa rdpida expansdo da CMN esteve associada a formas de
acumulacdo via espoliacdo, i.e. apropriacdo privada, especulacdo e exploracdo (Harvey, 2003),
gue geraram conflitos e perpetuacao de violéncias em cidades e regides rurais do Norte e do Sul
geografico (Anguelovski, 2015), o que explica como a Vale passou a ser mundialmente
reconhecida como a multinacional dos conflitos, conforme discutido no capitulo 2. Essa forma
de projecdo sdcio-ambientalmente agressiva, apesar de sempre agregar caracteristicas
especificas da cultura corporativa em questdo, ndo é exclusividade da Vale e é um fen6meno
perpetuado por muitas outras CMNs do setor extrativo. O que tornaria a proje¢do da Vale um
caso particular é a sua proveniéncia de uma economia emergente, ja que ela é entre as cinco
maiores CMN mineradoras, a Unica com esta origem. Mas na 6tica aqui proposta, esse fator
analitico aumenta ao invés de diminuir o potencial de dissolucdo das divisdes entre Norte e Sul
geograficos, desenvolvido e subdesenvolvido, para a compreensdo das violéncia e

conflitualidade a ela associadas ja que o comportamento da Vale se mostrou na pratica muito
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semelhante ao das tradicionais maiores mineradoras do mundo provenientes do Norte
geografico.

Saskia Sassen (2014) fala de novas logicas de expulsdo da economia politica global, cuja
complexidade ndo pode ser decifrada através da divisdo do mundo em rétulos familiares como
‘pobreza’, ‘economia capitalista’, ‘Africa Subsaariana’. Sassen diz que se a nossa preocupacdo é
com a destruicdo ambiental e ndo com a politica interestatal, importa menos se uma operac¢ao
mineradora que polui estd localizada na Russia ou nos Estados Unidos da América. Isso faz com
gue, apesar das diferencas significativas entre os dois estados, o mais relevante para a andlise é
que ambos estdao sendo hospedeiros de légicas contemporaneas ambientalmente devastadoras
gue levam a organizacao da economia de determinada forma cujas consequéncias perversas sao
muito semelhantes para a vida cotidiana de pessoas e lugares muito distintos entre si (Idem.).
Assim, trazendo esta reflexdo para o contexto deste trabalho, o que importa na légica dos
megaprojetos e da governacdo cotidiana aqui analisados sdo as materializagdes multi-situadas
das tendéncias de expulsdo e das formas de reacdo a elas, os conflitos socioambientais, que

atravessam as divisdes mais familiares entre Sul e Norte geograficos.

6.2. A coprodugao entre governagao cotidiana e conflitos socioambientais

Anthony Hodge, importante expoente da indUstria mineradora e ex-presidente do
ICMM (2008-2015), fala da existéncia de um paradoxo aparente: enquanto ha evidéncias de que
a performance socioambiental das corpora¢des mineradoras esta melhorando, os conflitos
entre comunidades e corporacdes estdo aumentando (Hodge, 2014: 27). A ampliacdo da
performance socioambiental das CMNs estad relacionada com a necessidade de gerar uma
licenca social de operacdo e atender a demandas de sustentabilidade socioambiental da
sociedade. Bebbington, Brereton e Hamann (2014) publicaram individualmente respostas ao
artigo de Hodge. Hamann (2014) e Bebbington (2014) questionam as evidéncias sobre a
melhoria na performance socioambiental das mineradoras que, para Hodge, pode ser
encontrada nos relatérios de sustentabilidade (Hodge, 2014: 27) ou em um sentimento
profundo enraizado na sua experiéncia pessoal (lbid.: 32). Mas, convencido da melhoria da
performance das corporagdes, a explicacdo de Hodge é que o aumento dos conflitos ocorre

devido ao empoderamento das comunidades via sistema mundial de comunicagao.
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In particular, the communication system is now facilitating contact and the means for
communities across the world to interact, to share technical and legal knowledge, and
to gain confidence. Through these means, communities are becoming empowered.
Armed with greater confidence, they are no longer prepared to accept corporate and/or
government approaches that are arrogant and prescriptive and that remove a
communities ability to influence its own future. Communities are asking to be heard, to
have their vision of the future play in how events unfold and to actively participate in
creating that future so that they receive a fair share of benefits generated. (Hodge,
2014: 31-32) Negrito da autora.

Ou seja, os conflitos emergem quando ha uma ameacga as aspira¢des futuras das
populacdes atingidas, sentimento de dependéncia, falta de espaco de participacdo e
empoderamento, perda de resiliéncia e visdes incompativeis de desenvolvimento. Para Hodge,
os esforgos corporativos seriam ultrapassados pela crescente demanda por auto-determinagao
por parte das popula¢des atingidas (Hamann, 2014) e a solugcdo para o paradoxo estaria
justamente na promocgao de colaboragdo e didlogo para que possa emergir um consenso entre
estes valores alternativos. A conduta das corporacdes deve ainda ser guiada pelo critério de
contribuicdo positiva para a sustentabilidade que é diferente da mitigacdo de efeitos adversos
(avaliacdo econbmica e socioambiental tradicional). Cada vez mais, é o bem-estar humano e
ecolégico a longo prazo que julgara o nivel de sucesso do empreendimento (Hodge, 2014).

Para pesquisadores do Instituto Tecnoldgico Vale (ITV), as formas de governacao
também s3o um dos meios para atingir o fim da contribuicio ativa para o bem-estar
socioambiental nos territdrios, que é aquilo que julgard o empreendimento tanto localmente
guanto globalmente (Mota et al., 2017: 19). Ou seja, a solucdo da industria extrativa para evitar
a emergéncia de conflitos seriam os mecanismos de governamentalidade problematizados no
capitulo anterior. E o valor compartilhado, uma proposta win-win na qual todos/as saem
ganhando. Os interesses de implementar esse conceito positivo de sustentabilidade e de criar
um sentimento de confianca seriam de todos os atores (principalmente CMNs, populacoes e
governos) que estariam sujeitos a prestacdo de contas de suas responsabilidades e
cometimentos no que diz respeito as condicdes socioambientais (Hodge, 2014). E importante
notar como o discurso dilui a responsabilidade entre todos os atores envolvidos, um mecanismo
tipico da governamentalidade neoliberal da promoc¢do de sujeitos empoderados e auto-
regulados. E por este motivo que quando se fala em megaprojetos de corpora¢des mineradoras,

é necessario atribuir uma agéncia e responsabilidade clara por parte do empreendedor que é
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guem, por interesse econGmico, ocupa um espaco politico cada vez maior e impd&e dinamicas de
violéncia mais ou menos visiveis na vida das populagbes atingidas. E foi justamente com a
intencdo de desconstrucdo deste aparato discursivo tipico da governamentalidade que se
percorreu a reflexao sobre governagao cotidiana centrada na CMN dos capitulos anteriores.

Bebbington vé os conflitos sob uma ética positiva, ja que estes podem levar ao
melhoramento da performance social da CMN que estdo no centro de “some of the most
significant real world development debates of the moment” (Bebbington, 2014: 34) e tém uma
chance Unica de liderar maneiras progressivas e democraticas de conduzir o desenvolvimento.
As operacdes mineradoras se tornam pontos de articulacdo de discussdes sobre o significado do
desenvolvimento e do bem-viver para popula¢es, que muitas vezes ndo tém espaco em outros
contextos dos estados hospedeiros para o fazer. Os conflitos ndo sdo sé a rejeicdao da
mineracdo, mas refletem também uma rejeicdo de uma visdo imposta de desenvolvimento e da
maneira como os “market processes are embedded in social life” (Bebbington, 2014: 34). Sao
uma demanda por toda uma nova maneira de ser e coexistir. Na pratica, os conflitos abrem um
espaco de negociacdo com a CMN muitas vezes inexistente sem a mobilizacdo da comunidade.
Isso porque a CMN, ao contrdrio do que quer fazer crer a sua transcri¢cdo publica, apresenta um
modus operandi muito mais reativo do que proativo. Ndo hd um melhoramento efetivo da
performance, mas ag¢des reativas que eventualmente proporcionam condi¢cdes de melhorias
com impactos cotidianos para as comunidades. Assim, nos contextos operacionais da Vale, os
conflitos por vezes sdo impulsionados por visdes de desenvolvimento alternativas, mas, por
outras, as populacdes buscam formas de remediacdo mais justas pelos impactos causados pela
corporagao.

Brereton atribui grande importancia a insercao estrutural das corporacdes no mercado
financeiro global que é o que condiciona sua postura socioambiental. Em momentos de queda,
a CMN busca maneiras de poupar recursos no curto-prazo, mesmo que isso signifique prejudicar
a relacdo dela a longo prazo com comunidades (Brereton, 2014: 38). Isso enfraquece o poder da
auto-regulacdo e de a¢des voluntarias. De fato, em momento de queda do preco dos minérios, a
Vale diminuiu significativamente os seus recursos voltados para a area socioambiental. Como as

pesquisas de campo para esta tese ocorreram durante um periodo de queda no preco dos

229



minérios (2015-2016), esse fendmeno ficou muito evidente com cortes substanciais nos
investimentos socioambientais (CMn-Ca-1). Quando se perguntou sobre a diminuicao dos

direitos trabalhistas pela Vale no contexto de Sudbury um trabalhador canadense responde:

I don’t think it is only Vale, | think that is ever since globalization. When you know now
we have multinationals that are eating up all these little companies and are becoming
bigger and bigger and companies are now so big that they are more powerful. It makes
it more difficult to fight them because of the money they have. Right? It is changing
now because everything is really slow down ... iron ore is slowing down right now. They
are not making a lot of money of that now. (Pop-Ca-5)

Sendo assim, os conflitos em rela¢do a Vale ndo aconteceram em um vacuo econdmico
e politico, mas em contextos neoliberais de rapida e sem paralela expansdao do setor mineral
para responder a crescente demanda global de minérios. Isso fez com que a CMN pudesse
encontrar espaco de insercdo em novas areas e territérios como mostrado nos capitulos 2 e 3,
gue gerou a emergéncia de pontos de tensdo com as populacGes destes contextos. Brereton
também aponta como houve uma mudanga de postura em paises rotulados tradicionalmente
de amigos da mineracdo como forma de reacdo a mudancas da industria. Esse é o caso das
populagdes e da sociedade civil no Canada que comegaram fortes campanhas contra a expansao
agressiva do capital mineiro no pais, com destaque especial para as mobilizacdes da organizacdo
MiningWatch Canada e das mobilizagdes do sindicato USW.

O resultado para Brereton é que “while mining companies may have embraced the
language of ‘trust’, ‘shared value’ and ‘partnership’, they remain locked into a business model
that periodically threatens these values” (Brereton, 2014: 38). A visdo é reforgcada por Hamann
gue argumenta que os didlogos CMN-comunidades mencionados por Hodge sdo mais dificeis e
escassos do que este imagina (Hamann, 2014). Ele argumenta que apesar de os discursos sobre
a tematica serem mais frequentes e sofisticados por parte da CMN, ndo houve uma melhoria
nas capacidades de implementacao no terreno. Ou seja, como ilustra a analise do capitulo
anterior houve uma evolugdo na transcricdo publica da CMN que raramente é refletida nos
arranjos de governacdo cotidiana dos arredores das opera¢des. Um dos motivos para isso
ocorrer é que “the company is not commonly designed or equipped to play the role of public
interest custodian” (Hamann, 2014: 36). Ha uma politica retodrica cada vez mais sofisticada que
ndo estd de acordo com as capacidades e interesses estratégicos de estabelecer uma interacdo
efetiva com as populagdes atingidas.
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O melhoramento da performance ambiental pode ser impulsionado por pressao
regulatdria, de mercado e sociopolitica. Entdao, segundo Bebbington, se pensarmos assim, a
performance socioambiental e os conflitos sociais sdo mutuamente constitutivos: “conflict can
drive improved performance, and while improved performance might dissipate conflict it may
also lead communities and other concerned populations to continue demanding better and
better performance” (Bebbington, 2014: 34). De maneira semelhante a Bebbington, e ao
contrdrio de Hodge, ndo se entende que hd aqui um parodoxo. O que acontece é que a
governacdo cotidiana exercida pela CMN na vida das populag¢bes atingidas, a partir da qual é
construida a sua performance socioambiental, é coproduzida por conflitos socioambientais e
vice-versa. Em todos os estados hospedeiros/sede analisados ha uma auséncia estatal do papel
de mediador de conflitos entre interesses de CMNs e comunidades atingidas que é tipica do
neoliberalismo. O discurso produzido pela industria como forma de resolu¢do e/ou prevencgdo
desses conflitos também caminha cada vez mais para uma solugdo a ser encontrada e
"negociada" diretamente entre CMN e comunidades, como exemplifica o processo de
negociacdo do Totten IBA. Mas o que esta solucao da governamentalidade e da via do didlogo
invisibiliza é que o confronto de interesses se da entre duas partes desiguais relevando relacées
de opressdo e um fascismo social da CMN, lado mais forte, sobre as populacdes atingidas, lado
mais fraco.

Em suma, o aumento dos conflitos ocorre porque as formas de governacdo cotidiana
da CMN ocupam espacos cada vez maiores na vida das popula¢Bes atingidas através de uma
relacdo marcarda pela desigualdade de poder e perpetuacao de violéncias. Sendo assim, os caso
empiricos dos conflitos socioambientais envolvendo a Vale ilustram como: a) as melhoras na
performance socioambiental sé aconteceram em casos muito pontuais e, apesar de aparecerem
na transcricdo publica da CMN, raramente sdo refletidas nos terrenos; b) os esforcos
corporativos de melhoria sdo seletivos e epistemologicamente excludentes e, por isso, ndo
resultam em uma diminuicdo significativa dos conflitos; c) os interesses dos atores sdo
hierarquicamente distintos, uma vez que ha desigualdade de poder e uma agéncia e
responsabilidade clara por parte do empreendedor em arranjos de governagdo; d) ha

coproducdo na relacdo entre conflitos e performance/governacdo e ndo um paradoxo; e) os
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conflitos socioambientais representam o ndao reconhecimento da CMN como agente de governo
legitima e sdao formas de luta por emancipacgao social, por isso, ndo devem ser vistos sob uma
Otica negativa; f) as populagdes atingidas tém de facto esquemas de solidariedade transnacional
nos quais compartilham formas de conhecimento inclusive, mas ndo exclusivamente, técnico e
legal para fortalecer o seu posicionamento perante a CMN; g) os conflitos podem ser
impulsionados tanto por visGes incompativeis de desenvolvimento quanto por formas de
compensagao mais justas.

Existem duas percepcbes distintas sobre conflitualidade socioambiental na mineracao
gue coexistem nos territérios de operacdo da Vale. A primeira percepgao é a de conflito como
risco e esta associada a maneira como a industria extrativa entende e lida com estes conflitos a
partir da abordagem de gestdo do risco. Em relatério sobre os 10 principais riscos de negdcios
associados ao setor da mineracdo no mundo, a licenca social de operacdo é colocada como o
guarto fator de risco estratégico (EY, 2016) e a maneira de evitar esse risco é a criacdo de valor
mutuo como, por exemplo, o fortalecimento do engajamento comunitdrio através de ofertas de
trabalho locais. Essa solucdo é um mecanismo tipico da governamentalidade e dos IBA
discutidos no capitulo anterior. Além disso, as corporacdes sdo aconselhadas a integrar a
sustentabilidade nos seus indicadores-chave de desempenho (KPI) ligados a produtividade,
exatamente a estratégia recente da Vale como demonstrado no capitulo 2. Nos relatérios
financeiros anuais da Vale, os desentendimentos com comunidades locais sdo apresentados
como um fator de risco, ja que podem causar impactos negativos nos negdcios e/ou na

reputacdo corporativa da CMN:

Desentendimentos ou disputas judiciais com grupos locais, inclusive com grupos
indigenas podem causar atraso ou interrup¢Ges nas operacoes, afetar negativamente a
reputacdo da Companhia ou ainda dificultar sua capacidade de trabalhar nas reservas
minerais e conduzir as suas operagGes. Manifestantes ja agiram no passado para
interromper as operagGes e projetos da Companhia, e podem continuar a fazé-lo no
futuro, o que podera prejudicar as opera¢des da Companhia e afetar negativamente
seus negocios. (Vale S.A., 2017e: 28)

Ou seja, os conflitos sao compreendidos como um fator de risco para os negécios pela
Vale e significam a falha da CMN em obter a licenga social de operagao. Para pesquisadores do
ITV, “a licenga social se refere a mecanismos de governacao por parte das companhias e como

estes incidem na percepg¢do das comunidades sobre os empreendimentos mineiros” (Mota et
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al.,, 2017: 18). Ou seja, o braco de pesquisa da Vale reconhece como os mecanismos de
governagdao condicionam condutas e geram potencialmente niveis de percepg¢bes distintos,
sendo uma das possibilidade a rejeicdo do empreendimento que é geralmente acompanhada
por conflitualidade.

A segunda percepcdo esta associada justamente a uma rejeicdo dos mecanismos de
governacdo da CMN por parte das populacdes atingidas e reflete o entendimento do conflito
como luta por justica ambiental. Frente a auséncia de canais de didlogo e traducdo efetivos, o
conflito torna-se a unica forma de manifestacdo de demandas e epistemologias que sdo
ignoradas e reprimidas na conducdo destes megaprojetos. O conflito € um espaco de expressao
de descontentamento por parte da populacdo atingida. A ideia ndo é entender o conflito como
algo necessariamente negativo, ja que este cumpre também uma funcdo emancipatdria. Para
dar um exemplo muito concreto, foi através de mobilizacdes que muitas comunidades
conseguiram abrir um espago de negociacdao com a Vale, o que gerou a¢des da CMN para
melhoria de determinadas condigdes nas comunidades reassentadas em Mogambique. A
percep¢ado das populagdes atingidas é a de que ha uma injustica socioambiental, ou seja, que a
distribuicdo das externalidades socioambientais negativas decorrentes do modelo de
desenvolvimento adotado é profundamente desigual. Os conflitos sdo entdo uma forma de luta
por justica ambiental, ou seja, “for the right to remain in one’s place and environment and be
protected from uncontrolled investment and growth, pollution, land grabbing, speculation,
disinvestment, and decay and abandonment” (Anguelovski, 2015: 33).

Le Billon diz que “political ecology is about politics, and about recognizing the political
character of environmental and resource issues” (Billon, 2015: 598). Sendo assim, os conflitos
socioambientais emergem nestes contextos como formas de luta pela politizacdo das condicGes
socioambientais da vida das popula¢des atingidas perante os megaprojetos. E uma busca que
ocorre lado a lado com um processo de despolitizacdo das interacdes entre o meio ambiente e
as populagdes atingidas tipico da forma de governacao cotidiana descrita no capitulo anterior.
Este processo é operado por uma ‘mdaquina anti-politica’ da CMN e da industria mineradora

com sua abordagem de gestao de risco, bem como pela transcricdo publica da governacgao
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através de mecanismos participativos, como as consultas publicas, que ndo sdo
verdadeiramente inclusivos (Billon, 2015: 602).

A ‘maquina anti-politica’ da CMN é responsdvel pela producdo do conteido normativo
da ordem politica em torno da mineragao. Pesquisadores do ITV dizem que ha uma “distingao
entre impactos efetivos decorrentes da mineracdo, mensuraveis por métodos ou instrumentos
cientificos, e a percep¢do social sobre os impactos” (Mota et al., 2017: 17). Nesta afirmacgdo esta
implicita uma visdo hierarquica sobre compreensdes distintas dos impactos: uma
universalmente valida, jd que respaldada na ciéncia moderna ocidental e, portanto, superior,
enquanto outra construida socialmente com base em percepcdes (i.e. intuicGes, impressoes)
gue se distanciam do real. Ou seja, desconsidera-se como sendo relevantes quaisquer outras
formas de entendimento, como as que emergem a partir das vivéncias cotidianas desses

mesmos impactos. O choque de percep¢des pode ser notado na fala de uma indigena:

Al ela mostrou o mapa ela disse “6 é so6 esse pinguinho aqui que vai ser atingido”. Ai eu
falei “pera ai esse pinguinho, que negdcio de pinguinho! Isso aqui é um pingo grande
pra nois!” Mas eles vém pra confundir com mapa, tem mapa ai que vao fazer um desvio
de 4gua tudo, pareddo. A 4gua ndo respeita, a agua nao tem pensamento. (Pop-Br-1)

Em Mocambique também “as pessoas questionam o fato de usarem mapas para
convencer as pessoas” e pediam que fossem indicados fisicamente quais sdo os locais a serem
atingidos (SoCiv-Mo-5). Assim, ao invés de conceber um como verdade e o outro como
percep¢do como aponta o ITV, entende-se que as avaliagdes tecnocientificas da CMN tém um
enviesamento politico, isto é, os argumentos e instrumentos técnicos usados pela Vale ndo sdo
apoliticos como apresentados, mas sim formas especificas de exercicio de poder. Dessa forma, a
CMN opera uma ‘maquina anti-politica’ que reduz os impactos socioambientais a questdes
técnicas e serve como forma de legitimar a mineradora nos seus esquemas de governac¢ao
cotidiana (Ferguson, 1994: 256). Isso porque a CMN transforma um assunto naturalmente
contencioso e essencialmente politico, que sdo os impactos socioambientais, em algo técnico e
apolitico (Li, 2007: 10). Isso fica evidente em falas de pesquisadores do ITV como “eu como
cientista social vou ter condicGes de avaliar até que ponto a mineracdo contribui para o
desenvolvimento econdmico e social das populagdes” (CMn-Br-4). Através desta maquina anti-
politica, a CMN afeta ndo sé a provisdo, mas a propria definicdo normativa do que é bem

comum.
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E, apesar dos mecanismos participativos estarem presentes como elemento central da
transcrigcdo publica da CMN, em todos os trés contextos registraram-se muitas reclamagdes por
parte das populacbes atingidas em relacdo as possibilidades de participacdo na gestdo dos
impactos. No Canadd, um indigena fala sobre a dificuldade do envolvimento da comunidade na
parte ambiental do acordo firmado com a mineradora: “we’d like to see more involvement in
but we don’t have the capacity, we need our environmental, our environmentalist with that
science background (...) We wanna be able to argue that point you know scientifically but also
relying on what we know about the land” (Pop-Ca-1). Essa fala mostra como os canais de
participacdo sdo limitados pela predominancia da racionalidade corporativa/cientifica no
didlogo que impde uma codificacdo da manifestacdo politica distante daquelas praticadas e
praticaveis pelas populagdes locais. Dessa forma, apesar de o IBA ter o discurso de
empoderamento da populacdo atingida, este também resulta em espoliacdes. O objetivo de sua
existéncia é reduzir o risco de conflitos com as populag¢des indigenas, mas o caso empirico da
Vale em Sudbury mostra como eles estao embebidos em processos de violéncia menos visiveis.
Entre eles, ha a violéncia epistémica envolvida no uso de linguagens que sdao demasiadamente
técnicas para um engajamento amplo da comunidade. Appadurai mostra como nas partes
consideradas progressistas do mundo, a exclusdo social estd relacionada cada vez mais com
uma exclusao epistemoldgica, ja que os discursos dos especialistas sdo responsaveis por moldar
as transacoes globais que deixam de fora do seu escopo as pessoas ordinarias (Appadurai, 2001:
2). Assim, esse caso ilustra como as necessidades de gerenciamento social, enquanto meio de
garantir a licenca social de operacao e prevencdo de conflitos, levam a imposicdo de canais
tecnocraticos de participacdo as populagdes atingidas.

Nos megaprojetos da Vale, o principal procedimento de participacdo das partes
interessadas nos processos de tomada de decisdo sdo as consultas publicas, requisitos do IFC e
do Banco Mundial, mas incorporados nas legislacdes nacionais de todos os trés estados
hospedeiros/sede. Ndo obstante, estes processos sdo limitados (Consult-Mo-1) e raramente
fazem mais do que legitimar formalmente acordos e regulamentac¢des ja predeterminados

(Vanclay et al., 2015).

O que acontece é que muitos entendimentos que sdo feitos com comunidades, na
verdade ndo sdo entendimentos. Sdo convencimentos. (...) E assim o trunfo para aquela
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acdo de consulta publica acaba sendo pura e simplesmente a assinatura, mas olha a
assinatura ndo significa que aquela populagdo toda entendeu. Pra eu trazer esta
populagdo para um didlogo efetivo e um entendimento efetivo eu tenho que permear
todas as outras questGes culturais. Ndo é? Todas as outras questdes que o mundo
ocidental, que o mundo moderno considera informal. (Consult-Mo-2)

A imposicdo de mecanismos de participacdao produz uma realidade excludente para a
possibilidade de didlogo: “ai o pessoal fala o que é PBA? E uma sacola cheia de trufa. O que é
PBA? Todo mundo pergunta. (...) Até hoje ndo sabem o que é PBA. (...) Plano Basico Ambiental...
um deles fala que basico sé se for pra eles da Vale, porque pros indigenas ndo é bdsico. Nao ha
didlogo com eles” (Pop-Br-1). O modelo de governagdo dos impactos socioambientais adotado
pela Vale reflete uma visdo normativa sobre os mecanismos de participacdo possiveis em seu
bojo. O problema deste modelo é o ndo reconhecimento da performatividade envolvida na
concepcao e implementacdo dos mecanismos de participacdo publica: a forma como se
organiza a participacdo é em si mesma um ato politico travestido de preceitos técnicos e
cientificos. Assim, estes preceitos técnicos também s3o normativos, uma vez que sdo
ontologicamente rigidos e definidores do que é a ordem social, do que ela é composta, quem
deve participar, o que é a participacado. Os canais de participa¢cdo encontram-se obstruidos por
dispositivos de governacdo que, baseados na producdo de consenso, pautam-se por uma
administracdo socioambiental tecnocratica onde nao ha lugar para o desacordo. Os espacos de
manifestacdo de discordias formais sdo confinados a momentos e questGes especificas e
enquadrados em ontologias rigidas e epistemologias excludentes. Excluidas dos meios
institucionalizados de manifestacdo politica, as populacdes atingidas véem a conflitualidade
como forma de expressao.

Em suma, os conflitos socioambientais sdo conflitos sobre o controle e o uso de
recursos naturais e geralmente surgem a partir do encontro entre concepgdes distintas sobre o
que deve ser feito com os recursos naturais/quais as op¢des de desenvolvimento que devem ser
adotadas em determinado contexto social. O conflito € um espaco de resisténcia e surge pois ha
uma desigualdade de poder enorme nos espacos formais de regulacdo e didlogo existentes
entre a CMN e as populagdes atingidas. Quando ha desacordo, as possibilidades de resisténcia
por parte da populagdes atingidas sdo inUmeras: greves, ocupacdes de instalagdes sob

concessdo da CMN, impedimento de escoamento da producado, formas de resisténcia cotidiana,
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articulacdo transnacional, atencdo midiatica, etc. As intencdes sdo plurais e contextuais:
enquanto algumas comunidades lutam pelo reassentamento, outras lutam pelo nao-
reassentamento, enquanto algumas lutam por alteracdes estruturais e modelos de
desenvolvimento alternativos, outras lutam por alteragbes conjunturais e formas de
compensacdo mais justas. Na sequéncia, discute-se, a partir desta otica, os dados empiricos

sobre a conflitualidade socioambiental em torno das operag¢des da Vale.

6.3. A contraconduta das populagdes atingidas

Como se procurou mostrar até aqui, os conflitos socioambientais sdo formas de
resisténcia das populacdes atingidas a presenca da governacdo da corporacdo em suas vidas. A
conflitualidade em torno das operac¢des da Vale sao uma forma de contraconduta da populagdo
atingida, i.e. “luta contra os procedimentos postos em pratica para conduzir os outros”
(Foucault, [1977-1978] 2008). Ou seja, € uma forma de resisténcia contra os mecanismos usados
pela CMN para a governagao cotidiana de suas vidas e comportamentos: o direcionamento da
conduta através dos mecanismos coercivos e a promo¢do da conduta da conduta através de
mecanismos tipicos da governamentalidade.

As estratégias de resisténcia mais comuns usadas pelas popula¢des atingidas sdo a
organizacao de manifestag¢des, paralizacdo da producdo e ou obstrugao das vias de escoamento
do minério (ocupacdo da ferrovia em Mocambique e no Brasil). Devido a predominancia de um
modelo reativo por parte da CMN, os resultados sdo muitas vezes o atendimento da pauta
reivindicada pelo movimento. Mas, da mesma forma que a dimensdo fisica e direta é apenas
uma das possiveis formas de manifestacdo da violéncia (que pode também ser estrutural e
cultural), os conflitos socioambientais e as resisténcia a estas violéncias apresentam também
formas ndo convencionais de expressdao que vao além de um contato direto de cunho
combativo.

Na conflitualidade entre a mineradora e populagdes, had casos como o de um homem
recentemente baleado no ano de 2017 em Tete (Mog¢ambique) em uma manifestacdo popular
que reivindicava o acesso de uma parcela da drea vedada pela Vale, mas que tradicionalmente
era de uso comum para pastagem e retirada de lenha (Zacarias, 2017). Este é um exemplo de

conflito visivel no qual a violéncia e a resisténcia aparecem com bastante clareza associadas a
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um processo de acumulacdo via espoliacdo, de expropriacdo dos meios de subsisténcia das
populagdes atingidas. Em Sudbury (Canada), também ha um exemplo de conflito com bastante
visibilidade decorrente da tentativa de imposicdo da Vale de corte de direitos trabalhistas para
os mineiros. A forma de resisténcia dos trabalhadores foi uma greve de 11 meses que restringiu
a intencdo de padronizacdo e reducao dos direitos e fez com que a CMN tivesse que se adaptar

a algumas das condicdes locais (Foto 6).

And then when Brazil bought them it was horrible. We had our fights with Inco, our
strikes but after that was done we would work together. With Vale there was still a
fight when we come back, a constant fight. You know they really tried to destroy our
union. (...) They didn’t like the way the relationship was between the company and the
union and they wanted to match it up with the Brazilian culture: the company runs the
company and the union does what they are told. (Pop-Ca-6)

Outro trabalhador explica a necessidade da greve a partir do que a CMN da ou tira dos
trabalhadores: “most people have the sense of what’s fair and if it’s not fair that’s when they
stop labour and strike” (Pop-Ca-8). Essa percepcdo do que constitui o justo em termos de
distribuicdo dos beneficios da exploracdo dos recursos naturais é central para o entendimento
da emergéncia dos conflitos socioambientais como reconhece o préprio Hodge (2015). No caso
da greve em Sudbury, o conflito foi longo e, apesar de ser consensual que o resultado foi
desfavoravel para os trabalhadores, gerou mudangas na performance socioambiental da CMN
qgue foi obrigada a desenvolver mecanismos de acomodag¢dao, mesmo num contexto de
permanéncia do ataque aos direitos trabalhistas. O aumento no nimero de mortes associadas a
acidentes de trabalho da Vale em Sudbury é outro ponto central no conflito entre a corporacao
e o sindicato. Para o ultimo, as fatalidades estdo associadas a cultura corporativa da CMN que
desrespeita as conquistas histdricas dos trabalhadores na drea de saude e seguranca, sendo a
maior delas trabalhadores pagos a tempo integral para se dedicarem exclusivamente a esta area
no sindicato. Para os sindicalistas, depois da greve, ha a permanéncia de uma “low level
intensity, low level war” de assédio constante dos trabalhadores, o que cria um ambiente no
qual erros sdo mais propicios a acontecer (Pop-Ca-7). Por conta das fatalidades e da insatisfacdo
com a governagao da CMN na area de saude e seguranga, o sindicato fez uma campanha bem
sucedida de revisdo da legislacdo de seguranca no trabalho da mineracdo na Provincia de
Ontario, o que representou uma conquista significativa (Pop-Ca-7). Apds crescente atencao
publica dada as fatalidade, um trabalhador aponta como a “Vale has been pushed back a little
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bit to having to accept at least on the health and safety file the union will be strong and have an
important role and voice to play” (Pop-Ca-7). Este caso ilustra como ocorre na pratica a

coproducao entre conflitos e governacao cotidiana da CMN.

Foto 6: Greve do sindicato USW Local 6500 em Sudbury
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Fonte: The Canadian Press (2010).

Em Canad dos Carajas (Brasil) ha um conflito de grande intensidade com os
trabalhadores rurais. Nos ultimos anos, a Vale comprou muitas terras na regido e ha indicios de
gue entre elas hd muita terra publica e de reforma agraria (Bedinelli, 2016). Segundo um

funcionario do ICMBio:

As fazendas a Vale negociou todas, comprou tudo essa area todinha aqui (...) hoje é da
Vale mas ta tudo ocupado também. A Vale comprou antes do projeto ter a licenga ja foi
negociando, foi pagando precos altos bem acima do prego de mercado como uma
forma de garantir o espaco, evitar conflitos futuros. Entdo com quem negociou com
preco alto ela foi comprando. Alguns ficaram no meio o caminho ndo negociaram. A
maioria negociou. (...) Até porque agora a gente vé o conflito instalado porque a Vale
nado tem titulo das areas né. Entdo ela criou um problema, ela comprou posses. Entao
ela tomou posses precarias, documentos que ndo tém validade cartorial. (Gov-Br-4)

Neste contexto, as ocupacbes de familias de trabalhadores rurais se estabelece como
luta contra esta forma de acumulagao via espoliacdo através de pedidos de desapropriacdo da
Vale de terras que eles/as alegam serem parcialmente publicas (Pop-Br-8-9-10). Empresas

terceirizadas de seguranca privada sdo responsaveis por assegurar a protecdo da area e ha
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conflitos entre elas e os trabalhadores rurais acampados ou assentados com casos de

ferimentos e tiros entre segurancas e agricultores (Campelo, 2017).

Porque o que esta em curso é um processo assim muito perverso de higienizacdo do
espago, ou seja, implementou o projeto aqui tudo que esta em volta ameaga, vocé
indeniza e limpa isso aqui. Compra, reconcentra por isso que a Vale em Canad esta
reconcentrando. O maior latifundidrio que tem em Canad hoje é a Vale né
concentrando toda a area. Entdo a nossa questdo é que ali tem que ter trabalhadores,
ali é uma darea de trabalhadores. Foi construida a partir dos trabalhadores e estes
trabalhadores que estdo |a tem que ser respeitados, por isso que a nossa briga de que
mesmo que eles se implante esses projetos e que haja indenizag8es individuais a
garantia do campesinato ali tem que existir. (SoCiv-Br-3)

Outro conflito marcante entre populacdes rurais é a Revolta de Cateme (Mogambique),

manifestacdo popular na qual a populagdo ocupou a Linha Férrea da Beira, impedindo a

circulacdo do trem de carvao da Vale, como forma de reivindicar promessas ndo cumpridas pela

CMN (entre elas, indenizagbes, reparos nas casas, infra-estrutura do reassentamento,

transporte). Como ja ressaltado no capitulo anterior, a manifestacdo foi duramente reprimida

pela Politica da Republica de Mogambique (PRM) e a Forca de Intervencao Répida (FIR). Mas foi

através dessa e outras manifestacbes que os/as reassentados/as tiveram alguns direitos

atendidos, conforme relatam entrevistados/as:

Aquilo ndo era manifestagdo, era guerra! (...) S6 que pronto, aqueles pontos a Vale viu
que aquele assunto era sério. Tinham que responder. Compraram ambulancia,
puseram alcatrdo, iluminagdo, aquele tanque. E pd muita coisa que estava ai na carta
de manifestagdo, responderam. (Pop-Mo-6)

Os ativistas estavam sempre a reclamar entdo essa é arma grande que um ativista, um
atingido pela mineragdo ndo pode parar. Entdo sempre tem que falar. Um dia pode ter
resultado. Entdo é isso que nds estamos a fazer. Por exemplo, acerca dessa gente nossa
que foram retirado de Chipanga pra aqui. La tinha hospital. Quando vieram aqui ndo
tinha hospital. Entdo reclamou-se, reclamou-se até fizeram manifestagdao apesar que
alguns foram detidos até quase morreram, mas puseram hospital. Entdo escola. Agora
a luta é de escola. Ndo tem escola. (Pop-Mo-11)

Receberam, mas pra receber houve um barulho muito grande que nds tivemos que
entrar, tiveram que se barrar estradas que ligavam o acesso das viaturas da Vale pra
entrada da mina. Sé ai que a Vale se resolveu. Fechou-se mesmo a empresa. Ficou
quase dias sem se trabalhar. Entdo sentiram-se obrigados a reunir-se com as
comunidades (...) Entdo resultou no pagamento deste segundo hectare ® Entdo este

" No PAR havia sido planejado a entrega de 2 hectares por familia, mas na altura do reassentamento a Vale
so6 entregou um deles. Conforme relatado, a populagdo sé recebeu o dinheiro referente ao outro hectare
depois de fazer uma manifestacao.
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segundo hectare a comunidade 25 de setembro sé beneficiaram-se deste segundo
hectare. O primeiro hectare ndo tiveram acesso. (SoCiv-Mo-7)

Ai fez greve sobre dinheiro das machambas. Devolveram porque o dinheiro tinham
combinado com o governo para dividir. Entdo a pressao foi fechar ali mesmo no asfalto.
Fechou a empresa trés dias sem trabalhar. Entao aquele que havia escolhido o dinheiro
trouxe, entregou. E a partir dai acabou ndo ha mais amizade. Ndo ha amizade. (Pop-
Mo-1)

A cobertura do conflito foi um ponto marcante para a visibilidade internacional dos
impactos perpetuados pela Vale em Mogambique (Mosca e Selemane, 2012: 237). Para um
entrevistado ativista, a revolta também foi um marco fundamental porque como parte da sua
estratégia de reposicao de imagem, a Vale foi forgada a transferir a opgao de 5% de acionistas
para o estado mocambicano acordada na altura da concessdao, mas que até entdo ndo estava
sendo exercida (SoCiv-Mo-13). Em Mogambique, a conflitualidade com os produtores de tijolos,
os oleiros, também tem gerado manifestacGes devido a indenizacdes consideradas insuficientes.
Sobre a percepc¢ao dos impactos, um deles diz: “depois de bloquear quando eles falaram ‘a nao
deram-nos prejuizo, é pa de tantos bilhdes de délares’. Nés dissemos ‘ta bom, vocés estio a
dizer que foram dado prejuizo em 2 dias, mas nds, estamos quanto tempo parados’?” (Pop-Mo-
11). A destituicdo da sustentabilidade das condi¢Ges de vida através de indenizagdes pontuais
frente a impossibilidade da continuacdo de uma atividade produtiva é um dos principais fatores
gue impulsionam os conflitos e mobilizagdes populares: “entdo vocé esta tirar alguém de onde
tinha sua terra e tinha sua machamba, tinha seus campos de pastagem, esta a lhe dar uma casa,
algum dinheiro que uma semana depois acaba. O que que essa pessoa vai fazer? Vai ficar, ver
gue ndo tem nada pra viver. Vai se revoltar e vai ser violento” (SoCiv-Mo-8).

De forma semelhante no Brasil, foi também através de mobilizacdes que o
assentamento do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra Palmares Il teve conquistas junto a
Vale no sudeste do Pard. E importante ressaltar como a prépria estratégia de mobilizacdo e
ocupagao de terra do MST na regido esteve relacionada com a importancia econémica do
centro mineral. A conquista do territdrio dos assentamentos de Palmares em Parauapebas é
grandiosa devido a proximidade estratégica da mineracao e foi feita “a partir dai com a ousadia

desses trabalhadores” (Pop-Br-5).

Ai é o seguinte na questdo pra constituir as infra-estruturas pra comunidade foi preciso
peitar a Vale também né. Peitar de frente mesmo, ocupar em trem né (...) A paralizacdo
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e as negociacdes que a gente conseguiu ndo é coisas minimas entendeu? Pelo que ela
deveria fazer sem precisar disso. (...) Parece que eles querem mesmo tudo explorar e
levar os, as matérias primas e pronto. Hoje aqui na nossa comunidade nds estamos
trabalhando com dois Convénios da Vale. Mas ndo é porque ela é boazinha, ndo é
porque ela é boazinha é porque nds fizemos lutas pra isso né. (...) Estamos ai
trabalhando e se organizando pra bater mais pra ver se sai alguma coisa. Se ndo
organizar... (Pop-Br-6)

As redes de contestacdo estdo relacionadas de maneira interdependente com o
comportamento corporativo (Santos e Milanez, 2015). Um exemplo claro dessa relagdo
reciproca sao as respostas e contra-estratégias da Vale a estratégia de resisténcia de ocupacdo
da ferrovia como forma de pressionar a CMN para o didlogo. E o caso dos mecanismos coercivos
de judicializacdo do conflito com os indigenas na TI Mde Maria por ocasido da ocupacdo da
ferrovia pelos Parkatéjé em 2015 (Brasil). Sobre o episddio, uma indigena relata: “foram pra
ferrovia ai 1a tiraram o povo da ferrovia, moga foi coisa que tu ficava aqui tu nao tinha paz
parecia guerra. lgual guerra” (Pop-Br-1). Segundo um representante da FUNAI a ocupacdo da

ferrovia acentuou o conflito:

Isso intensificou ainda mais os conflitos porque no momento isso ja era estratégia da
Vale porque ela sabia que eles iam fazer isso e eles na verdade morderam a isca.
Quando eles foram pra la pra fazer uma manifestacdo qué que a Vale fez? Ela bloqueou
de todos. (...) Em interesse dela ela retaliou todos, evocou essa cldusula onde sdo
proibidos de fechar a linha férrea. (Gov-Br-1)

Em outra ocasido, a Vale obteve um interdito proibitdrio judicial contra a Articulacdo
Internacional dos Atingidos pela Vale (AIAV) como forma de antecipar e constranger a
contestacao social (Santos e Milanez, 2015: 762). No capitulo anterior mencionaram-se estas
dindmicas como parte dos mecanismos coercivos da CMN e aqui é importante enfatizar como
elas sdo coproduzidas com as estratégias de resisténcia das populagdes atingidas nos territorios.
O argumento se estende para outras esferas da governacdo cotidiana. Em Canaa dos Carajas, a
pressdo da comunidade de Racha Placa (formalmente conhecida como Vila Mozartindpolis) fez
com que a CMN implementasse um mecanismo de compensacdo mais digno para estas familias
(SoCiv-Br-3). Do modelo de indenizac¢do individual inicialmente proposto como mecanismo de
compensacdo pela CMN, a luta coletiva com assessoria das organizacdes Centro de Educacdo,
Pesquisa, Assessoria Sindical e Popular (CEPASP), Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Canaa dos Carajas, resultou em indeniza¢cdes amplas de

terra, danos individuais e coletivos e de restauracdo dos modos de vida, o que incluiu a
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conquista de um salario minimo por um periodo de um ano. Para uma representante da CPT, a
luta foi por uma forma de compensag¢do mais justa que é algo que ja deveria ser incorporado na
performance socioambiental da CMN: “criar novo assentamento, reassentar as familias que nao
é assim nenhuma pauta revoluciondria” (SoCiv-Br-3). Segundo um dos membros do assentados
do Racha Placa, “através dessa luta foi a conquista que a Vale teve que arrumar pra nds essa
terra porque se ndo eles ndo arrumava nao (...) porque foi preciso pra vir pra essa terra nds
impactarmos a estrada trés vezes pra poder as familias assentar aqui” (Pop-Br-12). Dessa forma,
esse caso mostra a importancia da organizacdo da luta e de movimentos sociais e entidades de
assessoria para a construgdo coletiva de um enfrentamento aos impactos da mineracgao.

Mas as contestacOes as atividades da Vale ndo se expressam necessariamente através
de acdes de contato direto de cunho combativo. Na resisténcia as formas de governacgdo
cotidiana opressivas da Vale, algumas vezes o que prevalece é uma dindmica de consentimento
aparente e uma convivéncia pacifica com a mineradora por parte dos/as atingidos/as. Essa
dinamica pode representar dois cenarios distintos. No primeiro, o consentimento é apenas
aparente e as acdes de resisténcia sdao reprimidas pelo medo causado pelos mecanismos
coercivos de governacdo cotidiana da CMN e/ou se aproximam da resisténcia cotidiana de Scott
(1990) que sdo mascaradas e nao declaradas. No segundo, o consentimento é verdadeiro e ha
uma internalizacdo das normas do sistema de governamentalidade. A discussdao em torno das
artimanhas das dinamicas de consentimento é especialmente relevante no caso da governacdo
cotidiana da Vale ja que, como mostra o capitulo anterior, mecanismos tipicos da
governamentalidade coexistem com um aparato de repressdo a formas de contestacdo das
atividades da corporacdo caracterizado por perseguicdes de liderangas, movimentos sociais e
monitoramento das comunidades afetadas.

No Canada, por exemplo, apesar da relacdo entre a mineradora e os trabalhadores
sindicalizados estar vivendo um momento ndo conflituoso de entendimento publico através da
assinatura do acordo coletivo, ha uma “constant daily battle” (Pop-Ca-6) marcada por formas de

resisténcia cotidiana.

Realmente é questdo de controle, eles ndo aceitam que o chefe tenha controle sobre a
sua vida. (...) Entdo eles organizam maneiras de convivéncia ld dentro e as vezes o
trabalhador inventa o problema de repara¢do da maquina, sé depois de 2 horas depois
que chegar esta peca é que podemos regressar. E o herdi do dia porque organizou
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maneira de deixar toda a equipe ficar 2 horas 1d na cantina tomando cafés enquanto
esperam esta pe¢a que nem é tdo necessaria. Jogos deste tipo. Quer dizer a vivéncia é
mais ou menos nestes termos com uma linguagem por um lado de contestagdo
constante, mas uma co-habitagao nas varias partes da empresa. (SoCiv-Ca-11)

Muitos dos trabalhadores também se recusam a usar a jaqueta da Vale, um brinde da
CMN (Pop-Ca-8). Em Mocambique, no programa de reabilitacdo das casas do reassentamento
proposto pela Vale como forma de remedia¢do da ma qualidade da construgao, 106 familias se
recusaram a terem as suas casas reabilitadas como forma de demonstracdo do seu
descontentamento (Pop-Mo-7). Outra forma de resisténcia cotidiana é o deslocamento diario
da populacdo de Cateme até Moatize para tentar produzir em terra fértil (j4 que as do
reassentamento sdo improdutivas) e a penetracao também didria dos oleiros em terras da Vale
para poderem produzir tijolos para sobreviver (SoCiv-Mo-7) (Foto 7). No Brasil, uma indigena
explica a sua opc¢do pela resisténcia silenciosa: “nds quer ser diferente, nés quer ser pessoas
honestas, nem toda coisa vai pra justica. (...) Hoje em dia nds estamos ai trabalhando, calado”
(Pop-Br-1). Mas, ao mesmo tempo, a indigena estd envolvida em ag¢bes que buscam o
estabelecimento de conexdes entre varias formas de lutas através do estabelecimento de redes
de solidariedade com organizacdes como a Justica nos Trilhos. Algumas destas articulacbes
geram formas de resisténcia cotidiana como o ensinamento de um curso de espionagem que fez
com que ela adotasse a pratica de mudar o chip do celular com alguma regularidade para evitar

o “estudo da vida do indio” por parte da CMN (Pop-Br-1).
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Foto 7: Producgio de tijolos na "fronteira" da Vale

Ao fundo, do lado direito, é possivel ver o muro que separa a drea de produgdo dos/as oleiros/as da drea sob

concessdo da CMN. Fotografia da autora.

Por fim, algumas manifestacdes de resisténcia estdo preocupadas em criar espacos de
reflexdo para vias de desenvolvimento alternativas construidas a partir de epistemologias
diversas. Como ressalta Martinez-Alier, “ecological conflicts are fought out in many languages”
(2001: viii) e sdo uma forma de luta pelo direito da possibilidade de participacdo na escolha do
caminho de desenvolvimento. Neste sentido, a demanda dos moradores do Racha Placa em
Canad dos Carajas por uma assisténcia técnica que fosse escolhida pela comunidade e ndo
imposta através de uma epistemologia alheia como é o caso da assisténcia técnica prestada pela
Vale através da Fazenda Modelo em Mocambique, funciona como uma forma de
confrontamento da mdquina anti-politica operada pela CMN: “nds falou assim ‘nds quer a

assisténcia técnica que fala a lingua do povo’. (...) E a lingua que nés queremos, um social
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diferenciado do que a empresa faz. Porque o social da empresa é um social basico e esse aqui é
um social que a pessoa organiza, tem uma organiza¢dao com a comunidade” (Pop-Br-12).

Outro exemplo de resisténcia deste tipo é o projeto de cartografia social e
mapeamento de comunidade feita pelos Akratikatéjé no qual o povo identificou no seu
territdrio os impactos das atividades da Vale a partir de referéncias préprias e ndo impostas por
equipes de consultoria alheias ao seu estilo de vida (Almeida e Marin, 2014). Um trabalho muito
semelhante também foi feito pelos Sagamok no Canadd através de um estudo de uso e
ocupacao da terra: “our community, we embark to really build on some solid research about our
history. (...) That has allowed us to really stand up for our souls as a community not have to rely
on courts, not have to rely on the crown to do the right thing or even companies to do the right
thing” (Pop-Ca-1). Este trabalho os ajuda a construir a partir também dos seus conhecimentos
tradicionais o seu posicionamento frente a via de desenvolvimento do seu territério que lhes é

imposta.

When do we say enough is enough? We don’t care what’s in the ground, we don’t care
how many truck loads of money you promise us, we don’t care what jobs you say we
can do because we have determined that the river system and mother earth just cannot
sustain anymore in our opinion you know. And we wanna be able to argue that point
you know scientifically but also relying on what we know about the land. (Pop-Ca-1)

Como se procurou mostrar, os conflitos socioambientais, formas de resisténcia que
constituem o campo da contraconduta da populacdo atingida em relacdo a Vale, sdo plurais nos
terrenos e coproduzidos pelas formas de governagdo cotidiana e comportamento corporativo.
Enquanto alguns sdo inspirados pela busca por vias alternativas de desenvolvimento a partir da
valorizacdo de outras epistemologias, outros sdo lutas por formas de compensag¢ao mais justas
perante as populacdes atingidas a partir da visdo de que estas devem ser tratadas com

dignidade e beneficiadas pela exploragdo dos recursos em seus territorios.

A emergéncia comum de conflitualidade em diferentes contextos no mundo gera a
possibilidade de articulacdo transnacional entre as populacdes atingidas. Sendo assim, estas
muitas vezes fomentam redes de solidariedade e compartilhamento do acesso ao
conhecimento técnico e juridico necessarios para avancar as possibilidades de participacao
popular no relacionamento com a Vale. Um trabalhador canadense fala sobre a importancia da

articulagao transnacional da luta: “collectively we need to hold all Vales of the world
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accountable for hurting people and destroying communities” (Pop-Ca-9). E importante
mencionar como estas aliangas transnacionais tém um poder afirmativo que vai além da relagdo
com a Vale como, por exemplo, o poder de mobilizar direitos indigenas, discursos ambientais e
discussOes para vias alternativas para o desenvolvimento (Bebbington, 2014; St-Laurent e Billon,
2015).

Entre os atores que buscam uma maior justica social em relagdo a forma de atuagao
violenta da Vale, se destaca a ArticulacGo Internacional dos Atingidos pela Vale, uma
organizacdo internacional da sociedade civil que se auto-intitula “uma rede de resisténcia que
pretende expor os crimes e os abusos da Vale, questionar sua postura arrogante e pressionar os
governos para que regulem sua atuacdo e a sancionem quando necessario” (AIAV, 2010). Dessa
forma, enquanto a Vale publica anualmente um relatério de sustentabilidade das suas
atividades, a Articulacdo, como parte do esforco de denunciar as praticas abusivas desta
corporacgao, publicou os relatdrios de insustentabilidade das atividade da Vale referentes aos
anos de 2012 e 2015 (AIAV, 2016).

Outro ator importante na promocgao da articulagdao transnacional é o USW, sindicato
dos trabalhadores mineiros no Canada, que possui um Fundo Humanitdrio, cujas acdes sdo
financiadas por uma contribuicdo dos trabalhadores a nivel nacional, e tem se constituido como
um mecanismo central de promoc¢ao da solidariedade transnacional entre trabalhadores e

movimentos sociais relacionados a Vale. Segundo um entrevistado do fundo:

We wanted to developed long-term partnerships that focused on social justice. And the
fund has been used in the last 30 years in part to support social movements in the
Global South and part as a window to the rest of the world to find out what are the
Brazilians doing in answer to the same kind of dynamics. Or the Chileans, the
Argentinians. How are they responding to the same kind of pressures that work here in
Canada. And in part from a different point of view but the same things that happened in
Canada happened elsewhere and back and forth. So there is a lot to be learned from the
struggle of other social movement, from the struggle of other unions. (...) So it is both a
solidary instrument and a learning instrument. (Pop-Ca-7)

O entrevistado reconhece a semelhanca das pressdes no eixo Norte-Sul como
justificativa para a necessidade de articulacdo transnacional. Nos ultimos anos, o Fundo
financiou quatro intercambios que levaram trabalhadores mineiros da Vale do Canada e do
Brasil para compartilhar conhecimento e assessorar a formagao sindical dos trabalhadores

mocambicanos (Steelworkers Humanity Fund, 2012). Além disso, em 2011, o Fundo, com o
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apoio da Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional (CIDA), promoveu uma viagem
de intercambio com 14 mogambicanos e 4 canadenses para as operagdes da Vale no norte do
Brasil cujo objetivo era “aprender com os sindicatos e comunidades [que] sofreram os impactos
dos megaprojetos de minas de ferro (...) quais eram suas estratégias de resisténcia” (Marshall,
2014b: 175). O momento mais forte de articulagdo transnacional por parte dos trabalhadores
canadenses foi durante a greve de 2009/2010, quando estes fizeram viagens de intercambio
buscando apoio e o fortalecimento de uma alianca global entre os trabalhadores da CMN.
Segundo um representante do sindicato, “the reason we were in Brazil during our strike: we
wanted to know more about the company, about Vale and how they deal with their people in
Brazil and how they work with their people in Brazil. That was part of our strategy” (Pop-Ca-5). A
estratégia de luta era o fomento de uma rede de solidariedade transnacional entre
trabalhadores/as e atingidos/as pela Vale.

A forte articulagdo transnacional existente entre os/as atingidos/as pela mineragdo nado
se restringe aos exemplos discutidos aqui a partir de um foco exclusivo na Vale, mas abarca
também esquemas de solidariedade com populagdes atingidas por outras grandes corporagoes
da area de exploracdo de recursos naturais como a BHP Billiton e a Rio Tinto. Estas articulacdes
representam a resisténcia do Sul metaférico anti-imperial a partir de opressées que lhes sdo

comum.

Conclusao

Este capitulo mostrou como a emergéncia de conflitualidade da populacdo atingida
com a Vale no Canada, Mogambique e Brasil estd associada ao neoliberalismo enquanto forma
de ordenamento responsavel por gerar um vazio de governacdo que é crescentemente ocupado
pela CMN. Apesar de todas as diferencas entre os estados hospedeiros/sede e da forma de
insercdao da CMN interna a cada um deles, o aumento da influéncia do capital transnacional nos
estados e na vida cotidiana das populacdes é um elemento comum a todos. Essa realidade
aponta para uma diluicdo dos binarismos a que estamos acostumados a recorrer na analise das
Relagbes Internacionais, com especial destaque para os de Norte e Sul. Por um lado, a projegao
da Vale apesar de proveniente do Sul geografico é tdo socialmente opressiva quanto as de

corporacdes do Norte geografico. Por outro lado, a conflitualidade socioambiental que acontece
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também no Canadd mostra que o que importa é a escala comum dos processos de expulsdo de
que nos fala Sassen. Esse eixo comum gera a possibilidade para articulagdes e resisténcias do
Sul metaférico anti-imperial que também tem origem em paises como o Canada.

Ao contrario de um paradoxo, relacionado ao aumento da conflitualidade frente ao
cenario de melhoria na performance socioambiental das corporacdes, o que ocorre é a
coproducdo entre conflitualidade e governagdo cotidiana. O conflito compde o campo da
contraconduta da populacdo atingida frente a ndo legitimidade das formas de conduta que lhes
sdo impostas através dos mecanismos da governacdo cotidiana enquanto controle da vida. Em
suma, os conflitos sdao formas de luta por justica ambiental, de busca de modelos alternativos
de desenvolvimento e/ou de formas de compensacdo e tratamento mais justas frente a

exploracdo de minérios que perpetua violéncias nos territérios das populagdes atingidas.
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Conclusao - Difusao de responsabilidades e auto-conduta corporativa: ilusao de

vacuos de governagao

Os opressores, falsamente generosos, tém necessidade, para que a sua
"generosidade" continue tendo oportunidade de realizar-se da permanéncia da
injustica. A "ordem" social injusta é a fonte geradora, permanente, desta
"generosidade" que se nutre da morte, do desalento e da miséria.

Paulo Freire em “Pedagogia do Oprimido” (1974: 31)

Esta tese teve como objetivo explorar as reconfiguracdes do ordenamento politico
contemporaneo e o fendmeno da governacao além do estado a partir de um trabalho empirico
extenso com foco na atuacdo da corporacdo multinacional Vale S.A. no Brasil, no Canadd e em
Mogambique. Com base nas ferramentas analiticas foucaultianas e na bibliografia sobre
economia politica internacional e conflitualidade sobre recursos naturais, a investigacao
consistiu em uma andlise critica e interdisciplinar sobre a difusdo do poder nas rela¢des
internacionais. De forma resumida, o resultado desse processo de investigacdo sobre os
conflitos e formas de governagdo envolvendo a Vale no mundo contribuiu para a desconstrucao
de categorias analiticas rigidas que informam as teorias tradicionais/mainstream da area das
Relagbes Internacionais baseadas nas distingdes entre: a) esferas publica e privada, b) local e
global, c) Norte e Sul, d) desenvolvido e subdesenvolvido e e) paz e guerra/violéncia.

Em primeiro lugar, o aprofundamento empirico nas formas de atuacdo de uma CMN é
um contraponto aos estudos que consideram apenas as esferas formais dos estados e das
estruturas internacionais para a analise da governacdo e das configura¢des de poder no sistema
internacional. Na medida em que atores privados, especialmente CMNs, passam também a
exercer formas de autoridade diversas no sistema internacional, ha uma diluicdo da divisdo
entre uma esfera publica, que estaria associada a legitimidade do ator estatal, e uma esfera
privada, cujas acdes estariam restritas exclusivamente ao ambito do mercado e das trocas
economicas (Hall e Biersteker, 2004).

Em segundo lugar, ao longo dos capitulos analiticos, os dados das pesquisas de campo

multi-situadas foram usados para mostrar como a governag¢do da corporagdo se expressa no
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cotidiano das populacdes que sdo atingidas pelos megaprojetos de mineracdo da Vale. As
populagdes sdao os alvos centrais de mecanismos coercivos disciplinares, bem como de
esquemas emergentes de controle da vida a partir da dtica foucaultiana da
governamentalidade, uma forma de ordenamento politico exercido com cada vez mais
intensidade pela industria extrativa e pelas corporacdes mineradoras. A andlise versou sobre
como a corporagdao atua no controle cotidiano da vida e das possibilidades de conduta da
populacdo atingida em relacdo a extracdo de recursos. Com isso, por incorporar o cotidiano e as
visdes marginalizadas das populagcdes como constitutivos da politica global, a investigacao
contribui também para o desenvolvimento da virada cotidiana das Relagdes Internacionais e
para a diluicdo da divisdo analitica entre local e global.

Em terceiro lugar, ao contrdrio de autores e contribui¢cGes tedricas que enxergam a
potencialidade de novos atores como as CMNs criarem circulos virtuosos na governagao global,
este trabalho apresentou um posicionamento critico sobre o espag¢o crescente ocupado pelas
CMNs na vida das populagdes, evidenciando como este é um processo violento. Os dados
empiricos da atuacdo da Vale em Mogambique, no Canadda e no Brasil mostram que, apesar de
diferencas importantes nas formas de manifestacdo da violéncia, das questées de poder e
exclusdo moldadas também pela composicdo dos arranjos politicos locais e pela prdpria
composicao da minera¢ao de larga-escala, ha o predominio de uma escala comum de opressao
perpetuada pela CMN. Essa constatacdo € um contraponto a visdo de que em contextos onde o
estado é limitado e/ou incapaz de promover determinadas fung¢des sociais, as corporagdes
poderiam exercer um papel benéfico e influenciar positivamente a conducdo das populagdes. O
argumento avancado é de que a CMN exerce governo na vida das populacdes atingidas
independentemente do nivel de institucionalidade e classificacdo de desenvolvimento do
estado hospedeiro dos megaprojetos de mineracdo e este é sempre um processo violento. As
semelhancas em torno da emergéncia de conflitualidade entre contextos tdo diversos como
Mogcambique e Canadd sdo explicadas pelo aumento comum da influéncia do capital
transnacional nos estados e na vida cotidiana das populacfes. Esta linha de argumentacao
contribui simultaneamente para descontruir explicagdes baseadas nos binarismos Norte e Sul,

bem como desenvolvido e subdesenvolvido.
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Por fim, a tendéncia global das CMNs assumirem papéis ativos no desenvolvimento de
territérios é acompanhada pela acentuagdo da emergéncia a nivel global de conflitos
socioambientais nas zonas operacionais destas CMNs, bem como nos seus arredores. A
conflitualidade é um indicio de como as externalidades socioambientais (negativas e positivas)
dos megaprojetos sdo distribuidas de maneira profundamente desigual na sociedade. Os
conflitos sao uma forma de resisténcia das popula¢des as diversas formas através das quais a
corporacao assume dimensdes de governo, bem como da exclusdo dessas dos meios
institucionalizados de manifestacdo politica e da distribuicdo das riquezas dos recursos: “ndo
tem este espaco [de participa¢do], nés aqui estamos isolados” (Pop-Mo-5). A sensibilidade desta
investigacao para formas de conflitos, violéncias e resisténcias em contextos de paz formal
marginalizados por linhas tedricas de contornos mais tradicionais fortalece a abordagem
interdisciplinar dos Estudos para a Paz, através de uma interseccdo com contribuicées também
interdisciplinares da Ecologia Politica, e contribui para a diluicdo das categorias analiticas de paz

e guerra/violéncia.

Corporagdo enquanto governo em tempos de neoliberalismo

Socialmente, a necessidade da extracdo de recursos naturais em larga-escala é
justificada com base no discurso de que o grande potencial econémico dos megaprojetos é uma
excelente oportunidade para a promoc¢do do desenvolvimento da populacdo hospedeira e de
uma maior justica social. E se algo de errado ocorrer nessa equacao, os elementos centrais para
explicar a falha sdo a fragilidade institucional e regulatéria dos estados hospedeiros que, por sua
vez, estdo geralmente associadas ao nivel de desenvolvimento desses paises. O que essa
narrativa oculta é como os estados, em tempos de neoliberalismo, tiveram a sua existéncia
alterada para serem cada vez menos reguladores da industria (um contrabalanco entre forcas
econdmicas externas e a economia doméstica), e cada vez mais promotores da mesma, ao
adotarem politicas que visam adaptar as economias domésticas para as exigéncias das forcas
econdmicas globais (Cox, 1995). Esta hegemonia da racionalidade neoliberal, que condiciona a
insercao dos estados na economia global a partir da crescente liberalizagdo do fluxo de capital

internacional e da desregulamentacdo dos investimentos, é um elemento comum dos
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“complexos dos recursos” naturais em todos os estados hospedeiros/sede desta investigagao,
apesar de evidentemente haver nuances significativas de comportamento entre eles.

Com essa retracdo do estado resultado da implementacdo de politicas neoliberais,
atores como as CMNs passaram a ter um espago cada vez maior ndo sé para expandir suas
operacdes a nivel global, como também para assumir dimensées de governo. A prdpria
possibilidade de insercao internacional da Vale é fruto desta confluéncia de forgas neoliberais a
nivel global, o que resultou na emergéncia contextual de novos espacos de governacdao no qual
a corporacao tem centralidade. Como se mostrou no Capitulo 3, em cada um dos contextos
investigados, a entrada do investimento da Vale gerou a emergéncia destes espacos de
governagao constituidos através do encontro entre a CMN, as politicas de acesso e controle dos
recursos naturais dos estados hospedeiros (economia politica da mineragcdo) e o
posicionamento dos diferentes atores da sociedade em relacdo a extracdo de recursos, com
especial énfase para a populagao atingida. Sendo assim, as configuracdes da economia politica
presentes nos estados hospedeiros tém inegavelmente impacto no tipo de espaco emergente
de governacgado associado a Vale. Isso resulta também em uma atuacao heterogénea da prépria
Vale que, apesar de ser a mesma corporagao para todos os contextos, se comporta de maneira
Unica em cada um deles.

A partir da concessao de exploracao de recursos naturais, a corpora¢ao emerge como
agente de administracdo e ordenamento politico de territérios. Com isso, CMNs como a Vale
passam a ser atores centrais no governo cotidiano de populagdes atingidas e de seus processos
de vida a partir do desenho e implementacdo de esquemas de conhecimento e de
melhoramento social. A governacao cotidiana da populacao atingida pela CMN tem duas facetas
centrais: o ‘papel de governo’, no qual a corporagao assume a funcdo de provedora de servicos
gue classicamente seriam atribui¢cdes da esfera publica de governo, e o exercicio alargado do
ordenamento politico a partir de mecanismos e tecnologias de governo diversos. Ambas as
facetas sao formas de controle social da populagdo e legitimacao da autoridade da CMN frente
a uma crescente pressao publica para a traducdo dos beneficios econémicos da exploracdo de

recursos em bem-estar para as populagdes.
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Em relacdo aos mecanismos de governacdo cotidiana, através da abordagem multi-
situada foi possivel constatar que a corporagdo atua através de uma coexisténcia de
mecanismos de cooperacdo pautados na racionalidade da governamentalidade, com
mecanismos de controle coercivos e disciplinares. Devido principalmente ao alto indice de
conflitualidade com as popula¢des, a industria extrativa tem desenvolvido novos meios e
padrdes de boa conduta corporativa para garantir a licenca social de operagdo. O objetivo é
diminuir tanto o uso da violéncia direta e de mecanismos coercivos, quanto gestos puramente
filantrépicos desvinculados do seu negdcio principal que é a mineracao, através da promocgao de
formas emergentes de governacao privada e atuagdo social que operam a partir da participacado
(principalmente econ6mica) da populacdo atingida e do compartilhamento dos beneficios dos
megaprojetos. Estes mecanismos — esquemas de melhoramento da vida caracteristicos da
governamentalidade neoliberal transnacional — s3ao operacionalizados através de novas
tecnologias de governo que promovem a autodisciplina e a auto-regulagdao da populacao
atingida e da propria corporacdo. A partir deles, surge a ideia da populacdo enguanto
beneficiaria e co-participe do processo de desenvolvimento territorial impulsionado pelo
megaprojeto. Ou seja, ao coloca-los em pratica, a CMN passa a exercer governo engquanto
conduta da conduta da vida das populacdes atingidas que as aproximam do papel de parceira
dos megaprojetos e, consequentemente, as distanciam do papel de vitima dos mesmos.

Mas, enquanto a retdrica e o discursos de gestdo social da Vale acompanham esta
tendéncia do deslocamento de populagdes atingidas para parceiras dos megaprojetos e
demonstram uma vontade corporativa de melhorar, na pratica, através dos trabalhos de campo
realizados, constata-se uma dimensdo oculta (ou intencionalmente invisibilizada) na qual ha
ainda um uso extenso de mecanismos de controle disciplinares e coercivos e uma aplicacdo
muito seletiva dos mecanismos de governamentalidade da promoc¢do da vida. Em outras
palavras, hd um descompasso entre as politicas formais de atuacdo da CMN para o controle

social e aquilo que foi encontrado nos terrenos.

As diferengas entre os espagos emergentes de governagao

Conforme esperado, os dados apontaram para nuances nos “complexos dos recursos”

e nas formas de governacdo cotidiana da CMN entre os distintos estados hospedeiros/sede
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investigados. As diferencas na qualidade dispar dos aparatos regulatérios e dos regimes
extrativos produzem resultados diferentes no uso e na distribuicdo de recursos naturais e,
consequentemente, na forma de relacionamento social da CMN nestes contextos. O caso do
Brasil é particular por ser o estado sede da Vale, no qual a corporagdo historicamente ocupou
um ‘papel de governo’ ativo no desenvolvimento local, bem como foi peca fundamental no
proprio processo de constituicdo do Brasil como pais emergente. O discurso do neo-
extrativismo progressista latino-americano baseado na ideia de redistribuicao dos excedentes
extrativos para a promocao da justica social é questionado pela acentuacdo dos processos de
violéncia e conflitualidade associados a mineracdo de larga-escala e pouca inovagao politico-
institucional significativa na governacdo dos recursos naturais nos ultimos anos. Em suma,
devido as especificidades de seu processo de formagdo enquanto corporac¢do, a Vale tem ampla
margem de atuagdo nos espagos de governagdo no Brasil e, particularmente, nos seus
megaprojetos no Para. Neste contexto, ha exemplos recentes da emergéncia da parceria social
publico-privada como nova retdrica de investimento social que reflete a racionalidade da
governamentalidade. N3o obstante, as prdticas corporativas da Vale no Parda sao
predominantemente marcadas por mecanismos coercivos como a alta judicializacdo na gestdo
de conflitos sociais e a interseccdo de aparatos de seguranca publica e corporativa.

Em Mogambique, o ‘papel de governo’ da CMN na substituicdo de muitas atribui¢cdes
classicamente estatais também é acentuado. A Vale ocupa ai um espaco significativo de
governacao, principalmente devido as politicas para a atracao do investimento internacional
marcadamente prd-negdcios e ao ambiente regulatdrio que a corporacdo encontrou no terreno
com brechas muito significativas. Neste contexto, a Vale passou a ser um agente de governo e
desenvolvimento central, principalmente no caso das populacdes reassentadas. A nitida falta de
conexado entre a extracdo de recursos e a promocdo de desenvolvimento local tem sido alvo de
criticas, mas, o que explica os indicios de ma governacdo dos recursos no caso mocambicano
ndo sdo exclusivamente as limitacdes institucionais do estado que, é preciso dizer, abriga em
seu bojo bolsdes de eficiéncia, mas antes uma transferéncia deliberada de responsabilidades do
mesmo para atores econdmicos privados. A grande questdo aqui é que a partir desse controle e

da participacdo ativa na provisdao de infra-estruturas, a Vale passa a ter grande influéncia na
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prépria concepc¢do de como o desenvolvimento esta a acontecer nas zonas dos arredores das
areas sob sua concessdo. Esse processo criou uma dependéncia continua das populagdes em
relacdo a CMN para assegurar o funcionamento de servicos publicos e gerou uma contestacao
expressiva em relacdo a legitimidade da CMN para o exercicio de tais tarefas.

Apesar de nitidamente ter maior intensidade nos casos de Mocambique e do Brasil, a
Vale também exerce ‘papel de governo’ no caso do Canada. Em Sudbury, o controle da
populacdo esta geralmente associado a investimentos comunitarios de ambito voluntario que
sdo enquadrados como filantropia. Por ter se inserido a partir da aquisicdo de uma corporacao
canadense, a Vale teve a sua legitimidade de atuagao questionada principalmente pela colisao
gerada entre conquistas histdricas dos trabalhadores mineiros e a sua cultura corporativa.
Frente a um contexto institucional e regulatério bem desenvolvido, a Vale no Canadd esta
envolvida com formas de violéncia mais sutis e menos reportadas. Mas, o maior nivel de
desenvolvimento e de institucionalidade nao impede que o Canada seja alvo de processos
violentos associados a exploracdo de recursos, como ilustram recentemente os fechamentos
sucessivos de operagdes como parte da politica de corte de gastos da Vale Canada e/ou os
ataques corporativos frequentes aos direitos dos trabalhadores mineiros. No entanto, ndo é por
acaso que este é o contexto em que os mecanismos de governacdo tipicos da
governamentalidade neoliberal estdo mais presentes. As mudancas nas exigéncias em relacao a
mineracdo no Canadd, que refletem desenvolvimentos mais amplos a nivel global, tiveram
impactos significativos no espagco ocupado pela Vale na governacao cotidiana das populagdes
atingidas. O pais tem sido palco para a emergéncia de novas formas de governacdo
socioambiental através do auto-governo da industria extrativa e de processos de tomada de
decisdo implementados por atores ndo-estatais em detrimento de processos institucionais mais
tradicionais. As politicas de sustentabilidade socioambiental da Vale no Canadd sdo alteradas
por estes novos elementos a partir de mecanismos de governamentalidade, como o acordo
corporacao-comunidade indigena, ausentes no contexto de Mogcambique e ainda muito pouco
frequentes no caso do Brasil. Os dados mostram como os mecanismos de atuacdo da Vale no

Canadd sdo comparativamente menos coercivos, mas continuam a apresentar exemplos de
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praticas de vigilancia corporativa e contratacdo de empresas de seguranca privadas com
atitudes repressivas.

Em suma, na realidade, constatou-se um tratamento dispar da corporacdo as
populagdes atingidas pelos mesmos empreendimentos, bem como diferengas na atuagao global
da corporacdo. Ou seja, hd nuances significativas nos mecanismos de governacao cotidiana
implementados pela Vale a nivel local e global. Enquanto que no contexto de maior
institucionalizacdo e direitos dos povos indigenas juridicamente mais bem definidos do Canada,
a Vale apresenta mecanismos de adaptacdo para controlar e normalizar a atividade da
mineragao a partir da filosofia de comunidades parceiras, no Brasil e em Mog¢ambique a CMN
tem um ‘papel de governo’ acentuado e age predominantemente de acordo com a concepc¢ao
de comunidades espoliadas, por meio de mecanismos coercivos. Essas diferencgas nas formas de
engajamento comunitario e na adoc¢ado de tecnologias de governo discricionarias para o controle
social mostram como a performance socioambiental da Vale no mundo é multifacetada e
apontam para a heterogeneidade de suas formas de atuacdo, bem como para a fraqueza de
seus padrbes globais de conduta. Ndo ha uniformidade e alcance global/transnacional no
modelo de governag¢do do relacionamento social da Vale com as popula¢cGes atingidas. Além
disso, a politica corporativa para a gestao social é pouco clara e transparente e ha um fosso
entre o ambito discursivo que adota o modelo de vanguarda de boas praticas corporativas
informado pela racionalidade da governamentalidade e a pratica da CMN. A vontade
corporativa de melhorar é seletiva e discriondria. Apesar de a analise ter versado sobre a
mesma corporacdo, a falta de padronizacdo na forma de atuacdo da Vale aponta para a
existéncia de Vales no plural, uma vez que em muitos aspectos cada subsidiaria se comporta de

maneira Unica.

O eixo comum do conflito: uma critica as violéncias da governagao cotidiana

Mas, ha mais para além das particularidades inerentes a cada contexto, uma vez que
em todos eles a CMN se transformou em um agente central de governacdo e houve a
emergéncia de conflitualidade com as populagdes atingidas. Ou seja, os dados empiricos
apontam para a existéncia de semelhancas em meio as diferencas que sdo caracteristicas do

envolvimento da Vale nos megaprojetos de mineracdo em Moatize, Sudbury e Carajas. O

258



aumento da influéncia do capital internacional nos estados e na vida cotidiana de populacdes
revela a existéncia de uma escala comum de vivéncias de opressao e exclusdo social no eixo
Norte-Sul geograficos do mundo com duas implica¢cdes centrais: a) a Vale apesar de ser uma
corporagao proveniente do Sul geografico tem uma atuagdo tdo socialmente opressiva quanto
as tradicionais corporacdes do Norte e b) a Vale estd envolvida em casos de conflitualidade
socioambiental também em paises do Norte geografico. Essa escala comum de conflitualidade
revela uma potencialidade para articulagdes de resisténcias de um Sul metaférico anti-imperial
gue também se fortalece a partir do Norte geogréafico. Sendo assim, a compreensdo da
conflitualidade associada a Vale em contextos de paz formal estda condicionada ao
direcionamento do olhar para as semelhancas entre contextos tdo diversos como Mogcambique
e Canada.

A expansdo transnacional da Vale através do processo de internacionalizacdo esteve
associada a formas de acumulacdo via espoliacdao e perpetuacdo de violéncias no Norte e Sul
geograficos. Ao contrario da prosperidade decorrente da abundancia mineral, salvo raras
excecdes, as pesquisas de campo revelaram cendrios nos quais populacdes estdo sendo
marginalizadas e violentadas devido a exploracdo de recursos naturais em seus territérios. Para
além dos impactos socioambientais como a poluicdo do meio ambiente e o deslocamento
populacional for¢ado, esta investigacao direcionou o olhar para as consequéncias da presenca
da corporacdo no papel de provedora de bem-estar social e nos esquemas voltados para moldar
o comportamento e a conduta das populagdes.

A pluralidade de mecanismos de governacdo cotidiana empregados pela Vale aponta
para mudancas na intensidade e visibilidade do processo de violéncia aos quais as populacdes
atingidas estdo sujeitas. Por um lado, apesar de ocultos no ambito discursivo, os mecanismos
coercivos sdo bastante visiveis nos terrenos com casos abundantes de como a judicializacdo da
gestdo de conflitos com populacdes indigenas e/ou o assédio processual a liderangas
comunitdrias, entre tantos outros, implicam em formas de violéncia corporativa que
condicionam e, por vezes, neutralizam as possibilidades de resisténcia de individuos atingidos
pela mineragao. Por outro lado, ha processos de violéncia que estao velados através da marcara

de parceria. Isso porque enquanto os discursos corporativos dos mecanismos de cooperagao e
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participacdo estdo centrados na promocado da autonomia, na pratica estes também resultam em
espoliagbes e processos de violéncia. Essa forma de governagdo positiva é responsavel por
produzir exclusdes e, ao contrdrio da solu¢do de ganho para todos/as, estd baseada em um
engajamento seletivo da corporagdo. A divisdo entre aqueles/as que devem ter as suas
condi¢cdes de vida melhoradas e aqueles/as que devem ser deixados de fora é responsavel por
fabricar espagos de inclusdo e exclusdao no ordenamento politico cotidiano dos territérios sob
concessao da CMN e seus arredores.

Além disso, a resposta da industria a grupos de opressdo, também organizados em
escala transnacional, ndo promove um empoderamento significativo das populac¢des atingidas e
nem a diminuicdo do impacto socioambiental da mineracdo. Na realidade, as formas
emergentes de governacdo socioambiental tipicas da governamentalidade aprofundam o
capitalismo extrativista que gera distor¢cdes no desenvolvimento socioeconémico das
populagdes. Estes sao mecanismos mais sofisticados de controle que visam a normalizacdao da
atividade mineral e da légica de mercado. Sendo assim, através de um distanciamento do
estado como ponto de referéncia, tecnologias de governo como a responsabilidade social
corporativa sdo formas de acdo sobre a conduta individual e coletiva que camuflam as
violéncias socioambientais perpetuadas pela mineradora. O governo da vida passa a estar
travestido em mecanismos que o tornam imperceptiveis.

A solucdo da governamentalidade via didlogo produz uma ilusdo de empoderamento
frente a relagbes desiguais de poder entre a CMN e as populagdes atingidas. O que estd oculto é
como o argumento de otimizacdo da vida das comunidades é na verdade um argumento de
poder. Isso fortalece a auto-conduta corporativa, a auséncia de regulamentacdes e o poder
irrestrito da CMN. Estes mecanismos ilustram o processo de uma auséncia deliberada do
governo e uma delegacdo de responsabilidades sociais, ambientais e econbmicas perante os
impactos para uma auto-regulacdo dos investidores privados. Em todos os estados
hospedeiros/sede analisados ha uma auséncia estatal do papel de mediador de conflitos entre
interesses de CMNs e comunidades atingidas que é tipica do neoliberalismo. A auséncia do
estado em determinadas matérias é deliberada, nas quais propaga-se o dever de auto-conduta

da corporacdo para lidar com os impactos socioambientais gerados por suas atividades. Sendo
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assim, hd uma tendéncia transnacional de flexibilizacdo dos procedimentos formais de
regulacdo em prol de um auto-governo da industria, na qual os empreendedores s3ao eles
mesmos responsaveis por uma definicdo extra-regulatdria de quais sdo as responsabilidades
gque devem ter perante os impactos causados por suas atividades.

Em outras palavras, a governamentalidade na industria extrativa € uma modalidade de
governo que implica ndo s6 em uma multiplicacao de instancias de governo sobre a vida, mas
também na crescente responsabilizacdo dos sujeitos, que agora empoderados e livres passam a
ser responsaveis pelas suas préprias condutas. Este espaco para a auto-conduta opera tanto no
nivel corporativo, quanto no nivel da populacdo atingida. Esta ilusdo de auto-conduta da
governamentalidade é um fendmeno que contribui para que as responsabilidades sejam
diluidas e, no extremo, recaiam sobre as proprias popula¢des vitimas da violéncia do grande
capital multinacional representado aqui através da Vale.

Na pratica, a difusdo do poder na governacdo global resulta na difusdo das
responsabilidades perante os impactos causados e enfraquece o fendmeno de prestacdo de
contas para a sociedade e principalmente para as populag¢des atingidas. A consequéncia ultima
disso é que fabrica-se uma ideia de que ha um vazio de governacdo. Mas, para cada violéncia
perpetuada através da exploracdao de minérios, ha atores que devem ser responsabilizados pela
sua conduta ou pelos esquemas de direcionamento da conduta dos outros que colocam em
pratica. Para que seja possivel caminhar para cendrios onde as possibilidades de perpetuacdo
destas formas de violéncia e ordens sociais injustas sejam cada vez mais restritas é necessario
atribuir uma responsabilidade clara ao empreendedor perante a maneira socialmente violenta
como este ocupa espacgos politicos cada vez maiores em prol dos seus interesses econdmicos.
Sendo assim, o crescente envolvimento de atores privados na provisao de bem-estar, bens
comuns e servicos sociais € uma das formas de expressdao do fenbmeno da governacdo sem
estado, mas ndao sem governo. Por este motivo, esta tese enfatizou a agéncia, bem como a
forma de funcionamento da corporacao multinacional no exercicio do governo que incide sobre
as populacdes atingidas.

A partir da perspectiva da Ecologia Politica, o caso da Vale mostra como a existéncia de

conflitos entre CMN e populagdes atingidas ndo sdao causas como a escassez ou a abundancia de
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recursos naturais. Os conflitos sdo uma forma de politizacdo — o idioma para fazer politica a
partir da mineragdo — que ocorre lado a lado com um processo de despolitizagao das interagdes
entre CMN e populacbes atingidas. A despolitizacdo é operada por uma ‘maquina anti-politica’
da CMN responsavel por definir normativamente o que é o bem-comum a partir de uma
abordagem da gestdo de conflitos como risco para os negdcios que reduz os impactos causados
a questdes técnicas com o objetivo de legitimar a autoridade da corporagdo. O conflito é uma
forma de contestacdo das desigualdades de poder e das injusticas socioambientais existentes no
relacionamento entre a CMN e a populagdo atingida.

Ao questionarem a forma como os processos de mercado e a corporagdo estdo
inseridos na vida social, os conflitos emergem como mecanismos de critica e compdem o campo
da contraconduta da populagdo atingida. O papel emancipatdrio a eles associado faz com que
estes tenham o potencial de produzir mudancgas positivas nas estruturas de violéncia que sao

impostas sobre grupos marginalizados no acesso e na distribuicdo dos recursos naturais.

Limitagdes e linhas futuras de investigacao

Esta tese foi construida com base no estudo de caso da Vale para ilustrar as dinamicas
de governacdo além do estado a partir da emergéncia de conflitualidade entre corporagdes e
populacdes em contextos de paz formal. As formas de expansdo sécio-ambientalmente
agressivas do capital internacional evidenciadas aqui ndo sdo exclusividade da Vale, mas sdo
também perpetuadas por muitas outras CMNs do setor extrativo. Apesar de a analise
transcender a Vale e permitir a extensdo alargada das reflexdes produzidas é preciso
reconhecer que muitas explicacdes sdo contextuais, o que faz com que parte das conclusdes
sejam restritas ao caso da industria extrativa e, particularmente, a Vale. Na dtica proposta,
aquilo que seria o maior diferencial da Vale em relacdo as outras quatro maiores mineradoras
do mundo — o facto de esta ser a Unica entre elas proveniente de uma economia emergente —
aumenta o potencial das dissolu¢des dos bindrios rigidos que informam as Rl tradicionais, uma
vez que o comportamento da Vale se mostrou na pratica muito semelhante ao de outras
grandes corporagdes provenientes do Norte global. Mas, por ser uma investigacdo de caso
unico — a Vale — os dados empiricos nao permitem uma analise sobre qual é o comportamento

de corporacdes do Norte. Além disso, pelo mesmo motivo de caso Unico, os dados também s3do
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insuficientes para acessar qual é o nivel de influéncia do setor no qual a corporacdo esta
inserida no espagco que esta ocupa na governagao cotidiana. Uma potencial linha futura de
investigacdo seria entdo realizar comparag¢des entre grandes CMNs do setor da mineracao,
incluindo casos de corporagdes provenientes do Norte e do Sul geograficos, bem como entre
essas e corporagdes de outros setores, nos mesmos contextos nacionais.

Devido a limitacdo de espaco, bem como de delimitacdao da prépria temdtica, muitas
informacdes relevantes obtidas nos periodos de pesquisa de campo foram deixadas de fora, ou
nado diretamente usadas na analise. Muitas delas apontam também para outras possiveis linhas
futuras de investigacdao, como por exemplo, os investimentos e a cooperagao Sul-Sul brasileiros
em Mogambique no periodo pds anos 2000, o relacionamento entre estados e corporagdes em
tempos de neoliberalismo (sinergias e afastamentos) e o neoextrativismo “progressista” latino-
americano.

Apesar de ter ressaltado como as corpora¢des sdao apenas um dos inUmeros atores
para o qual devemos passar a direcionar o olhar para a andlise da difusdo do poder, o foco
exclusivo neste ator impediu em alguns momentos a incorporacdao da complexidade da
composicao que é inerente a este fendmeno. Como se procurou deixar claro, os arranjos de
governamentalidade neoliberal transnacional, aqui discutidos com base exclusiva na atuacdo da
Vale, sdo resultado de interacdes multiplas da corporagao com atores diversos como o IFC,
associacOes de industria e grupos de pressao locais e internacionais.

Alguns criticos diriam que por entender as atitudes das popula¢bes atingidas como
reacOes as dinamicas opressivas que lhes foram impostas, se estaria enfraquecendo o potencial
de resisténcia das mesmas e enaltecendo o seu carater de subordinacdo. Mas, ao atribuir um
potencial emancipatério e de producdo de mudanca nos exemplos de conflitualidade e
resisténcia analisados, clarificou-se como existe uma coproducgdo, ou seja, como o campo da
contraconduta também é responsavel por moldar as formas de conduta do ator hegemoénico,
neste caso a corporag¢ao multinacional, e vice-versa.

As pesquisas de campo foram bem-sucedidas ao, com base em uma abordagem
metodoldgica multi-situada, conseguir acessar as informacgdes e perspectivas de uma variedade

de atores em diferentes niveis de andlise e lugares geograficos. Ndao obstante, algumas
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limitacOes da investigacdo estdo relacionadas precisamente com a abordagem multi-situada que
nao permitiu um mergulho e aprofundamento desejdvel em aspectos como o funcionamento
da economia politica da mineracdo de cada pais hospedeiro/sede. Para tal, teria sido necessario
mais tempo nos campos e um acesso representativamente maior as esferas formais dos
governos e da proépria corporacdo. Além disso, apesar de ndo ter sido o objetivo, uma vez que o
trabalho foi feito a partir da semelhangca do fenbmeno nos diversos contextos estudados, o
contraponto entre eles ndo seguiu uma linha linear. As préprias composicdes dos terrenos e as
possibilidades distintas que emergiram em cada uma das pesquisas de campo produziram dados
distintos. O numero de entrevistas e a representatividade de cada grupo de atores apresentam
variacoes entre Brasil, Canada e Mocambique. Ao longo dos periodos de pesquisa de campo, foi
sempre dedicada uma atencdo particular a necessidade de verificar a procedéncia das
informacdes fornecidas, bem como de coloca-las em perspectiva com a de outros atores que
também possuiam experiéncias nos mesmos acontecimentos/tematicas (triangulacdo da
informacdo recolhida). Ndo obstante, a interpretacdo é de que a propria composicdo dos dados
reflete um retrato do que acontecia naquele momento em cada um dos terrenos e da relagao
da investigadora no campo, o que faz com que as diferencas tenham sido incorporadas aqui
como dados de uma investigagao reflexiva.

Por fim, esta tese tem uma contribuicdo tedrico-académica clara que ressalta a
importancia da pluralidade epistemoldgica e da producdo de conhecimento interdisciplinar ao
colocar em didlogo distintas abordagens para entender a complexidade da realidade
contemporanea. Sendo assim, apesar do foco nas RelagGes Internacionais, contribui também
para desenvolvimentos tedricos particularmente no ambito dos estudos foucaultianos, da
Economia Politica Internacional, dos Estudos para a Paz e da Ecologia Politica. Mas, ndo menos
importante é a tarefa, ainda por concretizar, de colocar o conhecimento académico ao servico
da transformac3o social e de ordens sociais mais justas. E o resgate daquilo que foi a motivacdo
principal para o esforco destes anos de investigacdo: a existéncia cotidiana de violéncias
multiplas na vida das populacdes atingidas ao redor da exploracdo de minérios. As populacdes
atingidas sofrem no seu cotidiano os efeitos da multiplicacdo de autoridades de governo e da

falta de clareza em relagdo as responsabilidades perante as violéncias. O fen6meno, cada vez
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mais comum, da producdo da auséncia de responsaveis e de uma ilusdo de que existem vacuos
de governos nao sao gerados por falta de capacidade institucional. Eles sdo antes resultado de
opcOes deliberadas de que decisdes centrais que afetam o bem-estar da vidas de populacdes
ndo sejam discutidas democraticamente a nivel dos estados nacionais e/ou de féruns
internacionais que incluam a participacdo de todas as partes interessadas, mas impostas
localmente por um ator econ6mico privado.

O crime ambiental de Mariana é apenas a consequéncia extrema de um modelo que é
sécio-ambientalmente conflituoso no seu cotidiano devido a sua inser¢ao capitalista neoliberal.
E preciso utilizar as evidéncias desta tese, de que o vazio de governagdo é uma producdo
deliberada, como estimulo/fundamentacdo para a elaboracdo de praticas politicas que
garantam com que CMNs privadas, principalmente as de controle acionario difuso, sejam
efetivamente responsabilizadas perante os impactos socioambientais destrutivos de suas
atividades, independente das localizagbes geograficas de onde ocorre a exploracdo de recursos
naturais. Através do mergulho feito na forma de funcionamento da Vale no mundo, com
especial destaque para a area de relacionamento socioambiental, esta investigacdo é uma
contribuicdo empatica, e tem o intuito de somar forcas, aos esforcos em curso das populacdes
atingidas como o dos indigenas Akratikatéjé da TI Mae Maria no Para: “a Vale lapidou a nossa
vida durante 30 anos, agora é nossa vez de ir 13 e estudar a dela” (Pop-Br-2). Para as vidas que
sdo cotidianamente atingidas pelas atividades de corpora¢des multinacionais mineradoras nado

Vale quanto pesa e, por este motivo, ha resisténcia.
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2. Entrevistados/as no Canada

Representatividade do/a

Atores
entrevistado/a

Populagdo Atingida (Pop)

Sagamok Anishnawbek First Nation

Atikameksheng Anishnawbek First
Nation

USW Local 6500

USW - nacional

Sociedade Civil (SoCiv)
Vale Living with Lakes Center
Universidade Laurentian

Coalition for a Liveable Sudbury

Maison Vale Hospice

MiningWatch Canada

The Canadian Centre for Policy
Alternatives

Ativistas/ investigadores
independentes

Corporagdao Multinacional (CMn)

Vale Canada - sede regional de
Sudbury

Atuacdo/relagdo com a mineragdo

Comunidade aborigene impactada pela
Vale em Sudbury através da Totten Mine.
Possui um Impact and Benefit Agreement

negociado com a CMN

Comunidade aborigene impactada pela

Vale em Sudbury, mas que ndo possui
qualquer tipo de acordo com a CMN

Sindicato dos trabalhadores mineiros de
Sudbury desde 1962

Sede nacional do United Steelworkers
(Usw)

Centro de pesquisa da Universidade
Laurentian parcialmente financiado pela
Vale

A principal universidade de Sudbury

Movimento de base de Sudbury que atua
na area socioambiental

Centro de exceléncia em cuidados
paliativos no qual a Vale faz investimentos,
seguindo a tradigdo da Inco
Grupo de pressdo que denuncia politicas e
praticas irresponsaveis na drea da
mineragao
Instituto de pesquisa independente que lida
com questoes de justica social, econémica e
ambiental
Ativista em tematicas relacionadas aos
impactos da mineragao de larga-escala,
com especial énfase na atuagdo da Vale

Sede regional da Vale Canada, uma
subsidiaria integral da Vale S.A.
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