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1. Desemprego, Politicas
Compensatdrias e ACtivagao

urante décadas as politicas

¥ sociais dos paises mais desen-

volvidos procuraram obviar a
situacdo de-caréncia dos desempregados
através da atribuicio de montantes
monetarics aptos a compensar os rendi-
mentos perdidos por tempo suficiente
para que um novo emprego fosse encon-

trado.

A aplicaggo deste tipo de medidas benefi-
ciou .de uma conjuntura econdmica
favoravel, nomeadamente porque os niveis
de desemprego eram baixos e porque
havia muita cferta de emprego. Contudo,
nos Gltimos quinze anos esie quadro
mudou radicalmente e, perante niveis

elevados de desermprego e uma oferta
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muito escassa de emprego, as politicas

deixaram de funcionar adequadamente.

Por um lado, a duragdo dos subsfdios de
desemprego tornou-se insuficiente para
cobrir o tempo necessério para encontrar
um novo emprego; isto &, perde-se o
direito ao subsidio antes de arranjar o
emprego. Por outro lado, a despesa
publica com a subsidiagic dos desem-
pregados cresce a niveis impensados em
virtude dos nOmeros atingidos por estes,
mesmo quandoe o Estado ndo suporta

integralmente os custos dessa subsidiagio.

O problema é particularmente grave ndo
s porque a dinamizagdo da economia
pela procura de competitividade para as
empresas & incompativel com o agrava-
mento da carga fiscal e exige mesmo a
redugdo desta, mas ainda porque ©
desemprego veio a tornar-se num fend-
meno estrutural e, portanto, resistente as
terapias politicas tradicionais, ocasionando
que certos grupos de desempregados
vejam diminufdas as suas oportunidades
de reinser¢do no mercado de trabalho
através das convencionais diligéncias
usadas na procura de emprego (OCDE,
1998 25).

Perante este quadro. muitas e justificadas
criticas sdo dirigidas as politicas passivas de

ernprego, as quais mostram estar a perder

repidamente o sucessc e o prestigio de gue

goZzavam.

E neste contexto que surge uma nova
abordagem dos direitos sociais que se
baseia em propostas que vio cada vez mais
no sentido de substituir as velhas politicas,
orientadas para evitar o colapso econdmico
dos desempregados, por novas politicas
orientadas para manter os trabalhadores
em actividade, quer promovendo a criagdo
de novos empregos — sejam eles de que
natureza forem —, quer aumentando a
empregabilidade dos desempregados, quer
ainda atribuindo-Thes uma ocupacdo il
Esta mudanca representa, em grande parte,
urna tentativa de fuga aos constrangimentos
financeiros que o Estado-Providéncia tem

vindo a experimentar.

Esta aposta em politicas activas de emprego
para favorecer a reintegragio dos
desernpregados no mercado de trabalho
ndo pode ser dissociada dos objectivos de
combate a exclusio social, um dos fend-
menos gue acompanhou o crescimento do
desemprego e a precarizagao do trabalho
assalariado e que se alimenta de um e de
outra. Pode mesme dizer-se que, em
geral, as polfticas de activagdo procuram
justificar-se guer pela sua capacidade de
inclusdio no mercado de trabalho, quer pela
sua capacidade de inclusdo no tecido social,

através de actividades reconhecidas como

130



socialmente Uteis e, portanto, aptas a
erradicar ou a prevenir novas situacbes de

exclusgoll,

Dada a novidade das medidas e a diversi-
dade de cbjectivos, ndo existe ainda um
consenso acerca do que deve constituir o
nlcleo duro do conceito de activagdo, ou

de polfticas de activagio.

Alguns autores chamam a atencdo para o
facto do conceito “activacde” ser um
conceito vago, porque num sentido mais
restrito ele é utilizado para se referir a
questdes relacionadas com o emprego e
o mercado de trabalho, mas num sentido
mais lato ele pode também ser aplicado a
questdo da inser¢do social {Heikkild, 1999
8). Quando empregue no contexto do
emprego, a activagdo pode ter um sentido
ainda mais restrito quando € vista como um
incentivo positive {e n3o financeiro) ou
como uma oportunidade oferecida a
desempregados para participarem em
programas gue fornecam algum tipo de
formagdo, servigos de emprego ou
trabalho. Neste sentide, reconhece-se
que a activagdo se aproxima do conceito

de politica activa de emprego.

(1O objedtivo central da politica de emprego consagrado
no Plano Nacional de Emprege portuguds baseia-se
precisamente na promogio da inser¢do socio-profis-
sicnal & no combate ac desemprego de longa duragio e
a situagbes de exciusio.

Nessa conceptualizagio malis estrita, &
comum identificar-se a activagio com
todas as iniciativas de politica social que
incentivern a participacdo no mercado de
trabalho e estimulem a empregabilidade
{Lind, 1995 186; Hvinden, 1999; 28;
Bosco, 1999: 44). Essas iniciativas podem
ainda constar de aconselhamento e orien-
tagdo profissional, de formagio profissional
para melhorar qualificagdes ou de
participacdo em actividades socialmente
dteis.

Mesmo nesta concepgao, reconhece-se a
existéncia de uma dimensdo emancipatdria
na medida em que os programas de acti-
vagac promovem a reinsercao social de
pessoas que viviam dependentes de subsi-
dios através da sua participagdo no
mercado de trabalho, permitindo-lhes,
assim, aceder & plena cidadania (Geldor,
1999: 13).

Uma conceptualizaggo mais lata de acti-
vacao tende a abarcar as diferentes dimen-
sOes contidas nas praticas polfticas e coloca
alguma énfase nos objectivos de insercio
em outras esferas do social que ndo apenas
o mercado de trabalho. Assim, para
Maurice Roche, as politicas de activagdo
destinam-se fundarmentalmente a prevenir
situagdes de exclusdo entre trabalhadores
desempregados, designadamente através

da realizagdo de tarefas socialmente Gteis
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que, em dltima instdncia, promovem a
inser¢do social, ou seja, uma "participagac
activa” (Roche, [992).

Subjacente a esta questdo conceptual
existe um problema éticc que envolve as
formas tradicionais de protecgido dos
desempregados através dos subsidios de
desemprego. A protecgao subsidiada, tal
como salientam muitos autores, ao criar
uma "rede de seguranga” bdsica para os
desempregados, pode estar a contribuir
para que se difunda uma cultura de
dependéncia face a ajuda do Estado. No
entanto, estudos realizados revelam nao
existir necessariamente uma preferéncia
pelo lazer por parte dos desempregados
subsidiados; pelo centraric, verifica-se
existir, em muitos cascs, um significativo

(que
envolvem quase sempre trabalho) que

investimento em actividades

permitem, designadamente, reforcar o
capital social de que se dispde ou encon-
trar uma saida através do sector informal
{Baptista, 1996).

Contrariamente aquela tese, defendemos
que as politicas de activagdo estimulam a
autonomia dos trabalhadores actuando
como trampolim entre situagdes de
exclusio e uma efectiva inser¢do sécio-
profissional (Hansen e Hespanha:1998,
7). E que situagdes de pobreza e exclusio

sé podem ser combatidas através da efec-

tiva participagdc destas pessoas na vida
social e de trabatho, e nunca apenas através
da mera percepgio de um rendimenio

sem contrapartida.

Convém ter emn conta que a mudanga de
perspectiva politica que estamos a analisar
— a passagem da subsidiagio para a acti-
vagdo —, embora radique, em parte, no
‘mérito’ da activagido em termos de “terapia
ocupacional” contra a desmotivagio e
marginalizagdo (Hvinden, 1999: 27), ficaa
dever-se, sobretudo, como ja foi referido
anteriormente, aos constrangimentos
impostos aos proéprios sistemas de segu-
ranga social. Os governos encontraram na
activagao um convite a diminuicdo dos
gastos e ac grau de dependéncia dos
subsidiados ao mesmo tempo que, através
dela, aumentam a participagao no mercado
de trabalho, ainda que esta se registe no
2mbito do terceiro sector ou do mercado

social de emprego.

Mas é ao nivel do contrato social, dos
fundamentos da relacdo entre © Estado e
os cidaddos, que esta nova atitude tem
implicagbes mais profundas. Assim,
segundo a légica da activagio, o direito a
ser subsidiado implica um correspondente
dever de contribuir com uma actividade
socialmente (til; ou seja, o Estado deve
exigir algo em troca da sua ajuda. Uma

dimensdo moral do problema é, assim,
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realcada no dmbito desta problemética: a
de que ndo se pode admitir que alguém
receba ajuda em troca de nada. As pessoas
aptas devem contribuir para o enriqueci-
mento da sociedade e para ial devem

participar no mercado de trabalho,

Porém, o que aconiece é que as politicas
de activagio ndo tdm sé o lado positivo de
criar formas de participagio social. Elas tém
também o seu lado negativo da compulsao
ao trabalho apenas para justificar o subsidio
gue se recebe, Hoje em dia, a avaliagdo
que vai sendo feita dessas politicas refere
enfaticamente o principio da cenoura e do
cacete. A cenoura representa as
mencionadas formas de participagao,
enguanto o cacete significa @ compulsao ao
trabatho e a retirada dos subsidios para

quem n&o aceite participar nessas polfticas.

Embora a activagdo aparega no discurso
politico — e até no discurso cientffico —
como a cura para muitos dos males sociais
da actualidade, a verdade & que este
processo de participagdo forcada tem sido

alvo de duras criticas.

Analisemos, primeiro, os seus aspectos
positivos. Tomada a activagdo na sua
acepgdo mais estrita, creditam-se-the os
aspectos positivos de permitir melhorar as
qualificagbes e estimular a empregabi-

lidade dos trabalhadores desempregados
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através da sua participagio ro mercado de
trabalho, contribuindo simultanearmente
para o aumento da auto-estima e para a
autonomia desses trabalhadores (Heikkild,
f999; Hvinden, 1999; Bosco, [%99;
Geldorf, 1999).

Num sentido mais lato, reconhece-se que
a activagdo representa uma reacgao posi-
tiva & cultura de dependéncia do Estado e
uma preocupagio pela realizagio de direi-
tos sociais bdsicos, designadamente o
direito ao trabalho (Geldorf, 1999). Deste
facto decorre ainda o potencial emanci-
patdrio de que este processo se reveste ao
favorecer o acesso a plena cidadania e ao
tornar o trabatho o pilar central da
sociedade (Heikkild, 1999; van Berkel,
1999; Bosco, 1999; Hvinden, 1999),

Apesar da inexisténcia de um consenso na
definicio de activagio e do seu caricter
relativamente recente, parece, cada vez
mais, emergir algurmas consideragdes nega-
tivas relativas 4 sua aplicagdo. Assim, s3o
muitas as vozes gue se levantam no sentido
de criticar o seu caracter punitivo {Heikkil,
[999), atribuindo as medidas activas a
responsabilidade de condicicnarem o
acesso aos beneficios sociais, bem como
a liberdade e autonomia dos préprios
trabalhadores (Hvinden, 1999: Geldorf,
1999). Por outro lado, sobre a activagio

recai ainda a responsabilidade acrescida de
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criagdo de uma nova massa de excluidos
resuitante da redugio do nivel de bem-
estar (Heikkild, 1999).

Acresce ainda que as politicas activas, por
se fazerem acompanhar de elevadas obri-
gagdes para os desempregados, podem
conduzir a uma responsabilizagio destes
pela sua situagdo de exclusdo, descar-
tando assim os patrées, as empresas e ©
capital de qualquer responsabilidade por tal
situacdo (Geldorf, 1999; van Berkel, 199%),
para além de que se tendem a converter
num processo unilateral gerador de um
mercado de trabalho secundério, de
ocupagdes meramente temporarias e
empregos inapropriados a conduzir & efec-
tiva insercdo profissional dos trabalhadores
activados {Hvinden, 1999).

Convém ainda salvaguardar, que embora
este tipo de medidas exergam influéncia a
nivel da capacidade.dos desempregados,
nomeadamente para gue mantenham uma
relagao activa com o mercado de trabalho,
elas tentam ainda influenciar a prépria
procura de mao-de-obra, na medida em
gue visam tornar esses grupos de traba-
lhadores desempregados mais atractivos
aos olhos dos empregadores (OCDE,
1998: 23)

A concordancia com as medidas activas de

emprego é hoje, apesar de tudo, mais

consensual, quer por razdes ligadas ao rela-
tivo sucesso de certas medidas de inser¢io
laboral, quer pelo reconhecimento de
gue os desempregados subsidiados dificil-
mente poderdo resolver os problermas de
trabalho pelos seus préprios meios.
Contudo, fica em suspenso a questio do
grau de compulsac dessas politicas e do
seu caracter punitivo e disciplinador uma
vez que, para alem do reconhecimento do
direito a procurar livremente um emprego
adequado, também a motivagio pessoal
para o trabalho continua a ser considerada
a melhor medida para aumentar o

emprego.

E ainda importante sublinhar gue, guase
sempre, associados as medidas de acti-
vagao, se levantam sérios problemas de
direitos laborais. Frequentemente, quem
estd a participar em projectos de acti-
vacdo ndo goza dos mesmos direitos dos
outros trabalhadores regularmente
contratados, designadamente o de nego-
ciar o conteldo, o tempo e as suas

condicdes de trabalho,

Se bem que ndo exista ainda uma avaliagio
séria das politicas de promogao activa do
ermprege, a verdade é que, ao nivel da
Unido Europeia, elas gozam da mais
elevada prioridade e é de esperar que, no
futuro, esta tend@ncia se venha a acentuar,

tanto mais que o novo Tratado de




Amsterddo lhes confere um papel muito

especial,

Actualmente, a tendéncia eurcpeia é,
assim, para incitar grupos especificos de
trabalhadores desempregados a um
comportamento activo durante o periodo
de desemprego no sentido de virem a ser
(re)inseridos no mercado de trabalho. No
entanto, reconhece-se que esse objectivo,
para ser alcancado, exige um reforco de
esquermas de educagdo e formagio profis-
sional qualificante, adequados as carac-
teristicas e necessidades do mercado de
trabalho local (OCDE, 19%98: 23}

2. As Politicas de Activacac
em Portugal

© leque de medidas disponiveis

em Portugal, podem consi-

derar-se como enquadraveis

nas concepgdes anteriormente apontadas

{2) Numn estudo dessas polfticas em |4 paises europeus
para o perfodo de 19%0- 1996, conclui-se que existe uma
enorme variagdo nas tendéndias das despesas publicas com
as polfticas activas ou passivas de emprego & que em
apenas 3 desses paises (Dinamarca, Ifanda e Noruega)
se verificou existir uma clara tendéncia expansionista das
politicas activas {Hvinden, 1999). Isto leva a concluir que
a retdrica de activagdo é mais forte do gue a sua
concretizagio.

todas aquelas cuja tdnica incida na ja
referida disponibilidade para o trabalho
em troca de um subsidio, bem como as
que vinculam © combate a pobreza e a
exclusdo social a uma participacdo no
mercado de trabalho ou ao desempenho

de certas tarefas de caracter social.

Sem divida que a medida que comegou a
pbr em pratica esta nova filosofia foi a dos
Pragramas Ocupacionais {POC’s). Ela
surge em [985 e destina-se a “garantir a
possibilidade dos trabalbadores desem-
pregados poderem ser temporariamente
ocupados em actividades socialmente Oteis
de mode que, enquanto ndo lhes surjam
alternativas de trabalho ou de formagiio
profissional, estes se mantenham em
contacto com outros trabalhadores e com
outras actividades evitando, assim, a
tendéncia para a desmotivagdo e margi-
nalizagdo”. Inicialmente, a medida desti-
nava-se a ocupar trabathadores sazonais,
exactamente nos perfodos de baixa deter-
minados pela actividade que desenvolviam,
bem como trabalhadores a receber
subsidio de desemprego. A partir de | 995,
05 programas ocupacionais sofrem uma
reformulacdo e passam a considerar como
principais destinatarios os desempregados
em situagdo de comprovada caréncia
econdmica e os desempregados subsi-

diados envolvidos em ocupagdes pro-
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movidas por entidades publicas ou privadas

sem fins fucrativos.

Uma outra medida mais recente respeita
as empresas de inser¢do cuja regulamen-
tagdo foi aprovada em 1998, As empresas
de insercdo t&m como prioridade o
“combate a pobreza e a exclusdo social
através da criacdo de novas oportunidades
de insercdo ou reinsercido profissional de
desempregados de longa duragdo, bem
como de desempregados em desfavore-
cimento face ao mercado de trabatho,
através da aquisicac e desenvolvimento de
competéncias pessoais, sociais e profis-
sionais adequadas aoc exercicio de uma
actividade profissional”. A medida visa,
igualmente, o estimulo ao desenvolvi-
mento focal através da criagdo de
empregos em actividades econdmicas
dirigidas a necessidades sociais por satis-

fazer.

O terceiro exernplo de medidas de acti-
vagdo em Portugal é o dos programas de
insercio no ambito do Rendimento
Minimo Garantido (RMG). Em termos
genéricos, estes traduzem-se num
conjunto de “acgdes dirigidas aos titulares
da prestacdo do Rendimento Minimo e
membros dos seus agregados familiares
que visem, de forma adequada a cada

situaglo, a criagio de condiges facilita-

A

doras do acesso i autonomia social e

econdmica”.

A priética de activacdo, em Portugal, estd
ainda associada ao sector da formagao
profissional, o qual visa a insercdo sdcio-
profissional de certas categorias de pessoas
desfavorecidas face ac mercado de
trabalho (pessoas com baixos niveis de
escolaridade e de qualificagdes, benefi-
cidrios do RMG, etc.).

A inventariagdo das medidas supracitadas
ndo pretende mais do que assinalar que a
pratica de activacao, embora mais recente
do que em outros paises da Unido
Europeia, ndo € de todo insignificante e a
sua adopgao revela que o Estado portugués
estd a seguir a mesma orientagde dos
seus congéneres europeus ao privilegiar as
medidas activas no combate ao desern-
prego e “como estimule” a empregabili-
dade. Contudo, convém ressalvar o facto
de que, em Portugal, contrariamente ao
que acontece nos restantes parceiros
europeus, os montantes de subsidiagdo sdo
muito baixos, o que pode criar algum
constrangimento perante a tentativa de
mudanca de orientagdo que possa vir a
reduzir as ainda existentes e “indispen-

saveis” politicas passivas de emprego.
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3. Algumas Reflexdes a partir da
Experiéncia dos Trabalhadores

capacidade de integragdo das

politicas de activagdo tem de ser

avaliada ndo sé através de
relatérios e indicadores de execugdo, mas
tambérn a luz das experiéncias recolhidas
de trabalhadores desempregados que nelas
participaram. Com base num estudo,
recentemente concluido, destinade a
avaliar algumas dessas experiéncias em
Portugal, procuraremos fazer, seguida-
mente, alguma reflexdo sobre as diversas
questdes que se levantam quando se

analisa a execucdo das politicas®.

A primeira questio a salientar diz
respeito a efectiva capacidade de as
politicas activas fazerem aceder a
empregos, Em paises em que estas politicas
tém tido maior desenvolvimento ou
surgiram mais cedo, esta questdo tem sido
frequentemente levantada, a proposito,
nomeadamente de programas gue visam
aumentar a empregabilidade através da

formagdo. Em geral, entende-se que as

(3) Trata-se do estudo INPART — Inclusao Através da
Participagdo — no a&mbito de um projecto de pesquisa
comunitario, que envolveu seis pafses (Holanda, Reino
Unido, Bélgica, Dinamarca, Espanha e Portugal} e
pretendeu analisar os efeitos de certas politicas sociais, em
particular as destinadas a inserir sodalmente os traba-
lhadores desempregados.

politicas que mobilizam para a partidpagio
no mercado de trabalho ndo podem deixar
de ter em vista futuras expectativas de
emprego, porque sem isso a particpagao
passard a ser considerada como mera obri-
gacdo e ndo comec uma oportunidade
(Lind, 1995: 192).

Neste dominio, a experiéncia portuguesa
analisada evidencia contornos que |he
conferem algumas especificidades devido,
ndo s, ao facto de se terem enfatizado
demasiado os aspectos positives na divul-
gacdo das medidas junto da populagdo
desempregada — gerando elevadas expec-
tativas refativamente a sua efectiva insergao
no mercado regular de trabalho — comoe ao
de a instrumentalizagdo da medida pelos
seus promotores, de acordo com as suas
necessidades de maéao-de-obra, poder
ocasionar situagdes que revelam um acesso
sinuoso e muito condicionado, por estes
trabalhadores desempregados, a direitos
sociais que sdo garantidos a generalidade
dos trabalhadcres regulares (Hansen e
Hespanha, 1998: 8).

Mo caso portugués optou-se por analisar as experiéncias
de pessoas desempregadas a participar em cursos de
formagdo especial no &mbito do sub-programa
INTEGRAR & em POCs. E, pois, das experiéncias de 20
pessoas que ja participaram, ou ainda a participar; na altura,
em Programas Ocupacionais que se retiram algumas
consideragdes que se julgam importantes para © contexto
de activagio.
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A segunda questio tem a ver com a
selectividade dos programas de acti-
vagdo. Dado gque a participagdo em
prograrnas de activacdo implica, em geral,
um apertado critério de selecgdo que,
muitas vezes, deixa margem 2 prética de
discricicnariedades ciientelares, grande
parte do publico atvo desses programas
acaba por ser duplamente marginalizada;
primeiro, da esfera reguiar de mercado de
trabalho; depois, do préprio processo de

seleccio.

Importa reconhecer que na execugdo das
medidas de activagdo podem gerar-se
estratégias de contorno & filosofia dos
programas que enviezam completamente
os seus resultados. Por um lado, tais
estratégias parecem reflectir, antes de
mais, uma certa ansiedade acerca da
adesdo aos programas de activagdo, dado
que o objectivo que se pretende alcangar
ndo & propriamente o preconizado pela
medida, mas um grau de execugio
razodvel que respeite 0s compromissos
estabelecidos com as instdncias comu-
nitarias que suportam financeiramente a
aplicagdo destas politicas. Por outro lado,
a auséncia de fiscalizagdo cria oportu-
nidades para a manipulagio das rmedidas no
sentido da sua adequagdo a realidades e a
publicos alvo que nem sempre sdo os

visados pela medida.

Num outro sentido, se estar desempre-
gado implica estar disponivel para participar
em medidas activas de emprego, entio, a
participagdo em politicas activas de
emprego implica também reconhecer que
a participagdo se confina a um mercado de
trabalho artificial. Por isso tem razdo quem
defende que o estatuto de desempre-
gado estd, cada vez mais, conotado com
situacdes de marginalizacio sodial, mesmo
quando se é alvo de politicas orientadas
(Lind, 1995: 201).

A terceira questio relevante tem a ver
com a desvalorizagido do trabalho nio
page como dominio de activagio. De
facto e até agora, as politicas activas t&8m
privilegiado, apenas, a participagdc no
mercado de trabalho page. em
consonancia com os objectivos ja referidos
de combate & cultura de dependéncia,
mas ignoram a predisposicdo para a parti-
cipagdo em actividades socialmente Uteis,
mesmo que ndo remuneradas, como
forma alternativa ao mercado de trabalho
para quem ndo consegue encontrar

emprego.

Nesse sentido, e sublinhando uma vez
mais o facto de o trabalho ser a mais
importante fonte de integracio social e de
que a ideia de que o trabalho, por si 56,
ndo significa necessariamente emprego,

devem abrir-se novas perspectivas para a
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adopgdo de modalidades de activagio nao
subsidiadas (van Berkef, [999: 98) que
beneficiam da vantagern de ndo sujeitarem
os trabalhadores ao risco da estigmati-
zacdo que, com frequéncia, acompanha a
participa¢do activa nas modalidades mais

convencionais.

A quarta questio prende-se com situa-
¢Oes em que a activagio ultrapassa os
limites da simples participagio no
mercado de trabalho, fazendo recair nefa
o mérito de conseguir proporcionar a
populagdo excluida a possibilidade de
negociar a via pela qual quer envolver-se
numa actividade socialmente dtils. A
eficicia das politicas activas decorre, assim,
precisamente da sua capacidade em
atender as diferengas que existem no
grupo de desempregados e a singularidade
de cada situagdo de modo a dar respostas

adaptadas a cada um desses caso®,

Uma dlima questdo tem a ver com a
capacidade de levar a cabo programas de
activagao que respeitem os pressupostos
discutidos anteriormente. O tipo de
medidas activas, em vigor em Portugal,

destinadas a populagio excluida e ou

(4) Exemnplo disto é ¢ que se passa com os planos de
inser¢do do RMG, com os quais se deu o primeiro passo
no sentido da institudionalizagiio de um tipo de politicas
personalizadas, assentes no consentimento dos individuos
em relagdc ao modo come a sua insergic pode ser
conseguida.

desempregada nao difere muito do tipo de
polfticas que se encontram em pratica
noutros paises da Unido Europeia, Para
além de uma descoincidéncia entre um
discurso de activagio mais avancado,
moldado a semelhanga das directrizes da
Unido Europeia e das préprias neces-
sidades sociais, € uma prética muito mais
retralda e com certas especificidades, a
particularidade do casc portugués recai
sobretudo no notdrio afastamento entre o
que estd instituido e a sua aplicagdo pratica,
asernelhanca do que acontece com outras
realidades semelhantes, nomeadamente no
que refere as politicas passivas (Baptista,
1996: 197; Santos, 1999).

4. Breves Notas Conclusivas

% ara estimular o crescimento

" econdmico e aumentar a competi-

tividade dos seus produtos nos

mercados mundiais, os Estados Europeus

{5) Néo se desconhece que medidas personzlizadas
implicarn um acréscimo nos custos, facto que pode
constituir um entrave a sua aplicagto.
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procederam a reformas nas suas polfticas,
designadamente nas de emprego, que se
saldaram num reforco da flexibilidade, da
polivaléncia e da requalificacdo do trabalho.
Paralelamente, assiste-se a uma recrien-
tacdo das politicas de emprego, de uma
filosofia de compensagéo pela perda de
emprego para uma de promo¢io de novas
oportunidades de emprego. Mas, relati-
vamente as politicas tradicionais de criagdo
de novos empregos, © que parece novo
a centragdo nos individuos e néo nas estru-
turas produtivas com objectivos multiplos
que vdo desde o reduzir da dependéncia
dos desempregados face acs subsidios e o
aliviar dos custos orgarmentais de seguranga
social até ao proporcionar ocupagdes
sociais Uteis alternativas para quem nao
encontra emprego no mercado de

trabalho.

C discurso de activagido € sedutor e
contém argumentos muito positivos para
a realizagdo de direitos sociais basicos ou
de novos direitos sociais como o direito ao
trabalho, & seguranca social e a insercdo
social (Geldof: 1999). A sua pratica, no
entanto, levanta sérios problemas dada a
sua permeabilidade a enviezamentos
éticos, financeiros e de funcionalidade
burocratica que, insidiosamente, se
sobrepfem, muitas vezes, aos motivos

nobres do discurso.

A ligagac estreita entre os programas de
activacdo e as politicas de subsidiagdo dos
desempregados limita muito ¢ dmbito de
actuagio desses programas, contamina de
juizos éticos o desenho dos planos indi-
viduais de activagdo e faz resvalar para o
dominio da compulsao ao trabalho as
exigéncias que coloca quanto ac envolvi-

mento ocupacional dos subsidiados.

MNo entanto, a experiéncia portuguesa
mais antiga de polfiicas de activagdo mostra
que o risco de compulséo tem sido evitado
e que tem existido uma razoével margem
de negociagdo com os destinatarios dessas
politicas. De momento, ndo é possivel
fazer um juizo definitivo sobre as razbes
desta brandura, embora se reconhega
que a reduzida subsidiagic do desem-
prego torna a cenoura pouco apetecivel e
o cacete demasiado pesado. Mas ndo hd
como esquecer a propria softness do nosso
Estado-Providéncia e as muiltiplas razbes
associadas as nossas especificidades sem-
iperiféricas ou sul-europeias (Santos, 1993;
Ferrera, 1996, Santos, 1999).

H4 sinais, contudo, de que as coisas podem
mudar. Com a crescente europeizagdo
das nossas polfticas e a crescente pressdo
sobre as instituigdes para que administrem
eficientermente os recursoes, num dominio
em que a grande parte desses recursos

provém precisamente de fundos europeus,




nao admira que o lado impositivo da acti-

vagao venha a prevalecer e que, em conse-

quéncia, a margem de negociacac dos
cidaddos venha a desaparecer. Entio, a
resisténcia destes ao pronto-a-vestir das
politicas e dos planos de insergdo pode vir
a ser julgada uma conduta ilegftima e, dai,

nao merecedora de qualquer protecgao.
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