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O patrimdnio ndo é um simples residuo do passado; ele supée a constitui¢do de projectos,
uma certa concepgdo de familia e de ritos de sucessdo, seja individualmente ou na sociedade,

com o poder politico. (Jeudy, 1990, p. 107)

O patriménio ndo é uma palavra neutra. As prdticas que ele retine formam uma questdo
social, politica e ideolégica que ndo sdo sem repercussées nas relagées com o objecto. E
portanto indispensdvel um trabalho de actualizagdo e elucidagdo do patriménio tendo em
conta o destino sociolégico de um conceito que foi até agora essencialmente objecto de

anulag¢do. (Gotman, 1990, p. 109)



A presente dissertagdo segue o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa e as
normas APA para a referenciagdo bibliografica.

As citagdes diretas de fonte original estrangeira que integram o corpo de texto
encontram-se em Lingua Portuguesa, por traducdo livre da autora, por forma a facilitar
uma leitura continuada do texto. Vém, no entanto, acompanhadas de nota de rodapé onde
se transcreve a citagdo na lingua original.

Y

Na impossibilidade de acesso a fonte original de autor, apresenta-se a forma
“referenciado por” para mencionar a fonte primaria.
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RESUMO

Falar de patriménio implica falar de heranca, o que nos remete para o passado, a
memoria e a historia. A questdo estd em perceber onde comega e termina a historia, o que e
por que é que a memoria guarda e a partir de quando ja é passado. Falar de patrimonio
implica falar da identidade e dos valores que nos definem enquanto individuos e atores de

um espaco social que ndo é (s6) nosso: a cidade.

O crescimento e desenvolvimento das cidades deve, por isso, pressupor a sensibilidade e
a preocupacdo de transmitir as geragdes futuras o que recebemos como heranca - s6 ha a
tdo desejada sustentabilidade quando a gestdo do patrimoénio estd integrada na estratégia de

intervencdo nas cidades.

O conceito e a abordagem da paisagem urbana histérica e a estratégia proposta pela
UNESCO incluem esta perspetiva, mas importa perceber até que ponto a cidade
contempordnea esta recetiva e preparada para um desenvolvimento integrado, onde o

patrimonio € a propria cidade e, portanto, é espelho de contemporaneidade.

Palavras-chave:

Patrimonio, Heranga, Identidade, Valores, Cidade, Contemporaneidade,

Sustentabilidade, Paisagem Urbana Historica






ABSTRACT

Talking about heritage implies talking about inheritance which sends us back to the past,
the memory and History. The question lies in understanding where History begins and
ends, what memory keeps and why and from when on do we consider having the past.
Talking about heritage implies talking about the identity and the values that define us as

individuals and actors in a social space which is not (only) ours: the city.

Thus, the growth and the development of the cities should presuppose sensitivity and
the concern in transmitting what we have received as inheritance to future generations - we
will only be able to reach the much desired sustainability when the heritage management

will be integrated in the intervention strategy in the cities.

The approach and the concept of Historic Urban Landscape and the strategy presented
by UNESCO include this perspective, but it is important to understand how far the
contemporary city is receptive and prepared to an integrated development, in which the

heritage is the city itself and thus the mirror of contemporaneity.

Keywords:

Heritage, Inheritance, Identity, Values, City, Contemporaneity, Sustainability, Historic

Urban Landscape
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ABREVIATURAS E ACRONIMOS
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Servico Internacional de Museus

Town Reference Plan

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

World Heritage Site






INTRODUCAO

Se patrimonio vem do latim patrimonium (patri, pai + monium, recebido), estd
intimamente ligado com o conceito de herang¢a, remetendo-nos para trés dimensdes
distintas: o passado, que constitui tudo que aconteceu e ndo pode ser alterado; a memdria,
operador para a reescrita do que aconteceu, que traduz o que do passado ainda persiste; a
historia, cuja esséncia é selecionar o que aconteceu no passado para criar uma narrativa
coerente. A questdo estd em perceber onde comeca e termina a historia, o que e po que é que
a memoria guarda e a partir de quando ja é passado. Esta visdo permite-nos acreditar que s6
¢ patriménio o que interessa a alguém, o que nos interroga, aquilo em que queremos
acreditar. SO é patriménio o que nos faz pensar quem somos e para onde vamos, o que nos
identifica. Deste modo, falar de patrimonio é falar de identidade e dos valores que nos

definem enquanto individuos e atores de um espaco social que ndo é (s6) nosso: a cidade.

Nesta linha de pensamento, ndo faz sentido associar somente patrimonio a historia ou a
monumentos, porque eles proprios ja sio uma evocacio do passado. E necessaria uma nova
abordagem, que seja concordante com a dinamizagdo dos valores que vao muito além da
qualidade estética e arquiteténica do patrimdénio e que subsistem na integridade e

autenticidade de um determinado tecido urbano ou edificado.

A complexidade da escala urbana reveste-se da dificuldade em entender a cidade
enquanto contempordnea: com espac¢os de hoje, pessoas de hoje, ruinas de hoje. Do mesmo
modo que um edificio é o resultado de todos os layers que compdem a sua histdria, com os
diferentes tempos, usos e fungdes que lhe sdo adjacentes, também a cidade é resultado de
uma irreversibilidade de intervencdes, onde a autenticidade ndo estd subjugada ao estado
primitivo do tecido urbano, mas antes ao que de essencial se foi mantendo ao longo de

todas as intervengdes.

O crescimento e desenvolvimento das cidades deve, por isso, pressupor a sensibilidade e
a preocupagao de transmitir as gera¢des futuras a heranga recebida, seja ela material (ex:
patrimonio edificado) ou imaterial (ex: patrimdnio cultural e urbano), que é ampliada e
enriquecida pela vivéncia das geragdes presentes, transmitindo-a com novos inputs e
permitindo assim a evolu¢do de uma sociedade. S6 desta forma pode existir a tdo
proclamada sustentabilidade, com a gestio do patrimonio das cidades integrada na

estratégia de intervencao e reabilitagdo urbana.
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O conceito paisagem urbana histérica adotado pela UNESCO inclui esta perspetiva, mas
importa perceber até que ponto a cidade contempordnea esta recetiva e preparada para um
desenvolvimento integrado, onde o patrimoénio é tao espelho de contemporaneidade como
a propria cidade. Esta disserta¢do pretende estudar a forma como a cidade contempordnea
considera os valores préprios do local, como as interven¢des consideram o espirito do lugar
e de que forma é posta em causa a sua autenticidade e integridade no caso de ndo haver essa
preocupac¢do. Sabendo que é na (boa) gestio do patrimdnio urbano que encontramos a
chave para uma relagdo favoravel dos valores e caracteristicas identitarias do lugar com o
seu desenvolvimento, pretende-se refletir, no fundo, como se pensa e intervém hoje na

cidade.

As questbes que sustentam a dissertacdo sdo de que forma se gere hoje a cidade
enquanto patrimonio? e como se articula esta gestdo com o desenvolvimento
sustentdvel?, passando a(s) resposta(s) por compreender a definicio de patrimdnio e a
caracteriza¢do da cidade atual. O novo paradigma de intervenc¢do na cidade pressupde um
novo entendimento da cidade como patrimoénio, assente na abordagem proposta pela
UNESCO da Historic Urban Landscape (HUL) e, nesse, sentido, importa percebé-lo na
realidade atual, mas também o modo como surgiu e porqué. Da mesma forma, e tendo
sempre por base uma perspetiva critica, pretende-se identificar as repercussdes que este
novo paradigma e o modelo de pensamento proposto pela UNESCO tém nas cidades, a
partir da andlise de intervengdes concretas. Numa realidade em que se fala do
desenvolvimento sustentdvel das cidades como premissa, procura-se que a investigacdo
resulte num conjunto de boas praticas que considerem, ndo s6 esse desenvolvimento
sustentavel e a gestdo do patrimonio, mas também os desafios e problemas a que a cidade
contempordnea tem de dar resposta, numa era em que as cidades sdo também turisticas e

representam uma “marca” a difundir e rentabilizar.

A dissertacdo tenciona ser um instrumento de valorizacdo e sensibilizagdo do patriménio
e da cidade, ndo como elementos independentes e dissociados, mas como complementos
simbidticos de uma linguagem que comega necessariamente a emergir no discurso do
desenvolvimento sustentdvel e da conservagdo dos recursos mais importantes para a
dindmica urbana. Com estas premissas para o desenvolvimento e gestdo das cidades, o
trabalho tem o seu foco na vivéncia da cidade contemporanea, no modo como ela propria é
considerada patrimonio e nas consequéncias que esta consciencializa¢do tem na atuagdo

dos agentes de mudanca. A transversalidade dos conceitos desenvolvidos contribui para um
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entendimento mais profundo e consciente do patrimdnio e da cidade enquanto espelho da

contemporaneidade.

Patrimonio, Cidade e Espelho de Contemporaneidade: assim se estabelece a
investigacdo, na sua natureza tedrica e estrutural. A dissertacdo segue, portanto, uma
estrutura tripartida, desenvolvendo-se numa progressiva aproximac¢do ao modelo de
intervengdo atual na cidade, concretizado com exemplos especificos na ultima parte da

reflexdo.

A primeira parte é entendida como essencial enquanto suporte tedrico do trabalho, uma
vez que elucida o vinculo que existe entre cidade e patrimonio, de uma forma teodrica.
Inicia-se com uma abordagem multidisciplinar (arquitetura, antropologia, sociologia e
urbanismo) que prevé a explica¢do da cidade enquanto constru¢do da sociedade e, por isso,
produto de uma cultura e lugar de identidade. Pretende-se, neste capitulo inicial do
trabalho, clarificar que a investigacdo parte de um conceito de cidade que se fundamenta no
entendimento que o conceito de patrimonio evoluiu até chegar ao conceito de reabilitacdo

urbana, numa perspetiva integrada de desenvolvimento e gestdo do patrimonio.

A segunda parte tem um caracter de complementaridade na constru¢do do pensamento
que estard na base da reflexdo concretizada na terceira parte. No seguimento do primeiro
capitulo, aqui importa introduzir a complexidade da cidade contemporanea e compreender
a sua evolugdo/crescimento até aos dias de hoje, identificando problemas e ameagas que
possam comprometer o desenvolvimento ou a salvaguarda do patrimdnio. Face a esta
andlise, pretende-se refletir relativamente a um novo olhar sobre a cidade que justifica uma
nova perspetiva de interven¢do, cuja percegdo e interpretacdo se mostra fundamental para a
fase seguinte da investigacao. Com efeito, é apresentado e analisado o conceito de paisagem
urbana histdrica, no sentido de o interpretar como modelo de pensamento
internacionalmente assumido pela UNESCO desde a 362 sessdo da Conferéncia Geral, em
2011, e que tem por principio a integracdo do patrimonio no desenvolvimento sustentavel

das cidades.

Se no primeiro capitulo se caminha para esta abordagem integrada da reabilitacdo
urbana pela via do patrimonio e do entendimento dos seus conceitos, no segundo capitulo
chega-se a esta abordagem pela via do crescimento e desenvolvimento da cidade,
percebendo a necessidade de aos poucos se voltar a cidade antiga e a questdo da gestdo do
patrimoénio. Assim, e apresentada a HUL como modelo desta abordagem integrada, importa

avaliar, de facto, o reflexo deste novo paradigma de intervencdo na cidade e toda esta linha
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de pensamento da HUL, através das repercussdes em cidades especificas. Para tal, analisam-
se planos a decorrer em varias cidades europeias em simultaneo, bem como as intervencoes
concretas nessas mesmas cidades. Pretende-se estudar e conhecer cada exemplo nos termos
pretendidos da investigacdo e refletir sobre os valores que sdo considerados atualmente

quando se pensa intervir e gerir uma cidade.

A dissertagdo termina com a resposta as questdes de investigacdo, que langaram todo o
processo. A ultima parte vem rematar a reflexdo desenvolvida, com a apresentagdo do novo
paradigma de intervencdo na cidade como uma oportunidade de articular a cidade e o

patrimonio e assim poder ser espelho da contemporaneidade.

Uma das motivagdes que esteve por detrds desta dissertacdo foi a leitura e andlise
aprofundada do artigo “A sustainable future for the past: managing historic industrial and
urban environments™, onde se apresenta o confronto entre a gestdo do patrimoénio e o
conceito de desenvolvimento sustentavel. Desde que o patrimdnio passou a ser considerado
uma «contribuigdo significativa para o desenvolvimento sustentavel» (Landorf, 2011), surgiu
a possibilidade de a sua gestdo passar a adotar o cardcter organico da adaptagdo e mudanca
que acontece nas proprias cidades. Nesse sentido, o artigo pretende determinar de que
forma é que o conceito de desenvolvimento sustentavel pode integrar a gestdo do
patrimoénio e o seu resultado real em contextos industriais histdricos. Através da andlise de
seis casos de estudo, esta investigagdo compila uma série de fatores importantes e cria o seu

proprio “modelo ideal”, que é posteriormente experimentado e avaliado noutro contexto.

O confronto entre cidade e patriménio comegou por ser “conflituoso” porque os dois
termos eram apresentados e trabalhados separadamente. Ora, com o conceito de paisagem
urbana histodrica, torna-se possivel clarificar a necessidade de os articular e integrar para
atingir a sustentabilidade que o desenvolvimento urbano ambiciona. Para isso, é importante
pensar inicialmente os conceitos em separado e perceber em que momento é que passam a

ser vistos como parte da mesma perspetiva.

' Este artigo ¢ da autoria de Chris Landorf, uma professora de Arquitetura na Universidade de
Queensland, na Australia. Foi escrito no ambito da participacdo na SBi1 - World Sustainable Building
Conference, em Helsinquia (Outubro de 2011), como parte do tema Well-being in cities and urban
environments e do subtema Innovative Management and Operation.
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A nogio de cidade como patrimoénio é sugerida e apoiada nesta dissertacdo
fundamentalmente por Franc¢oise Choay®, que nas suas varias obras contesta a importancia
de reconhecer a cidade como constru¢dio de uma identidade, como produto de uma
sociedade que se rege pela cultura e a tradigio que herdou e vai herdando. Gustavo
Giovannoni® é também um autor importante, na medida em que é com ele que comeca a
preocupacdo em considerar a cidade como patrimoénio a preservar quando se intervém e se
planeia o seu desenvolvimento. Partindo desta perspetiva, as questdes abordadas sobre a
cidade e o seu planeamento e gestio sdo suportadas essencialmente por Nuno Portas?,
Walter Rossa® e Adelino Goncalves®. Nuno Portas rege-se muito por uma postura critica
relativamente as politicas urbanas e ao planeamento das cidades e procura consciencializar
para este novo entendimento da cidade, necessdrio para uma correta valorizagdo dos
centros urbanos antigos e do tecido existente. A preserva¢do da identidade e integridade de

uma cidade dependem da gestdo e manutengdo da cidade antiga.

Adelino Gongalves e Walter Rossa, por sua vez apelam a importdncia de pensar a cidade
como um todo e ndo restringir as medidas de planeamento aos “centros histéricos” — Rossa
introduz até o conceito de “centros de identidade” em detrimento de “centros historicos”,
precisamente porque toda a cidade tem uma historia e é resultado da marca de varios anos
pelo territorio (toda a cidade seria considerada, portanto, historica). O facto de se perceber
que é nos centros urbanos antigos que se encontram as caracteristicas identitarias da
vivéncia urbana (tecido, morfologia, etc) ndo pode colocar em causa o desenvolvimento
desses nucleos da cidade. Gongalves apresenta a dicotomia entre “salvaguardar engessando”
e “salvaguardar desenvolvendo” para defender exatamente que a chave para a preservagao

da identidade destas dreas das cidades estd na sua integragdo na dindmica de transformacdo

? A Alegoria do Patriménio (Choay, 1999), Patriménio e Mundializacdo (Choay, 2005) e As Questées do
Patriménio: antologia para um combate (Choay, 2009).

* O contributo deste autor foi referenciado ao longo da dissertagdo por autores como Aguiar, Choay e
Gongalves.

* Conservar renovando ou recuperar revitalizando (do Programa “Coimbra antiga e a vivificacio dos
centros histdricos”, 1983), Nuno Portas — Os Tempos das Formas (Bandeira, 2005), Cidade e Sofia.
Cidades Universitdrias em Debate. Actas do Semindrio Internacional pela Coimbra 2003: Capital
Nacional da Cultura (Grande & Lobo, 2005) e Politicas urbanas: tendéncias, estratégias e
oportunidades (Portas, Domingues & Cabral, 2014).

\

> Fomos condenados & cidade.: uma década de estudos dedicados & urbanistica (Rossa, 2015a) e
Patrimdnios de Influéncia Portuguesa: modos de olhar (Rossa & Ribeiro, 2015).

® Patriménio Urban(istic)o e Planeamento da Salvaguarda: os seus contributos para a desagregacdo
urbana e a necessidade de (re)habilitar a patrimonializagdo da cidade na sua (re)feitura. Dissertagdo de
Doutoramento (Gongalves, 2011).
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e desenvolvimento da cidade e que o desenvolvimento sustentavel pressupde

inevitavelmente que o patriménio cultural seja um pilar desta dindmica urbana.

Para além destes autores, destaca-se o contributo de Ana Roders’, Loes Veldpauss,
Francesco Bandarin® e Ron van Oers, cujo trabalho se tem centrado na defesa e na
divulgacdo da necessidade de integrar o patrimonio no desenvolvimento sustentavel das
cidades, através de inumeros artigos e projetos de investigacdo que desenvolveram ou estdo
a desenvolver. Com ligagdo a UNESCO, estes autores assumem um papel basilar na
compreensdo da HUL e das suas repercussoes nas cidades. Matthias Ripp é também um
autor importante nesta investigagdo, pela dire¢do de varios projetos em que se afere o
resultado de os governos locais e os organismos de gestio e planeamento das cidades

verterem os principios da HUL para os seus sistemas de governanca.

” Re-Architecture: Lifespan rehabilitation of built heritage. Dissertacio de Doutoramento (Roders,
2007), “Interventions in built heritage, managing which risks and for whom” (Douglas & Roders,
2008) e o projeto a decorrer para um livro em colabora¢do com Bandarin, denominado: HUL: 1
recommendation, 5 years, 25 cities, 100 lessons.

® “Tolerance for change in the built environment” (Roders & Veldpaus, 2013), “Urban Heritage:
Putting the Past into the Future” (Colenbrander, Roders & Veldpaus, 2013), Historic Urban
Landscapes: framing the integration of urban and heritage planning in multilevel governance.
Disserta¢do de Doutoramento (Veldpaus, 2015) e “Identifying the Significance beyond Outstanding
Universal Value” (Davies, Roders & Veldpaus, 2016)

® The Conservation of European Cities (Appleyard, 1979) e Reconnecting the City: The Historic Urban
Landscape Approach and the Future of Urban Heritage (Bandarin & Oers, 2015).
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1.1. Construgdo de (uma) identidade

E reaprendendo a inscrever as problemdticas sociais do presente & escala e
na base de uma heranga local (natural e edificada) que serdo inventadas as
novas entidades espaciais na sustentagdo das quais encontrar e continuar a
enriquecer a hierarquia das identidades regionais, nacionais, europeia.

(Choay, 2009, p. 53)

Olhamos o patriménio como uma dimensdo que nos remete para o passado, cuja
(re)escrita acontece por via da memoria e onde a historia tem um papel essencial para uma
narrativa coerente. Torna-se entdo importante desconstruir este conceito para melhor

entendermos e nos inserirmos nesta problematica.

O universo portugués pode ser bastante restrito na (inica) denomina¢do que tem para
este tema: patrimonio. Confrontando com outros idiomas, nomeadamente o inglés e o
francés, verificamos que existem diferentes termos cujas significagdes sdo correntemente
traduzidas e reduzidas a patriménio, correndo o risco de se perder o seu verdadeiro sentido.
Existem inclusivamente autores que diferenciam héritage de patrimoine no seu discurso,
como é o caso de Jeudy, que questiona a existéncia do patrimonio em si proprio, partindo
da perspetiva de que ele so existe por um processo de transmissdo, tornando-se um valor a
priori que s existe como ligagdo entre o valor econémico e o valor moral (Jeudy, 1990).
Quando falamos de patrimonio, falamos fundamentalmente de heranga e é neste sentido
que se desenvolve este primeiro capitulo da disserta¢do. O valor a priori, como apresenta
Jeudy, sé se apresenta para fins de distin¢do e classificagdo do patrimonio (ex: arquitetonico,

cultural, natural).

Para definir heran¢a, Gotman diferencia o sentido literal, designando a massa de bens
que um individuo, familia ou grupo de herdeiros recebem em caso de morte, do sentido
figurativo, qualificando uma situag¢do politica, social, privada ou publica, ou qualquer outro
capital imaterial transferido para um tempo que lhe sucede - que serd o comummente
chamado patriménio (Gotman, 1990). Enquanto o primeiro termo é conotado pelo «respeito
do passado e por um valor axiolégico, o segundo por uma dimensdo econémica dominante,
“bem de heranga”» (Choay, 2009, p. 35). Ha nesta perspetiva duas categorias de atores: o
recetor de o transmissor. Desta forma, o patrimdnio implica uma relacdo entre duas partes e
um ato de transmissdo que pode ser de naturezas diferentes: individual ou coletivo,

intencional ou ndo, voluntdrio ou legal (Gotman, 1990). A relagdo intemporal dos






intervenientes cria uma subjetividade e uma particularidade simbdlica que se manifestam
na possibilidade de cada pessoa poder designar “a sua realidade patrimonial” consoante o

valor atribuido e o seu contexto espacio-temporal (Jeudy, 1990).

Assim sendo, «ser ou ndo patrimonio dependeu sempre do tempo e do lugar: a qualidade
patrimonial ndo tem uma existéncia propria, € algo que é atribuido» (Carneiro, 2004, p. 8).
Sendo algo atribuido, o patrimonio depende muito da sociedade e dos contextos historico,
social, cultural e econdémico, o que remete para uma valorizagdo necessariamente dinamica
e evolutiva e onde a propria cidade, enquanto construcdo social, espacial e cultural, que lhe

confere uma identidade tnica, é considerada patrimonio.

De acordo com Connerton, as sociedades e as «experiéncias do presente dependem em
grande medida do conhecimento que temos do passado e que as nossas imagens do passado
servem normalmente para legitimar a ordem social presente» (Connerton, 1993, p. 4), sendo
possivel assumir que o modo como este conhecimento nos chega, como as memorias sdo
conservadas e transmitidas, é matéria intrinseca ao patrimonio cultural de uma sociedade e,
consequentemente, de uma cidade. José Duarte Jorge afirma inclusivamente que «sem
memoria ndo seria possivel conceptualizar o patrimonio, essa heranga que vem obviamente

de trds, do que nos precedeu e que justifica aquilo que somos» (Jorge, 2003, p. 12).

Segundo Connerton, o papel da memoria é fulcral nesta dindmica pelo facto de ser
através de objetos e acontecimentos do passado, ou seja, do nosso proprio contexto, que
entendemos o mundo presente e nos relacionamos de uma forma especifica com a vivéncia
do presente. As performances correspondem ao meio como é transmitida e conservada a
memoria dos grupos e baseiam-se nas recorda¢des e prdticas culturais que, por serem,
coletivas e sociais tendem a ser subjetivas e olhadas como a lembranca de uma tradigdo
cultural (Connerton, 1993). Esses produtos do imaginario coletivo permitem um sentimento
de identidade e, de acordo com Jorge, constituem os «modelos que ddo sentido as imagens
pelas quais a sociedade se, e nos, representa» (Jorge, 2003, p. 12). No entanto, a memoria
social é muitas vezes negligenciada em detrimento de outro tipo de memorias, como a
memoria pessoal, que centra os acontecimentos nas proprias pessoas, isolando-as no seu
autoconhecimento, através de um «acesso especial a factos sobre as suas historias e as suas
identidades passadas, uma espécie de acesso que, em principio, ndo podem ter as histdrias e
identidades de outras pessoas e coisas.» (Connerton, 1993, p. 27). Também a memoria
cognitiva é privilegiada, no sentido em que o que se recorda é o significado das coisas e ndo
ha uma necessidade de ter de facto informacdo sobre a situacdo em questdo para se reter

uma recordagdo. «Aquilo que esta forma de recordar exige ndo é que o objecto da






recordacdo seja algo pertencente ao passado, mas sim que a pessoa que o recorda o tenha
encontrado, sentido, ou ouvido falar dele no passado.» (Connerton, 1993, p. 27). Uma
terceira memoria, a chamada “memoria-hdbito”, serd também motivo de negligéncia da
memoria social, mas de uma forma um pouco diferente; como exemplos deste tipo de
memoria, Connerton refere a recordagdo de como se 1é, escreve, ou anda de bicicleta, cuja
aprendizagem ndo se recorda enquanto acontecimento ou episddio, mas enquanto habito
multiplamente repetido e que s6 pela acdo é que é possivel reconhecer e demonstrar aos
outros que de facto existe recorda¢do. Admitindo que este tipo de memdria ndo se baseia
num acontecimento efetivamente recordado, mas numa agdo que é executada ja sem a
consciéncia de que resulta numa qualquer recorda¢do do passado, o filésofo Henry Bergson
defende que a memoria que constitui um habito (mecanismo automadtico) é distinta da
memoria que constitui uma recordagdo e que, por isso, ndo deve ser considerada uma
“verdadeira memoria”. Desta forma, s6 a recordacdo de uma situagido especificamente

identificada no tempo pode ser considerada vélida (Bergson, 1999).

Para compreender a memoria de uma sociedade, interessa compreender que recordar —
através da memoria coletiva - é um fenomeno intemporal que acontece, ndo s6 pelas
ceriménias comemorativas e pelas praticas corporais, como define Connerton, mas também
e sobretudo pela representacdo contemporanea do que se recorda. Neste sentido, manter
vivo o passado é tdo legitimo hoje como ha dez anos atras; o patrimdnio ndo é sé a marca do
passado, mas sim do decorrer de toda a histéria por uma sociedade. O que nos define hoje,
as regras pelas quais nos regemos, o valor que damos as coisas e as nossas opgoes do
presente sdo legitimadas por um conjunto de significagdes de caracter intangivel e imaterial

que foram sendo construidas ao longo do tempo (Jorge, 2003).

O patriménio é, por isso, «o uso selectivo do passado para fins contemporaneos»
(McDowell referenciado por Ribeiro, 2015, p. 81), fins estes que podem ser definidos de
modos muitos diferentes, dependendo dos interesses que estdo na base dessa utiliza¢do -
econdmicos, ideoldgicos, de afirmagdo comunitdria ou reivindicagdo critica (Ribeiro, 2015).
Segundo Ribeiro, a conjun¢do entre memoria, identidade e patriménio é indissociavel
porque «constitui uma articulagdo decisiva para entender os usos culturais do patrimonio e

os processos complexos de negociacdo e conflito que lhes estdo associados nos nossos dias»

(Ribeiro, 2015, p. 81).

Desta forma, urge perceber o cardcter intangivel e imaterial do patrimdnio enquanto
elemento da sociedade e da cidade contemporanea, tanto na sua historia passada como na

historia presente. Rossa sublinha esta ideia, referindo o contributo de Ernst Bloch para a
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compreensdo e conceptualizacio da “heranca do nosso tempo”, uma heranca que é
portanto, atual: «de facto, distanciando-se de uma ideia de homogeneidade ou de
interpretacdo contemporanea e limitada da presenga do passado no presente, o fildsofo
capta o carater ndo sincronico caracterizando o conceito de heranca, estruturado numa
pluralidade de tempos»™ (Vecchi, 2015, p. 72). Se assumirmos esta perspetiva, consideramos
claramente que o patrimdnio ndo pode ser definido apenas com um cariter material e
tangivel. Falamos aqui do proclamado patrimdnio intangivel, aquele que vai muito além de
uma coisa fisica, de um sitio ou local e que implica emoc¢des e processos de reconhecimento
(Smith, 2017). O conceito de patrimoénio depende das pessoas e do que elas valorizam e,
neste sentido, constitui um processo de negociagdo constante que é espelho da evoluc¢do de

uma sociedade e do que as pessoas valorizam.

E interessante, nesta perspectiva, qualificar o tipo de forca que articularia a
heranga actual e que modifica de maneira radical a ideia de tradi¢do, substituindo
o seu trago conservador por um trago transformador: a ideia de que a tradigcdo é

sempre uma inexaurivel tradugdo. (Vecchi, 2015, p. 72)

Por esta mesma razdo, José Jorge clarifica que patrimoénio cultural ndo pode ser apenas o
conjunto das narrativas, rotinas de comportamento, bens, objetos ou testemunhos-objetos —
representacdo de valores historicos, artisticos, técnicos ou cientificos do passado -
transposto para o presente, porque a sua vivéncia noutro tempo e espaco de relagdes e
logicas traria um cardcter meramente representativo desta cultura, «uma cultura de coisas
que ilusoriamente tornam presentes outras coisas cujo quadro de vida ja ndo existe» (Jorge,
2003, p. 13). E preciso sentir no presente que o patriménio esta vivo e que vale porque tem
uma dindmica que o transforma e enriquece, podendo ser utilizado no tempo presente.
Assim, ndo estamos a congelar aquilo que de mais relevante caracteriza a nossa cultura,
estamos a permitir-nos desfazer desta mentalidade em detrimento da evolug¢do da cultura,
porque o patrimonio desenvolve-se e a heranca que recebemos serd diferente daquela que
transmitimos, mais rica e com mais historia - a nossa historia, passada e presente - é
preciso esta mentalidade para que os proprios processos de reconhecimento, de que falava
Smith, acontegam ndo s6 com o patriménio que herdamos, mas também com o patrimonio
que estd a ser continuamente criado com o desenrolar dos tempos e que vamos transmitir; é

preciso esta mentalidade para que nio vivamos de acordo com uma «memoria artificial que

"% A caracterizacdo do conceito de heranca é feita pelo filssofo Ernst Bloch, a partir da reflexdo: «Not
all people exist in the same Now. They do so only externally, by virtue of the fact that they may all be
seen today. But that does not mean that they are living at the same time with others» (Bloch
referenciado por Vecchi, 2015, p. 72)
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permitiria a supressdo efectiva da memdria genuina, verdadeiramente actuante da sua
cultura» (Jorge, 2003, p. 13). A pretensdo de tentar “ressuscitar” elementos que pertencem ao
passado (de onde, inevitavelmente, ja se retirou patrimdnio, como uma espécie de alma)
noutros que pertencem ao presente e estdo “vivos” apenas os artificializa, impondo a quem

os utiliza e experiencia um comportamento ndo voluntario (Jorge, 2003).

Se assumirmos entdo que patrimonio €, na sua acec¢do original, «bem de heranga que
descende, seguindo as leis, de pais e mies para os seus filhos» (Emile Littré referenciado por
Choay, 2009, p. 15) e que hoje conhece uma nova sorte associada apenas a uma
«transferéncia metafdrica» - que pode ser genética, natural, bancédria (Choay, 2009),
reconhecemos que é na maneira como se vive a memoria e os seus valores que consagramos
o patrimoénio de uma sociedade: ndo pela materialidade dos objetos, historias e edificios que
naturalmente herdamos, mas pelo significado atual que lhes atribuimos no quotidiano
contempordneo. Segundo Jorge, «é no esforco de manter um discurso consciente dos
fundamentos dos seus critérios de valoracdo, que podemos defender uma caracteriza¢do

eficaz do ser do patrimonio» (Jorge, 2003, p. 16).

Esta preocupac¢do traduz uma consciéncia de que aquilo que herdamos e que define a
sociedade em que vivemos vai muito para além dos objetos e edificios tangiveis que
comecaram por ser o foco do interesse na preservagdo do patrimonio. O enriquecimento da
diversidade cultural e da criatividade humana depende (também) das comunidades
autéctones e dos grupos e individuos que contribuem para a produgdo, salvaguarda,

manutencdo e recriagdo do patrimonio cultural imaterial (UNESCO, 2003).

Este patriménio cultural imaterial, transmitido de gerag¢do em geragdo, é
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fun¢do do seu meio
envolvente, da sua interac¢do com a natureza e da sua histéria, e confere-lhes um
sentido de identidade e de continuidade, contribuindo assim para promover o

respeito pela diversidade cultural e a criatividade humana. (UNESCO, 2003, p. 3)

A Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial (UNESCO, 2003)
considera como parte deste patrimonio as prdticas, representagbes, expressoes,
conhecimentos, competéncias, instrumentos, objetos, artefactos e espagos culturais que
estas comunidades e grupos reconhecem como o seu patrimoénio cultural. Reconhecendo «a
profunda independéncia entre o patrimoénio cultural imaterial e o patriménio material
cultural e natural» (UNESCO, 2003, p. 2), bem como as ameacas de degradagdo,
desaparecimento e destruicdo a que o primeiro estd sujeito, pela falta de meios para o
salvaguardar dos processos de globaliza¢do e de transformacgdo social, a UNESCO determina
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medidas de salvaguarda que incluam a identificagdo, a documentac¢do, a investigagdo, a
preservacdo, a prote¢do, a promog¢do, a valoriza¢do, a transmissdo (essencialmente pela
educagdo formal e ndo formal) e a revitalizagdo dos diversos aspetos deste patrimonio:
tradigOes e expressoes orais (lingua como vetor do patrimoénio cultural imaterial), artes do
espetdculo, praticas sociais e rituais festivos, conhecimentos e usos relacionados com a

natureza e o universo e técnicas artesanais tradicionais.

Para esta salvaguarda, tem vindo a ser cada vez mais importante para a UNESCO
classificar as “intangibilidades” do patrimoénio de uma sociedade, precisamente pela sua
importancia na compreensdo do contexto e da realidade que a acolhe e que sdo definidos

(também) pela imaterialidade e intangibilidade dos seus antepassados.

E urgente o registo das intangibilidades. Quantas mais forem sendo registadas,
mais fdcil e sequro serd indagar sobre o nosso passado, e consequentemente
projectar o nosso futuro. S6 pode saber para onde vai quem sabe de onde vem. E
nés viemos do gesto que deu forma ao patrimdnio tangivel. Isto é, sem o

intangivel gesto, jamais teria havido o tangivel patriménio. (Pinto, 2003, p. 19)

Atualmente, a UNESCO distingue-as inclusivamente em vdrias categorias (eventos
festivos, ritos e crengas, musica e cangdo, artes cénicas, tradi¢des culindrias, linguas,
tradi¢des orais), que apesar de numerosas podem ser limitativas quando pensamos na
cidade e no seu espaco fisico, na sua morfologia. O registo e preservacdo do patrimonio
intangivel de uma sociedade traz uma responsabilidade acrescida por sabermos fragil a
transmissdo desta imaterialidade por varias gerac¢des, isto porque se os artefactos ou as
historias chegam até aos nossos dias em melhores ou piores condi¢des de conservagdo, os
sentidos e os significados que lhes eram dados pelas pessoas na altura da sua cria¢do jamais
conseguirdo ser reproduzidos. Fernando Pinto apresenta como exemplos: a Casa del Fauno,
em Pompeia, cujo nome ainda hoje é mantido e reconhecido pela pintura que decora uma
das paredes e que tera sido resultado de uma decisio do proprietdrio, decorador ou
construtor da casa, mas que hoje em dia ja nada tem de especial a quem porventura vier a
usufruir da casa, «tornando-se um mistério o facto de alguém ter resolvido ter, na
intimidade de sua casa, um fauno pintado numa parede» (Pinto, 2003, p. 17); 0 outro
exemplo é o de uma receita de um prato tipico de uma determinada regido, em que mesmo
sendo possivel registar e até filmar o processo de execucdo, o resultado final dependera
sempre do cozinheiro que a executa e do seu jeito particular de dar sabor aos alimentos. «A
reproducdo do gesto ndo substitui a recriagdo do proprio gesto, qualquer que ele seja. (...) SO

a propria vida se recria, ndo os seus registos ou reprodugdes.» (Pinto, 2003, p. 18).
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Neste sentido, o respeito pelo patrimdnio intangivel e o desejo de preservagdo implicam
uma consideragdo acrescida, ndo s6 porque € patrimdénio, mas porque é o cardcter
intangivel que nos indica com viveram efetivamente as pessoas que nos precederam ou, se
quisermos, os nossos transmissores. Somos recetores de uma heranga que nos chega pelo
valor artistico e estético das construcées, que obviamente define estilos e modos de
construir anteriores aos nossos, mas somos igualmente recetores de uma heranca histdrica e
cultural que se apresenta nas intangibilidades de uma sociedade que come¢ou muito antes

de nds e que tem muita histéoria para nos ensinar - se estivermos dispostos a querer

conhecé-la e preserva-la.
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1.2. A importancia de entender a cidade como patrimonio

As agbes daqueles que pretendem conservd-lo [0 patrimdnio] inscrever-se-
do, pois, numa estratégia geral de preservagdo de algo cuja matéria, a ndo
ser determinada em rigor, levard a confusdo entre objetos e sujeitos, entre
ambiente e cultura e, em suma, entre factos e mitos, o que vird certamente

comprometer a eficdcia dessas agées. (Ramos, 2003, p. 9)

Se a identidade cultural de um povo se define pela sua cultura (lingua, relagdes sociais,
ritos e cerimonias proprias, comportamentos coletivos), entdo podemos concluir que cada
comunidade ou conjunto populacional tem um determinado sistema de valores e crengas,
pelos quais se regem e fundamentam a sua histéria. Gonzdlez-Varas reforca a complexidade
destes elementos de identidade cultural enquanto imateriais e anénimos, uma vez que sdo

produto da coletividade (Gonzalez-Varas, 2008).

Sabemos que até ao século XIX, o valor de uma cultura era reconhecido pelo conjunto
dos seus monumentos, que, enquanto objetos com capacidade documental, insubstituiveis,
eram os unicos testemunhos de cultura da cidade. Na altura, “bens culturais” eram aqueles
que implicassem um juizo de valor baseado em critérios estéticos e historicos, normalmente
associados a atividades criativas, especialmente obras de arte, e que demonstrassem a
importancia para o desenvolvimento da arte e da historia. Os monumentos eram, portanto,
dispositivos memoriais que apelavam a um didlogo permanente, ndo s6 pela peca de arte
per si, mas por toda a «cria¢do ex nihilo de uma comunidade humana com fins memoriais»
(Choay, 2009, p. 18). Esta perspetiva promoveu uma série de teorias sobre conservagdo e
preservacdo dos monumentos enquanto pecas de arte, ainda ndo se considerando o
patriménio cultural da forma como o entendemos hoje. Apesar de ter havido uma evolugdo
de conceitos até hoje, naquela época ter-se-do perdido inimeros testemunhos da cultura
antiga por ndo terem o tal “valor artistico ou estético” que importava na altura (Gonzalez-
Varas, 2008). Ora, se os monumentos eram testemunhos de cultura com valor artistico e
estético, que tipo de testemunho seria o resto da cidade? Toda a morfologia e organiza¢do

do territorio e todas as “arquiteturas anonimas”, que valor teriam?

Comecava a ser conveniente alargar horizontes e reconhecer a cultura noutro tipo de
elementos identitdrios da cidade. E desta forma que comega a surgir o conceito de
patrimonio urbano, inicialmente com as “arquiteturas anonimas e vernaculas” que John

Ruskin e William Morris diziam definir as cidades — «importdncia das partes antigas das
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cidades como repositorio das ligagdes “memoriais” e identitarias com as geragdes
precedentes» (Aguiar, 2014, p. 58) — e, mais tarde e de uma forma mais clara, com Gustavo
Giovannoni, que integra esta “arquitetura menor’ na teoria urbanistica da época,
defendendo-a como um novo tipo de “monumento coletivo” que caracteriza a cidade tdo

nobremente como os monumentos e que, por isso, deve ser tida em consideragao.

Uma cidade com valor histérico e artistico, definida pela sua arquitetura,
estrutura, morfologia, paisagem e imagem urbanas, as quais deveriam ser sujeitas
a leis de protegdo e a critérios de restauro similares aos jd existentes para os
monumentos, mas beneficiada para permitir usos atualizados. (Gustavo

Giovannoni referenciado por Aguiar, 2014, p. 58)

Giovannoni, no inicio do século XX, vem propor uma nova abordagem relativamente a
interpretagdo e gestdo do patrimdnio na cidade, que necessariamente implica uma visdo
muito mais abrangente da cultura da cidade e que amplia a nogdo de patriménio dos
monumentos e das obras dos museus para a dimensdo urbana da cidade. Considerando a
propria cidade como patrimdnio a preservar, o arquiteto e urbanista italiano apresenta
alguns principios de intervengdo possiveis: 1) o piano regolatore, clarificando que qualquer
conjunto urbano antigo deve ser integrado num plano diretor que legitime o seu valor de
uso, pelo respeito pela morfologia existente e pela manuten¢do da populagdo; 2) ambiente,
porque «a propria natureza da cidade e dos conjuntos urbanos tradicionais, a sua
envolvente, resulta dessa dialéctica entre a “arquitectura maior” e o que a rodeia. E por isso
que isolar ou “libertar” um monumento acaba por significar, a maior parte das vezes,
mutild-lo» (Gustavo Giovannoni referenciado por Choay, 1999, p. 172); 3) diradamento, que
integra as opera¢des de recomposicdo, reintegracdo e desobstruc¢do nos nucleos urbanos, de
modo a preservar as suas relagdes originais de escala e morfologia - «A reabilitacdo dos
bairros antigos obtém-se, sobretudo, mais a partir do interior do que do exterior dos
quarteirdes (...) porque a habitagdo tem a sua ordem, a sua ldgica, a sua higiene e a sua

dignidade proprias» (Gustavo Giovannoni referenciado por Choay, 1999, p. 172).

Ainda que, com Giovannoni, tenha existido esta oportunidade de ampliar para a escala
urbana o valor do patriménio, o que era comummente defendido na altura (limitado aos
monumentos da cidade) continuou a prevalecer e, com o intuito de determinar como se
deveria proceder a prote¢io dos monumentos, a Carta de Atenas de 1931 (resultado de um
encontro de especialistas no qual o préprio Giovannoni interveio) apenas recomenda «o
respeito, na construgdo dos edificios, pelo caracter e a fisionomia das cidades, sobretudo na

vizinhanga de monumentos antigos cuja envolvente deve ser objecto de cuidados
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particulares» (SIM, 1931, art. III). Embora Giovannoni tivesse inclusivamente apresentado
principios de gestdo e interveng¢do no patrimoénio da cidade, a conclusdo desta Conferéncia
Internacional de Atenas sobre o Restauro dos Monumentos é maioritariamente dedicada a
edificios isolados enquanto objetos de valor artistico a conservar e, por isso, tanto a
definicdo de patriménio como a possivel estratégia de gestio do mesmo estariam muito
aquém do que Giovannoni propusera anteriormente e que mais tarde veio a demonstrar-se

bastante coerente e adequada.

Em paralelo com as doutrinas de restauro e protecdo dos monumentos, os anos 30 foram
marcados pelas teorias de desenvolvimento das cidades, particularmente por uma logica de
expansao que se traduziu na Carta de Atenas de 1933 e pela recusa da cidade tradicional.
Este documento define a cidade do ponto de vista econdmico, social, politico, geografico,
topografico e historico e assume que «as razdes que presidem o desenvolvimento das
cidades estdo, portanto, submetidas a mudangas continuas» (CIAM, 1933, art. 7). Neste
seguimento, e porque, segundo os congressistas, as palavras para caracterizar os nucleos
histéricos das cidades eram “insuficiéncia”, “auséncia” e “mediocridade” (CIAM, 1933, art. 9),
a estratégia passa por limpar e higienizar a cidade, dando destaque as grandes vias de
circulagdo e propondo construgdes elevadas a grande distancia umas das outras, de modo a

libertar o espago e a criar areas verdes (CIAM, 1933, art. 27, 28, 29).

Admite-se que, em certos casos, a demoli¢do de casas insalubres e de bairros
miserdveis na envolvente de um qualquer monumento com valor histérico destroi

um ambiente secular. E algo lamentdvel mas inevitdvel. (CIAM, 1933, art. 69)

Desta forma, é unanimemente aceite que o patrimonio de uma cidade é constituido pelas
suas obras materiais e construgdes que devem ser respeitadas e preservadas (CIAM, 1933,
art. 65, 66). Como a cidade tradicional é considerada insalubre e “insuficiente” para envolver
estas constru¢des de grande valor estético e artistico, os CIAM propdem recentra-las e
valoriza-las através do destaque em relacdo a cidade existente. Assim, a “nova” politica de
desenvolvimento da cidade passaria pela «renovacdo urbana ampla e substitutiva baseada
em demoli¢des sistemdticas» (Aguiar, 2014), ndo s6 considerando exclusivamente os
monumentos como patrimonio a preservar, mas sobretudo comprometendo a conservagao
dos nucleos antigos ou centros histdricos, que passariam a estar sujeitos a interven¢des mais

profundas em prol dos monumentos modernos.

Se em 1931 foi discutido e declarado como patriménio da cidade o monumento histdrico,
33 anos mais tarde voltam a reunir-se arquitetos e técnicos para debater a conservagio e
restauro dos monumentos e dos sitios. Desta vez, é definido que, por monumento histérico,
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se entende ndo s6 o objeto arquitetonico em si, mas também «o sitio, rural ou urbano, que
constitua testemunho de uma civilizagdo particular, de uma evolugdo significativa ou de um
acontecimento histérico» (ICOMOS, 1964, art. 12). Desta forma, e porque «0 monumento é
inseparavel da Histdria, da qual é testemunho, e também do meio onde estd inserido»
(ICOMOS, 1964, art. 7°), o espa¢o urbano envolvente dos monumentos passou a ter um
cardcter patrimonial de interesse comum e passou a estar abrangido nas medidas de
conservagao do patrimoénio. Por consequéncia, a identidade de uma cidade passou a estar
relacionada ndo s6 com os monumentos enquanto testemunhos artisticos da cultura, mas
com todos os espagos contiguos que naturalmente teriam outro tipo de testemunhos

igualmente caracteristicos e identitarios da cultura da cidade.

Ainda que tivessem sido dados passos com este “alargamento de conceitos”, a tnica
referéncia aos sitios monumentais (Unica e exclusivamente como envolvente dos
monumentos histdricos foi inspirada nos principios de conservagdo e restauro definidos para
os monumentos, apenas com o objetivo de «assegurar a sua limpeza, organizagdo
harmoniosa e valorizagdo» (ICOMOS, 1964, art. 14°). Esta (re)defini¢do de conceitos apenas
cristalizou significados, mas poderia ter possibilitado novas conquistas, nomeadamente a
(re)valorizacdo da “arquitetura menor” defendida por Giovannoni, considerando a
arquitetura com menor valor artistico e cultural que os monumentos (situadas na
envolvente dos monumentos ou ndo), bem como o reconhecimento de que qualquer
manifestacdo ou testemunho da cultura humana é patrimonio a conservar, ndo se devendo
restringir as medidas de preservacio a determinados monumentos e sitios, como a
Recomendagdo sobre a Preservacdo de Bens Culturais da UNESCO viria a concluir mais

tarde (UNESCO, 1968, art. II).

A definicdo de bem cultural terd revolucionado a perspetiva de cultura e o modo de
entender e gerir o patrimdnio das cidades, permitindo uma nova dimensdo intangivel e
imaterial, que define e identifica ndo sé o cardcter artistico e histérico das cidades, mas
sobretudo toda a sua vivéncia e a passagem humana pelo territéorio. Gonzalez-Varas
apresenta como patrimonio cultural de uma cidade todos os bens que fagam referéncia a
historia da civilizagdo, sejam arqueoldgicos, artisticos, historicos, ambientais (paisagisticos e
urbanisticos), arquivisticos ou literdrios, isto €, tudo o que constitua testemunho material

com valor coletivo (Gonzalez-Varas, 2008).

A partir do momento em que se assenta a importdncia de preservar a cultura e esta é
considerada patriménio tangivel e intangivel, as medidas de preservacio devem ser

adequadas e adaptadas «em fun¢do da natureza, das dimensdes e da localizagdo dos bens
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culturais, bem como do tipo de perigos aos quais estdo expostos» (UNESCO, 1968, art. II).
Neste processo, a determinac¢do dos bens culturais e das respetivas formas de protegdo
encontra um grande desafio: a Segunda Guerra Mundial. E neste momento que surge a
necessidade de alargar o conceito de representatividade cultural de uma cidade, de um
povo, de um pais. No periodo do pds-guerra, com as reconstrugdes e as mudangas de estilos
de vida, verificou-se que a identidade é reconhecida de formas diferentes quando diversas
culturas se confrontam, ndo sendo possivel estabelecerem-se elementos, simbolos ou
medidas universais. Gonzalez-Varas exemplifica com a comparacdo entre os “paises do
terceiro mundo” e os paises ocidentais: a identidade dos chamados “paises do terceiro
mundo” ndo poderia ser definida pelos mesmos elementos e simbolos que definiam a
cultura dos paises ocidentais, iniciando-se assim um processo de busca e definicdo da
identidade pela prépria aceitagdo de objetos e comportamentos até entdo considerados
irrelevantes (Gonzalez-Varas, 2008). Todo este processo de descoberta levou a questionar a
importancia das cidades nas suas mais pequenas formas de identidade e o seu papel

enquanto patrimonio.

Choay declara que “revolu¢do cultural” dos anos 50 trouxe uma nova perspetiva de
cultura, mas teve também uma série de incidéncias ao nivel da mentalidade das sociedades,
nomeadamente a «ruptura com a duracdio e o uso da memoéria viva, a favor da
instantaneidade» e a «normaliza¢do das culturas em detrimento das suas diferencas», o que,
segundo Choay, podera ter iniciado uma visdo de totalidade demasiado globalizante, a que
passamos anos mais tarde a chamar de “patrimdénio mundial” (Choay, 2009). Cidades que
terdo (re)descoberto o seu valor patrimonial durante as reconstru¢des da Segunda Guerra
foram submetidas a modelos de desenvolvimento urbano distintos e, ainda que este
progresso fosse necessdrio, ter-se-a instaurado um «processo de normaliza¢do, sinénimo de

perda e cujo horizonte é uma sociedade globalizada» (Choay, 2009, p. 40).

Nesta ldgica de identidade, estard o patrimonio na cidade — como que a espera de ser
identificado e valorizado - ou fara intrinsecamente parte dela, como defendia Giovannoni?

Na&o sera a propria cidade patrimonio a preservar?

A cidade, a semelhan¢a de um monumento ou de uma obra de arte, pode ser
portadora de valores estéticos ou artisticos extremamente depurados,

configurando conjuntos urbanos de uma elevadissima qualidade ambiental
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devido precisamente, aos seus valores morfoldgicos, estéticos e arquiteténicos”

(Gonzdlez-Varas, 2008, p. 341)

Sabemos, no entanto, que a existéncia destes conjuntos urbanos pode ser resultado de
uma criacdo planeada e controlada, na sua totalidade ou em parte, mas pode igualmente ser
fruto da agdo anonima e da decantagdo de processos historicos seculares — como é o caso
das cidades de Roma, Veneza e Siena ou os cascos histéricos de Granada, Segovia e Cordova
- permitindo-nos afirmar que sdo os valores que a morfologia urbana encerra e a sua
singularidade que nos levam a designar ntdcleos urbanos como centros ou conjuntos
histéricos, e ndo o estabelecimento da sua idade e valor estético, como acontecia com os
monumentos. De outra forma, a cidade de Brasilia ndo apresentaria tanto valor enquanto
exemplo representativo da ocupagdo do territério pelo Homem (Gonzalez-Varas, 2008).
Neste sentido, a estrutura das cidades, a sua malha e textura, constitui «a esséncia da

cidade, sendo um objecto patrimonial intangivel, a proteger incondicionalmente» (Choay,
1999, p- 159).

E por esta razio que a UNESCO lanca as Orientacées para a Inscricdo de Tipos Especificos
de Bens na Lista do Patriménio Mundial (paisagens culturais, cidades, canais e rotas),
precisamente por considerar que hd muito para além dos monumentos que precisa de ser
valorizado e trabalhado com especial cuidado (UNESCO, 2013b, Anexo 3). A categoria das
cidades é subdividida em trés grupos de conjuntos urbanos, consoante a sua estrutura,
ocupacdo e desenvolvimento: 1) cidades ndo habitadas, cujo testemunho cultural é de
caracter arqueologico e permanece intacto — é o caso de cidades consideradas “parques
arqueoldgicos”, como Teotihuacan (México), Vijayanagara (India) e Pompeia (Italia); 2)
cidades histdéricas habitadas, consistindo nas cidades com um desenvolvimento em ciclos
evolutivos estratificados, que continuam a sua evolu¢do atual sob a influéncia das mudangas
socioecondmicas e culturais, sendo sempre complexa a atua¢do de uma politica que
equilibre a exigéncia da conservacdo do seu patrimoénio cultural e o desenvolvimento do
resto das fun¢ées urbanas contemporaneas; 3) cidades e metrépoles modernas do século XX,
com uma organizac¢do urbana perfeitamente reconhecivel e uma autenticidade indiscutivel,
cujo futuro é incerto uma vez que o seu desenvolvimento é em grande parte incontrolavel -
trata-se de cidades que sdo os motores da expansio econéomica mundial, como Chicago,

Nova lorque, Frankfurt ou Brasilia (Gonzélez-Varas, 2008).

" Traducao parcial da autora: «La ciudad, al igual que un monumento o una obra de arte, puede ser
portadora de valores estéticos o artisticos sumamente depurados, configurando conjuntos urbanos
de una elevadisima calidad ambiental debido, precisamente, a sus valores morfoldgicos, estéticos y
arquitectonicos.» (Gonzalez-Varas, 2008, p. 341)
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E claro que as cidades sempre foram e sempre serdo diferentes no modo como sio
ocupadas e como se desenvolvem no territorio, por isso o “afunilamento de perspetiva” que
tendencialmente acontece para as “rotular” e dividir nestas categorias é dubio e falacioso.
Restringindo desta forma a perspetiva, entende-se claramente que s6 a necessidade de
controlo sobre as cidades poderia tentar classifici-las unicamente com trés designagoes,
uma vez que desde hd muito tempo (desde as cidades medievais, inclusivamente) que as
cidades sdo muito mais que o seu casco mais antigo e possuem uma historia que as abarca
em todo o seu territorio — o processo evolutivo de uma cidade parte geralmente do seu

casco antigo, mas desenvolve-se por todo o territorio.

Poderiamos fazer o teste de escolher uma cidade que ndo tivesse sido ja referida e tentar
“rotuld-la” com uma destas categorias; verificariamos a dificuldade e a limitacdo que é
equiparar cidades com histdrias (e extensdes) completamente distintas, ainda que possam
apresentar semelhancas ao nivel da estrutura, forma ou imagem™. A estrutura abrange as
formas e regras resultantes da estruturacdo primaria ou, por outras palavras, a morfologia
urbana; a forma diz respeito aos edificios organizados para formar ruas, composi¢des
primdrias a escala urbana; ja a imagem compila todos os aspetos relacionados com a
transmissdo e a performance da cidade (cor e brilho, por exemplo). Segundo Rossa, existe
uma hierarquia de mutabilidade e uma hierarquia de visibilidade - a estrutura serd a mais
perene e invisivel e a imagem a mais volatil e evidente - mas considera-se sempre uma
permanente dindmica de transformacdo (Rossa, 2015b), na qual os valores (ou as

“invariantes”, a estrutura) da cidade devem ser salvaguardados para assegurar que a

identidade urbana ndo se perde.

Se, por um lado, temos a «volatilidade da imagem e a inevitavel evolu¢do gradual da
forma», por outro lado temos a estrutura, o verdadeiro patrimonio na cidade, «pois é nela
que estdo sistematizadas as invariantes, ou seja, o que é simultaneamente duravel e seminal,
genético» (Rossa, 2015b, p. 488) e é ela que nos permite falar de cidade enquanto
patrimonio, patriménio urbanistico, havendo sempre a necessidade de conhecimento das
diferentes realidades e culturas e o «reconhecimento de que as marcas do Homem sobre o
territorio, as suas formas de assentamento configuradas ao longo da histéria e a sua

utilizacdo do espaco fisico territorial como lugar de convivéncia e intercambio cultural

" Esta triade apresentada por Walter Rossa constitui o sistema que define as varias dimensdes da
cidade, «formado pela interac¢do do seu conjunto com as caracteristicas endogenas do sitio, a sua
articulacdo e espacialidade resultantes, o que constitui o urbanismo e é uma demonstragdo simples
da sua ja referida natureza imaterial» (Rossa, 2015b, p. 487).
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constituem testemunhos culturais por exceléncia»”® (Gonzdlez-Varas, 2008, p. 54),
assumindo que as manifesta¢des de cultura, o tal patriménio cultural por exceléncia, se
difundem pelos “sitios histéricos”, mas também pelo resto da cidade e, num sentido mais
amplo, por todo o territorio, onde quer que se encontrem vestigios da atividade humana.

Neste sentido, o patrimoénio ndo estd na cidade, o patrimoénio é cidade e participa na

«construcdo da experiéncia urbana contemporanea» (Arantes, 2009).

A cidade concretiza-se e transforma-se continuamente por processos de
(re)urbanizacdo, ou seja de construgdo e transformagdo fisica e respectiva

ocupagdo e vivéncia por pessoas com usos e fun¢des. (Rossa, 2015b, p. 487)

Se assumirmos isto com clareza e convic¢do, a reflexdo sobre a intervencdo na cidade e o
modo como atuamos € necessariamente diferente. Sendo vejamos: a cidade deve ser
encarada como patrimonio em todas as suas dimensdes, para que seja possivel intervir e
pensar atuar com a consciéncia de que interferimos num processo que ja come¢ou muito
antes de nds e que continuarad a desenvolver-se muito depois da nossa presenca. Assim, e
porque o patrimonio ndo é algo cristalizado cuja preservacdo estd associada a medidas de
conservagdo pura, € fulcral que o desenvolvimento das cidades assuma uma abordagem de
conservagdo integrada, ou melhor, reabilitagdo integrada. Desta forma, é possivel gerar
novas formas de cidade e respeitar a sua evolugdo natural, assegurando o cardcter e os
valores do patrimonio que herdamos e que temos a responsabilidade de passar as geragdes
futuras. Sao, alids, estes valores da cidade que determinam o que deve (da estrutura, da
forma ou da imagem) ser salvaguardado, sabendo que a interven¢do em cada um dos “niveis
da hierarquia” tem consequéncias muito distintas nesta perspetiva de salvaguarda do

patrimonio.

B Como sugere Ignacio Gonzélez-Varas: «La inclusion de los "bienes ambientales” dentro de los
"bienes culturales” se asienta en el reconocimiento de que los signos del hombre sobre el territorio,
sus formas de asentamiento configuradas a lo largo de la historia y su utilizacion del espacio fisico
territorial como lugar de convivencia e intercambio cultural constituyen testimonios culturales por
excelencia.» (Gonzalez-Varas, 2008, p. 54)
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1.3. Da cidade como patriménio ao inicio da reabilitagdo urbana

Cada novo edificio que se introduz a forga, cada sobre elevagdo de edificios
de altura média, cada escritério que atraia negdcios e trdfego, se parecem, a
primeira vista, melhorar a situagdo, ndo fazem, na realidade, sendo agravd-
la ao ponto de tornar insoliivel o mais pequeno problema de ordenamento
urbano. E, enquanto se espera, destroi-se um ambiente constituido pela
associagdo de elementos nobres e de elementos humildes, e pela
estratificagdo, particular e inimitdvel, dos edificios ao longo dos diversos

séculos. (Gustavo Giovannoni referenciado por Choay, 2009, p. 200)

Encarar a cidade como patriménio é fundamental para o seu desenvolvimento, isto
porque é no modo como se trata o patriménio urbano de uma cidade que se trabalha para
um desenvolvimento coerente e justo dos ambientes urbanos que a constituem. Coloca-se
entdo uma questdo pertinente: de que forma se pode gerir o patrimonio nesta perspetiva
dindmica de evolugdo e desenvolvimento da cidade, garantindo a transmissdo as geragoes

futuras do que recebemos como heranc¢a?

A proposito disto, é pertinente a perspetiva de Jeudy, pelo valor que atribui ao conceito
de transmissdo numa abordagem transversal aos patriménios. Na interface entre a lei, a
genética e a economia é importante o questionamento ético sobre a evocagdo e o
tratamento dos valores, pelo que, sem uma dindmica de transmissdo, estes patriménios
perdem o seu significado™ (Jeudy, 1990). Quando se transpde isto para o patrimdnio urbano,
misturam-se valores funcionais, econdmicos e simbdlicos e a sua transmissdo - a que
também chamaremos gestdo — é muitas vezes questionada pela influéncia da dindmica
social e politica da cidade. Jeudy defende que, para uma analise dos fendmenos patrimoniais
e das formas atuais de gestdo cultural das memorias, o conceito de transmissdo permite
resolver as interferéncias entre as ciéncias sociais, a psicandlise e as ciéncias juridicas,

porque se entende que esta logica ndo passa pela restituigdo de uma memoria historica, mas

pela produgdo de novas redes que déem um novo sentido aos valores importantes (Jeudy,
1990).

Quando se trata da identidade de uma cidade, esta “producdo de novas redes” corre

sempre riscos de varias naturezas, nomeadamente a «fetichizagdo do patrimonio» que,

 De acordo com Henri Pierre Jeudy: «A l'interface entre le droit, la génetique, 'économie, il appelle
aussi un questionnement éthique sur I'invocation et le traitement des valeurs. Sans une dynamique
de la transmission, un patrimoine perd son sens (...).» (Jeudy, 1990, p. 8)
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segundo Choay, acontece sob o efeito de duas tendéncias: uma «reac¢do passadista e
nostalgica», que considera e procura o valor memorial e anacrénico das formas e modelos
de organiza¢do da cidade, desadequados ao tempo e ao espago a que pertencem, e uma
«reac¢do progressista», que cristaliza o patrimonio na forma de objetos de museu,
«dispensadores de um saber histdrico e/ou de um prazer estético» (Choay, 2009, p. 43). Em
ambas as tendéncias verificamos uma abordagem distante e desconexa, como se se
trabalhasse o patrimonio com um desejo de o ter no presente exatamente da mesma forma
que o herdamos. Ora, se o patriménio urbano da cidade, a sua identidade, funciona
essencialmente com a logica de transmissdo apresentada anteriormente, o que havera a
“manter” serdo os valores fundamentais que garantem a autenticidade e integridade da
cidade (e ndo os objetos patrimoniais cristalizados no tempo), pois esta transmissdo ¢
continua e o patrimonio estd em desenvolvimento, acompanhando a mudanga dos tempos e

das geragbes e sempre mantendo o seu valor mais identitario.

Apods a Segunda Guerra verificou-se que numa das respostas a destrui¢do (constru¢do
nova e introdugdo de novas logicas urbanas) perdia-se por completo a referéncia da cidade
anterior e caminhava-se para uma identidade totalmente nova. Outrora ja se percebera que
a demoli¢do de grandes dreas urbanas (ndo por causa da guerra, mas por via dos planos
higienistas, de que o melhor exemplo é o plano para Paris, de Haussman) teria a mesma
consequéncia, embora na altura se defendesse que a cidade sé crescia e se expandia se se

procedesse desse modo.

No inicio dos anos 60, André Malraux inicia um conjunto de «opera¢des-modelo em
Franga, baseadas nos plans de sauvegarde et mise en valeur, para a preservacdo de espagos
urbanos de grande qualidade» (Aguiar, 2014, p. 59), considerando a cidade patrimoénio
urbano a proteger e assim retomando parte da visdo que outrora Giovannoni havia proposto

e que ndo teve continuidade.

Choay sublinha Giovannoni ao relembrar que «a conservagdo viva e ndo de museu das
cidades e dos tecidos urbanos antigos é parte integrante da sua perspectiva do urbanismo»
(Choay, 2009, p. 193), sendo a sua preocupa¢do uma «arquitectura integral» no que diz
respeito a concecdo de planeamento e ordenamento do territorio. Ao contrario da defini¢dao
de cidade enquanto soma de monumentos, Giovannoni introduz a importancia da
globalidade, da «relacdo semantica irredutivel dos seus edificios “maiores” e do tecido dos
seus edificios “menores”, que se ddo sentido reciprocamente» (Choay, 2009, p. 194). As
diferentes logicas de composicdo da cidade antiga sdo entdo fundamento para uma série de

principios e meios que «garantissem a coesio da “cidade integral” ao longo seu
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desenvolvimento» (Gongalves, 2011, p. 19), numa perspetiva de coexisténcia de escalas
aparentemente incompativeis — da cidade antiga e da cidade moderna - onde se «coloca em
jogo no presente a memdria viva que prende os seus habitantes ao seu passado» (Choay,
2009, p. 194). O que, de facto, pode resolver esta questio é, segundo Giovannoni, o
investimento nas redes de comunica¢do e de transportes, que afastem dos centros urbanos
antigos «as formas mais intensas da vida moderna num organismo urbano concebido
segundo critérios antigos» (Choay, 2009, p. 196), no sentido de os descongestionar e os

proteger das formas de urbanizacdo contempordneas e da introdu¢do de fungGes para as

quais estdo totalmente desadequados.

E s6 nestas condi¢ées que um ordenamento local, sabiamente concebido e
realizado com paciéncia, poderd, no tecido antigo, contribuir caso a caso com
solugées de compromisso entre os novos desideratos e as condi¢ées do passado.

(Choay, 2009, p. 196)

Podemos afirmar que é neste ponto, quando surge a questdo «ndo terminaram jd os
tempos da cidade compacta e centralizada e ndo se apaga esta ultima em beneficio de um
outro modo de agrega¢do?» (Choay, 1999, p. 169), que nasce a valorizacdo da cidade
existente e se comega a pensar em reabilitacio urbana. Giovannoni propde a expansdo e
urbanizagdo das periferias para descongestionar os centros urbanos antigos, no sentido de
proceder a sua manutencdo e preservagao, para que se consiga efetivamente conservar a sua
vivéncia e dinidmica urbana, através de medidas de revitalizagio e reabilitacio. E possivel
prever que muitos dos problemas relacionados com a falta de vida dos centros antigos, a sua
desertificacdo, etc, aconteceram (e tém acontecido até hoje) como consequéncia de uma
urbanizagdo desregrada das periferias, sem a manutencdo e reabilitacdo dos centros urbanos
existentes, ndo se optando por um planeamento integrado nas diferentes areas da cidade.
Com o desenvolvimento em expansdo para as periferias, a salvaguarda dos nticleos urbanos
antigos so seria possivel numa perspetiva de «salvaguarda sustentada» ou «salvaguarda em
desenvolvimento», ou seja, uma abordagem que pretenda a preservacio mas ndo o
«engessamento historicista de nucleos urbanos» (Rossa, 20153, p. 42), permitindo a
transformagdo e o desenvolvimento necessdrios ao bom funcionamento de um contexto
antigo na contemporaneidade, com novos usos, novas fun¢des e novas maneiras de

apropriac¢do do espaco.

O patrimdnio urbano e urbanistico tem um papel fundamental na dindmica das cidades,

sendo, de facto, algo relevante que carece de cuidados e principios especiais ponderados.
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2. Skyline medieval da cidade de Bolonha



O patriménio integrado no conceito de perfil da cidade é um vetor ativo no seu
desenvolvimento futuro sendo o aspeto da cidade, no que se refere ao centro ou as
dreas habitacionais resultado de uma tarefa em que participa o municipio no seu
conjunto. Dai, que ndo possa ser abandonado ao jogo dos interesses particulares

ou ao acaso. (Portas, 1981, p. 155)

Nuno Portas defende que as politicas de desenvolvimento urbano devem passar sempre
por uma recuperagao fisica e uma reutilizagdo social do edificado existente, com a nog¢do de
que recuperamos, reabilitamos, revitalizamos dreas “antigas” e ndo areas “historicas”, com
toda a responsabilidade que zonas ja existentes e consolidadas da cidade acarretam - «e ndo
apenas aquelas a que se atribui um valor histérico ou monumental especial» (Portas, 1981, p.
155). O arquiteto salienta ainda a importancia de nos referirmos a “areas” e ndo a “centros”
para ndo cairmos na tendéncia de assumir que se trata de areas centrais com os principais
comércios e edificios publicos, porque estas dreas também abrangem bairros residenciais
mais ou menos antigos, mais ou menos valiosos arquitetonicamente, mais ou menos
centrais na cidade. O que interessa clarificar é o valor de identidade que este patrimonio
tem na (e para a) cidade, sabendo que ele se concretiza ndo apenas pelos edificios, mas
sobretudo pelo valor de identidade e memoria e pela dindmica urbana que conferem a

cidade.

Para levar a cabo essas politicas de desenvolvimento, é necessario reconhecer e
desconstruir os conflitos tipicos destas areas, tendo sempre, como primeiro objetivo, a
satisfacdo das necessidades basicas dos habitantes no ambiente urbano em que vivem e que
ja conhecem ou, se quisermos, dos principais atores do espago social e urbano que

compdem a histdria daquele lugar (Portas, 1983).

O primeiro exemplo desta mentalidade de conservacdo integrada, o caso de Bolonha,
tornou-se um importante contributo para a interven¢do em Itdlia e em toda a Europa no fim
dos anos 60, a partir do qual foi possivel reparar a degradagdo fisica do patrimdnio
arquitetonico histdrico, preservando as caracteristicas sociais da populagdo que vive no
centro urbano. Mas tera sido esta experiéncia um modelo aplicavel a outros centros urbanos
ou ndo terd passado de uma experiéncia unicamente possivel devido a situa¢do politica e
cultural que caracteriza Bologna? Bandarin explica que ndo é possivel responder claramente
a esta questido, uma vez que a metodologia e os recursos utilizados sdo visivelmente
dependentes do contexto de planeamento urbano e metropolitano de Bolonha: um contexto
caracterizado pela reconstrugdo de dreas bombardeadas durante a guerra e pelo controlo do

crescimento acelerado devido a expansdo econdmica (Bandarin, 1979) — em que a principal
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premissa foi promover uma descentralizagdo das decisdes administrativas e politicas,
propondo a relocalizagdo das atividades industriais, que até aos anos sessenta se
encontravam no interior do perimetro muralhado (Cuppini, 2005). Para impedir que a
cidade crescesse de forma desordenada e sem programagdo, «Bolonha aceitou manter a
condicdo de cidade de média dimensdo em detrimento de se transformar numa metrépole a

escala europeia» (Cuppini, 2005, p. 127).

E importante compreender as diferentes formas como se encarou esta experiéncia de
planeamento em Bolonha, particularmente. Segundo Bandarin, existiram trés modos de a
assumir: 1) como uma oportunidade de a cidade planear e controlar o crescimento urbano
durante o periodo pos-guerra, coordenando o desenvolvimento de toda a drea
metropolitana; 2) como uma oportunidade para o desenvolvimento de um sistema de
tomada de decisdo descentralizado e democratico, com a articulacio da administracdo
municipal com os poderes de decisdo alargados; 3) como uma oportunidade de formacdo de
uma proposta metodoldgica original para a renovag¢do do centro histdrico, com a adaptagdo
das tipologias arquitetonicas historicas as necessidades da vida moderna, sem arruinar as
caracteristicas originais do centro, e o principio de que a conservagdo engloba a dimensédo
cultural também, o que significa que a populacdo e a sua cultura também devem ser

preservadas (Bandarin, 1979).

O processo de planeamento para o centro historico de Bolonha comegou por desenvolver
um conhecimento técnico dos problemas do restauro fisico, com o aprofundamento da
consciéncia do problema. De seguida foi levantada uma questdo fundamental, que permitiu
refletir sobre um dos maiores problemas dos nucleos urbanos: a gentrificagdo. A mudanga
na composic¢do social da cidade (exclusdo de grupos de classe baixa para alojar grupos da
classe média alta) levou os técnicos a questionarem-se: «Para quem vamos nds restaurar e

preservar este patrimonio histérico?»” (Bandarin, 1979).

A segunda fase do processo pretendia mudar esta realidade de exclusdo social, ndo s6
para ganhar o apoio das classes trabalhadoras, mas sobretudo para preservar as

caracteristicas culturais originais da cidade. Houve a necessidade de clarificar o conceito de

' Segundo Bandarin, esta foi uma das mais importantes questdes colocada durante o processo,
porque evoca o problema da gentrificacdo em Itdlia e por toda a Europa: «The question raised after
that process was: “For whom are we going to restore and preserve this historic heritage?”. This
question was extremely relevant (for developing working-class interest in the process). It addresses
the major problems that Italian (and other European) historic centres face: the so-called
gentrification for the urban core, i.e., the change in the class composition of the city, the expulsion of
lower-income grups and their replacement by middle and higher-income groups.» (Bandarin, 1979, p.
192)
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6. Mapa dos edificios historicos de Bolonha
7. Encontro organizado para técnicos e habitantes



conservacgao e aboliu-se a separagdo entre “conservac¢do fisica” e “conservagdo cultural”.
Percebeu-se que s6 fazia sentido uma abordagem de conserva¢do integrada das

caracteristicas sociais, culturais, econdmicas e artisticas da cidade (Bandarin, 1979).

Cuppini designa mesmo por “salvagdo” a interven¢do do arquiteto e urbanista Campos
Venutti no centro histérico de Bolonha: em primeiro lugar, por salvar o centro historico de
uma série de atividades que recolocou fora das muralhas, criando pdlos industriais,
empresariais, de comércio e servigos e promovendo um desenvolvimento urbano ordenado;
em segundo lugar, porque salvou a drea da “colina bolonhesa” das atenc¢des imobilidrias
derivadas das condi¢oes de habitabilidade que se verificavam (Cuppini, 2005). Segundo
Portas, o exemplo de Bolonha constituiu uma «’reviravolta” na teoria do crescimento, onde
se decidiu que a cidade “ndo poderia crescer mais” (...) e que se tratava do momento de fazer
a revitalizacdo da “cidade velha”» (Portas, 2005, p. 143), sem, no entanto, se cair na
tendéncia de apenas intervir e apostar na cidade historica, uma vez que se percebeu que o
centro historico ndo podia albergar todas as pessoas e toda a construgdo necessaria para

uma boa qualidade de vida urbana.

E bom observarmos estes exemplos, para perceber que ndo se pode resolver tudo
“por dentro”. Para se resolver os problemas do “centro”, é preciso também resolver
os problemas da chamada “periferia” — é preciso trabalhar com os dois pés e
requalificar ambas, e ndo apenas uma. Esta é, como vimos, a grande aquisi¢do do

atual discurso sobre o Urbanismo de Bolonha. (Portas, 2005, p. 144)

Tendo por base uma perspetiva de intervencdo “drea a drea” - sem monopolizar e
direcionar as politicas de desenvolvimento apenas para a cidade velha - foi possivel definir
o . . ~ . . » N
principios e meios que garantissem a coesdo da “cidade integral” ao longo da sua evolugao,
como incitara ja Giovannoni na sua reflexdo sobre «uma integracdo sensivel da cidade

existente nos processos de desenvolvimento urbano» (Gongalves, 2011, p. 20).

Neste sentido, e no decorrer do sucesso da experiéncia de Bolonha, a doutrina do
Conselho da Europa relativa a salvaguarda do patrimonio arquiteténico e urbano,
nomeadamente através da Carta Europeia do Patriménio Arquitetonico e da Declaracdo de
Amesterdao, define que a conservagdo integrada é um pressuposto do planeamento urbano
e do ordenamento do territorio (CE, 1975b) e que a reabilitagdo dos centros historicos se
deve processar «dentro de um espirito de justica social para ndo provocar o éxodo dos seus
habitantes mais desfavorecidos» (CE, 1975a, art. 7). Estes documentos alertavam para a
importdncia de atenuar o crescimento das cidades para as periferias, no sentido de

identificar os processos de desagregacdo urbana e assim proteger o patrimonio urbano de
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8. Exemplo da politica de intervengdo “drea a area”, por quarteirdo



politicas e planos destruidores dos valores culturais, sociais, ambientais e econémicos da
cidade antiga (Gongalves, 2011). Passa a ser oficial a importincia da conserva¢io do
patrimonio arquitetonico, como «expressdo insubstituivel da riqueza e da diversidade de
cultura europeia» (CE, 1975a), integrada no quadro de vida dos cidaddos e nos planos de

ordenamento do territorio e de urbanismo.

Sob a forma de uma politica europeia comum, decreta-se a prioridade em proteger o
patrimdnio arquiteténico, através de principios de conserva¢do integrada como: a
integracdo dos conjuntos urbanos nas medidas de intervencdo (cidades antigas, aldeias com
tradi¢des, etc), a articulagdo de meios juridicos, administrativos, financeiros e técnicos e a

participagdo de todas as partes interessadas.

Para além da conservagdo do patrimonio cultural, passou a ser fundamental alargar
horizontes e incluir outros dmbitos e principios nas interven¢des de reabilitacdo das
cidades, nomeadamente: sociais (justica social e partilha das mais-valias com todos),
democréticos (descentralizagdo e participa¢do das popula¢des) e ambientais (preocupagao
com a qualidade do ambiente urbano e dos espagos publicos). A reabilitagdo urbana ganha
ainda mais valor e influéncia com a Declaracdo de Amesterddo, numa visdo estratégica de

conservacgao integrada e de desenvolvimento regrado e coerente das cidades.

E nesse contexto que acredito operativamente no principio de que toda a
expressdo e extensdo material da urbe é em bruto, um bem patrimonial,
trabalhando-se com a dicotomia consolidado/ndo consolidado e ndo com a
tradicional e redutora dualidade histérica/contempordnea. E que, na realidade e
epistemologicamente, toda a cidade presente é contempordnea. Reconhecem-se-
lhe, contudo, centros de identidade. Dai a importdncia que para o conforto
urbano tem hoje a salvaguarda e valoriza¢do dessas verdadeiras matrizes da
natureza comunitdria e também que isso seja feito de forma integrada, ao servigo

do todo. (Rossa, 20153, p. 43)
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CIDADE CONTEMPORANEA, A REACAO AO NOVO PARADIGMA



9. Plano de Paris pré-Haussmann
10. Plano de Paris com o layout proposto por Haussmann (as linhas vermelhas marcam as
avenidas principais do projeto)



2.1. Construc¢do da cidade contemporanea

Ndo é a Histdria no sentido cldssico, como disciplina, mas é sobretudo a
visdo histérica dos problemas. Temos que ter uma visdo histérica de tudo;
dos programas, é preciso saber como é que os programas evoluem; uma
visdo histdrica das formas, dos materiais. No fundo de que se trata? Trata-
se da introdug¢do do tempo, da consciéncia do tempo. NOs hoje somos
obrigados a trabalhar em muitas histdrias e geografias, em muitos tempos e
espagos simultaneamente, e se os queremos realmente compreender temos

que os estudar historicamente. (Tavora, 1992 pg. 103)

A perspetiva de reabilitagdo urbana integrada apresenta-se como solu¢do ideal para gerir
o desenvolvimento das cidades e a preservacdo do patrimonio, incluindo-o nas estratégias
de planeamento urbano. No entanto, enquanto todas estas teorias, cartas e convengdes
foram sendo pensadas e redigidas, as cidades foram-se desenvolvendo e crescendo, sem

propriamente “esperar” que se definisse qual a melhor forma de isso acontecer.

Se num primeiro momento (entre os anos 20 e 40) se verificava uma intensa produgao de
edificios notdveis nas grandes cidades europeias e americanas, essa nova construgdo
ocupava uma cidade resultante da urbanizacdo aberta da segunda metade do século XIX e
inicios do século XX, uma cidade “nova” que assentava nos “novos” tracados (Portas, 1996, p.
85) e que defendia um ideal de higienismo (sdo exemplo a Paris de Haussman, a Barcelona
de Cerda, a Amesterddo de Berlage e a Chicago de Burnham, entre outras). Num segundo
momento, a Carta de Atenas (1933) decreta uma «espécie de certiddo de dbito da cidade
burguesa de que gostdvamos, com a receita para um novo consenso sobre a cidade-outra,
sem ruas nem décors e, de preferéncia, sem historia a atrapalhar» (Portas, 1996, p. 88),
afirmando esta rejeicdo da densidade e da morfologia regrada da cidade antiga e rompendo
o seu sistema de relagdes de espacos continuos e delimitadores uns dos outros (Portas,
1987), como que numa «tentativa de revolucdo cultural e ao mesmo tempo uma revoluc¢do

metodoldgica no processo de planeamento e de projecto» (Portas, 1987, p. 109).

Depois desta logica de expansdo e “esventramento” das cidades, regressa o interesse
pelos nucleos urbanos antigos com André Malraux, cujo objetivo foi a criacdo de plans de
sauvegarde et mise en valeur que, em Portugal, derivaram para os planos de salvaguarda.
Aliada a esta perspetiva de “salvaguardar engessando” (Gongalves, 2011), a necessidade de

expandir o territério e de fazer crescer as cidades a varios niveis levou a uma dispersdo da
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ocupagdo urbanistica no territorio e a uma expansdo pouco equacionada das infraestruturas
e servigos — a chamada urbanizac¢do das periferias - com consequéncias devastadoras ndo so6
para os centros historicos como também para as proprias periferias. Este processo de
urbanizagdo é, segundo Oliveira, caracterizado por uma «expansdo urbana desordenada
com consequéncias ao nivel da fragmentacdo e da desqualificagdo do tecido urbano e a

expansdo desordenada das 4reas metropolitanas com encarecimento das infraestruturas e

da prestacdo de servigos publicos» (Oliveira, 2011, p. 1).

A rutura com a logica de crescimento e aglomeragdo propria da cidade antiga e a
modificacdo drastica do “habitar” urbano devem-se essencialmente ao investimento nas vias
arteriais rodoviarias e ao aumento da capacidade de consumo e de uso do automdvel,
porque, segundo Domingues, «o efeito de proximidade deu lugar a facilidade de relagdo; o
tempo, a velocidade diminuiram o “atrito” territorial; a possibilidade de escolha aumentou a
liberdade de movimentos, e variou os destinos e as origens, os ritmos, os circuitos e as

mobilidades que suportam o quotidiano» (Domingues, 2006, p. 19).

Verifica-se uma imagem de desordem, de desperdicio, de caos nas cidades que ndo
advém simplesmente da evolu¢do demografica, da avidez imobilidria ou da «proverbial
inoperancia dos instrumentos de planeamento» (Portas, Domingues, & Cabral, 2014, p. 15).
Esta «urbanizacdo extensiva de caracter espontdneo», como lhe chama Domingues, é
resultado de diferentes logicas e diferentes atores nos processos de tomada de decisdo,
nomeadamente ao nivel das politicas e prdticas sectoriais ndo articuladas urbanistica e
territorialmente, como por exemplo a localizagdo de alguns dos novos equipamentos
publicos (Domingues, 2006). A existéncia de instrumentos de regulagdo urbanistica prévios
ao fenomeno de explosdo da cidade - os planos diretores municipais (de primeira geragao) -
ndo contribuiu suficientemente para a estruturagdo das cidades, uma vez que ndo se
definiram solugdes formais e funcionais de relacionamento dos diferentes elementos
urbanisticos com a envolvente (Oliveira, 2011). A expansdo desregulada de perimetros
alargados da cidade a par da inexisténcia de intervengdo nos nucleos urbanos mais antigos,
bem como a auséncia de avaliacio das necessidades reais da habitagio (propondo a
constru¢do de habitacio sem programa¢do) no planeamento urbanistico levou a
descaracterizagdo do interior das cidades, «promovendo o crescimento da cidade em
extensdo em vez de ter incentivado o potencial habitacional e construtivo ja existente»

(Oliveira, 2011, p. 2).
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A proximidade e a contiguidade fisicas, deve acrescentar-se, agora, a relacdo e a
distdncia-tempo, a fluidez, enquanto fatores de explicagdo de posicées e de
escolhas locativas que comandam as ldgicas do habitar, da escolha dos trajetos,
dos meios de locomogdo, dos fatores de localizagdo de atividades e de prioridades

de infraestruturagdo do territério. (Domingues, 2006, p. 19)

A cidade vai-se transformando e as dindmicas urbanas também: da «logica urbana de
aglomeragdo, de densidade, de distancias curtas, de mobilidade reduzida, de defini¢do clara
de “centro” e de “limites”» (Domingues, 2006, p. 20) mudou-se para uma ldgica
caracterizada pela diversidade e mobilidade, com a «fixagdo de novas actividades e emprego
(...), a subida generalizada dos niveis de rendimento, a generalizacdo do uso do automovel,
as transformagdes dos agregados domésticos (...), a difusdo de novas referéncias culturais

(...) e os habitos e praticas de consumo» (Domingues, 2006, p. 21).

Esta mudanca na realidade urbana implicou uma necessidade de planeamento que
anteriormente ndo se questionava. Se desde a Revolu¢do Industrial se verificava um
crescimento e uma expansdo “desregulados”, a “cidade de agora” possui a oportunidade de
definir novas formas de politica para as comunidades, politicas em que a participag¢do, a
transparéncia e a responsabilizagdo a médio prazo se transfiram para os instrumentos de

planeamento e para a negociagdo entre agentes e poderes (Portas, 1988).

Na esséncia, a fung¢do do planeamento ndo é mais do que a de introduzir uma
racionalidade explicita, mais abrangente e duradoura do que a que rege a normal
tomada de decisées casuisticas e descontinuas. (...) Mas o planeamento é, antes
do mais, uma atitude e sempre um processo para o qual ndo basta a existéncia de
um plano, podendo até existir em teoria, sem o objecto formal que dd por este

nome. (Portas, 1988, p. 242)

Os Planos Diretores Municipais (de primeira geragdo) a partida pareciam ser «o
instrumento privilegiado» (Portas, 1988, p. 243) para a conciliagdo entre os varios niveis e
sectores do Estado, na procura da defini¢do de estratégias e metas a longo prazo necessarias
e oportunas, as quais as pessoas sabiam que tinham de se sujeitar para o bem do
desenvolvimento urbano. Acontece que este instrumento falhou e «tornou-se num
revelador de incerteza — ou de comprometimento da Administracdo em tempo util» (Portas,
1988, p. 243): falhou pela falta de programacao, pela previsio sobredimensionada das dreas
de expansdo e pela incapacidade de atuacdo dos 6rgdos do municipio no controlo do
processo urbano, uma vez que os planos apenas previam uma regulagdo da intervengao dos

privados (Oliveira, 2011). Este fendmeno promoveu de tal forma a urbaniza¢do das periferias
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que se “esqueceu” da manuteng¢do dos nucleos urbanos antigos, prevendo apenas dreas de
protecdo numa logica de “salvaguardar engessando”. De acordo com Gongalves, «embora a
sua influéncia no controlo do desenvolvimento urbano fosse limitada, o modo como estes
planos urbanisticos consideraram os destinos das areas urbanas antigas, contribuiu muito
para o seu esquecimento colectivo» (Gongalves, 2011, p. 41), um “esquecimento” que se
traduziu na cristalizacdo dos centros historicos, ainda que o intuito fosse “proteger”. Esta
forma de crescimento da cidade, “sem tocar nos centros histdricos”, vai ao encontro da visdo
conservadora do patrimonio que André Malraux apresentara em 1962 com as dareas
protegidas e que tem o mesmo fundamento como base: o isolamento e “mumificacdo” do
patrimdnio, estejamos nos a falar de monumentos ou de dreas urbanas - zonas de protecao

de edificios classificados ou mesmo dos centros historicos (Gongalves, 201m1).

Esta cidade patrimonial - mesmo alargada pelos impulsos do desenvolvimento

industrial, comercial e administrativo -, jd ndo poderd, sem se descaracterizar

irremediavelmente, conter no seu perimetro, nas suas muralhas administrativas
« 4 . ”» 3 . ~

ou “asfdlticas’, o vasto leque de impulsos que movem estoutra urbanizagdo que se

adjetiva, a falta de melhor, como “contempordnea”. (Portas, Domingues, &

Cabral, 2014, p. 16)

Como tal, é necessario um trabalho coletivo a longo prazo no sentido de um
planeamento e interven¢do com capacidade (re)estruturante e coesa do todo, para que nio
se leiam “duas cidades” dentro de uma so. A cidade antiga, historica, tradicional, ndo pode
ser, de todo, sujeita a medidas que excluam o desenvolvimento e a cristalizem nos seus
limites urbanos (cada vez mais difusos). Pelo contrario, deve ser adotada uma estratégia de

“salvaguardar desenvolvendo” e de conservar renovando ou recuperar revitalizando (Portas,
1983).

“Do passado a visdo do futuro”. E com este mote que, em 2003, o Conselho Europeu de
Urbanistas redige a Nova Carta de Atenas, buscando uma visdo de cidade coerente com
novos sistemas de governanga e pistas que permitam o envolvimento dos cidaddos nos
processos de tomada de decisdo. Este documento revela uma viragem, é o assumir
claramente que hd necessidade de novas estratégias, de novas formas de pensar o
planeamento e a gestdo das cidades. Neste contexto, a “cidade coerente” surge como base de
uma visdo que ndo pretende ser uma utopia nem uma «projec¢do delirante de inova¢oes
tecnologicas» (CEU, 2003, p. 2), mas procura aceitar e explorar a histéria dos aglomerados
urbanos, desde a mais antiga a mais recente. Focando sempre no que se pretende que seja a

“cidade do futuro”, esta coeréncia é apresentada em diferentes dimensdes: social (equilibrio,
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envolvimento, riqueza multicultural, relacées entre as geragdes, identidade social, fluxos e
mobilidade, equipamentos e servigos), econdmica (globalizacdo e regionaliza¢do, vantagens
competitivas, desenvolvimento das redes de cidades, diversidade econdmica) e ambiental

(cidades saudaveis, natureza, paisagem e espagos livres urbanos, energia).

O futuro constréi-se em cada instante presente pelo efeito de cada uma das
nossas agées. O passado oferece-nos licées de grande valor para o futuro. Assim,
relativamente a determinados aspetos, a cidade de amanhd jd existe hoje.
Existem, no entanto, muitas caracteristicas da vida na cidade que apreciamos e
gostariamos de real¢ar e que gostariamos de transmitir ds geragbes futuras.

(CEU, 2003, p. 3)

Portas ja comegara a dizé-lo mais cedo, bem como outros autores ja referidos ao longo
do texto, mas o facto de haver uma carta que convenciona todas estas ideias de «integragdo
plena» e de consciéncia de que as cidades ja ndo se podem expandir mais (e o “novo” ndo
pode ser mais o grande objetivo) permite uma nova mentalidade, uma abertura para
finalmente a perspetiva de Portas, de Giovannoni e de Choay ser considerada

verdadeiramente.

De referir que este novo entendimento se relaciona também com a difusdo do conceito
de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel, «hoje entendido como a gestdo
prudente do espa¢o comum, que é um recurso critico, de oferta limitada e com procura
crescente nos locais onde se concentra a civilizacdo» (CEU, 2003, p. 1). Este conceito tinha
sido apresentado em 1987, definido como o desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer as geragdes futuras e as suas proprias necessidades (ONU, 1987).
O Relatério de Brundtland faz parte de uma série de iniciativas anteriores & Agenda 21° e,
por isso, numa visdo critica sobre o modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
industrializados e adaptado pelos paises em desenvolvimento, aponta para a
incompatibilidade entre o desenvolvimento sustentivel e os padrdes de producio e
consumo, apelando a uma nova relagdo entre o Homem e o meio ambiente, em que haja a

consciéncia de que ndo existe apenas um limite minimo para o bem-estar da sociedade, mas

' A Agenda 21 consiste no documento que resultou da conferéncia Eco-92 (em 1992) no Brasil,
posterior ao Relatorio de Brundtland. Depois deste relatdrio atestar a pobreza e o consumismo
extremo como causas fundamentais da insustentabilidade do desenvolvimento e das crises
ambientais, realizou-se uma conferéncia (Eco-92), onde cada pais estabeleceu o compromisso de
refletir e repensar a articulacdo de governos, empresas e organiza¢oes na procura de solu¢des para os
problemas socio-ambientais. A partir da reinterpretagdo do conceito de progresso, este documento
permitiu reconsiderar o planeamento urbano e promover a participacdo da sociedade nos processos
de tomada de decisdo.
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também um limite maximo para a utilizacdo de recursos naturais (ONU, 1987). Para que os
paises promovam o desenvolvimento sustentavel, algumas das medidas que o relatdrio
sugere sdo: 1) controlo do crescimento populacional e da urbanizagio desordenada; 2)
investimento e garantia dos servigos basicos numa cidade (saude, educa¢do, habitacdo); 3)
reorganizac¢do das zonas residenciais e industriais da cidade); 4) diminui¢do do consumo de
energia e desenvolvimento de tecnologias com recurso a energias renovaveis; 5) reducao do

uso de produtos quimicos prejudiciais a satide na produgdo de alimentos (ONU, 1987).

Qual é, entdo, o prolema de base nas cidades de hoje? E a falta de coeréncia: ndo
s6 em termos materiais, mas também a falta de coeréncia na continuidade de
evolugdo do tempo, que afeta as estruturas sociais e as diferengas culturais. Isto
ndo significa somente a continuidade das caracteristicas dos espagos construidos,
mas também a continuidade da identidade, que é um valor muito importante a

salvaguardar e promover num mundo sempre tdo dindmico. (CEU, 2003, p. 3)

Assim, a estima pelo “velho”, pelo existente — o comegar a dar aten¢do ao reequipamento

e melhoria ambiental dos centros urbanos antigos - passa a ser justificada ndo s6 pelo
. y . «“er . ”» .

aproveitamento dos recursos (fisicos) que “j& existem”, numa perspetiva de
desenvolvimento sustentavel, mas também por uma necessidade de maior respeito e
cuidado com as questdes da identidade e da autenticidade das cidades. Desta forma, «a
“cidade existente”, centro e periferias, velha e nova, torna-se teatro de politicas de
recuperagdo ou reabilitacdo, orientando a construgdo nova de vias e edificios, para ligar, e

diversificar o que tinha sido desligado e especializado nas décadas anteriores» (Portas, 1987,
p. 113).

Ja foi referida no capitulo anterior a importdncia de considerar a recuperacdo fisica e a
reutilizacdo social do edificado existente nas politicas de desenvolvimento urbano,
propositadamente num capitulo claramente virado para a valoriza¢gdo do patrimoénio. Ora,
neste capitulo interessa perceber a evolucdo da cidade e dos seus conceitos e a forma como

de facto estas politicas se desenvolveram e foram postas em pratica.

A verdade é que, ndo obstante o papel que os centros antigos tém para a identidade e o
cardcter patrimonial das cidades, a «“guerra” entre partes novas e velhas dos nossos
aglomerados (...) resulta em primeira analise da falta de consenso entre os proprios técnicos
sobre os valores, o modo e estilos de vida, que as novas urbaniza¢ées devem exprimir, sendo
dificil que, a curto prazo, os eleitos locais possam definir orientacbes nesta matéria
delicada» (Portas, 1981, p. 165). Se ha consenso para recentrar as cidades e voltar a investir-

se nos nucleos urbanos antigos, para que ndo se perca de todo a dindmica e a(s) historia(s)
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1. Exemplo de um edificio no Largo da Portagem (Coimbra) em que se manteve a fachada e se alterou
completamente o interior
12. O verdadeiro “contetido” por detras da fachada



que ainda restam, no momento de decidir o que fazer exatamente ndo ha uma ideia clara e

definida e esta realidade tem tido consequéncias nefastas.

No seguimento desta fragilidade ao nivel da tomada de decisio, Aguiar contesta o
surgimento de um “novo conceito” de reabilitagdo urbana que tem sido apresentado como
uma descoberta politica que “pegou moda”. «O drama é que esta “nova” reabilitacdo, tdo
amplamente proposta, na sua ideologia e fundamentac¢do politica, é bem distinta daquela
pela qual comegamos a lutar depois do fim do moderno» (Aguiar, 2014, p. 63). Os centros
antigos passaram a estar sujeitos a demasiados conflitos de interesses, de foro econémico,
cultural e turistico; passaram a ser «’teatro de operagdes”, com dezenas, centenas ou
milhares de “agentes”, conforme se trate de pequenos aglomerados ou grandes cidades, em
que cada proprietario, cada construtor ou projectista, cada morador, em cada rua ou bairro,
estdo em cada momento a tomar decisdes por si» (Portas, 1981, p. 167). Num abrir e fechar
de olhos, esta nova politica fez desaparecer os entraves a “reabilitacdo a antiga” e tornou-se
possivel qualquer pessoa iniciar um processo deste tipo: surgiram novos cursos, novas
especializacdes, novas profissdes, novas empresas e instituigdes especializadas... todo um
conjunto de instrumentos e planos urbanisticos para «a reabilita¢io se tornar o novo
paradigma da nossa cultura construtiva» (Aguiar, 2014, p. 64). O problema de tantos
recursos foi precisamente o fundamento de base, pois a “reabilitacio a antiga” previa
«refazer a cidade parcela a parcela» (Rossa, 2015a) e ndao era essa a filosofia que
fundamentava as novas “especializa¢des em reabilitagdo” e os instrumentos urbanisticos de
planeamento. Comegou entdo a difundir-se (mais rapidamente, porque havia maior
transferéncia e partilha de conhecimentos) uma ideia de reabilitar isoladamente os

edificios, as propriedades e tudo o que, individualmente, alguém pretendesse tornar

rentavel.

Um dos exemplos desta realidade é o famoso e recorrente fachadismo, que «destroéi os
valores espaciais, anula os valores artisticos e construtivos presentes no interior dos
edificios antigos, oblitera o valor dos edificios como documentos e produto de arte urbana,
da arte arquitectonica e da arte de construir» (Aguiar, 2014, p. 66). No entanto, €é este tipo
de interven¢des que identificamos hoje como grande parte da atua¢do nos centros
historicos. Infelizmente, esta “nova” reabilitacdo serve unicamente o turismo e a economia
das cidades e, apesar de a ouvirmos difundida como “solugdo credivel”, ela apenas expé6e os
centros urbanos antigos a perigos e ameagas “disfar¢ados” pela promessa de revitalizagao e

dinamizagdo, perdendo o caracter auténtico e identitario e submetendo-o a «desonestidade
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13. O turismo alimenta-se daquilo que destrdi (12 tese de Bismark)

14. A cidade é hoje uma marca registada (22 tese de Bismark)

15. O turismo é um modo de relacionamento com o mundo e as coisas da nova era (32 tese de Bismark)
16. A cidade transformou-se num espetaculo permanente (42 tese de Bismark)

17. O turista é um colecionador de vivéncias sem tempo a perder (52 tese de Bismark)

18. O turismo ¢é a vida numa rela¢do perdida com a cidade e a sua historia (62 tese de Bismark)



do fachadismo, o sistemdtico roubo identitario para criar artificiais parques tematicos»

(Aguiar, 2014, p. 67).

A reabilitagdo foi como um sonho do qual acordamos para um pesadelo. Um
sonho ecoldgico, culturalmente atento a qualidade dos lugares e das memodrias,
numa procura identitdria onde descobriamos um novo desenho, de um construir
no (e com o) construido, entre a cautelosa cautela e o (subtil ou ostensivo)

atrevimento poético. (Aguiar, 2014, p. 67)

O consumo patrimonial e o impacte do turismo trouxeram-nos uma nova definicdo de
cidade, que deve ser tida em consideracdo ndo como uma critica, mas como uma
constatagdo da realidade e um novo modo de entender e conceber a cidade: «a “cidade
turistica” (...) na era do neoliberalismo, da economia neoliberal, a neoliberalizacio do
espago e do tempo, a precarizagdo da vida urbana e das relagdes sociais e politicas»
(Bismark, 2016). Esta transformacgdo teve consequéncias ao nivel da ideia de espac¢o publico
(muito mais erodido e diluido), mas verificou-se sobretudo a «subordinagdo de todos os
tempos e espacos da vida quotidiana e da cidade a uma logica de rendimento/lucro, a um
puro valor de troca (cidade-uber/cidade-airbnb)» (Bismark, 2016), em que todos podem ser

empreendedores e todos podem ser precarios.

Perante uma nova ldgica de coexisténcia no espago urbano, com novos pressupostos
muito diferentes, o turismo permite fazer a critica a este novo modo particular de
organizagdo da cidade e da vida quotidiana. Bismark enumera treze considera¢des ou teses
desta critica que o turismo faz a cidade: 12) o turismo assenta num paradoxo: alimenta-se
daquilo que destrdi; 22) a cidade ja ndo é o entreposto por exceléncia da venda mercadorias,
mas é uma mercadoria a ser consumida entre outras - a cidade é, hoje, uma marca
registada; 32) o turismo ndo é apenas um fendmeno ou um problema, é um modo especifico
de relacionamento com o mundo e com as coisas na nova era (“cidade como marca”) - o
turismo é a nova lingua da cidade e o turista o seu novo habitante; 42) a cidade
transformou-se num espetdculo permanente, num recinto de entretenimento para uma
pequena burguesia; 52) o turista é um colecionador de vivéncias sem tempo a perder - a sua
pressa e ansiedade sdo diretamente proporcionais a quantidade de coisas a consumir; 62) o
turismo ¢é a vida no seu grau absoluto de separa¢do (turistas e habitantes percorrem uma
cidade que ja ndo conhecem) - existe uma relacdo perdida com a cidade e a sua historia,
manifestada pela série de eventos que invadem diariamente os centros urbanos; 72) a
“cidade como marca” é a concretizacio da cidade sob a economia neoliberal (tudo se

transforma em potenciais fontes de rendimento e lucro) - a hospitalidade ja ndo é mais um
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19. A “cidade como marca” transforma tudo em potenciais fontes de rendimento e lucro (72 tese
de Bismark)

20. A relagdo turista-habitante é puramente econémica e dissimulada (82 tese de Bismark)

21. O turismo parte de mds coisas novas e ndo de velhas coisas boas (92 tese de Bismark)

22. O turismo critica uma ideia de cidade e de vida quotidiana em extin¢do (102 tese de
Bismark)

23. O turismo critica o modo de organizagdo do espago e do tempo, dos corpos e das relages
sociais, culturais, espaciais, afetivas e as politicas debaixo do capitalismo (112 tese de Bismark)
24. O turismo produz uma nova ideia de cidade (122 tese de Bismark)

25. «A critica do turismo ou é a reinven¢do da cidade ou ndo é nada» (132 tese de Bismark)



atributo, mas um produto; 82) a afinidade turista-habitante ndo é a hospitalidade auténtica,
mas um papel de embrulho que oculta uma relagdo puramente economica e dissimulada - o
quotidiano tornou-se mais insuportavel; 92) o turismo ndo é a sublima¢do das velhas
identidades e tradi¢gdes, nem a consumacdo de falsos passados para consumo vintage e
gourmet - parte-se de mds coisas novas e nao de velhas coisas boas; 10?) a critica do turismo
permite criticar uma ideia de cidade e de vida quotidiana hd muito em extin¢do, bem como
uma ideia de politica e de espago que esta em decomposi¢do; 112) ndo ha critica do turismo
sem criticar o modo de organizag¢do do espaco e do tempo, dos corpos e das relagdes sociais,
culturais, espaciais, afetivas e politicas debaixo do capitalismo; 122) ndo ha critica do turismo
sem a producdo de uma outra ideia de cidade, sem um novo modo de fabricar e de
reinventar o espaco politico comum; 13?) «a critica do turismo ou ¢é a reinvengao da cidade

ou nao ¢ nada» (Bismark, 2016).

Se no tempo de Giovannoni a falta de conhecimento e de recursos ndo permitiu a
valorizagdo da perspetiva integradora da cidade como patrimoénio que o arquiteto italiano
defendia, com a facilidade de recursos e todos estes novos estimulos, oportunidades e
desafios urbanos, urge uma necessidade acrescida de mudar as politicas municipais de
intervencdo e gestdo da cidade. Segundo Portas, as novas politicas municipais devem
assumir um carater ofensivo (tomando iniciativas antes de os factos estarem consumados),
pedagogico (apresentando e explicando os critérios e objetivos das medidas tomadas e
ouvindo a opinido dos utilizadores que irdo usufruir delas) e exemplar (propondo modelos

que as pessoas interessadas consigam entender e adotar).

Se se ndo der esta batalha em vdrias frentes, por forma a obter uma adesdo
generalizada, a politica de recuperagdo e valorizagdo do patrimdnio estard
condenada a um fracasso. E um pre¢co da democracia que os ditadores

esclarecidos de outras épocas se poupavam — mas vale a pena pagd-lo. (Portas,

1981, p. 167)

Um dos maiores perigos que atualmente caracteriza este tempo de consumo viciante (e
viciado), é a transformac¢do da cultura num recurso a explorar economicamente e o turismo
(essa invisivel poténcia mundial dos privados) subverter as no¢oes de identidade e
autenticidade do patrimonio cultural, urbano e até humano das cidades, «dando lugar a
uma nova e massiva industria que explora as experiéncias do passado, com a consequente
perda de identidade colectiva» (Aguiar, 2014, p. 64). A «comercializa¢do patrimonial»
(Choay, 2005) teve um crescimento exponencial com a classifica¢do do patriménio mundial

por parte da UNESCO, tendo estabelecido inclusivamente medidas que apriori seriam em
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26. Satira sobre o turismo nos centros urbanos antigos
27. Reagdo ao turismo
28. Reagdo ao turismo e a musealizagdo dos centros urbanos antigos



« ~ " . A . A~ r .
prol da “protecdo” mas que acabam por conduzir a destruicio dos proprios lugares
classificados”. Vejamos como exemplo a constru¢do de estruturas e infraestruturas

A

“necessarias” a rece¢do e a dinamizagdo dos lugares, bem como a «eliminag¢do de actividades
criativas ligadas a cultural local e a sua identidade» (Choay, 2005, p. 48), para que se
introduza um novo ambiente: mais universal, mais globalizante, “mais mundial”. Mais uma
vez, o poder dos privados ndo seria tdo relevante e “perigoso” se se alcangasse um «consenso
alargado sobre o que se deve ou ndo impor como regras minimas aos individuos que, em
cada terra, constroem uma casa, modernizam uma loja, usam a publicidade, propdem um
loteamento, etc» (Portas, 1981, p. 168). Se houvesse objetivos estipulados e uma estratégia
capaz de articular a intervengdo dos privados com os interesses publicos, a sensibilizac¢do e
capacitagido dos privados e das populagbes seria uma solu¢do vidvel para este problema,
uma vez que os planos estariam de acordo com a salvaguarda dos aglomerados existentes e
da sua vida urbana, fossem eles bens classificados pela UNESCO ou néo. De facto, coloca-se
aqui uma questdo de identidade ou, se quisermos, identificagio — os tais processos de
reconhecimento de que falava Smith: de quem é, afinal, o patriménio? E de quem ¢
impedido e privado de usufruir dele, mesmo que tenha o direito a cultura e o patrimonio
seja a expressdo da sua identidade? Ou é de quem chega e se faz dono, ndo aceitando que o
patrimonio pertence a um contexto muito mais abrangente que o “universo empresarial” e
que representa um passado com uma historia e uma identidade que ninguém pode

controlar?

O perigo deste consumo patrimonial nas cidades é cada vez mais evidente,
particularmente onde se considera que estdo reunidos os seus maiores valores de identidade

e autenticidade: os centros e bairros antigos. Por consequéncia, estes estdo a transformar-se

' Se observarmos o exemplo da classificacio de Coimbra como Patriménio Mundial (Universidade,
Alta e Sofia), percebemos a referida destruicdo dos lugares classificados. Ao invés de se apostar numa
estratégia de preserva¢do das dinamicas urbanas e dos proprios edificios, investe-se cada vez mais no
turismo e admite-se a descaracteriza¢do das ruas da Alta e da Baixa, com espa¢os comerciais apenas
dedicados a souvenirs que as vezes nem sobre a cidade vendem os seus produtos. Os proprios turistas
podem ndo chegar a conhecer a verdadeira (e auténtica) dindmica do comércio na Baixa por nem
sairem das ruas principais, onde estdo localizadas as “lojas para turistas”. Por outro lado, a recente
colocacdo de parquimetros na Universidade visa a redu¢do de carros no centro historico, que se de
certa forma é algo positivo, resulta na simples apropriagcdo destes lugares por turistas, lesando os
(verdadeiros) utilizadores do espago que ndo tém meios de transporte alternativos. Os edificios, com
o0 seu caracter imponente e emblematico, sdo visitados por milhares de pessoas todos os dias, pondo
em risco a preservacdo e a continuidade dos materiais de constru¢do antigos e os proprios ambientes
irrepetiveis que chamam tantos turistas a Coimbra. E exemplo a Biblioteca Joanina, cuja limitagdo do
numero de visitantes pode ndo ser suficiente para a manuten¢do dos materiais do edificio, dado o
tempo (prolongado) da visita. Sugere-se como alternativa que a visita se pudesse complementar por
um centro interpretativo onde os visitantes pudessem conhecer a realidade interior através de uma
apresentac¢do audiovisual, o que poderia permitir a redugdo da permanéncia dentro do espago.
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naquilo que Portas designa por «museus mortos» ou «pasto para ganhugas» (Portas, 1983)
ou estdo, como se esta a verificar, a ficar vazios e condenados ao abandono. Portas defende
que a solu¢do pode passar pela participa¢do auténtica dos cidaddos «na constru¢do do seu
espac¢o para viver» (Portas, 1981, p. 169) e Choay acrescenta que o combate a musealizacdo
dos centros urbanos antigos passa pela educacdo e a formac¢do dos arquitetos e dos
«profissionais do espago» (Choay, 2009, p. 51), no sentido de haver uma maior aposta nos
encontros com a histdria e com a espacialidade real dos espagos urbanos, em detrimento do
ideal de criacdo e da “obra de autor”. Este combate também se efetiva com a «reconquista
da competéncia de edificar e de habitar um patrimoénio contemporaneo e inovador na
continuidade do antigo» (Choay, 2009, p. 52), reconquista esta que responsabiliza
arquitetos, urbanistas e habitantes na reapropriacdo e na reutilizacdo sistemadtica das
herangas. Choay dda como exemplos: introduzir novos usos no edificado existente,
adaptados a procura atual, ou seja, refuncionalizar os espagos de acordo com as
necessidades atuais da dindmica urbana; contrariar a intangibilidade e o formalismo do
restauro histdrico, isto é, evitar a conservagdo/preservacdo ipsis verbis e promover
transformagdes com técnicas contemporaneas que respeitem o passado; gerir o papel das
associagdes locais de cidaddos e das estruturas administrativas, de modo a deixarem de
atuar por conta prdpria somente a partir de investimentos privados; apelar a formagdo das
proprias comunidades locais para que tomem consciéncia e se responsabilizem pelos

espacos que partilham.

Este combate pode (e deve) concretizar-se também ao nivel do edificado patrimonial, a
propria construcgdo, através de uma crescente «aceitagdo do valor da cultura construtiva
como um dos primordiais valores da propria arquitectura» (Aguiar, 2014, p. 65). Nesse
sentido, e porque ha cada vez mais difusdo de conhecimentos sobre metodologias pouco
intrusivas de reparacdo e reforco estrutural, tem sido possivel caminhar-se para uma
preservacdo da cultura da construgdo. Necessariamente, esta perspetiva salvaguarda o
sistema de parcelamento que é tdo ou mais importante que os monumentos da cidade por

estruturar a forma e a imagem e caracterizar a dindmica urbana.

A ja mencionada «reabilitagio parcela a parcela» (Rossa, 2015a) implica planos
adequados de ocupacdo do solo e principios de intervencdo minimos, onde o «desenho
atento as singularidades patrimoniais mas também criativo» (Aguiar, 2014, p. 66) possibilita
e integra a vida contemporanea através da adequa¢do dos programas, usos e funcdes as
caracteristicas morfoldgicas, tipologicas e construtivas do edificado pré-existente. «Nao é o

edificio antigo que se adequa ao programa, é o programa que se adequa ao imperativo de
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salvaguardar os valores patrimoniais!» (Aguiar, 2014, p. 66). SO com esta forma cautelosa de
intervir é que é possivel manter a autenticidade e integridade ndo sé dos edificios, mas dos

contextos onde estdo integrados e, numa escala mais alargada, da propria cidade.

Nesta linha de pensamento, urge uma mentalidade que pense primeiro a escala urbana, a
escala da cidade como patrimdnio a preservar e para a qual Choay propde alguns principios,
e sO depois - em func¢do disso — passe para a escala do edificio e das suas fragilidades
enquanto construc¢do antiga, de modo a procurar uma coeréncia na intervengdo que, acima

de tudo, respeite o existente.

Porque é, hoje, a escala local, pela adi¢do e confrontagdo das tomadas de
consciéncia individuais que poderd ser de novo afirmado a necessdria

reivindicagdo da diferenga, marca de identidade. (Choay, 2009, p. 53)

A mudanga na cidade contemporanea relativamente ao seu entendimento enquanto
patrimdnio implica, ndo sé a consciéncia patrimonial, mas também das alteragbes das
estruturas culturais da cidade e a alteragdo da gestdo e politica urbana, j4 que estas
estruturas culturais passam a fazer parte desta politica - com a consciéncia de que uma
cultura tem uma dimensdo vernacular, mas absorve o presente, transformando-se e
enriquecendo - e da evolugdo das praticas sociais, para melhor definir politicas e elaborar
principios de gestdo responsabilizada e consciente do valor da cidade enquanto patrimoénio

e do peso do seu desenvolvimento ao longo do tempo.

A Convencio de Faro” (2005) atesta exatamente este valor do patriménio cultural como
uma oportunidade para o desenvolvimento sustentavel das cidades e para a melhoria da
qualidade de vida de uma sociedade que estd em constante mutacdo e desenvolvimento
(CE, 2005). A importancia de envolver toda a sociedade nos processos de gestdo e tomada
de decisdo advém da necessidade de colocar as pessoas e os valores humanos no centro do
conceito multidisciplinar de patrimonio cultural. Assinado em 2005, este documento define

patriménio cultural da seguinte forma:

¥ A Convencio de Faro foi um documento redigido com o intuito de reconhecer o valor do
patrimoénio historico e cultural, enquanto realidades dindmicas resultantes do didlogo entre o que
recebemos e o que legamos as geragdes futuras. Permitiu refor¢ar as politicas pablicas relativamente
a cultura, a partir da parceria entre o Estado e sociedade civil, envolvendo a educagdo, a comunidade
cientificos e os técnicos. Os principais principios eram: «a) Cultural heritage is a group of resources
inherited from the past which people identify, independently of ownership, as a reflection and
expression of their constantly evolving values, beliefs, knowledge and traditions. It includes all
aspects of the environment resulting from the interaction between people and places through time;
b) A heritage community consists of people who value specific aspects of cultural heritage which they
wish, within the framework of public action, to sustain and transmit to future generations.» (CE,
2005, p. 1)
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O patriménio cultural é um grupo de recursos herdados do passado que as
pessoas identificam, independentemente da propriedade, como reflexdo e
expressdo dos seus valores, crengas, conhecimentos e tradigées em constante
evolugdo. Inclui todos os aspetos do meio ambiente resultantes da interagdo entre

pessoas e lugares ao longo do tempo. (CE, 2005, p. 1)

Este novo entendimento pressupde que a promogdo e integragdo deste conceito nas
politicas da cidade tenham em consideragdo todos os ideais, principios e valores (derivados
da experiéncia do progresso e dos conflitos do passado) que constituam uma fonte de
memoria, entendimento, identidade, coesdo e criatividade proprios da cidade e da sua
populagdo (CE, 2005). A cultura tem de fazer parte das politicas de gestdo urbana. Tal como
a economia, a geografia, a demografia ou a estatistica, a cultura e o conhecimento da cultura

local tém de ser integrados no planeamento local.
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2.2. Paisagem Urbana Historica, um modelo de pensamento

O que interessa ndo é fazer planos por fazer; fazer planos que se ndo
possam cumprir nas condi¢ées concretas de competéncias e de meios
do municipio; fazer planos que propéem politicas e solugdes que os
eleitos ndo tenham capacidade politica de implementar, face aos
conflitos de interesses, que sdo reais, que se levantam nestas
matérias. A prdtica é que decide, em tltima andlise, da qualidade de

um plano ou de um programa de atuagdo. (Portas, 1981, p. 169)

A consciéncia patrimonial das cidades conduziu a uma “nova politica urbana”, sem se
limitar ao conceito que se costuma designar por “urbanismo” - «a previsdo, o projecto, a
realizagdo e mesmo a gestdo das estruturas fixas que constituem o quadro material da vida
de uma colectividade urbana e rural» (Portas, 1982, p. 203). A politica urbana também inclui
o conjunto das atuag¢des publicas que ndo sdo de natureza fisica (concebidas em grande
parte por arquitetos e engenheiros), como a organizagdo de servigos urbanos e a regulagdo
dos diferentes mercados (habita¢do, transporte, etc) (Portas, 1982). Deste modo,
responsabilizam-se outros agentes no planeamento das cidades e promove-se uma
participag¢do mais abrangente e consciencializada nas problematicas da gestdo urbanistica.
Os proprios cidadaos, ou eleitores, como lembra Portas, passam a poder ter uma opinido e
um lugar na tomada de decisdo, desde que os municipios estimem a cooperacdo e a

intervengdo de todas as partes interessadas.

A reabilitagcdo dos lugares obriga a uma cuidadosa orquestragdo de interesses, a
sustentabilidade do restauro fisico depende da garantia de usos contempordneos,
obriga a integragdo de olhares e perspetivas, exige novas formas de governanga
baseadas na participagdo, para que seja possivel uma vida coletiva. Se a politica
urbana é a expressdo de uma vontade de cidade, se entendemos as cidades como a
ideal comunidade dos homens, entdo o centro tem de ser de todos, dos do centro

mas também dos da periferia. (Aguiar, 2014, p. 68)

Esta mudanga das praticas urbanas promove, entre outras coisas, uma democratizacdo
da gestdo das cidades, mas levanta questdes ao nivel dos critérios de intervengdo no
patrimonio e no modo como este deve ser incluido e trabalhado no planeamento da cidade.
De facto, se temos caminhado para uma abordagem integrada de reabilitagdo do patrimoénio

(e) da cidade pelas duas vias ja apresentadas - evolugdo dos conceitos e valorizagdo do
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patriménio vs. teorias de desenvolvimento das cidades - podemos efetivamente chegar a
esta visdo de reabilitagdo integrada e concordar que esta serd a solu¢do ideal, pelo que ha a
necessidade de se repensar como introduzi-la no planeamento estratégico da cidade. Por
um lado, a cidade é patrimonio e confina uma memoria, uma identidade com inumeras
dimensdes, por outro lado, estd em constante mutacdo e desenvolvimento, o que faz com
que o patrimonio esteja vivo e deva, por isso, ser lido como parte basilar da estratégia de
desenvolvimento urbano. Assim, o desenvolvimento urbano sustentavel depende do
conhecimento profundo da cidade e da sua gestdo de atores e agentes de mudanga, da
gestdo de oportunidades (onde se inclui o patriménio) e da gestdo de consequéncias das

interveng¢des em todo este sistema complexo.

Para conhecer verdadeiramente o que é intrinseco na cidade, é preciso respeitar o seu
“ADN” e é por isso que um dos primeiros principios de intervengdo deve passar pela analise
histérica do patriménio urbano e urbanistico. E claro que ndo basta a consulta de arquivos e
documentos escritos, porque esse é um testemunho estatico. Como ¢é preciso conhecer e
compreender a cidade para perceber o que deve ser salvaguardado, deve aliar-se a andlise
histdrica do espago fisico o conhecimento do espago social e da dimenséo do utilizador - da
qual fazem parte os habitantes e os transeuntes, os atores que vivem diretamente as
problematicas da cidade - e, por isso, o outro grande principio de intervengdo para o
desenvolvimento sustentavel passa precisamente pelo envolvimento civico no planeamento

urbano.

Sustentabilidade refere-se aos aspetos prdticos da vida social, ou seja,
disponibilidade de recursos naturais necessdrios a reprodugdo de prdticas, saberes
e formas de expressdo, e diz respeito, também a prdtica e transmissdo de
habilidades e conhecimentos, assim como a expressdo dos valores a ele

associados. (Arantes, 2009, p. 15)

A “nova cidade” é, como temos verificado, resultado de uma série de particularidades que
ndo se devem apenas ao turismo e a cultura de consumo, mas a uma realidade muito mais
abrangente que advém da evolu¢do dos tempos e dos conceitos urbanos e que, aos poucos,
vai caminhando para uma perda acentuada de autenticidade e de integridade da cidade
enquanto patrimoénio se nido se adotar uma postura mais consciente. E justamente para
tornar possivel uma redescoberta da identidade e uma gestio de todas estas
particularidades urbanas que, em 2011, a UNESCO aprova uma recomendagdo que introduz
o conceito de Paisagem Urbana Historica (HUL), identificando como principal medida de

intervenc¢do o conhecimento intrinseco da realidade e dos seus contextos especificos.
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30. «Entender a cidade: dos ingredientes basicos aos grandes valores urbanos»

(Portas, Domingues, & Cabral, 2014, p. 222)
31. Layers de uma cidade, considerados na abordagem da Paisagem Urbana Histdrica



Pressupde-se que este conceito represente toda a drea urbana resultante da estratificagao
historica da cidade, bem como os seus valores e atributos culturais e naturais, muito para
além da nog¢do de centro historico (UNESCO, 20m). Este entendimento de “paisagem”
pretende ser também mais abrangente do que o conceito de patriménio (caso contrario
poderia perfeitamente ser “patrimonio urbano histdrico”), uma vez que compreende toda a
dindmica urbana, o seu caricter evolutivo e transformador do espago e da vivéncia na
cidade: topografia, geomorfologia, hidrologia, ambiente construido (histérico e
contemporaneo), infraestruturas (superficiais e subterraneas), open spaces e jardins,
padroes de divisdo das terras e organizac¢do espacial, perce¢des e relagdes visuais, praticas e
valores sociais e culturais, processos economicos e todas as dimensdes intangiveis do

patrimonio que dizem respeito a diversidade e identidade (UNESCO, 20m).

O patriménio tangivel e intangivel sdo fontes de coesdo, fatores de diversidade e
motores de criatividade, inovagdo e regeneragdo urbana - devemos fazer mais

para reforgar este poder.” (UNESCO, 2013a, p. 2)

Nesta perspetiva holistica das dinamicas da cidade, a UNESCO providencia a base para
uma abordagem compreensiva e integradora de identificacdo, avaliagdo, conservagdo e
gestdo das paisagens urbanas histdricas em todas as suas dimensdes, preservando a
qualidade do seu ambiente humano e melhorando o uso produtivo e sustentavel dos
espagos urbanos, enquanto reconhece o caracter dindmico e a importancia da diversidade
social e funcional para a cidade. Como se verifica, esta abordagem considera a diversidade
cultural e a criatividade como recursos fundamentais para o desenvolvimento humano,
social e economico e esta enraizado numa relacdo equilibrada e sustentavel entre o
ambiente urbano e natural e entre as necessidades das gera¢des presentes (e futuras) e o

legado do passado: «a abordagem da paisagem urbana histoérica aprende com as tradi¢des e

" Segundo a definicio apresentada neste documento: «The historic urban landscape is the urban
area understood as the result of a historic layering of cultural and natural values and attributes,
extending beyond the notion of “historic centre” or “ensemble” to include the broader urban
contexto and its geographical setting.» (UNESCO, 201, p. 52)

?® No Férum Urbano Mundial em Napoles, em 2012, Irina Bokova, Directora Geral da UNESCO,
afirmou: «Tangible and intangible heritage are sources of social cohesion, factors of diversity and
drivers of creativity, innovation and urban regeneration — we must do more to hardness this power.»
(UNESCO, 2013?, p. 2) e é com esta convicgao que se inicia o documento da UNESCO para difundir a
Recomendagdo da HUL.
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32. Quadro conceptual da Paisagem Urbana Histoérica (HUL)
33. Principais ameagas a conservac¢do das cidades, identificadas pela UNESCO



as percep¢des das comunidades locais, respeitando os valores das comunidades nacionais e

internacionais»> (UNESCO, 20m).

Este documento ndo pretendia substituir as doutrinas e abordagens de conservagio
existentes, mas sim providenciar principios de gestdo das transformagdes fisicas e sociais e
assegurar que as interven¢des contempordneas sdo integradas na gestido do patrimonio,
tendo em conta politicas e praticas locais de salvaguarda do tecido existente, respeitando os

valores e tradi¢gdes herdadas dos diferentes contextos culturais (UNESCO, 20m).

Nas tultimas décadas, devido ao aumento acentuado da populagdo urbana
mundial, a escala e velocidade do desenvolvimento e a economia em mudanga, 0s
aglomerados urbanos e as dreas histdricas tornaram-se centros impulsionadores
do crescimento econémico em muitas regiées do mundo, assumindo um novo

papel na vida cultural e social das cidades.”” (UNESCO, 2005, p. 52)

O papel das areas histdricas revela-se de uma importdancia tal que a UNESCO comeca por
identificar uma série de pressdes a que estio sujeitas: urbanizacdo e globalizacdo,

desenvolvimento, ambiente.

Quando se refere a urbanizacdo e a globaliza¢do, sabe-se que o crescimento urbano esta
a transformar a esséncia das areas urbanas historicas e os processos globais tém um forte
impacte na percecdo e no valor que as comunidades lhes atribuem. Se por um lado a
urbanizagdo oferece oportunidades econdmicas, sociais e culturais que podem melhorar a
qualidade de vida e o cardcter tradicional das dreas urbanas, por outro lado as alteragdes
ndo controladas na densidade urbana podem prejudicar a esséncia do lugar, a integridade

do tecido urbano e a identidade das comunidades (UNESCO, 2005).

No que diz respeito ao desenvolvimento, muitos processos econdmicos oferecem formas
e meios para minorar a pobreza urbana e promover o desenvolvimento social e humano nas
cidades. A abordagem da HUL utiliza as novas fung¢des (servios e turismo) como
importantes contributos (econémicos) para o bem-estar das comunidades e para a
conservacao das dreas urbanas histdricas e do seu patrimoénio cultural, garantindo a

diversidade social e a fun¢do residencial (UNESCO, 2005).

! «The historic urban landscape approach learns from the traditions and perceptions of local
communitites, while respecting the values of the national and international communities.»
(UNESCO, 2011, p. 52)

? No tema dos desafios e oportunidades para a paisagem urbana histérica, a UNESCO afirma,
segundo o Memorando de Viena: «In the past decades, owing to the sharp increase in the world’s
urban population, the scale and speed of development, and the changing economy, urban
settlements and their historic areas have become centres and drivers of economic growth in many
regions of the world, and have taken on a new role in cultural and social life.» (UNESCO, 2005, p. 52)
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35. Em 2014, Veneza recebeu 27 milhdes de visitantes
36. Turismo na Ribeira do Porto



Relativamente a pressdo relacionada com o ambiente, considera-se que a fixagdo humana
num territdrio adapta-se sempre a mudangas climaticas e ambientais. No entanto, a
intensidade e a velocidade com que as alteragbes acontecem atualmente desafiam os
ambientes urbanos e é necessdrio novas abordagens e modelos de vida urbana, baseados em
politicas e praticas ecoldgicas que fortalecam a sustentabilidade e integrem o patrimdnio

cultural e natural no desenvolvimento das cidades (UNESCO, 2005).

Assim, estas sdo as principais ameagas a conserva¢do das areas histéricas: a mudanca
climdtica, a exploracdo de mercado, a urbanizagdo/globaliza¢do e o turismo em massa
(UNESCO, 2013a). Com efeito, se fizermos um paralelismo com as “treze (tristes) teses sobre
o turismo” de Bismark, verificamos que excetuando a mudanca climatica, devida ao
desenvolvimento ndo sustentavel dos recursos naturais da Terra, os outros problemas sdo

consequéncia direta da era da “cidade como marca” (Bismark, 2016).

Se a realidade com que nos deparamos é a “cidade turistica”, ha uma série de
pressupostos de Bismark que a HUL assume, como se percebe pela questdo da exploracdo
do mercado, que se relacionara com a subjugac¢do da cidade a uma légica de rendimento e
lucro e a globaliza¢do. Por outro lado, se o turismo se alimenta de tudo o que destroéi e a
“hospitalidade” dos habitantes constitui um papel de embrulho para uma falsa relacio com
os turistas (Bismark, 2016), a excessiva urbaniza¢do dos centros das cidades e o turismo em
massa potenciam uma destruicdo inestimdvel dos valores identitarios e auténticos da
cidade, cuja consequéncia é a musealiza¢do dos centros urbanos antigos e o seu “consumo”
como parques tematicos ou “disneylandias”, como diria Choay (Choay, 2009). Também
Sola-Morales aborda este tema contestando, a partir do exemplo da vila medieval de
Carcassonne® (Franga), o «paralelismo entre a autenticidade arquitectonica e urbana de
uma parte importante das muralhas e dos edificios da cidadela cdtara e os conjuntos
deliberadamente ficticios, simuladores, da Disneyland, Disneyworld ou Eurodisney» (Sola-
Morales, 2016). De facto, se pensarmos no Partenon de Atenas, no Alhambra de Granada,
em Carcassonne ou no Monte Saint-Michel, no Coliseu de Roma ou na cidade de Veneza,
apercebemo-nos que «a percep¢do e o consumo contemporaneo destes lugares ndo estdo

talvez assim tdo distantes da percepcdo e do consumo que hoje se oferece aos rebanhos de

 De acordo com o site da Convengao do Patrimonio Mundial (WHC) da UNESCO, Carcassonne é
uma cidade histdrica fortificada do periodo pré-romano, constituindo um excelente exemplo de uma
cidade medieval fortificada, com defesas macicas a cercar o castelo, os edificios, as ruas e a catedral
gotica. Esta cidade ganhou protagonismo com a intervenc¢do de restauro de Viollet-le-Duc, que teve
grande influéncia no desenvolvimento posterior de principios e praticas de conservagdo. No entanto,
a pertinéncia do restauro desta vila medieval levada a cabo em meados do século XIX foi polémica e
controversa (Sola-Morales, 2016).
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multiddes turisticas que se dirigem massivamente aos atuais parques tematicos» (Sola-

Morales, 2016).

E fundamentalmente para combater esta realidade e (re)valorizar o potencial do
patriménio que a UNESCO langa quatro instrumentos para a gestdo da “cidade da nova
era”: o envolvimento civico, o conhecimento e planeamento, sistemas reguladores e

instrumentos financeiros.

O envolvimento civico pressupde o cruzamento de diversos interesses e a capacitacdo da
populacdo para identificar valores essenciais das suas dreas urbanas, desenvolver uma visdo
consciente, estabelecer objetivos e promover iniciativas para promover a salvaguarda do seu
patrimonio e o desenvolvimento sustentavel. O didlogo intercultural deve ser introduzido,
de modo a aprender histdrias, tradi¢des, valores, necessidades e aspiracdes de grupos com

diferentes interesses (UNESCO, 2005).

O conhecimento e planeamento ajudam a proteger a integridade e autenticidade do
patriménio urbano, permitem o reconhecimento da diversidade cultural e promovem a
monitorizagdo e gestdo das mudangas nos espagos urbanos. A avaliagdo dos impactes
sociais, ambientais e patrimoniais facilita os processos de tomada de decisio numa

perspetiva de desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2005).

Os sistemas reguladores refletem as condi¢des locais e incluem medidas e legislacoes que
visam a conserva¢do e gestdo do patriménio urbano tangivel e intangivel, incluindo os

valores sociais, ambientais e culturais (UNESCO, 2005).

Os instrumentos financeiros destinam-se a desenvolver capacidades para apoiar um
desenvolvimento inovador das dreas urbanas historicas para as tornar rentdveis, mas

enraizado na tradi¢do (UNESCO, 2005).

A chave para esta gestdo é o reconhecimento de que a cidade ndo é um monumento
estatico ou um grupo de edificios, mas estd sujeita a forcas dindmicas nas esferas
econdmica, social e cultural que a moldaram e continuam a moldar. A cidade é, por isso,
uma continuidade no tempo e no espago, na qual inumeras pessoas deixaram uma marca
imprescindivel e continuam a fazé-lo hoje em dia. Desta forma, a sustentabilidade do
planeamento e das intervencdes urbanas estd inevitavelmente dependente do tecido
existente, do patriménio intangivel, da diversidade cultural, dos fatores socioeconémicos e
ambientais, bem como dos valores da comunidade de cada contexto local. Esta abordagem
apela a envolvéncia de mais pessoas nas praticas de reabilitagio e aumenta o seu nivel de

conhecimento e consciéncia, porque incita a participacdo da populacdo e dos sectores
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privados da cidade, historica e contempordnea, na sua reabilitacdo, introduzindo os
seguintes principios de interven¢do: 1) realizar uma avaliagio completa dos recursos
naturais, culturais e humanos da cidade; 2) usar o planeamento participativo e a consulta de
todas as partes interessadas para decidir sobre os objetivos e medidas de reabilitagdo; 3)
avaliar a vulnerabilidade do patriménio urbano as pressdes socioecondmicas e aos impactes
das altera¢des climdticas; 4) integrar os valores do patriménio urbano e o seu estatuto de
vulnerabilidade num quadro mais amplo do desenvolvimento da cidade; 5) priorizar
politicas e medidas para a reabilitacio e o desenvolvimento, incluindo uma boa
administragdo; 6) estabelecer parcerias publico-privadas e quadros de gestdo local
apropriados; 7) desenvolver mecanismos para a coordenacdo de vérias atividades entre os

diferentes atores (UNESCO, 20133, p. 16).

A publicagdo da Recomendacdo da UNESCO sobre a HUL introduziu uma oportunidade
de olhar e repensar as cidades e propulsionou uma transforma¢do do entendimento do
planeamento e da gestdo do patrimoénio, no sentido de caminhar cada vez mais para um
desenvolvimento sustentado e integrado. O facto de ter sido aprovada sob a forma de
recomendacdo torna-a passivel de ndo ser obrigatoria, o que implica que s6 é decretada uma
estratégia concreta e objetiva quando cada governo local ou nacional decide adotar os
objetivos da HUL e verté-los na sua prdpria legislagdo. Da mesma forma, ser apenas uma
recomendacdo revela uma dificuldade tremenda em assumir este novo entendimento da
cidade como patrimonio e deste como algo em constante muta¢do, cuja gestio e
desenvolvimento sdo propostos, mas sem a forca do compromisso de uma carta, por

exemplo.
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39. Uma das conquistas do Memorando de Belvedere foi a responsabilizacdo de varias
partes interessadas na gestdo das cidades



3.1. Repercussdes na(s) cidade(s)

As cidades sdo organismos dindmicos. Ndo hd uma tnica cidade
‘histérica’ no mundo que tenha mantido o seu cardcter original’: o
conceito é um alvo em movimento, destinado a mudar com a prépria

sociedade.”* (UNESCO, 2013a, p. 24)

E de salientar que a visdo integrada que a HUL apresenta ja tinha sido experimentada na
Holanda, noutro contexto, aquando da ado¢do do Memorando de Belvedere, que impds

uma articulagdo entre a historia cultural e o planeamento espacial das cidades (1999).

A abordagem do Memorando de Belvedere constituiu um ponto de partida para um novo
ponto de vista relativamente a conservacdo do edificado existente e as paisagens culturais e
histéricas. Com vista a procurar um equilibrio e a refletir sobre a ‘qualidade espacial’ e a
identidade cultural’ dos lugares, este documento produziu varios documentos de politicas
orientadoras do modo de atua¢do nos ambientes fisicos, para que as qualidades histérico-
culturais ndo se perdessem. A abordagem defendida centrava-se no desenvolvimento e
devia ser promovida por meio de uma politica espacial global® com condig¢bes apropriadas,
para que a identidade historico-cultural fosse um fator determinante no desenvolvimento
dos projetos. O documento comega por reconhecer as vantagens que um lugar tem se
reconhecer e integrar as qualidades histdrico-culturais nos modelos de desenvolvimento
urbano, nomeadamente por fomentar a nog¢ido de identidade e sentido de pertenca, por
constituir uma reagdo contra a globalizagdo, por ser uma fonte de informagdo e
conhecimento e uma fonte de inspiracdo, pelo seu valor estético e pela importancia
ecologica e econdmica. Como tal, a responsabilidade de uma gestdo desta natureza deve ser
repartida pelas varias entidades envolvidas, nomeadamente o governo central, regional e as
autoridades locais, as autoridades das infraestruturas, as organiza¢Ges sociais e as

organizag¢des do sector privado (NSG, 1999).

** O folheto da UNESCO termina com a seguinte afirmacdo na contracapa: «Cities are dynamic
organisms. There is not a single ‘historic’ city in the world that has retained its ‘original’ character:
the concept is a moving target, destined to change with society itself. To preserve the urban historic
landscape, strategic and dynamic alliances need to be built between various actors in the urban
scene, foremost between public authorities that manage the city and developers and entrepreneurs
that operate in the city.» (UNESCO, 20133, p. 24)

% Segundo 0o Memorando: «Cultural history is regarded as being of vital importance to our society
and to each individual citizen. The conservation and use of our cultural heritage adds na extra
cultural dimension to the spatial structure. The approach to be adopted is one which centres around
development rather than replacement and is na approach which must be promoted by means of the
overall spatial policy.» (NSG, 1999, p. 6)
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Os grandes objetivos desta politica sio o desenvolvimento e a continuidade, apesar de
aparentemente poderem parecer conceitos paradoxais. Trata-se de assegurar a continuidade
da existéncia dos edificios e estruturas antigas e a continuidade de principios de desenho,
assim como investir num processo de constru¢do mais conhecedor e respeitador dos
processos historicos em relacdo as novas formas de uso. Para isso, é necessario um profundo
entrosamento no caracter do espaco e no seu passado, para melhor usufruir da rela¢do que
se pretende entre a histéria cultural e o planeamento espacial. De acordo com o
Memorandum, esta relagio pode ser conseguida através dos seguintes principios: 1)
reconhecer a identidade historico-cultural em areas rurais e urbanas, como uma qualidade e
ponto de partida para o desenvolvimento; 2) fortalecer e explorar a identidade histérico-
cultural e as qualidades que definem essa identidade, nas dreas mais vulneraveis em termos
de historia cultural - as chamadas Belvedere dreas; 3) criar condi¢des adequadas para as
iniciativas de terceiros visando como temadtica o fortalecimento da histdria cultural; 4)
difundir o conhecimento sobre a histéria cultural e promover oportunidades em que a
histéria cultural seja uma fonte de inspiracdio no planeamento e desenho espacial; 5)
promover a cooperagdo entre cidaddos, organizacdes, autoridades locais e regionais e os
diversos departamentos do governo; 6) melhorar a utilidade e o uso de instrumentos

existentes (NSG, 1999).

O documento enumera uma série de medidas especificas que ajudam a concretizar estas
politicas, mas como se pode perceber, a visio aparentemente inovadora da HUL ja
comecara antes. Os métodos e modelos de planeamento e desenvolvimento urbano
holandeses, nomeadamente o Memorando de Belvedere, vieram incitar uma grande
revolucdo na mentalidade europeia e prova disso é o desenvolvimento de algumas
experiéncias de planeamento integrado anteriores a aprova¢do da Recomendac¢do sobre a
HUL. Importa evidenciar que, para além do Memorando, havia ja académicos e politicos a
defenderem um novo entendimento e prdticas de intervencdo, interligando salvaguarda e
desenvolvimento. Um dos primeiros projetos europeus a aplicar novos principios de gestdo
urbana (com inicio muito antes da HUL) foi o HerO, um projeto desenvolvido dentro do

URBACT com cidades em rede e que se apresenta de seguida.
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40. Diagrama proposto pelo URBACT com os varios temas em que se divide o Desenvolvimento
Urbano Integrado: Economia, Ambiente, Governanca e Inclusdo, que depois se dividem em
subtemas



HerO - Heritage as Opportunity | URBACT?® (2008-20m)

O HerO foi um projeto realizado entre Abril de 2008 e Julho de 2011 e liderado por
Matthias Ripp, com os temas City Branding, City Management, Culture & Heritage e
Participation. Entendendo que a cidade ndo podia ser meramente vista como uma
acumulag¢do de monumentos historicos, mas como um organismo vivo e com uma dindmica
espacial vital para os seus habitantes (UNESCO, 2005), percebeu-se que havia uma falta de
intercambio entre as autoridades de gestdo responsdveis e as politicas integradas de
desenvolvimento urbano sustentdavel que ligassem a gestdo do patrimonio cultural ao
desenvolvimento socioecondémico das cidades. Foi neste sentido que surgiu a HerO
Network, a partir da integracdo do patrimonio cultural e natural nas politicas de
desenvolvimento urbano sustentdvel, para melhorar o ambiente urbano e desenvolver a
atratividade, a coesdo social e a atividade economica das cidades abrangidas. Numa parceria
com a Associagdo Europeia de Cidades e Regides Histdricas (EAHTR)?, o projeto procurou
identificar good-practice-examples e partilhar experiéncias e boas praticas de reabilitagio e
gestdo urbana sustentavel de areas histdricas nas cidades de Graz (Austria), Napoles (Italia),
Valleta (Malta), Sighisoara (Roménia), Lublin (Polénia), Vilnius (Lituania), Liverpool (Reino

Unido) e Poitiers (Franga) e teve como cidade lider Regensburg (Alemanha).

Este projeto desenvolveu uma nova metodologia de planeamento integrado, a partir da
criagdo de um plano de gestdo integrada do patrimonio cultural (ICHMP - Integrated
Cultural Heritage Management Plan), com base em duas grandes metas definidas pelo
HerO: a integridade visual e a revitalizacdo integrada que visa o equilibrio e a

adaptacdo dos usos e fungdes da paisagem urbana histérica as necessidades

* O URBACT ¢é um programa europeu de intercAmbio e aprendizagem que promove o

desenvolvimento urbano sustentavel, através da possibilidade de as cidades trabalharem em rede
para desenvolverem solugdes para os grandes desafios urbanos, despertando-as para o fenémeno de
mudangas sociais cada vez mais complexas e dificeis de gerir. O programa pretende o
desenvolvimento e a troca de boas praticas e novas solu¢des pragmaticas e sustentdveis que integram
as varias dimensdes dos problemas urbanos: economica, social, ambiental e cultural. Atualmente
abrange 550 cidades e 29 paises e é financiado pela Unido Europeia (Fundo de Desenvolvimento
Regional Europeu) e pelos estados membros, reunindo pessoas das redes internacionais de cidades
bem como peritos dedicados a cada temadtica discutida e membros do secretariado (organiza¢do). Os
projetos funcionam sempre em redes de cidades, cuja criacao depende da cidade lider e dos topicos a
incluir, que podem organizar-se por vdrios temas (desenvolvimento urbano integrado, economia,
ambiente, governanca, inclusdo), tipos (plano de agdo/gestdo, implementagdo, transferéncia), nos
quais colaboram peritos especializados.

?” A EAHTR (European Association of Historic Towns and Regions) foi criada pelo Concelho da
Europa em 1999 como parte da iniciativa “Europe - A Common Heritage”, cujo principal objetivo era
promover os interesses das cidades histdricas europeias através da cooperagdo de organizag¢des
internacionais. Visava-se a partilha de experiéncias e boas praticas e a promog¢do da vitalidade,
viabilidade e gestdo sustentavel das dreas historicas.

95



ACTION—PLANNING CYCLE

58
[are) 7,
| _j g ‘\'
; I Q{OCeSS
W0
0©‘°°°C\ % )
§ Gathering
& Mapping et>evidenceﬁ '&‘%f
PN stakeholders 3
355 ﬁ Defining 2 |
5 resources _
/\é\ Defining \/
problems 9
E 6 Defining _/-—\ A
res
Assessment ' ok
%/ Evaluation
av - .4
%é'r Defining actions %

#1. Com vista ao desenvolvimento integrado, os projetos do URBACT constroem em rede novos
modelos para melhorar as cidades em conjunto.



contempordneas da populagdo. A grande inovagdo introduzida por este plano reside no
caracter estratégico de planeamento e na definicdo de objetivos a longo prazo em vez da
imposi¢do de um desenho urbano especifico ou de projetos concretos. Com efeito, a
definicdo de objetivos deste tipo permite uma visdo abrangente do planeamento da cidade e
uma gestdo integrada das medidas a longo prazo, previstas num plano que pretende ser
instrumento de reflexdo sobre os métodos e critérios para a conserva¢do e valorizagdo de
centro histdrico das cidades. Esta metodologia, que viria a ser proposta pela HUL mais
tarde, com o desenvolvimento de um plano que assenta em medidas e linhas de agdo
estratégicas, materializa-se numa simbiose entre a negociagdo com as autoridades locais e a
participacdo das proprias populagées no processo de definicdo de prioridades e

interven¢odes que sdo propostas no ICHMP.

Importa, pois, perceber o impacte que o HerO teve nestas cidades, analisando os
objetivos/principios identificados pelo projeto e os efeitos do ICHMP (linhas de agdo,
medidas, intervengbes) em cada cidade, tendo em consideragdo as experiéncias locais de
gestdo e planeamento precedentes. Como ja foi anteriormente referido, na maioria das
cidades o projeto distinguiu os objetivos/principios para o desenvolvimento e intervengao
urbana em duas metas principais (integridade visual e revitalizagdo integrada),
apresentados sob a forma de 1),2),3), enquanto os “efeitos do ICHMP” apresentar-se-do com
i),ii),iii). Serdo também apresentadas as interven¢des decorrentes dos planos locais
propostos pelo projeto nas diferentes cidades, que consistem fundamentalmente em agdes
de quatro tipos (ndo existindo necessariamente os quatro em cada cidade) e incidem em: A)
edificios, espacos verdes e espacos publicos; B) turismo; C) acessibilidade e mobilidade; D)
participagdo e educagdo. Estas intervengdes representam a inten¢do destas cidades
salvaguardarem e valorizarem o seu patrimoénio cultural, procurando reduzir a tensdo entre
salvaguarda/protecdo e planeamento/criagdo, e assentam numa investiga¢do inicial sobre a
identidade e o espirito dos lugares numa tentativa de combinar o valor memorial do

patriménio com o seu uso.

A cidade de Lublin®® (Poldnia) caracteriza-se pelo tecido antigo, com ruas estreitas em
calcada e casas burguesas e é um dos complexos urbanos de origem medieval melhor
preservados na sua forma original, o que se considera um dado importante dada a sua
localizagdo. Desde os anos 9o que uma das principais prioridades do municipio tem sido o
desenvolvimento do tecido urbano histérico, através da introdugdo de infraestruturas e da

melhoria dos espacos publicos. No entanto, o maior desafio quando comegou a participagdo

28 . .
Comecou a desenvolver o projeto em Maio de 2010.

97



42. Cidade de Lublin



no projeto era a revitalizacio da cidade antiga. A proposta delineada passava pelo
(re)desenvolvimento da envolvente do centro histdrico de acordo com o tecido urbano
historico, numa perspetiva que vai ao encontro da visdo proposta pela HUL. A cidade ja
tinha participado em vérios programas integrados de gestdo do centro historico, apostando
sempre no envolvimento da comunidade local na gestdo urbana. Neste sentido, ja tinha
definido alguns objetivos a alcancar quando integrou o projeto. No que diz respeito a
integridade visual da paisagem urbana histdrica, a participagdo no HerO elencou cinco
pontos: 1) estimular a reabilitacio/manutenc¢do correta dos edificios historicos privados,
protegendo os valores do patrimoénio cultural e melhorando os padrdes de vida e as
infraestruturas das habita¢bes (hda o problema de a maioria dos edificios historicos
pertencer a familias da classe baixa, com dificuldades para financiar a reabilitacdo
necessdria e o trabalho de preservacdo); 2) regular os antncios e publicidade nos espacos
publicos de acordo com as necessidades da paisagem urbana historica; 3) implementar
requisitos de integridade visual em planos e regulamentos; 4) consciencializar e sensibilizar
os habitantes e os turistas sobre os valores do patriménio cultural. Relativamente a
revitalizacdo integrada, foram definidos os seguintes objetivos: 1) redesenvolver a drea
norte da cidade antiga (o antigo bairro Judeu ao fundo do Castelo) para receber novas
fungoes; 2) promover uma boa liga¢do entre a estagdo ferroviaria e o centro histérico; 3)
promover transportes publicos multimodais e bolsas de estacionamento fora do centro
historico, melhorando a acessibilidade e reduzindo o trafego dentro do centro histdrico; 4)
envolver todas as partes interessadas no processo de revitalizacdo e na manuten¢do do
patrimonio cultural (cooperagdo e compreensdo das necessidades de cada um); 5) apoiar
pequenas e médias empresas locais, bem como atrair novos negdcios e fungdes para o
centro da cidade; 6) assegurar a fun¢do habitacional/residencial no centro histdrico (porque
muitas vezes as casas sdo convertidas em espagos comerciais para que sejam mais
rentaveis); 7) assegurar que as familias de classe baixa possam permanecer nas suas casas
apds as intervengdes de requalificagdo (porque geralmente o resultado é o aumento das
rendas e essa hipdtese torna-se incomportavel); 8) melhorar espacos publicos e espacos
verdes com instalacdes recreativas; 9) criar estruturas institucionais eficientes de apoio a
revitalizacdo e gestdo integradas do patrimonio cultural, bem como de apoio a agdes

privadas.

Dentro do projeto HerO, a cidade pds em pratica um ICHMP, que englobava medidas
relativamente a: i) sistema de transportes e mobilidade - estacionamentos, bicicletas e
acesso para deficientes; ii) espagos publicos — mobilidrio urbano e limita¢do de outdoors; iii)
habita¢oes — op¢des de melhoria e apoio para combater a exclusdo dos habitantes e resolver
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alguns problemas sociais; iv) negdcios — op¢des, variedade, incentivos; v) propriedades -
responsabilidades, direitos, apoio ao investimento; vi) cultura - incentivar, estimular,
inspirar, dirigir a um publico-alvo; vii) normas técnicas para renovagao - cores, telhados,
entradas, escadas, etc; viii) padrbes estéticos - sinais de comércio, propagandas,
manuteng¢do, dreas verdes, mobilidrio urbano; ix) acordos institucionais e divisio de

responsabilidades (URBACT, 2010a).

Como resultado, a cidade teve intervengdes fortes em alguns edificios, espagos verdes e
espagos publicos (tipo A), tendo-se procedido a reabilitagdo e revitalizacgio do Teatro
Antigo, fechado desde 1981, para utilizagdo como open space para eventos culturais (teatro,
musica, ballet, cinema, etc)*’, bem como a reabilitacdo e conversdo de um antigo convento
em centro de atividades artisticas, uma importante intervencdo onde a adaptagdo do
edificio aos novos usos permitiu que trés instituicdes culturais existentes no municipio ai se
sediassem e promovessem as suas atividades, aumentando para o dobro a drea municipal
reservada a cultura. A terceira interveng¢do deste tipo foi na Praga Rybny e envolveu os
cidaddos num trabalho de voluntariado notavel, onde o antigo mercado de peixe foi
convertido num espago para eventos sociais para os habitantes (com parque infantil, ponto
de encontro para idosos, estufas, etc). Relativamente a acessibilidade e mobilidade na
cidade (tipo B), foi melhorado o acesso ao centro histérico®® de acordo com o Integrated
public transportation system for Lublin, um projeto regional de transportes (circunvalagdo e
construgdo do aeroporto de Lublin) que provocou alteragdes na organiza¢do do trafego da
cidade. Para promover a participac¢do e a educagdo (tipo D), criou-se uma plataforma de
debate publico na internet sobre o desenvolvimento do centro historico, para recolher e
discutir ideias e estimular o envolvimento civico no desenvolvimento urbano e melhoria dos

espagos publicos da cidade (URBACT, 2010b). Ndo ha, contudo, dados que atestem o atual

funcionamento desta plataforma.

A cidade de Sighisoara® (Roménia) foi inscrita na lista do Patrimonio Mundial da
UNESCO (1999) como testemunho da cultura dos Transylvanian Saxons, os artesdos e
comerciantes alemdes que no século XII foram convidados pelo rei da Hungria a instalar-se
e defender as fronteiras do seu reino na Transilvania. Sighisoara é tipologicamente uma

cidade muralhada (ainda habitada) na regido fronteirica entre a cultura latina da Europa

? Este projeto tinha como objetivo ultimo a candidatura de Lublin a Capital Europeia da Cultura no
ano de 2016.

** Esta intervencdo era uma das prioridades da estratégia urbana e um dos importantes contributos
para a candidatura a Capital Europeia da Cultura no ano de 2016.

31 . .
Comecou a desenvolver o projeto em Maio de 2010.

101






Central e a cultura ortodoxa e bizantina da Europa de Sudeste. A semelhanca do que
acontece em Lublin, esta cidade também define objetivos relativos a integridade visual da
paisagem urbana historica, elencada pelo HerO em trés agdes: 1) reabilitar os edificios
histéricos e monumentos, publicos e privados, que estdo a degradar-se; 2) estimular a
reabilitacdo/manuten¢do correta dos edificios histéricos privados (mais uma vez o
problema é que a maioria dos edificios histdricos pertencem a familias da classe baixa e com
poucos recursos financeiros); 3) controlar a invasdo da “flora” em elementos histodricos,
porque é uma ameaga as infraestruturas patrimoniais. Relativamente a revitalizacao
integrada, foi definida a necessidade de: 1) melhorar a acessibilidade da cidade para os
habitantes e resolver o problema do trafego que transita na cidadela (polui¢do); 2) combinar
o patrimonio urbano cultural com o patrimonio natural existente na cidade
(desenvolvimento de uma estratégia de marketing para um turismo sustentavel); 3) manter
atividades e lojas de comércio tradicional diariamente no centro histdrico; 4) assegurar a
fungdo habitacional/residencial no centro histérico (porque as casas sdo convertidas cada
vez mais em servigos de apoio ao turismo para que sejam mais rentaveis); 5) ligar a cidadela
a “zona baixa”, de modo a ler-se todo o conjunto como centro historico; 6) preservar o
centro historico como espaco de e para todos, e ndo apenas para turistas; 7) usar o turismo
como potencial para o desenvolvimento economico; 8) proteger a “zona baixa” de

inundagdes periddicas.

Com base nestes objetivos foi estudado e proposto um ICHMP para Sighisoara para o
periodo de 2008 a 2013, que incluia: i) plano de seguranga e prote¢io dos monumentos
histdricos em caso de desastre natural; ii) orientagdo para uma preservagao, manutencao e
restauro corretos e cuidados dos monumentos historicos; iii) estratégia integrada de
desenvolvimento econdmico e social da cidade, com forgas, fraquezas, oportunidade e
ameacas (avaliagio SWOT) identificadas em debates publicos e aprovadas em Sede de
Conselho; iv) regula¢do do trafego e do comércio de rua na zona historica protegida apos a
interven¢do nas infraestruturas prevista para 2009; v) regulagdo e planeamento da zona

historica protegida (URBACT, 2010b).

As intervencdes realizadas durante o projeto limitaram-se a atuagdes em edificios,
espagos verdes e espagos publicos (tipo A) e ligadas ao turismo (tipo B), com a reabilita¢do e
revitalizacdo da area designada Patriménio Mundial pela UNESCO, numa perspetiva de
permitir novos usos e fung¢bes do patriménio cultural na cidadela e atentar mais a
importancia do turismo e da cultura para a regido. Esta agdo foi complementada com a

criacio de um Centro Nacional de Informac¢do e Turismo promovendo a cidade de
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Sighisoara como valor histdrico, arquiteténico e cultural para o turismo nacional e

internacional (URBACT, 2o010b).

Da mesma forma que Sighisoara, também a cidade de Vilnius** (Litudnia) estd
classificada como Patriménio Mundial da Humanidade (1994) e conserva a sua morfologia
medieval que carece de especial atenc¢do e cuidado no planeamento urbano®. O processo de
regeneracdo da cidade antiga tinha comeg¢ado em 1996, provocando uma rdpida mudanca da
economia que teve grande impactes nos seus usos e fungdes: o aumento do numero de lojas,
restaurantes, hotéis, etc (que for¢ou a diminui¢do do numero de residentes). O centro
histérico de Vilnius tornou-se uma das zonas mais vibrantes e atrativas da cidade, no
entanto alguns edificios continuavam por reabilitar. Assim, ainda antes do projeto, o
proprio municipio ja tinha elencado os principais problemas, bem como os principais
objetivos para a estratégia de desenvolvimento. Os problemas diziam respeito a gestdo
integral e funcionavam como desafios - 1) o desenvolvimento de arranha-céus junto a
cidade antiga, na periferia do centro historico; 2) o frequente desrespeito da nova
arquitetura e dos novos edificios pelo caracter histdrico e espacial da paisagem urbana; 3) a
manutenc¢do insuficiente dos edificios historicos, cujos donos ndo apresentam, na maioria
dos casos, capacidade financeira e/ou conhecimento para proceder de modo correto; 4) a
deteriora¢do das infraestruturas (especialmente esgotos e sistemas de drenagem de aguas
pluviais) e faltas no fornecimento de eletricidade; 5) a melhoria do financiamento publico e
de um sistema de incentivos para a preservacdo de monumentos e a sua manuten¢do
regular; 6) a estimulacdo e apoio a reabilitagio de edificios privados e a iniciativas de
manuten¢do. Os principais objetivos baseavam-se na revitalizacio integrada e
assentavam em seis principios: 1) melhorar o transporte publico no centro histdrico,
limitando o acesso de veiculos motorizados e aumentando o nimero de vias pedestres e de
ciclovias; 2) estimular o intercimbio de instituigoes e as parcerias publico-privadas, numa
cooperagdo com o sector privado (investidores) e a comunidade local (cidaddos e
empresarios), no processo de revitalizacdo e consciencializagdo dos valores do patrimonio e
da sua preservacdo; 3) ligar a cidade antiga ao rio numa drea verde recreativa; 4) desenvolver
uma estratégia de turismo ou um conceito de marketing, através da criagdo de eventos

culturais e empresariais (conferéncias); 5) assegurar a fun¢do habitacional/residencial no

32 .
Comecou a desenvolver o projeto em Margo de 2011.

* A cidade constitui um exemplo notavel da cultura urbanistica medieval. O valor de integridade
prende-se, neste caso, com o padrdo de ruas radiais da cidade antiga, uma estrutura espacial que
reflete a evolu¢do conduzida por mudancas de estilos e infortunios politicos e naturais — a forma da
cidade representa indubitavelmente a sua historia complexa - e a autenticidade reconhece-se nas
formas, materiais, técnicas construtivas e estilos que permanecem nos edificios da cidade antiga.
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centro histdrico para todas as familias; 6) melhor a atratividade dos espagos publicos e
semipublicos para fins recreativos. Resumindo, a estratégia de revitalizagdo de Vilnius
focava-se no patrimonio cultural, nos sistemas de comunica¢do, no desenvolvimento da

comunicacdo e no turismo.

Da participagdo no projeto HerO resultou um ICHMP cujas medidas englobavam: i)
proteger, manter e usar o patriménio cultural; ii) proteger a singularidade da cidade antiga
e impulsionar a sua atratividade; iii) aumentar a mobilidade dos residentes através de
transportes publicos e sem motor; iv) promover e desenvolver o sentido de comunidade
entre os residentes; v) usar eficientemente o potencial do turismo aumentar os fluxos

turisticos, através de infraestruturas publicas para o turismo (URBACT, 20ma).

Vilnius teve intervencdes ao nivel dos edificios, espagos verdes e espacos publicos (tipo
A) e da acessibilidade e mobilidade (tipo C). A primeira grande intervenc¢do do tipo A foi a
criagdo de um Programa de Desenvolvimento Comunitario, para que se consciencializassem
as pessoas para a importancia da reabilitacio adequada e cuidada do seu patriménio
cultural e se apostasse num financiamento a esse tipo de intervengdes (privadas). A segunda
intervengdo incidiu na melhoria e renovagdo dos espagos verdes da cidade antiga,
nomeadamente o leito do rio Vilnia e o parque Sereikiskiu, adjacente. O investimento na
acessibilidade e mobilidade concretizou-se através da introdugdo de meios de transporte
ecologicos na cidade antiga, nomeadamente pequenos autocarros publicos e bicicletas

(URBACT, 2010b).

A cidade de Poitiers* (Franca) é uma cidade que apresenta remanescéncias do periodo
romanico na sua arquitetura e onde um ter¢o da populagdo tem menos de trinta anos (uma
em cada quatro pessoas ¢ estudante), por isso ¢ uma cidade antiga mas dinamica e cheia de
vida. A baixa de Poitiers é caracterizada por um tecido urbano parcialmente herdado do
periodo medieval, com ruas estreitas e sinuosas e iniumeros monumentos culturais e
religiosos. Para além deste centro, a cidade tem outros pontos de interesse fundamentais
para a sua estratégia de desenvolvimento urbano, como o famoso Futuroscope. Assim, o
projeto Coeur d’Agglo®, cuja base é o plano para a drea protegida do centro historico (plan

de sauvegarde et de mise en valeur du patrimnoine), é um plano que envolve e relaciona o

34 .
Comecou a desenvolver o projeto em Margo de 2011.

% Coeur d’Agglo foi um projeto que transformou os espacos ptiblicos de Poitiers, através de um plano
de trdfego com novos modelos e sistemas de transporte no centro (acessos pedonais, ciclovias e
transportes publicos), mais espagos verdes (pavimentag¢do, ilumina¢do, mobilidrio urbano e um novo
jardim publico) e a valorizagdo do patriménio arquiteténico da cidade (reabilitagdo das fachadas e
criagdo de novos espagos publicos).
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centro e o Futuroscope. A abordagem nesta cidade passa por evitar a musealizagdo do
centro, destacando a vitalidade que existe neste contexto urbano especifico, através de
intervengdes nos “espacos vazios”. Os principais desafios/objetivos identificados pelo HerO
foram: 1) desenvolver uma sinergia a longo prazo entre as partes interessadas (autoridades
de gestdo, comerciantes, habitantes, etc); 2) desenvolver novas formas de valoriza¢do do
patrimonio urbano considerando o patriménio historico e natural; 3) reforc¢ar as politicas de
desenvolvimento sustentdvel em conjunto com a valorizacdo turistica da cidade (incluindo
o Futuroscope, por exemplo); 4) transmitir esta estratégia aos habitantes como
“embaixadores” da sua propria cidade. Percebe-se, em Poitiers, uma grande ambi¢do em
atingir o desenvolvimento sustentavel e assim contribuir para a atratividade da cidade,
melhorando as politicas de turismo, através da valorizagdo do patrimoénio e da sua

preservacgao.

Esta cidade ja tinha algum caminho feito na area da habitacdo social e da acessibilidade a
pessoas com mobilidade reduzida, mas o ICHMP proposto pelo HerO vem fomentar trés
metas especificas (harmonia das paisagens urbanas historicas, equilibrio das fungées
urbanas e politica estratégica), propondo um conjunto de medidas para as concretizar. Para
alcangar a harmonia das paisagens urbanas historicas, é necessario: i) perceber o patrimonio
como um recurso para o desenvolvimento e ndo como um constrangimento ou restri¢ao; ii)
permitir o desenvolvimento do territério incluindo a promog¢do do patriménio, mas sem
afetar a sua integridade; iii) evitar tornar a baixa de Poitiers num “santudrio” e assim
congelar a paisagem urbana, ou seja, permitir evolu¢do, mudang¢a, dindmica urbana; iv)
trabalhar com os proprietarios privados nos al¢ados, na composicdo formal e nas questoes
da durabilidade e da eficiéncia energética. Para conseguir um equilibrio de fung¢Ges urbanas,
as medidas necessarias sdo: i) promover a acessibilidade (fisica, social e intelectual),
incluindo conhecimento e acesso a informagdo; ii) promover um equilibrio de usos
dependendo das necessidades (culturais, econdmicas, de servigos, etc); iii) promover um
equilibrio entre o comércio de grandes cadeias e lojas de empresas independentes; iv)
combinar reabilitagio do patrimoénio e habitagio social (para que haja qualidade de
habita¢do para todos). Para atuar segundo uma politica estratégica, deve-se: i) desenvolver
especificagbes para proceder a um diagnostico de identidade (que deve ser feito antes de se
pensar na abordagem, de forma a enriquecé-la); ii) trabalhar numa imagem de qualidade do
centro histdrico, definida pelo diagnostico de identidade e pela industria turistica (hotéis,

restaurantes, taxis, comércio) (URBACT, 20m1b).
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As intervengdes levadas a cabo na cidade de Poitiers foram essencialmente ao nivel dos
edificios, espagos verdes e espacos publicos (tipo A), nomeadamente pela reabilitagio de
fachadas suportada por um programa de apoio financeiro e técnico aos proprietarios
privados e integrada na operacdo “Coeur d’Agglo”, a semelhang¢a da elabora¢do de um plano
de referéncia, com a planificacio de futuros espacos publicos e privados na cidade
(URBACT, 2010b). Esta interven¢do permitiu também produzir um novo plano urbano de
mobilidade que visava uma “cidade pedestre”, com a adaptagdo dos acessos a areas de
estacionamentos e o controlo de trifego no centro da cidade. Ao mesmo tempo que se
reduziram os fluxos automoveis no centro de Poitiers, promoveram-se meios de transporte
alternativos, como bicicletas e transportes publicos. Houve ainda uma intervencao relativa
ao turismo na cidade (tipo B), através do estudo aprofundado da imagem da cidade, que
reforcou a valorizagdo visual das suas especificidades estéticas e determinou as forcas e
fraquezas que deviam ser compensadas para desenvolver a atratividade turistica de Poitiers

(URBACT, 20mub).

A cidade de Napoles® (Italia) é a terceira maior cidade italiana e uma das mais antigas da
Europa, pelo que preserva no seu tecido urbano, na sua morfologia e na continuidade de
muitas das suas fungdes sociais e urbanas a passagem do tempo e a estratificacdo da sua
historia. O porto de Napoles é um dos mais importantes em Itdlia e na Bacia Mediterranica
em termos de trafego de bens e de passageiros e esta a tornar-se o mais importante no
trafego de cruzeiros também. As maiores riquezas economicas da cidade sdo o turismo, as
atividades culturais e a Universidade®”. Um dos maiores problemas na cidade é a densidade
populacional, juntamente com a elevada taxa de desemprego (17,8%), a falta de mercado de
trabalho no sector privado e o reduzido nivel de educagdo. Para gerir a paisagem urbana
historica, e como Patriméonio Mundial da Humanidade desde 1995, o principal objetivo
definido pelo HerO foi a revitalizagdo sustentavel, evitando a gentrifica¢do e preservando ao
mesmo tempo a identidade cultural da cidade. Devido a sua riqueza histdrica e patrimonial,
a cidade ja tinha sido abrangida por varios programas de gestdo dos centros histéricos,
nomeadamente o Urban I (1994-2001) e o S.I.RE.NA. Citta Storica S.C.p.A. (2009), pelo que
também ja apresentava algumas metas a alcancar quando integrou o projeto,
fundamentalmente respeitantes a preservacdo da integridade visual, definida num
conjunto de trés medidas: 1) garantir uma reabilitagio de qualidade e manutengdo dos

edificios historicos e monumentos, publicos e privados, que estdo a degradar-se (ha uma

*® Comecou a desenvolver o projeto em Abril de 2011.

37 . . . r r . - 1 r
A reconhecida Universidade de Napoles é uma das mais antigas em Itdlia, com 3 polos, 13
faculdades e 100000 alunos.
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fraca qualidade das habitag¢des); 2) criar produtos/programas/instrumentos financeiros para
estimular a reabilitagdo correta de edificios historicos privados; 3) garantir que o desenho de
novos elementos arquitetonicos respeite as caracteristicas historicas, espacias e urbanisticas
numa abordagem contempordnea. Relativamente a revitalizacdo integrada, definiu-se a
necessidade de: 1) fomentar a existéncia de lojas tradicionais e estruturas de comércio a
retalho no centro histérico (para combater os centros comerciais periféricos); 2) criar novas
estruturas de governanga para uma melhor coordenacdo das atividades de revitalizagdo; 3)
melhorar as condigdes ambientais precarias (polui¢do acustica e atmosférica devida ao

elevado uso do carro e a falta de meios de transporte alternativos).

A integracao no projeto HerO facilitou a cidade de Napoles uma perce¢do melhorada dos
desafios existentes para a elaboracdo de um plano de revitalizacdo integrada do centro
histdrico. A semelhanca da cidade de Poitiers, os quatro objetivos do ICHMP de Napoles
estdo fortemente interligados entre si e constituem temas base (conservagdo, preservagao e
revitaliza¢do; artesanato, turismo e comércio; transporte, infraestruturas e ambiente;
sociedade, conhecimento e investiga¢do) a partir dos quais se definem as linhas de agdo.
Para trabalhar o tema da conservagdo, preservacao e revitalizagdo, propde-se a recupera¢ao
e preservacao do patriménio cultural e a continuidade da sua estratifica¢do historica. Para o
tema do artesanato, turismo e comércio, propdem-se incentivos a produc¢dao socioeconomica
e cultural tradicional. Relativamente a sociedade civil, a producdo de conhecimento e a
investigacdo, pretende-se a melhoria da qualidade de vida. Para alcangar todos estes

objetivos, houve necessidade de reforcar as estruturas governamentais e o envolvimento de

vérias entidades nesta abordagem de desenvolvimento integrado.

O ICHMP de Napoles tornou-se um exemplo e um modelo a seguir, ndo sé pelo sucesso
que teve, mas sobretudo por poder ser aplicado noutros contextos. Este plano distingue-se
por apresentar uma perspetiva mais ampla (system planning) e uma perspetiva mais
proxima (local micro and neighbourhood), investindo ndo s6 na abordagem geral, mas
também numa abordagem conhecedora da vivéncia e das necessidades do utilizador da

cidade (URBACT, 2011c¢).

A semelhanca de Vilnius, Napoles também se limitou a intervencdes em edificios,
espacos verdes e espagos publicos (tipo A) e de acessibilidade e mobilidade (tipo C).
Procedeu-se a reabilitacio de edificios publicos e refuncionalizagdo para usos culturais,
nomeadamente o complexo escolar Carminiello al Mercato (antigo mosteiro) e a igreja e o
mosteiro de S. Eligio, onde se criou a “Casa da Literatura”, um centro de documentacdo e

um centro de espetaculos para as atividades da cidade antiga. Para reforcar a acessibilidade
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47. Cidade de Liverpool
48. Marginal da cidade



e mobilidade, construiram-se estacionamentos subterraneos, dos quais se evidencia a Praga

do Mercado (URBACT, 2010b).

A cidade de Liverpool®® (Reino Unido) foi inscrita na lista do Patriménio Mundial da
UNESCO em 2004, como o maior exemplo de um porto comercial do século XVIII, XIX e
inicios do século XX. Apesar de ter sido bombardeada no decorrer da Segunda Guerra
Mundial, a cidade mantém um elevado grau de autenticidade e integridade. Foi por essa
razdo que, em 2004, aquando da inscri¢do na lista de Patriménio Mundial, o porto de

Liverpool foi considerado o maior e mais completo sistema de docas histéricas no mundo®.

No entanto, a cidade de Liverpool tem investido e planeado a sua regeneragdo pelo
menos desde a década de 8o. Depois da destruigdo da guerra, assistiu-se a decadéncia das
atividades relacionadas com o porto e as docas foram encerradas, criando problemas sociais.
Liverpool vivia uma grande crise e precisava claramente de regenera¢do urbana, cuja
estratégia comegou por se desenvolver a partir da marginal da cidade, com legislagdo que
visava o planeamento urbano integrado, no sentido de reforgar o espirito excecional
daquele lugar. Desde essa época que a cidade tem investido e transformado o centro, a
marginal e a sua prdpria imagem, utilizando o patriménio cultural num programa
sustentado de iniciativas e projetos de regeneracdo, que envolveram um conjunto de
interveng¢des, como: 1) a conversdo de alguns armazéns do cais num parque empresarial e de
outros em apartamentos de luxo (Wapping Dock e Waterloo Dock); 2) a criagdio de uma
marina e das primeiras habitagdes na marginal; 3) a construgdo de um Centro de Desportos
Nduticos no cais; 4) a constru¢do de uma alfandega; 5) a concretizagdo do projeto de
regeneracao e reabilitacdo da Albert Dock. Como se pode verificar, a cidade de Liverpool
desde os anos 8o que se dedica a estratégias e acdes de desenvolvimento e regeneracdo
urbana com especial cuidado pelo patrimonio cultural, através de parcerias e da

maximizag¢do do financiamento publico.

A inscricdo na UNESCO foi precedida da elaboragdo de um plano de gestdo do seu World
Heritage Site (WHS), aprovado em Dezembro de 2003, que forneceu um enquadramento
para a conservagao e gestdo do valor universal a que a cidade se propunha. Este plano ja se
considerava um ICHMP, pelo que a participa¢do no HerO passou pela revisdo do plano de
gestdo de 2003, que previa uma revisao e atualiza¢do ao fim de seis anos. A revisdo incluiu

mais estratégias e politicas de gestdo, no sentido de salvaguardar os valores do patrimonio

* Comecou a desenvolver o projeto em Abril de 201m1.

* «The assessor from ICOMOS said that Liverpool has the biggest and most complete system of
historic docks in the world.» (URBACT, 20ud, p. 3)
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49. Diagrama de conceitos da proposta

50. Delimitagdo da drea abandonada da marginal (aproximadamente 150 metros) e projeto de
reconstrucao



cultural e o desenvolvimento sustentdvel da paisagem urbana histérica. O novo plano
propunha: i) uma iniciativa relativa aos edificios em risco no centro historico, através da
inspecdo e monitorizacdo de edificios vazios, abandonados ou vulneraveis a deterioragdo,
para os reabilitar e refuncionalizar, no sentido de providenciar apoio financeiro aos
proprietarios de edificios historicos para que se invista na prote¢io e melhoria do
patrimonio arquitetonico e se reponha o uso dos pisos térreos na dindmica da cidade; ii)
The Paradise Project*’; iii) uma estrutura de investimento, desenvolvida pela Camara
Municipal como estratégia para estabelecer prioridades de ag¢des e despesas; iv) uma
metodologia para realizar avaliagdes de impactes no patrimoénio, desenvolvida por causa dos

impactes do desenvolvimento a escala do centro histérico (URBACT, 20nd).

As principais intervenc¢des ocorreram ao nivel dos edificios, espagos verdes e espagos
publicos (tipo A), do turismo (tipo B) e da participagdo e educagdo (tipo D). Relativamente
ao tipo A, foi criado um “programa” de apoio aos proprietdrios para a reabilitagdo e
revitalizacdo do centro histdrico da cidade e, no que diz respeito ao turismo, realizou-se um
projeto intitulado World Heritage Site Visitor Economy Activities, com vista a
implementacdo de iniciativas que desenvolvessem a economia no sitio classificado. Da
mesma forma e com o mesmo tipo de denominacdo, a interveng¢do do tipo D consistiu no
World Heritage Site Interpretation and Education Project, uma iniciativa que enalteceu o
patriménio maritimo e mercantil de Liverpool, melhorando o entendimento tanto dos
habitantes como dos visitantes de diversas formas: transmissdo dos verdadeiros motivos
para a inscri¢do de Liverpool na UNESCO; marcacdo do sitio classificado no chao; promocgao
do orgulho, da consciéncia e da compreensdo do patrimoénio cultural de Liverpool e da sua
singularidade, através da sua utilizacdo como uma oportunidade de desenvolvimento da
cidade - ndo fosse o projeto base chamar-se HerO - Heritage as Opportunity (URBACT,

2010Db).

A ultima cidade envolvida no projeto HerO que se analisa é Regensburg” (Alemanha), a
cidade lider do projeto e Patriménio Mundial da Humanidade desde 2006, pelo seu grande

centro de origem medieval (cerca de 183 hectares) com tragados originais do século XIV

“ Em 2008, ano em que Liverpool foi Capital Europeia da Cultura, a cidade foi palco do maior projeto
de regeneracdo impulsionado pelo comércio, abrangendo mais de 30 edificios em cinco distritos,
localizados nas ruas antigas de forma a conceder ao coragdo da cidade um caracter de centro
comercial - este projeto de transformagdo tornou-se um exemplo de sucesso, ndo so pelos beneficios
que trouxe para a comunidade de Liverpool, mas também pela colabora¢do exemplar que existiu
entre a Camara Municipal e um investidor privado, parceria que esteve na base de toda a
transformacdo da cidade.

*' Comecou a desenvolver o projeto em Abril de 2011.
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51. Cidade antiga de Regensburg



bastante bem preservados*. A maioria dos edificios do centro histérico foi reabilitada e
mantém a variedade funcional (habitagdo, comércio e restaurantes). Apesar de tudo isso, a
principal ambig¢do foi manter os valores do patrimdnio cultural, porque a cidade cresceu
repentinamente e os valores do mercado da habitacdo aumentaram consideravelmente.
Para fazer face as novas necessidades e exigéncias, construiram-se infraestruturas para a
melhoria do sistema de transportes publicos e edificios modernos. No que diz respeito aos
objetivos para manter a integridade visual, foram identificados os seguintes desafios: 1)
desenvolver e implementar novas estratégias para preservar a integridade visual da
paisagem urbana historica; 2) integrar a nova arquitetura na paisagem urbana histdrica sem
prejudicar as caracteristicas histdricas e espaciais da cidade; 3) desenvolver uma
metodologia para ajustar os projetos de grande escala as necessidades de desenvolvimento
da paisagem urbana historica e discernir acerca da sua importdncia; 4) integrar as estruturas
de grande escala (por exemplo, comércio de grande escala - grandes superficies comerciais)
na estrutura histérica de pequena escala; 5) integrar as novas infraestruturas de
telecomunicagées no centro histdrico; 6) transmitir os valores do patrimonio cultural a um
publico-alvo diversificado. Ja para a revitalizacdao integrada, os desafios eram: 1) melhorar
o sistema de transportes publicos multimodais no centro histdrico; 2) reforcar o centro
histdérico como local para comércio a retalho regional, mantendo o equilibrio entre lojas
tradicionais locais e lojas das cadeias de distribui¢do; 3) apoiar novas ideias de negocio (em
particular relacionadas com a mudan¢a demogréfica) que se sediem no centro histdrico da
cidade; 4) reforcar a fungdo habitacional para multiplos grupos-alvo: 5) melhorar as
infraestruturas afetas as habitacdes (patios, espagos publicos adjacentes em frente aos
edificios, zonas de estacionamento para habitantes) para assim melhorar a qualidade de
vida das populagdes; 6) fomentar o marketing urbano, em particular para os turistas
internacionais; 7) assegurar a multifuncionalidade do centro historico e equilibrar as
necessidades das partes interessadas (em conflito), nomeadamente comerciantes, turistas e

habitantes; 8) melhorar a eficiéncia energética dos edificios historicos.

As medidas do ICHMP dividem-se em seis “campos de a¢do”: i) patriménio cultural
construido, em que a autenticidade e a integridade da cidade antiga de Regensburg devem
ser preservadas, através de uma estratégia de desenvolvimento cuidada e definida com base
na prote¢io dos monumentos; ii) cultura e turismo, sendo a prioridade a experiéncia

auténtica do lugar, com atividades culturais para habitantes e visitantes e o turismo como

* De acordo com a caracterizacio da cidade feita no documento: «Public buildings, private
residences and the imposing grounds of churches, monasteries and religious foundations contribute
to na authentic picture of medieval urban culture and architecture.» (URBACT, 201uc, p. 2)
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52. Vista para a cidade antiga
53. Ponte histdrica de pedra



fator econoémico importante para a area de Patriménio Mundial; iii) desenvolvimento
econdmico, cujas medidas devem considerar a preservacdo da diversidade de usos que a
cidade antiga tem - é a localizagdo mais central para comércio e empresas — mas a0 mesmo
tempo a protecio dos monumentos e os interesses das empresas; iv) desenvolvimento
urbano e planeamento urbano, onde a preocupac¢do é preservar a variedade de usos da
cidade antiga, através de medidas relacionadas com as habitag¢des, o trafego e o desenho
urbano; v) questdes ambientais e de lazer, como preocupagdes climaticas e atividades que
aproveitem e valorizem os espagos verdes e as margens do rio Danubio; vi) agdes de
sensibilizagdo e divulgacdo de conhecimentos, cujas medidas se centram em iniciativas e

atividades relacionadas com a cidade antiga de Regensburg (URBACT, 2011e).

Tal como em cidades anteriores, Vilnius e Ndpoles, as intervenc¢des na cidade de
Regensburg foram apenas relativas aos edificios, espagos verdes e espagos publicos (tipo A)
e a acessibilidade e mobilidade (tipo C). No que diz respeito ao primeiro tipo, iniciou-se o
restauro da ponte histérica em pedra (Steinerne Briicke)) um dos monumentos mais
importantes que estava muito degradado, e realizou-se um inventdrio dos edificios

historicos da cidade antiga de Regensburg e Stadtamhof (Baualterspline) (URBACT, 2010b).

Deste projeto nasceu uma nova abordagem para a gestdo integrada, concebida para
permitir que o patrimonio cultural desempenhe um papel catalisador no desenvolvimento
sustentavel, e concretizada através de um Integrated Cultural Heritage Managment Plan
(ICHMP), que assenta numa metodologia tripartida: preparacdo, desenvolvimento e
implementacdo. Este plano propde quatro recomendac¢des, das quais depende o sucesso
deste plano: 1) fazer do patrimonio cultural uma prioridade politica — para atrair fundos e
conquistar investimentos; 2) desenvolver uma abordagem integrada — usando a metodologia
proposta; 3) envolver todos os interessados — numa perspetiva de coordenagdo e integragdo
dos habitantes e das suas expectativas; 4) focar na a¢do e nos resultados - contando com
apoio politico e de gestdo de autoridades superiores que asseguram o financiamento, a
avaliacdo e a monitorizagdo, o que torna possivel a adaptacdo as necessidades ao longo do
tempo. Este projeto resultou na elaboragdao de um guidebook, um “guia de boas praticas”,
onde se apresenta o projeto e, de uma forma abreviada, o que foi feito em cada cidade: ndo
sO os respetivos desafios a que houve necessidade de dar resposta, mas também a estratégia

desenvolvida (Ripp, 20m).

Depois de 2011, ano de publicacdo da Recomendacdo da HUL, muitas foram as cidades

que testaram a nova abordagem do planeamento e da gestdo do patrimonio nas cidades
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proposto pela UNESCO, através de projetos de investigacio ou de protocolos com a

UNESCO que promoviam uma nova estratégia de acordo com a HUL.

Um destes projetos surge na sequéncia do projeto HerO e foi também encabecado por

Matthias Ripp, mas liderado pela cidade de Eger, na Hungria.

HerMan - Management of Cultural Heritage in the Central Europe (2012-2014)

Com o lema “Moving from Conservation to Management”, o projeto HerMan considerou
cidades da Hungria, Poldnia, Itdlia e Alemanha e pretendeu intensificar a atratividade e a
competitividade da Europa Central através do uso sofisticado e sustentavel do patrimdnio
cultural. Neste sentido, e porque o principal objetivo foi a valoriza¢do do seu patrimoénio
cultural, as diferentes cidades desenvolveram e testaram um conjunto de estratégias,
modelos, procedimentos e esquemas financeiros de gestdo, identificaram, adaptaram e
criaram servi¢os e fungdes inovadoras para explorar o patrimonio de modo a protegé-lo e
promové-lo e fortaleceram as capacidades de gestdo das organizagdes e dos organismos de

planeamento envolvidos na parceria.

O projecto HerMan assemelha-se ao projecto HerO por se reger por uma estrutura bem
definida que adequa a metodologia aos topicos abordados e se dividiu em cinco moédulos de
trabalho: 1) gestdo e coordenag¢do do projeto (start-up); 2) comunica¢do externa ao projeto,
com a promo¢do do seu progresso e dos resultados; 3) elaboragdo de Cultural Heritage
Management Models (com planos locais para cada cidade, como acontecera também no
HerO); 4) criacdo de servigos inovadores que promovam o patrimonio cultural; 5) gestdo
das capacidades dos técnicos envolvidos, através cursos de gestdo cultural e intercambio de
técnicos nas diferentes cidades (Ripp, 2013). Por outro lado, este projeto difere na
materializacdo da metodologia e dos objetivos, isto é, enquanto o HerO propds planos
locais para cada cidade, numa abordagem de estratégias, principios e medidas a concretizar
a longo prazo, o projeto HerMan propde uma ag¢do piloto, uma iniciativa concreta que
fomente a gestdo sustentavel do patrimoénio cultural para cada cidade, como veremos mais a

frente.

Este trabalho fez parte do Central Europe Programme, um programa que encoraja a
cooperacdo dos nove paises da Europa Central através de projetos em rede (Austria,
Reputblica Checa, Alemanha, Hungria, Italia, Polonia, Eslovaquia, Eslovénia e Ucradnia) e
estimula a inovacdo, a acessibilidade e o ambiente para promover a competitividade e a
atratividade nestes paises. Para efeitos de financiamento deste projeto, as cidades do
HerMan contaram com o European Regional Development Fund.
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Numa abordagem que articula a conserva¢do do patrimonio com o desenvolvimento do
lugar a que ele pertence, e tal como acontecera com o projeto HerO, o HerMan também
resultou em manuais, ferramentas e recomendagdes internacionais que podem ser
adaptados ao territdrio, inicialmente apenas nos paises abrangidos pelo projeto mas com a

expectativa de poder alargar a todas as cidades da Europa.

De seguida, analisam-se os planos de quatro cidades que participaram no projeto, com o
intuito de conhecer o que e como foi a proposta. Importa salientar que as cidades de Lublin
e Regensburg sio também duas das cidades do projeto anterior, que ja vinham a

desenvolver politicas de interven¢do na cidade.

A cidade de Eger (Hungria) foi a cidade lider desta parceria e é a capital do condado de
Heves, considerada um importante centro cultural e economico, com relevantes recursos
turisticos, educacionais e religiosos. O municipio de Eger possuia um plano de
desenvolvimento urbano bem fundamentado que enfatizava medidas de conservacdo dos
edificios antigos, levadas a cabo por entidades nacionais e internacionais de gestdo do
patrimonio cultural. Enquanto cidade lider, a cidade de Eger estabeleceu como principal
objetivo para este projeto a criagdio de uma rede de coordenadores do patrimoénio cultural,
para assegurar a colabora¢do harmoniosa entre atores locais e empresas, no sentido de se
refletir conjuntamente sobre os valores culturais locais, de forma a protegé-los e fortalecé-
los através de estratégias a longo prazo, nomeadamente modelos sustentdveis e adaptaveis

internacionalmente.

Assim, a interven¢do do HerMan concretizou-se através de um projeto intitulado “The
NGOs in the Little Synagogue”, que criou uma plataforma para organizag¢des locais por
forma a transformar o centro da cidade num cendrio artistico vibrante e abordar as
necessidades da comunidade local, através da conversdo da primeira sinagoga judia da
cidade (sem uso hda muito tempo) num centro cultural. Este projeto (re)aproveitou a
presenca nesta cidade de artistas, artesdos, escritores, poetas, atores e intelectuais para,
através do seu envolvimento na transformac¢do do centro histdrico, melhorar a imagem da
cidade e estimular relagdes internacionais: «a presenga de intelectuais em Eger é superior a
média nacional. Eles ndo sdo apenas consumidores de servicos culturais mas também atores
da vida publica»®. Os objetivos estabelecidos foram de dois tipos, um respeitante ao
governo local, com vista a melhoria da qualidade de vida e da resposta as necessidades dos

habitantes, e o outro as associagGes artisticas e sociais, através da apresentagdo de obras de

* «The presence of intellectuals is higher in Eger than the national average. They are not just
consumers of cultural services but also performers of public life.» (Ripp, 2014, p. 19)
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arte no panorama internacional de artes plasticas e experimentais (Ripp, 2014). No que diz
respeito a melhoria da qualidade de vida, este projeto permitiu: 1) envolver ativamente as
organizag¢des sem fins lucrativos locais; 2) reforcar o sentido de pertenca e identidade local
da populagdo; 3) salvaguardar e preservar os valores do ambiente construido; 4) reforcar as
tradi¢des e a identidade local, principalmente entre as populagdes mais jovens; 5) encher o
centro da cidade de vida e melhorar a sua imagem; 6) reforcar a presenca de arte
contempordnea na cidade; 7) fomentar a comunicagdo e a cooperacdo entre organizagdes
civis locais. Ja para as associa¢des artisticas e sociais, criaram-se relagées entre estas
associagdes com redes profissionais, no sentido de investir na formagdo e na motivacdo dos

artistas.

Fortemente marcada pela arte, pela historia e pela cultura, Ravena (Itdlia) é conhecida
pelos famosos mosaicos bizantinos e pelas constru¢des cristds e bizantinas (Patrimdnio
Mundial da Humanidade). O municipio de Ravena tem promovido o seu patrimonio
cultural em colabora¢do com o Departamento de Turismo e Cultura e coordena o Plano de
Gestdo da UNESCO em conjunto com a Superintendéncia do Patriménio Ambiental e
Arquitetdnico e a Arquidiocese de Ravena. A participagdo no HerMan representou uma
oportunidade para partilhar boas praticas de gestdo do sitio classificado através de
semindrios e atividades de formagdo. Além disso, a cooperacdo neste projeto contribuiu
para alcancar uma gestdo eficiente e economicamente sustentavel do sitio classificado
(Ripp, 2013), uma vez que a agdo piloto do projeto se intitulou “Talking Ravenna. Your
Personal Cultural Heritage Guide” e teve como principal principio tornar o patriménio
cultural da cidade mais acessivel e atrativo tanto para os visitantes como para os habitantes.
O projeto consistia em tornar os monumentos “falantes” (“Talking Monuments”), através de
um sistema de localizagdo por satélite (GPS ou codigo QR), recriagdo virtual, jogos e
simulagbes para visitas interativas, numa aplicacio especialmente concebida para
smartphones e tablets, que forneciam toda a informacdo cultural, histérica e turistica a um
publico amplo e diversificado. Esta intervengdo abrangeu muitos monumentos e locais
importantes do contexto urbano de Ravena (nomeadamente basilicas e monumentos
designados Patriménio Mundial pela UNESCO) e locais arqueoldgicos. Esta aplicagdo
permitia sempre duas vias: uma visita livre por todos os pontos de interesse com suporte
GPS e apresentagdo dos pontos de interesse selecionados, ou uma visita guiada, com a
possibilidade de escolher rotas definidas por técnicos e obter informagdo pormenorizada
sobre os monumentos (descri¢do textual, galeria de fotos, dudios e videos auxiliares, links

para informag¢do da mesma area e links para informagdo em sites oficiais) (Ripp, 2014).
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Lublin (Polonia) foi uma das cidades que integrou ambos os projetos, o HerO e o
HerMan. Como ja se referiu anteriormente, esta cidade tinha ja investido no envolvimento
da comunidade local na gestdo urbana. Isto deve-se ao facto de, a semelhanga do que
acontece em Ravena, haver uma vida cultural muito intensa na cidade e a interculturalidade
despertar esfor¢os para que os habitantes e os artistas dialoguem a respeito das questdes da
cidade, nomeadamente do patrimonio cultural. Esta estratégia enfrentava, contudo, alguns
problemas quanto ao envolvimento de todas as partes interessadas na gestdao e melhoria do
patrimdnio cultural e foi essa razdo que levou a participacdo no projeto HerMan: a procura
de solugdes que envolvessem e incluissem a capacitagdo das partes interessadas (Ripp, 2013).
Para conseguir alcancar esta meta, a cidade de Lublin desenvolveu uma agdo piloto que se
baseava em identificar métodos eficientes de didlogo e colaboracdo dos técnicos com as
partes interessadas e desenvolver principios e abordagens para utilizagdo dos espacos
publicos nas dreas histéricas da cidade. Intitulada “Training Collaborative Management
Methods for Stakeholders”, a interveng¢do tinha como principais questdes a localizagdo e a
adequada colocagdo de letreiros e publicidade nos espagos publicos da cidade antiga e da
zona baixa de Lublin. Assim, os objetivos do projeto HerMan para esta cidade eram: 1)
exercitar o método de cooperagdo com as partes interessadas e outras entidades e em
conjunto determinar os principios de utiliza¢do dos espacos publicos; 2) educar e formar as
partes interessadas, particularmente os proprietarios dos edificios, numa consciencializa¢do
para a protec¢do e integridade visual e arquitetdnica nas zonas histdricas da cidade; 3) criar
ferramentas de controlo da informacdo visual nas &reas acima referidas, criadas em
conjunto com todas as partes interessadas. Como resultado foi criado um manual de boas
praticas de localizacdo e métodos de posicionamento de letreiros e publicidade nas areas
historicas de Lublin, bem como uma metodologia da gestdo do patrimonio para o

departamento de preservac¢do historica do municipio (Ripp, 2014).

A quarta e ultima cidade desta andlise ao projeto HerMan é Regensburg (Alemanha),
uma cidade que também esteve envolvida no projeto HerO e que, alids, foi a sua cidade
lider. Como ja se referiu anteriormente, a morfologia do século XIV permanece intacta na
cidade atual, por isso Regensburg exemplifica, de forma tnica na Europa Central, o
testemunho da cidade comercial medieval, com as tradi¢des culturais do Sacro Império
Romano. Com a participagdo no projeto HerMan, e enquanto sede do gabinete de
comunica¢do do projeto, a cidade de Regensburg pode desenvolver e aperfeicoar o seu
proprio sistema de comunica¢do e difusdo de informac¢do na cidade, apostando mais na
sensibilizagdo dos habitantes a respeito do seu patrimoénio cultural. Para esta cidade foi

elaborada a CHMS (Cultural Heritage Management Strategy), cujo lema era “From learning
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to identifying”. Ao contrdrio da objetividade das propostas anteriores (criagio de um centro
cultural em Eger, de um guia de apoio a visita dos monumentos em Ravena e de um manual
para a coloca¢do e controlo de publicidade em Lublin), em Regensburg a a¢do piloto
consistiu na atualizacdo e melhoria do plano de gestdo do sitio classificado, através da
compilagdo das praticas e dos conhecimentos adquiridos nas outras cidades do projeto
(Ripp, 2013). Mediante uma maior consciencializagdo dos cidadaos e visitantes do valor do
patrimédnio, foi possivel compreender o modo como se identificam com o patrimoénio e

atuar segundo esta preocupagao.

Quais terdo sido, na prdtica, as repercussdoes desta nova abordagem nas cidades
envolvidas nos projetos? Tanto o HerO como o HerMan trabalharam com cidades em rede,
numa aprendizagem continua das exigéncias do novo paradigma de interven¢do: um
contexto em que tanto a gestdo do patrimonio como o crescimento das cidades sdo
importantes e carecem de politicas integradoras e de uma articulacdo que é cada vez mais
imprescindivel. Em ambos os projetos, identificaram-se problemas e desafios, elaboraram-se
planos e tomaram-se medidas, partindo da consciencializacdo comum sobre a importancia
da gestdo integrada e do planeamento consciente e regrado. Foi possivel conciliar esforgos e
interesses de varias partes (governos locais, entidades privadas e os préprios habitantes das
cidades), numa visdo estratégica e integrada do valor do patrimonio cultural para o
desenvolvimento sustentavel das cidades.

E conveniente aceitar e compreender que a adocdo desta perspetiva depende (e muito)
de medidas a longo prazo. Ndo basta a recuperagdo de um determinado edificio ou a
requalificacdo pontual de um espaco publico; ndo basta retirar os carros do centro histérico
e esperar pelas consequéncias. Se é verdade que a regeneragdo urbana e o desenvolvimento
sustentavel das cidades acontece muitas vezes pelo processo de agdo/reacdo, também é
verdade que hd processos muito mais morosos e complexos que muitas vezes falham sendo
houver um interesse e um investimento mais comprometidos.

Estes dois projetos demonstram precisamente que é possivel e extremamente proveitoso
investir numa estratégia de gestdo que se baseie na articulagdo entre a conservagdo do
patrimonio cultural e o desenvolvimento das cidades. Confirma-se a mais-valia do trabalho
em rede que ambos os projetos promovem, pela possibilidade de partilha de experiéncias e
conhecimentos e pela definicdo de uma metodologia que resulta de todo este processo e
que depois pode ser aplicada noutros contextos.

Assim, a participacdo das diferentes cidades nestes projetos, bem como noutras

experiéncias que envolvam este novo entendimento integrado e participado, permite iniciar
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um caminho na direcdo da sustentabilidade que a HUL almeja, uma sustentabilidade que
pressupde uma gestdo baseada na negociagdo e na participacdo de todos os atores da cidade,
bem como uma gestdo de oportunidades que tem em conta a evolugdo e o crescimento, a
mudanga e a transformacdo da dindmica urbana.

Nesse sentido, urge uma mentalidade orientada para a agdo, em que os instrumentos de
gestdo sejam dindmicos e estratégicos — muito diferentes dos instrumentos impositivos do
planeamento tradicional. Se a abordagem de base tiver este caricter e pragmatismo, o que
importa é a metodologia e os critérios de interven¢do, mais do que a proposta em si (que
como se verifica varia de cidade para cidade) e a implementa¢io das medidas (com
resultados mais ou menos imediatos numa primeira instdncia), porque é o compromisso a
longo prazo que permite que se percorra um caminho frutifero e conciliador do patriménio

e da cidade enquanto espelho da contemporaneidade.
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3.2. Um (tltimo) olhar sobre a HUL na Europa

The more you share, the more you can learn from each other’s work and

improve your own. (GO-GUL)

Por toda a Europa tém sido feitas experiéncias, tém-se desenvolvido projetos e tem-se
trabalhado para a integracdo da HUL no planeamento e gestdo das cidades. Na Europa
Central ha um projeto a decorrer desde Janeiro de 2015 e com término em Junho deste ano
em nove cidades da: Arménia, Bielorrussia, Georgia, Republica da Moldavia e Ucrania.
Também liderado por Matthias Ripp, o projeto COMUS (“Community-Led Urban Strategies
in Historic Towns”) resulta da parceria do Conselho da Europa e da Unido Europeia e
procura: a) aumentar a importancia do patrimonio como primeiro (e principal) recurso
disponivel nas cidades histdricas, através da identificacdo e interpretacdo das caracteristicas
distintivas das cidades; b) promover uma abordagem integrada através da criacdo de
sinergias entre todos os niveis das autoridades envolvidas, a fim de combinar as suas
capacidades na implementa¢do de projetos urbanos comuns baseados no patriménio; ¢)
gerir restricdes e pressdes urbanas, através da mobilizacdo de meios disponiveis para
prioridades identificadas; d) introduzir o debate publico e a participagdo direta dos
habitantes nos processos de tomada de decisdo, em conjunto com os técnicos; e) aproveitar
da melhor forma o tecido urbano existente, com a adaptagdo e “reciclagem” de edificios
antigos, para promover um novo tipo de modernidade. Este projeto funciona muito a
semelhanca do HerO, com a elabora¢do de um plano local para cada cidade designado TRP
(Town Reference Plan). Contudo, a fase operacional do COMUS ¢é bipartida: existe a
determinacdo de medidas estratégicas de planeamento e a implementagdo de projetos.
Ambos os projetos visam a salvaguarda do patrimonio cultural e o desenvolvimento
sustentavel das dreas urbanas histdricas, no entanto, enquanto o ICHMP do projeto HerO
esta direcionado para a cidade e para a prote¢do do seu WHS*, o TRP do projeto COMUS é
mais direcionado para a revitalizacdo de pequenas e médias cidades e seus arredores, em
paises onde os sistemas de gestido ainda ndo estdo completamente estabelecidos. A
metodologia extensa e detalhada de diagnostico e inspecdo permite afirmar que o TRP tera
mais potencial e eficiéncia que o ICHMP, uma vez que sé é possivel abordar conceitos de

« ~ : » .
conservagao 1r1tegrada num contexto com menos know hOW, se os instrumentos de

44 . , .~ . . , .
O projeto desenvolve-se em paises da Unido Europeia precisamente porque é onde existe uma

maior quantidade de sitios classificados. Por esta razdo, a capacidade institucional é mais forte e ha
uma maior predisposi¢do para complementar as medidas de conservagdo e planeamento que ja
existem na cidade e que geralmente sdo bem desenvolvidas e coordenadas.
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ferramentas de conhecimento e planeamento, sistemas reguladores e ferramentas financeiras.



planeamento e gestdo forem explicitos e adotaveis por qualquer tipo de institui¢do, seja ela

de que nivel for (Labadi & Logan, 2015).

Todavia, se ha projetos e experiéncias devidamente documentados e publicados que
podem ser estudados e tidos como modelo, estes representam apenas uma parte do que esta
a ser feito por todo o mundo. De facto, a recomendagdo da UNESCO nunca foi decretada
“obrigatoria” e, consequentemente, tem tido uma importancia lateral e a sua integra¢do no
planeamento das cidades de cada pais tem estado completamente dependente dos 6rgaos

de gestdo de cada cidade.

Este livre arbitrio e a dispersdo decorrente de toda esta realidade manifestam-se numa
falta de controlo e de conhecimento das experiéncias a decorrer, 0 que motivou a criagdo,
em 2015, da GO-HUL (Global Observatory on the Historic Urban Landscape), para
maximizar recursos e compilar os varios desafios e problemas que tém sido encontrados em
contextos de cidades dindmicas ou em desenvolvimento. Numa perspetiva conciliadora e
convergente, a GO-HUL acredita que a tecnologia hoje permite que as cidades partilhem
experiéncias e, em conjunto, criem solu¢bes para aumentar a eficiéncia dos recursos
(praticas, métodos e ferramentas). O “Observatério da HUL” propde-se a fazer relatdrios
periddicos e inspe¢des, em que compara cidades, regides e paises de todo o mundo partindo
da Recomendagdo aprovada em 2011 e enquadrando-a na evolugdo das politicas, teorias,
praticas e resultados nas cidades - ou, dito de outra forma, as repercussdes nas cidades —
para melhor conhecer, compreender e avaliar o impacte que efetivamente a HUL teve (e

tem tido) no planeamento e desenvolvimento das cidades.

E também neste contexto que surge o HUL Guidebook: Managing heritage in dynamic and
constantly changing urban environments (Guia Pritico para a Recomendag¢do sobre a
Paisagem Urbana Histdrica), numa tentativa de criar uma metodologia que facilite a
aplicacdo da abordagem da HUL e o processo de gestdo e planeamento do desenvolvimento
urbano e da valorizacdo do patrimonio. Esta metodologia assenta no aumento do
conhecimento e da capacidade de construcdo, na consciencializacdo, compreensdo e aprego
dos cidaddos pela necessidade de preservar o patrimonio cultural e natural, de integrar a
funcdo do sitio classificado na vida das comunidades e da sua vivéncia urbana e ainda no
aumento da participacdo das populagées locais e nacionais na prote¢do do patrimonio. Com
efeito, recorre-se a uma série de mecanismos para alcancar estes objetivos, nomeadamente
estratégias de formacdo e cooperagdo regionais e nacionais, investigacdo e assisténcia
internacional que permita tanto uma formagdo técnica e construtiva, como uma formagao

pedagogica das comunidades. O livro elege como publico-alvo as autoridades locais,
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funciondrios do governo, profissionais que operam na area da preservagdo urbana ou do
desenvolvimento urbano, investigadores, consultores e profissionais do ensino, mas
sublinha a necessidade de todas as pessoas o conhecerem, bem como a abordagem que ele
propde. Numa realidade em que as cidades sdo cada vez mais competitivas no que diz
respeito a economia, a tecnologia e a modelos de desenvolvimento urbano sustentavel, a
cultura e o patrimdnio sdo recursos que as distinguirdo sempre umas das outras e é por essa

razdo que devem ser preservados (UNESCO, 2016).

Os valores de uma sociedade e a forma como sdo expressos constituem a sua

cultura. Os recursos culturais sdo a caracteristica distintiva das nossas cidades.®

(UNESCO, 2016)

E também nesta perspetiva de “we decide the future of cities together” que surge a Nova
Agenda Urbana Mundial (Habitat III), com foco em aspetos como demografia urbana,
ordenamento do territério e planeamento urbano, ambiente e urbanizagdo, governanga
urbana e legislacdo, economia urbana, habitacdo e infraestruturas basicas (ONU, 2016).
Num tempo em que a ONU se preocupa em definir respostas e lanca os 17 objetivos para o
desenvolvimento sustentdvel para 2030, a Nova Agenda Urbana Mundial surge como
traducdo destes objetivos para a cidade, no sentido de clarificar a forma como as cidades
entram neste processo para alcancar estes objetivos e, consequentemente, o
desenvolvimento sustentdvel. Refor¢ando o entendimento exposto na HUL, os valores
naturais e culturais, tangiveis e intangiveis, internacionais e locais presentes numa cidade
devem ser o ponto de partida para a gestdo, o planeamento e o desenvolvimento das
cidades. Ao invés do que aconteceu com a Recomendacdo da HUL, o Habitat III impde-se
de modo diferente na gestdo das cidades, uma vez que implica um compromisso assumido,
um protocolo assinado por parte dos paises, enquanto parte integrante desta nova
abordagem, enquanto elementos concordantes com esta mentalidade e conscientes do

maior impacte que ela trara para a sustentabilidade das cidades.

A questdo que impera, depois de todas estas experiéncias, é Vird a funcionar? Vird a

mudar alguma coisa? ou, se quisermos, O que mudou?.

De facto, a abordagem da paisagem urbana histérica, primeiro sem esta denominagdo
(Memorando de Belvedere) e depois com a Recomendagdo da UNESCO, veio propor a

revalorizacdo da cidade como patrimonio, através de linhas de orientagdo e conceitos

* Para responder a questio How can culture and heritage help cities in na era of globalization?, a
UNESCO afirma, no HUL Guidebook: «A society’s values and the way they are expressed are their
culture. Cultural resources are the distinguishing feature of our cities.» (UNESCO, 2016)
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importantes para a gestdo e a interven¢do na cidade contemporanea - designada
anteriormente por “cidade da nova era”. Num entendimento holistico e integrado, a cidade
passa a ser reconhecida pelo seu cariz ativo e dindmico, que esta continuamente a evoluir e
a transformar-se, mas também pela sua riqueza enquanto patrimonio e identidade que vai
perecendo, tanto por causa do crescimento desmedido e desregulado dos sistemas
modernos, como (e sobretudo) pela visdo cristalizadora do “patriménio engessado” que
ainda permanece e que ndo consente a ideia de “patrimonio em desenvolvimento”. Neste
sentido, os projetos e experiéncias adjacentes, antes e depois do ano de publicagdo da
Recomendagdo sobre a HUL, possibilitam um processo aberto de experimentagdo que prevé
imprevisibilidade e negociacdo, demonstrando um dinamismo extraordinirio no

planeamento das cidades e nas suas politicas urbanas.

Este dinamismo também se verifica ao nivel do conhecimento cientifico - e ¢, alids, este
dinamismo que estimula tudo o resto - pela vontade incessante de compreender e avaliar
este processo de experimentacdo e retirar dai os melhores exemplos de critérios e principios
de interven¢do de acordo com o novo paradigma. Prova disso mesmo é o projeto de
investigacdo em curso que Ana Roders*® e Francesco Bandarin®’ estio a desenvolver para a

publicacdo de um livro intitulado HUL: 1 recommendation, 5 years, 25 cities, 100 lessons

ainda no decorrer deste ano de 2017.

Importa perceber o balanco de todo este processo de desenvolvimento de estratégias e
medidas urbanas e o seu impacte real na vida quotidiana das cidades por todo o mundo. Da
mesma forma, Gregory Scruggs acaba de publicar um artigo intitulado “Six months after
Habitat I1I, is the New Urban Agenda gaining political traction?” (Abril de 2017), em que se

questiona acerca da resisténcia a mudanga.

*® Ana Pereira Roders é professora assistente de Cultural Heritage in Sustainable Transformation no
Department of the Built Environment da Universidade de Tecnologia de Eindhoven. A sua
investigacdo cientifica estd muito relacionada com as paisagens urbanas historicas e o papel do
patrimoénio cultural na transformacdo sustentavel, com interesse particular em inspec¢des e avaliagdes
dos impactes reais nas cidades e nos processos de tomada de decisio. E coeditora do Journal Cultural
Heritage Managment Sustainable Development, é membro de organismos como ICOMOS, IAIA e CIB
e é uma das fundadoras da rede de investigadores que promovem e desenvolvem a Recomendagdo da
UNESCO sobre a HUL.

* Francesco Bandarin é o atual Subdiretor Geral da UNESCO para a Cultura (desde 2010) e foi
anteriormente Diretor do World Heritage Centre da UNESCO (2000-2010). E especialista em
arquitetura e planeamento urbano, tendo trabalhado em institui¢des publicas e privadas ligadas ao
patriménio construido, a conservagdo do patrimoénio cultural, ao patriménio ambiental e a eventos
culturais, bem como a desenho arquitetonico e urbano em paises em desenvolvimento.
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O correspondente americano das Nag¢des Unidas para a Citiscope* pretende averiguar a
trajetoria e o alcance que o documento ja teve, dada a sua importancia e proximidade com
dois dos documentos mais importantes e mais atuais sobre estes assuntos: os (17) Objetivos

do Desenvolvimento Sustentdvel e o Acordo de Paris sobre as Altera¢ées Climaticas.

Percebe-se a importdncia que a investigacdo tedrica tem para este tipo de questées
fraturantes, como é o desenvolvimento sustentdvel e integrado, mas de nada vale uma
investigacdo profunda e fundamentada se ndo se transpuserem as medidas e os principios
teorizados para a complexidade e a multidimensionalidade da gestdo das cidades, na
pratica. Citando Fortuna e Leite a este respeito: «sabe-se como sdo complexas as
repercussdes da acentuada urbaniza¢do contemporanea, do mesmo modo que se receia a
sua futura evolugdo. As cidades de hoje esbanjam problemas de todos os tipos. Ndo falta
com que nos deixemos de preocupar» (Fortuna & Leite, 2009, p. 7), mas mais do que a
preocupagdo urge ultrapassar o pessimismo e o romantismo e propor estratégias de

planeamento e gestdo proativas.

Assim, e porque o caminho de que se falava no subcapitulo anterior - o caminho para a
sustentabilidade que pressupde uma gestdo baseada na negociagdo e na participa¢do de
todos os atores da cidade (apresentada na HUL) - sé se consegue percorrer com uma
mentalidade dindmica e transformadora, é preciso ter consciéncia destes “problemas de
todos os tipos” e encard-los com determinacdo, tendo presente a importancia do patriménio
como constru¢do de uma identidade, mas sobretudo como parte integrante e ativa do
desenvolvimento sustentavel das cidades. A cidade e o patrimdnio ndo sdo mais dois polos
dissociados (e as vezes até opostos) na gestdo e planeamento das cidades. A sua articulacdo

¢ imprescindivel para o bom funcionamento das estruturas urbanas.

*® A Citiscope é um jornal virtual que pretende divulgar solucdes e praticas inovadoras perante a
rapida urbanizacdo que se verifica atualmente no mundo e os desafios com que as cidades tém de
lidar, nomeadamente no que diz respeito a mudanca climdtica, a pobreza, ao congestionamento
(trdfego) e a qualidade ambiental. A inteng¢do é colmatar falhas na transmissdo de informagdes, isto
porque os media apenas se focam em questdes relacionadas com politica, decisdes do governo,
personalidades e desastres. Geralmente ha uma falha na cobertura de questdes da construcdo e do
planeamento, por isso a Citiscope procura ser um canal de experimentacdo para técnicos,
administradores e qualquer pessoa ligada aos processos de tomada de decisdo nas cidades. Usando
narrativas fortes que o credibilizam, este jornal chama o leitor a atencdo para as questdes do
desenvolvimento sustentavel das cidades: «Global goals. Local solutions.» (cf. http://citiscope.org,
consultado a 30/06/2017)
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Se o patrimoénio for gerido como uma oportunidade de desenvolvimento econdmico,
social e cultural, como fizeram os projetos analisados, a cidade (também ela patrimonio) é
valorizada ndo s6 pelo seu casco antigo, mas também pela sua vivéncia urbana
contempordnea, num processo em que o turismo e as industrias criativas tém um papel
fundamental e a participagdo, a capacitagdo das populagdes, a investigagdo e a divulgacdo

do conhecimento promovem a valorizagdo do patrimoénio e a compreensdo dos seus valores.
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CONCLUSAO

Entende-se que a conclusio de uma dissertacio ou de qualquer outro documento de
investigacdo deve conter a resposta a pergunta que deu o mote e motivou todo o processo.
Ora, neste caso houve duas perguntas que lancaram o trabalho: de que forma se gere hoje
a cidade enquanto patrimdénio? e como se articula esta gestdo com o

desenvolvimento sustentdvel?.

Iniciou-se o processo de investigagdo por perceber o que é, de facto, o patrimonio e a
razdo pela qual é importante considerd-lo no desenvolvimento da cidade. Na verdade, o
patrimoénio ndo é apenas relevante pela heranca tangivel que representa para uma
sociedade, mas sobretudo pelo caracter intangivel da historia e da cultura que comegaram
muito antes do tempo presente e as quais muitas vezes associamos apenas os monumentos
e as pegas de arte. Enquanto recetores de uma heranca que nos é transmitida pela memoria
e pelas tradi¢des socioculturais, somos responsaveis pela preservacdo e continuidade deste
patrimonio. Fala-se aqui de continuidade porque o patrimoénio esta vivo (Teran, 2009) e so

com esta consciéncia é que é possivel geri-lo e integra-lo no desenvolvimento das cidades.

Se o patrimonio ¢ identidade e é um produto da sociedade (que se regenera e, por isso, o
patrimonio estd em constante mutagdo), podemos afirmar que a propria cidade é
patrimonio, porque também ela é identidade e produto da sociedade. Na sua construgdo, a
cidade tem uma estrutura dependente do contexto e da localizacdo, uma autenticidade
duravel e genética (Rossa, 2015b). Se quisermos, a estrutura representa o ADN da cidade,
aquilo que mais distingue e caracteriza um espa¢o urbano. A paisagem urbana é
precisamente o registo deste ADN, ndo do espaco fisico, mas também da dimens&o social,
configurada por quaisquer manifestagbes ou marcas do Homem sobre o territorio, sociais
ou culturais, que constituem os genes desse territdrio, testemunhos da convivéncia e do
intercAmbio cultural (Gonzalez-Varas, 2008). Se a cidade é patrimonio e se transforma
continuamente através da construc¢do e transformacdo fisicas e da respetiva ocupacdo e
vivéncia de pessoas, usos e fungdes, entdo a sua gestdo e planeamento devem prever
intervengdes conscientes de que interferimos num processo que ja comegou muito antes de
nos e que continuara a desenvolver-se muito depois da nossa presenca — sempre mantendo

os valores intrinsecos a cidade que, perdendo-se, comprometem a sua autenticidade.

Esta mudanga entende que o patrimoénio estd vivo e que a cidade é patrimonio,
recusando a perspetiva da conservacdo pura e da cristalizagdo/musealizacdo dos cascos

historicos das cidades, porque s6 desta forma é possivel gerar novas formas de cidade e
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respeitar a sua evolu¢do natural, assegurando o caracter e os valores do patrimdnio que
herdamos e que temos a responsabilidade de passar as geragdes futuras. Assim, a
sustentabilidade do planeamento e das intervengdes urbanas estd inevitavelmente
dependente da dinamizagdo e revitalizagdo do tecido existente, do patrimonio intangivel, da
diversidade cultural, dos fatores socioecondmicos e ambientais e dos valores da
comunidade de cada contexto local - as politicas urbanas e os instrumentos urbanisticos de
gestdo devem revelar que existe a consciéncia e o reconhecimento do valor da cidade
enquanto patriménio e do peso do seu desenvolvimento ao longo do tempo, para assim

caminharem para uma abordagem de reabilitagdo integrada.

Para além do patrimoénio, o novo paradigma da cidade é também muito marcado pelo
turismo e pela era do neoliberalismo (Bismark, 2016). Numa nova ldgica de coexisténcia no
espaco urbano (habitante/turista), o turismo tende a apoderar-se do patriménio de uma
forma consumista e destrutiva, porque explora-o e comercializa-o precisamente como “pe¢a
de arte exposta num museu”. Sendo vejamos o exemplo de Veneza, que personifica um dos
maiores perigos que as cidades enfrentam hoje em dia com o turismo em massa e o
consumo patrimonial levados de tal forma ao extremo que as cidades se transformam em
completos parques tematicos. A explora¢do do mercado associada ao turismo estd a afastar
dos centros histdricos as populac¢des e estes transformam-se, aos poucos, em “condominios”
de turistas - caminha-se para uma perda acentuada de autenticidade e de integridade da
cidade enquanto patrimonio. O turismo deve ser visto como uma atividade intrinseca as
cidades atuais, devendo ser gerido e integrado na sua estratégia de planeamento. E
necessario criar mecanismos que o tenham em consideragdo nas dindmicas da cidade, para
que este ndo seja um objetivo da intervenc¢do, mas sim uma consequéncia e uma mais-valia
de determinada atuag¢do na cidade. O turismo nao pode ser um fim, mas sim um meio para

o bom funcionamento da gestdo da cidade.

A transformac¢do do entendimento das cidades e do seu planeamento é veiculada pela
abordagem da HUL, porque assume que os perigos e desafios a que as cidades hoje tém de
dar resposta estdo intimamente ligados com os novos pressupostos da “cidade turistica”. E
fundamentalmente para combater esta realidade e (re)valorizar o potencial do patrimonio
que a UNESCO define uma série de principios de intervencdo e lanca alguns conceitos

importantes para o entendimento da cidade da nova era.

Assim, a chave para a gestdo da cidade neste novo paradigma é o reconhecimento de que
a cidade ndo é um monumento estatico ou um grupo de edificios, mas estd sujeita a forgas

dindmicas nas esferas economica, social e cultural que a moldaram e continuam a moldar. A
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cidade é, por isso, uma continuidade no tempo e no espa¢o, na qual inimeras pessoas
deixaram a sua marca e muitas outras continuam a fazé-lo hoje em dia. Nesta logica, o
paradigma da reabilitacdo urbana integrada que a HUL tem incitado desde 2011 é o maior
modelo de integragdo da gestdo do patriménio no desenvolvimento sustentdvel das cidades,
sustentavel ndo sé porque os recursos (fisicos) escasseiam, mas porque o patrimonio
consiste nas pessoas e no tecido existente, que s6 envolvido e abrangido pelas estratégias de

planeamento urbano é que favorece um desenvolvimento sustentdvel das cidades.
De que forma se gere hoje a cidade enquanto patriménio?

A resposta a esta pergunta passa pela inclusio da gestdo patriménio e das
questdes/problemas/desafios do desenvolvimento das cidades no novo paradigma de
intervengdo, com novas politicas e novas medidas adaptadas e coerentes com a realidade a
que devem dar resposta. A HUL é um exemplo desta abordagem, porque considera a cidade
em todas as suas dimensdes e a “paisagem urbana” como algo dindmico e em constante
desenvolvimento. Assim, cidade e patrimonio ndo sio mais elementos independentes e
dissociados, mas sim complementos simbiodticos de uma linguagem que comeca
necessariamente a emergir no discurso da sustentabilidade e da conservagdo dos recursos

mais importantes para a dindmica urbana®.
Como se articula esta gestdo com o desenvolvimento sustentdvel?

Num jogo entre salvaguarda/protecdo e planeamento/criacio em que se pretende
enaltecer a identidade e o espirito dos lugares, as experiéncias que integram a HUL
demonstraram que é possivel atuar ao nivel dos governos locais, das entidades privadas e
dos proprios habitantes das cidades, para que haja uma sensibilizacdo e uma preocupagdo
comum para com a gestdo do patrimdénio no desenvolvimento da cidade. Através das
ferramentas propostas pela abordagem da HUL do envolvimento civico e do conhecimento
e planeamento da cidade, de sistemas reguladores e de instrumentos financeiros, é possivel
criar novos métodos de gestdo da cidade e do patrimdnio. As repercussdes destas
experiéncias nas cidades tém despoletado uma perspetiva sustentavel e sustentada do
desenvolvimento integrado, tornando possivel a concretizagdo deste novo entendimento da

cidade e do novo paradigma de intervencgdo.

* Apesar da sua mais-valia, a resposta a esta pergunta ndo corresponde a maioria das cidades que
conhecemos. No entanto, esta constatagdo vem legitimar a pertinéncia da investigacdo, uma vez que
prova que, ainda que ndo sejam uma maioria, existem cidades a alterar a sua forma de gerir o
planeamento e desenvolvimento articulando cidade e patrimonio.
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Apesar de o processo de acdo/reacdo na regeneragao urbana (com projetos de resultados
imediatos na dindmica urbana) nem sempre ter uma rela¢do direta e causal para com os
problemas sociais identificados - isto ¢, nem sempre a requalificacio de um determinado
espago publico, por exemplo, melhora ou resolve diretamente os problemas de exclusdo
social - o desenvolvimento de uma mentalidade integradora baseada na abordagem
pragmadtica e consciente de compromisso a longo prazo permite a intervengdo e
manutengdo dos espacos da cidade através de processos mais morosos e complexos do que
os projetos de reabilitagio e requalificacio mais consistentes e duraveis. Ora, uma
perspetiva desta natureza deve ter como principal e primordial objetivo a revitalizagdo da
cidade no seu todo, sabendo que a sua autenticidade e integridade ndo esta s6 no casco
historico, mas em todo o territorio que é palco de trocas e vivéncias socioculturais ao longo

dos tempos.

A cidade como patrimonio esta em constante mutagdo e, se € composta por multiplos
layers desenvolvidos ao longo do tempo, isto significa que layers novos estdo a ser e sempre
serdo adicionados, por isso a preservacdao do patriménio nunca mais podera ser contraria ao
desenvolvimento (Veldpaus, Roders, & Colenbrander, 2013). Podera, por vezes, parecer que
que cada vez ha menos controlo sobre esta transformacdo e que os instrumentos de
planeamento sdo cada vez mais “vagos” porque definem objetivos e medidas a longo prazo
(sendo vejamos e comparemos com os planos de pormenor ou de salvaguarda, que
impunham uma rigidez e um rigor que dificilmente tinham em conta todas as variaveis do
sistema), mas a verdade é que a gestdo dindmica e o planeamento estratégico ndo precisam
de solu¢des imediatas e impositivas, uma vez que assentam ndo apenas na ac¢do mas
também na continua reavaliacdo do que é proposto e (re)propde de acordo com a prépria

dindmica urbana.

As novas estratégias desta abordagem integrada constituem, por isso, um planeamento
ciclico, ndo estdtico, que acompanha a evolugdo e transformac¢do das cidades e atua nesta
perspetiva de continuidade, onde o préprio conhecimento ja faz parte do planeamento.
Numa solugdo de defini¢do de objetivos a médio e longo prazo, as estratégias integradas e
fundamentadas para o desenvolvimento sustentavel da cidade estabelecem como prioridade
o acompanhamento e controlo das medidas propostas num sistema de ac¢do-reacdo,
equilibrando e combinando o papel das autoridades e organismos de gestdo e planeamento

com a responsabilidade dos cidadaos e fruidores do espaco urbano.
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Enquanto espelho®, o patrimonio e a cidade permitem que identifiquemos varios
tempos, varias historias, varias geragbes. Se tivermos presente a facilidade com que a
realidade contemporanea vai construindo um culto do patrimoénio e lutando contra a
transformabilidade e a capacidade de evolu¢do que tanto a cidade como o proprio
patriménio tém, conseguimos combater a dissociacdo e desarticulagio e promover a
conciliagdo destes dois conceitos, numa leitura integrada de contemporaneidade. Uma
mentalidade que integre esta leitura e se disponha a gerir o que liga as varias geracoes,
numa linha de continuidade que ndo separa tempos nem histérias, mas (re)conhece-os e
respeita-os para criar um novo tempo e uma nova historia, preserva a autenticidade e a

integridade desta heranga que foi sendo enriquecida com o passar dos tempos.

Enquanto espelho de contemporaneidade, o patrimonio e a cidade sdo, no reflexo do
tempo presente, o resultado ndo s6 de uma histéria com pequenas estdrias, mas de uma
identidade dindmica e aberta que estd na base do desenvolvimento da cidade. Este
desenvolvimento so é, pois, sustentdvel se assumir o patrimonio como uma oportunidade e
integrar a sua gestdo com a consciéncia da evolu¢do e do dinamismo que o proprio conceito
de patrimdnio alberga. Quando transmitirmos a nossa heranca as gerac¢des futuras, ela sera
ndo so constituida pelo que herddmos dos nossos transmissores, como também pela marca

que deixamos na histéria que continua a ser escrita, gera¢do a geragao.

>0 Choay fala do perigo do «espelho do patriménio» enquanto «comportamento narcisico»
(Choay, 1999), porque a tendéncia é cada vez mais construir uma imagem da identidade humana, por
via da acumulagdo de todas as conquistas e vestigios desse mesmo passar da historia, para que se
“salve” uma cultura que aparentemente se esta a perder. Ora, «esta necessidade imperiosa de uma
imagem de si forte e consciente pode ser interpretada como um refugio das sociedades
contempordneas face a transformac¢des de que ndo dominam nem a profundidade, nem a aceleragdo
e que parecem poOr em causa a sua propria identidade» (Choay, 1999, p. 212).
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