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“Para ter um negocio de sucesso, alguém, algum dia, teve que tomar uma
atitude de coragem”

(Peter Drucker)
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Resumo

As piscinas municipais de Coimbra sdo um conjunto de complexos de grande
importancia para 0 municipio, nao so, pelo &mbito da sua construgdo, mas, também, pela
dimensdo das suas instalacbes. Varios estudos revelam a importancia da pratica de
desporto e da natacdo, como um beneficio inquestionavel a saide mental e fisica de cada
individuo, que a médio prazo, se tem vindo a notar pelo aumento da frequéncia que as
piscinas tém sido alvo. Assim, o seu estudo econdmico torna-se uma questao pertinente. A
autarquia de Coimbra, apresenta uma situacéo financeira favoravel, que permite a gestdo
de todos os servicos municipais. As receitas associadas as piscinas sdo, de facto,
insuficientes, comparando com o valor das despesas anuais que so incorridas por estas. E
necessaria uma avaliacdo dessas despesas, nomeadamente no dominio da eficiéncia
energética, cujo peso é proporcionalmente excessivo. No @mbito das receitas, € necessario
procurar aumentar a procura por este servico, através da realizacdo de campanhas e
eventos, que se destinem a atracdo de utentes. Além disso, as piscinas municipais tém uma
localizacdo estratégica nas areas residenciais, 0 que se torna uma mais valia, podendo
fortificar o elo de ligacdo dos utentes as piscinas. Por outro lado, é concedido apoio
financeiro por parte da autarquia, sob a forma de isengdo total ou parcial, de maneira a
seguir o objetivo central da sua existéncia que, ndo se prende por gerar lucro mas, sim,
permitir a equidade no acesso ao servigo publico, a promocdo e desenvolvimento da
democracia politica, social, cultural e econémica e a promoc¢do do desenvolvimento e

competitividade local.

Palavras-Chave: Piscinas Municipais, UtilizacGes, Receitas, Despesas

Classificacdo JEL: H83, M41, Z23
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Abstract

The Coimbra Municipal Swimming pools are a group of buildings of great
importance for the municipality, not only in its construction but also due to its dimension.
Various studies revealed the importance of practicing sport and swimming in particular as
an unquestionable benefit for mental and physical health of each individual, which in the
medium term has been noticed in the increase of pool attendance. Therefore, the pools’
economical study has become relevant. The Coimbra Council presents a favourable
financial situation, which allows the management of all municipal services. The income
associated with the pools is in fact insufficient when compared to the annual expenses
incurred. An evaluation of the expenses is necessary, particularly in the area of energy
efficiency, which is proportionately excessive. In terms of revenue, it is necessary to seek
to increase the demand for this service through campaigns and events aimed at attracting
users. Besides this, the municipal pools have a strategic location in the residential areas,
which becomes an added value, being able to fortify the connection link of the users to the
swimming pools. On the other hand, the municipality grants financial support in the form
of total or partial exemption, as the main objective of its existence is not to generate profit
but to permit equality in the access to a public service, the promotion and development of a

democratic, social, cultural and economic policy and also promoting local competitiveness.
Keywords: Municipal swimming pools, uses, income, expenses.

JEL Classification: H83, M41, Z23
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Introducéao

O presente relatorio foi elaborado no @mbito da unidade curricular de Estagio
Curricular, com o intuito da obtencdo de grau Mestre do Mestrado de Economia, na
especialidade Financeira, da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. O
Estdgio com a duracdo de 15 semanas, decorreu entre o dia 5 de setembro e 13 de
dezembro de 2016 e teve como entidade de acolhimento a CMC (Céamara Municipal de
Coimbra), na DDJ (Divisdao de Desporto e Juventude), com exercicio de funcGes nas

Piscinas Municipais Rui Abreu, na Pedrulha, em Coimbra.

O tema proposto para a realizacdo do Relatério de Estagio, consiste na analise
econdémica das Piscinas Municipais de Coimbra. A escolha deste tema prende-se pelo
alcance de linhas gerais e analiticas da sobrevivéncia e gestdo econémica das piscinas do
municipio, que requerem uma gestdo cautelosa e eficaz. De notar que, estas instalacfes
constituem um servico municipal, com as mais diversas func@es: lazer, melhoria de
condicGes de saude, treino de competicdo e aprendizagem, tornando-se o0 seu estudo,
importante para a propria entidade e para os seus utilizadores.

A motivacdo para a realizacdo deste relatorio, tera uma vertente contributiva para
a entidade de acolhimento em si, na procura da sua melhoria futura e, para mim, por ser a

primeira experiéncia em contexto real de trabalho.

Nos objetivos que me foram propostos alcancar no decorrer do estagio, o principal
assentava em averiguar a viabilidade financeira deste servico municipal, num horizonte
temporal a escolha, aferindo as utilizacGes, as receitas e as despesas associadas a cada uma
das instalacbes, bem como o apuramento do custo por utente, suportado por cada

complexo.

O presente relatério apresenta a evolugdo temporal da avaliagdo analitica das
piscinas, para que seja necessario aferir a sua viabilidade financeira e social para o

municipio.

O relatorio sera dividido em seis pontos principais. No ponto 1 sera apresentada a

entidade de acolhimento, onde constara um breve historial da mesma, um enquadramento
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geogréfico, demografico e econémico, de forma a contextualizar o0 municipio, a Estrutura
Organica que caracteriza a Camara Municipal e alguns dados financeiros relativos a
situacdo financeira desta. O ponto 2 serd destinado a apresentacdo da Divisdo em que 0
Estagio se insere e a descricdo da sua estrutura, funcionamento, objetivos e tarefas
realizadas ao longo dos trés meses. O ponto 3 sera o ponto principal do relatério, onde sera
exposto o estudo de caso efetuado nas piscinas municipais, com a evolucgdo das respetivas
utilizacdes, receitas, despesas e margens. Neste mesmo ponto, serd apresentado, o calculo
do custo por utente, suportado por cada instalacdo, e uma estimativa de tarifa a cobrar a
entrada. No ponto 4 serd detalhada a Anélise SWOT efetuada aos quatro complexos de
piscinas existentes no municipio, que tem como objetivo a definicdo dos seus pontos
fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas. No ponto 5 sera descrito o contributo do
estagio curricular para a estagidria e para a entidade em questdo. Por ultimo, o ponto 6
destinar-se-a a descricdo das principais conclusdes a reter na realizacdo deste relatério de

estagio.
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1 — Apresentacdo da Entidade de Acolhimento

1.1.Camara Municipal de Coimbra e Estrutura Organica

A entidade de acolhimento a que se refere o presente relatério € a Camara
Municipal de Coimbra. Os Pacos Municipais da Cidade estdo situados na Praca 8 de Maio,
data que simboliza o dia da entrada das tropas liberais na cidade, no ano de 1834 (Andrade,
2016).

Figura 1: Camara Municipal de Coimbra

CAMARA MUNIC PAL

' COIMBRA

DE

Fonte: CMC: Camara Municipal de Coimbra, (2016)

Ao longo dos tempos conheceu Varios locais, entre eles, a Torre de Almedina, no
século X1V. No ano de 1835, foi dirigida uma peticdo aos Deputados da Nacdo Portuguesa,
em que se solicitava uma parte do extinto Mosteiro de Santa Cruz para a Camara.
Inicialmente, todos os servicgos afetos a esta, a reparticdo de Financgas e o Tribunal Judicial
funcionavam no mesmo edificio. Atualmente, s6 alguns dos servi¢cos municipais € que nele

perduram.

A Céamara Municipal de Coimbra, sendo um 6rgdo de gestdo municipal apresenta
uma estrutura organizativa (Anexo 1), tendo por base o Regulamento da Estrutura
Organica Nuclear e o Regulamento da Estrutura Organica Flexivel, com a
aprovacao da Reorganizagdo dos Servigcos Municipais da Camara Municipal e da Estrutura
Nuclear e Flexivel. De notar que todas as unidades organicas nucleares, encontram-se
sobre a alcada do Presidente da Camara, bem como do Vereador com a competéncia
delegada em cada area. Aquela, que no presente relatdrio esta em destaque é a de Desporto,

cujo vereador é o Dr. Carlos Cidade.

Anualmente, os responsaveis de cada unidade orgénica preparam as GOP
(Grandes Opgdes do Plano), que se subdivide entre o PPl (Plano Plurianual de

Investimentos), contendo os projetos e acbes a realizar no &mbito dos objetivos
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estabelecidos, e as AMR (Atividades Mais Relevantes), onde constam as outras atividades
do municipio. O relatorio relativo as GOP é efetuado no fim de cada ano.

Para o presente relatorio, a unidade organica nuclear de maior relevancia é a do

DCTD (Departamento de Cultura, Turismo e Desporto), onde esta inserida a DDJ.

1.2.Enquadramento Geoqgrafico, Demoqgréafico e Econdmico do Municipio

A entidade de acolhimento insere-se no municipio de Coimbra, que se localiza na
Regido Centro de Portugal, mais especificamente na NUT Ill, denominada por Regido de
Coimbra. A area aproximada é de 320km?, que se subdivide em 18 freguesias (Pordata,
2016). Para que seja possivel um enguadramento das piscinas municipais, procede-se a

uma analise demografica do municipio.

Em 2015, o numero de habitantes era de 134 578. Apds um periodo de
crescimento até 2000, a populacdo residente do municipio registou uma ligeira descida até
2010 e uma mais significativa até ao ano de 2015, como é observavel pelo Grafico 1.
Contudo, este valor ndo corresponde o real nimero de habitantes semanais devido a
populacdo estudantil, cuja proporcdo, em 2011, em relacdo a populacéo residente era de

16% (INE, 2012), com a maioria proveniente dos municipios vizinhos.

Gréfico 1: Evolucédo da Populacdo Residente no Municipio de Coimbra
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Fonte: INE: Instituto Nacional de Estatistica, (2014), (2016). Elaboracéo Propria.

No municipio ndo s6 os movimentos pendulares sdo importantes. Torna-se
pertinente a analise da estrutura etaria da populacdo (Anexo 2), por forma a apurar se
existe uma possibilidade de uma maior frequéncia futura das piscinas, cujo publico alvo

abrange, essencialmente, todos os grupos etarios, com énfase na populagéo jovem e idosa.
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A base da piramide é semelhante em relacdo ao topo da mesma e a populacdo adulta (dos
25 aos 64 anos) € muito elevada e muito semelhante entre géneros, o que se traduzird

futuramente numa populacgéo possivelmente envelhecida.

O aumento semanal e diario de habitantes e a estrutura da populacdo do municipio
pode ser uma vantagem para 0 servi¢o municipal em questao, no sentido de que, 0 niUmero
potencial de utentes das piscinas podera aumentar. Atualmente e, segundo Font-Ribera et
al. (2013), a natacdo é um dos desportos mais praticados nas sociedades ocidentais, onde o
sedentarismo e obesidade infantil ttm vindo a aumentar. Assim, a sua pratica é muito
frequente por adultos, pelos seus beneficios fisicos e pelas criancas, que tdo cedo aprendem
a nadar. As consequéncias da inexisténcia deste tipo de instalacfes sdo muitas a longo
prazo, entre as quais, 0 aumento da falta de exercicio entre os jovens, aumento da
obesidade, aumento do vandalismo, estilos de vida menos saudaveis, reducdo da
produtividade (Nelson, 2011) e diminuic¢do dos negdcios das comunidades (Gardner et al.,
2009). Por este facto, é realmente importante a existéncia de instalacbes disponiveis a
pratica deste desporto, ndo pela viabilidade financeira mas pelos aspetos sociais e

medicinais associados.

Além da populacdo residente, existe uma grande parte da populacdo que reside
fora do municipio, mas que trabalha ou estuda em Coimbra. Assim, existe uma proporcao
de 32,01% de populacdo ndo residente empregada (INE, 2013), ocorrendo movimentos
pendulares diarios, quer de outras freguesias do municipio, quer de outros municipios nos
arredores da cidade. Segundo o INE, em 2011, o municipio que mais albergava populacdo
empregada ou estudante em Coimbra era o municipio de Condeixa-a-Nova, seguido de
Montemor-o0-Velho, Penacova, Miranda do Corvo, Mealhada, Cantanhede, Lousa, Figueira
da Foz e Soure, todos eles pertencentes as NUT I1l (INE, 2012). Destes dados é possivel
concluir que, estes municipios se tornaram apenas “dormitérios” para alguma percentagem

da populacédo que neles reside, sendo a atividade profissional desenvolvida em Coimbra.

A localizag&o geografica das piscinas do municipio, véo de encontro a atingir as
diversas areas residéncias, ja que alguns resultados mostram que, as piscinas estdo
amplamente disponiveis em territorios residenciais, mas que estas tendem a exibir

diferentes caracteristicas, de acordo com os fatores do processo de urbanizacgéo associado e
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com a riqueza relativa dessas areas (Morote, 2017). Assim, torna-se, de facto,

inquestiondvel a importancia do lugar geogréafico das mesmas.

A parte da localizacdo, é necessario o conhecimento do nivel de poder de compra
per capita da populacdo residente do municipio, de modo a se efetivar as condi¢cbes
econdmicas para a frequéncia das piscinas. O nivel de poder de compra per capita da
populacdo residente do municipio, segundo o INE no periodo analisado de 2004 a 2013
apresentou um comportamento duplo: de 2004 a 2009 verificou-se um aumento, de 132,47
para 144,88, contudo, de 2009 até 2013, o valor caiu para 130,32. Este valor situa-se acima
da média nacional 100 e, em 2013, Coimbra era o quinto municipio com o nivel de poder
de compra per capita mais elevado, antecedido de Lisboa, Oeiras, Porto e Faro (Anexo 3).
Estes dados tornam-se uma possivel vantagem econdémica para a utilizagdo das piscinas
municipais uma vez que, com o aumento do rendimento, existe, consequencialmente, um

aumento da procura de atividades de lazer e propicias a saude.

Ultimamente, o lazer é muitas vezes associado a desporto e a sua pratica e, no seu
todo, esta pode trazer beneficios em casos de salde e aparéncia do individuo ou do seu
bem estar psicologico (conforto, estilo de vida, hobbies). Assim, a participacdo em
atividades desportivas, de entre elas, pratica de natacdo, pode influenciar a felicidade, os
niveis de stresse, a salde fisica e mental das populacGes e as suas performances sociais e
educacionais (Kuo, 2013 apud Rak, 2014: 539), por isso, é necessario a existéncia destas

instalagcbes no municipio.

Em suma, apesar da diminuicdo evidente da populacdo residente, 0 municipio
apresenta uma estrutura etaria favoravel no seu conjunto. O beneficio da pratica de
desporto é uma vantagem que este servico pode aproveitar, numa tentativa de se tornar

cada vez mais atrativo para a populacdo de Coimbra.

1.3.Breve Analise Financeira da Camara Municipal de Coimbra

As finangas do Municipio sdo anualmente partilhadas, com os municipes, atraves
de diversos documentos informéticos carregados na pagina da internet que a Céamara
Municipal gere. Assim, é possivel aceder as mais variadas informacdes e documentos

publicos, desde regulamentos e taxas, area social, agendas culturais, atas de reunides de
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executivos, planos, orgamentos e contas, entre outros. O acesso aos Relatdrios de Gestéo,
as GOP e as Prestaces de Contas da Camara Municipal é publico e estes documentos
mostram uma visdo financeira geral da autarquia. Com o intuito de contextualizar
economicamente as piscinas, ira analisar-se uma evolugdo temporal (2013-2015) das
receitas e despesas gerais da entidade municipal e dos principais indicadores financeiros,

que transparecem a sua efetividade financeira.

Receitas, Despesas e Margens

As receitas e despesas globais da Cémara Municipal evoluiram de forma
semelhante no periodo em andlise. Pelo Grafico 2, verifica-se que, de 2013 para 2014,
houve um decréscimo nas duas rubricas e de 2014 para 2015, registou-se um aumento,

sendo a variagdo mais significativa do lado das receitas.

Gréfico 2: Evolucdo Temporal das Receitas e Despesas Globais do Municipio

DESPESA ERECEITA

77545 589,76 €

2015 97554 432,23 €
71173 340,97 €
2014 89954 735,01 €
83769 203,35 €
2013 93694 429,45 €

Fonte: CMC: Camara Municipal de Coimbra, (2015) “Relatério de Gestdo de 2015”. Elaboragao
Propria.

No que respeita a receita em 2013, o valor registado advém do elevado peso das
receitas correntes (78%) pelas rubricas de impostos diretos e transferéncias correntes que
juntas representam mais de 80%. No ano seguinte, a situacdo foi semelhante com a
excecdo do peso das receitas correntes que se alterou e aumentou para 82% no total. Esta
alteracdo ¢ justificada pelo grande decréscimo das receitas de capital em quase 10 milhdes
de euros, provenientes das rubricas de transferéncias de capital e passivos financeiros. Em
2015, o crescimento de mais que 8%, deve-se ao crescimento de outras receitas pela

rubrica de saldo da geréncia anterior que aumentou perto de 9 milhdes de euros. No geral,
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as receitas apresentaram uma evolugdo favordvel, onde se destaca 0 enorme peso da

rubrica de impostos diretos.

A despesa, a nivel global, registou uma evolucdo positiva com uma tendéncia
decrescente de 2013 para 2014, mas crescente de 2014 para 2015. Em 2013, as despesas
correntes representavam um peso de 74% das despesas totais, onde as rubricas de pessoal e
aquisicdo de bens e servicos contribuem desfavoravelmente, pelo elevado peso que
representam. No ano seguinte, a diminuicdo global da despesa justifica-se pelo grande
decréscimo nas despesas de capital na rubrica de aquisi¢do de bens de capital em mais de 6
milhdes de euros. Em 2015, a despesa aumentou, uma vez que a rubrica de aquisicdo de

capital voltou a registar valores de mais de 14,5 milhGes de euros.

Pelo comportamento das receitas e despesas globais ao longo destes trés anos de
analise, a margem aumentou exponencialmente de 2013 para 2014 e ligeiramente de 2014
para 2015.

Gréfico 3: Evolucdo Temporal das Margens

1878139404 € 19899842,47¢€

9925226,10€

2013 2014 2015

Fonte: CMC: Camara Municipal de Coimbra, (2015) “Relatério de Gestdo de 2015”.
Elaboracdo Prdpria.

O aumento exponencial foi resultado da elevada diferenca positiva ocorrida do
lado da despesa de cerca de 12,5 milhdes de euros. No ano seguinte, a subida foi ligeira,
com um aumento de pouco mais de um milhdo de euros. Ainda assim, este valor é
consideravelmente favoravel, apesar de resultado de um grande aumento da receita,

acompanhado de aumento da despesa.
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Indicadores Financeiros

Outra questdo pertinente € o apuramento do estado financeiro da Cémara
Municipal através da andlise de indicadores financeiros de equilibrio de curto, médio e
longo prazo, bem como indicadores de endividamento (Caldeira, 2015).

Na Tabela 1 apresentam-se os indicadores de Equilibrio de Curto Prazo para um
periodo de trés anos, de 2013 a 2015.

Tabela 1 - Indicadores de Equilibrio de Curto Prazo

Indicador 2013 2014 2015
Liquidez Geral 177,0% 230,4% 197,1%
Liquidez Reduzida 172,6% 226,7% 193,6%
Liquidez Imediata 78,0% 137,8% 153,6%

Fonte: CMC: Camara Municipal de Coimbra, (2013), “Relatério de Gestido 2013”. (2015), “Relatorio de
Gestao de 2015”. Elaboragdo Prdpria.

O primeiro indicador a analisar € o da Liquidez Geral, que mede a capacidade da
Cémara para fazer face aos seus compromissos de curto prazo, ou seja, a facilidade de
pagamento dos débitos de curto prazo. No periodo analisado, teve uma variacdo positiva de
cerca de 53 pontos percentuais, de 2013 para 2014, e uma quebra , no ano seguinte, de 33
pontos percentuais. Este indicador deve ser sempre maior que 100%, o que acontece. A
Liquidez Reduzida tem o mesmo principio que o primeiro, contudo é deduzido o valor dos
inventarios, visto que em caso extremo de faléncia, este valor ndo é imediatamente
convertivel em dinheiro. O comportamento registado no periodo em analise foi semelhante
a Liquidez Geral, sendo que esta é mais exigente que a anterior. O Gltimo indicador de
Liquidez, a Imediata, mede o grau em que os débitos de curto prazo estdo cobertos pelas
disponibilidades. A evolucdo deste racio tem sido crescente, tendo variagdes positivas que
atingiram cerca de 60 pontos percentuais, de 2013 para 2014, e 16 pontos percentuais de
2014 para 2015.

A Tabela 2 apresenta os indicadores de sustentabilidade de Médio/Longo prazo

para 0 mesmo periodo que a Tabela 1.
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Tabela 2 - Indicadores de Sustentabilidade de Medio/Longo Prazo

Indicador 2013 2014 2015
Solvabilidade | 232,6% 242,6% 234,3%
Solvabilidade 11 332,2% 342,6% 334,3%

Autonomia Financeira 69,9% 70,8% 70,1%

Fonte: CMC: Camara Municipal de Coimbra, (2013), “Relatério de Gestdo 2013”. (2015), “Relatorio de
Gestdo de 2015”. Elaboragdo Propria.

A Solvabilidade | mede o grau de independéncia em relagdo aos credores, ou seja,
transparece a viabilidade futura da entidade e quanto mais alto o valor, maior é a
estabilidade da mesma. No periodo analisado, este racio variou de 2013 para 2014, 10
pontos percentuais e variou negativamente, no ano seguinte, 8,3 pontos percentuais. Em
termos de Solvabilidade 11, que representa a solvabilidade em sentido estrito, uma vez que
relaciona o ativo liquido com o passivo liquido, o0 comportamento foi semelhante ao récio

da Solvabilidade I e situa-se acima do nivel esperado (100%).

Um dos réacios mais importantes de sustentabilidade futura, é o de Autonomia
Financeira, que permite apurar a percentagem do ativo que é financiada por capitais
préprios. Para que a autonomia exista de facto, o valor desta deve situar-se acima dos 30%,

0 que é verificavel nos trés anos de analise, com valores registados na casa dos 70%.

Na Tabela 3 sdo apresentados os dois principais indicadores de Endividamento de
2013 a 2015.

Tabela 3 - Indicadores de Endividamento

Indicador 2013 2014 2015
Estrutura de Endividamento | 27,1% 25,9% 24.1%
Estrutura de Endividamento 111 7,9% 7,8% 7,1%

Fonte: CMC: Céamara Municipal de Coimbra, (2013), “Relatério de Gestdo 2013”. (2015), “Relatorio de
Gestdo de 2015”. Elaboracao Propria.

A estrutura de endividamento | diz respeito as dividas de médio/longo prazo, que
diminuiram em relacdo a totalidade do passivo devido, essencialmente, a ndo contratagdo

de novos empréstimos. As dividas de curto prazo refletem-se na estrutura de
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endividamento Il e o seu comportamento, também ele decrescente, demonstra a

diminuigéo das pressoes de tesouraria da Camara.

No geral, a Camara Municipal de Coimbra, apresenta uma situacdo econémica
favoravel, pelo que é possivel um apoio financeiro aos servi¢cos municipais, neste caso de

estudo, falando diretamente das piscinas do municipio.
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2 — Estagio na Divisdo de Desporto e Juventude

2.1.Estrutura do DCTD e da DDJ

O Departamento de Cultura, Turismo e Desporto, que esta a cargo do Dr.
Francisco Paz, € constituido por trés divisdes, como e observavel pela Tabela 4.

Tabela 4: Constituicdo do Departamento de Cultura, Turismo e Desporto

Departamento de Cultura, Turismo e Desporto

Divisdo de Bibliotecas,

Arquivos e Museologia Diviséo de Cultura e Turismo Diviséo de Desporto e Juventude

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

Como ja foi referido no ponto anterior, a divisdo mais relevante ¢ a DDJ, mais
especificamente, a area do Desporto. Esta divisdo, outrora denominada de forma diferente
funciona, neste momento, nas instalacdes do Complexo Olimpico de Piscinas Municipais,

na Solum.

A éarea do desporto da DDJ tem a seu cargo cerca de sete instalacGes desportivas,
de entre as quais, as piscinas municipais, COPM (Complexo Olimpico de Piscinas
Municipais), PMLLC (Piscinas Municipais Luis Lopes da Conceicdo), PMRA (Piscina
Municipal Rui Abreu) e PMC (Piscina Municipal de Celas), o pavilhdo multidesportos Dr.
Mario Mexia, a pista de atletismo do Estadio Cidade de Coimbra e o Estadio Municipal de
Taveiro. Com a realizacdo do Campeonato da Europa de Futebol - Euro2004 -, o antigo
estddio municipal foi demolido e, com ele, as antigas piscinas municipais. Durante o

periodo de obras, a Unica piscina existente no municipio era a de Celas.

Com a realizacdo deste grande evento desportivo e as diversas obras que a cidade
foi alvo, Coimbra viu o seu parque desportivo crescer com especial enfase para o aquatico,
com o surgimento de 3 novos complexos de piscinas: Rui Abreu, na Pedrulha, em 2004, o
Olimpico, em 2005, na Solum e o Luis Lopes da Concei¢éo, em 2005, em Sdo Martinho do
Bispo. A Piscina de Celas inaugurada em 1991, propriedade do Instituto do Desporto e

Juventude passou, em Setembro de 2014 para gestdo municipal.

O presente relatorio incide, exclusivamente, sobre as piscinas municipais de

Coimbra, cujo objetivo central é oferecer uma anlise introdutdria no que diz respeito as

13
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contas das piscinas. Para esse efeito, analisar-se-a as utilizacdes, receitas e despesas
inerentes as mesmas, com o apuramento do custo por utente em cada uma delas, de forma a
se encontrar a tarifa adequada a ser cobrada a entrada de cada complexo, com vista a uma

gestdo financeira mais eficaz.

2.2.0bjetivos do Estdgio Curricular propostos pela entidade de acolhimento

No decorrer do estagio foram definidos alguns objetivos comuns a alcangar que se
prendem, essencialmente, por conhecer a dinamica interna das piscinas, bem como o0 seu
funcionamento diario, por colaborar, ativamente, nas tarefas diarias e aplicar os

conhecimentos adquiridos durante o plano de estudos do mestrado em questéo.

O objetivo central do estagio é analisar analiticamente as receitas e despesas das
piscinas municipais, relacionando estas com as utilizagdes mensais das mesmas. Aqui, 0
ponto fulcral a atingir sera encontrar o custo por utente e um valor adequado, que deveria
ser cobrado a cada utente. Além disso, outro objetivo a ser conseguido sera o de proceder a
uma analise SWOT dos complexos de piscinas do municipio, com vista a apurar, dentro do
ambiente interno das piscinas, os pontos fortes e fracos, e dentro do ambiente externo, as

oportunidades e ameacas que esta esta sujeita.

O presente relatorio vai de encontro ao alcance dos objetivos definidos para a
realizacdo do estagio, onde se encontram divulgados os principais resultados e conclusdes

a retirar.

2.3.Tarefas desenvolvidas

No decorrer do estagio curricular, em contexto real de trabalho foi proposta a

realizacdo de algumas atividades, que integram o funcionamento diario da piscina.

No inicio do estagio, as primeiras tarefas desenvolvidas passaram pelo
conhecimento organico da Camara Municipal, a entidade de acolhimento em questdo,
funcionamento das piscinas e conhecimento das GOP. A maioria das tarefas teve por base,
0s programas informaticos, sendo um deles o “Sportstudio”, que permite gerir receitas,

acessos, turmas, utentes e agendas e o “TAX”, software transversal a todos os servigos
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municipais, que permite a emissdo de faturas pelos alugueres mensais das instalagdes de
desporto. Foi, também, necessario a utilizacdo do programa da Contabilidade por Centros
de Custos para recolher os Balancetes por servigos desagregado, necessarios ao ponto 3, na

contabilizacao das despesas.

No decorrer semanal do estagio, foi realizado o acompanhamento das tarefas
didrias e semanais da piscina, como, a confirmacdo das escalas dos funcionarios, 0s
requisitos documentais necessarios para o despacho de documentos através do SGD
(Sistema de Gestdo Documental), a emisséo de guias de receita, a confirmacgdo dos mapas
de ocupacdo das pistas para posterior emissdo de faturas dos clubes, bem como a

confirmacdo das isencdes atribuidas.

Para um melhor conhecimento da dinamica das piscinas, foi realizada, durante o
més de outubro, uma visita as instalagdes olimpicas e uma explicacdo de todo o seu
funcionamento. Aqui, foi apresentada a equipa de gestdo técnica, bem como o0s
funcionarios gque a constituem e que sdo transversais a todos 0s complexos, uma vez que
estes exercem funcbes em todas as instalacdes, apesar da coordenacdo desta “equipa” estar
sediada na piscina Olimpica. Foi realizada, também, no més de Novembro, uma visita as
instalagdes da piscina Luis Lopes da Conceicdo e ao Estadio Municipal Sérgio Conceicao,
em Taveiro que, muito embora este Gltimo ndo seja objeto de estudo, integra a divisdo em

analise.

Em suma, esta divisdo tem passado por algumas alteracdes, no ambito da sua
constituicdo e funcionamento. Contudo, o presente relatério apenas se focara nas
instalagBes aquaticas existentes. Os objetivos a atingir pretendem contribuir para uma

melhoria futura do servico municipal, a nivel econémico, financeiro e social.

15



Analise Econdmica das Piscinas Municipais de Coimbra

16



Analise Econdémica das Piscinas Municipais de Coimbra

3 — Evolucéo da Situagdo Financeira das Piscinas Municipais

A questdo central do presente relatorio consiste na analise detalhada das receitas e
despesas das piscinas municipais de 2013 a 2015. A vantagem de que todos os complexos
funcionam de forma estandardizada, apesar das dimensdes distintas, permite um tratamento

semelhante para todas elas.

3.1. Analise das UtilizacOes, Receitas, Despesas e Margens

UtilizacOes

Segundo o artigo 7° do Edital 22/2015 que descreve o Regulamento de Utilizacéo
e Funcionamento das Piscinas Municipais (CMC, 2015), as piscinas tém trés tipos de
utilizacdo: i) Regime Livre, podendo os utentes usufruir das pistas destinadas a esse efeito,
ii) Atividades promovidas e apoiadas pelo Municipio de Coimbra, cujos utentes podem
frequentar aulas de Natacdo, Hidroginastica, HidroDeep, HidroEspecial e HidroBike
(embora que ndo se realizem em todas as instalacdes) e iii) Cedéncias de InstalacGes, onde
se inserem os Clubes de Natacdo, que alugam pistas nas piscinas para desenvolver as suas
atividades e lecionarem as suas respetivas aulas. No decorrer do ano, existe ainda a
possibilidade de ocorrerem eventos de natacdo como provas, torneios e competi¢des. Os
valores de seguida apresentados estdo sujeitos ao fator erro, uma vez que mensalmente
ocorrem avarias nos torniquetes de utilizacdo das piscinas (onde é efetuado o registo de

acessos) e variagoes de origem desconhecida.

A utilizacdo habitual de cada um dos complexos € diferenciada, ndo s6 pelas
dimens6es de cada um deles mas, também, pela localizacdo geogréfica respetiva. A piscina
Olimpica é aquela que apresenta uma maior afluéncia diaria, uma vez que, dispbe de
piscinas de maior dimenséo e de uma localizagdo com uma elevada centralidade geogréafica
na cidade. A piscina de Celas é aquela que apresenta uma afluéncia diaria mais baixa, pelo
menos no periodo em analise. Os outros dois complexos tém uma afluéncia relativamente

idéntica, ainda que com algumas diferencas mensais.

Na contabilizacéo das utilizacGes das piscinas foi usado o programa de registo de
acessos, 0 “Sportstudio”, onde ndo foram contabilizadas as entradas como

“visitantes/acompanhantes” uma vez que estes ndo sdo considerados utentes das piscinas.
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Os acessos de “publico” foram contabilizados, visto que dizem respeito a assisténcia de
eventos e provas nos complexos. Por outro lado, em Agosto, todas as instalagdes encerram
por um periodo de quinze dias para manutencdo e, por essa razdo, durante esse més, sao
verificados menos acessos em todas as instalacdes. Os acessos de Regime Livre que foram
usufruidos em determinada instalacdo, mas que dizem respeito a cartbes de acesso de

outros complexos, foram contabilizados na instalacdo de gozo de entrada.

A evolucdo total dos acessos durante a Ultima década foi positiva e favoravel, pelo
que é observavel pelo Gréfico 2 abaixo indicado. De reter que, de 2005 a 2008, 0s acessos
registados sdo apenas referentes a piscina Rui Abreu. Apesar da abertura dos outros dois
complexos, datar o ano de 2005, o registo normal dos acessos apenas foi iniciado a partir
de 2009. No periodo base de anélise deste relatorio, de 2013 a 2015, foram introduzidos o0s
acessos da piscina de Celas, cuja abertura ao plblico aconteceu em 2014. E notorio, o
ligeiro crescimento dos acessos nas piscinas municipais, ainda que, de 2011 em diante, a

média tendencial se situe nos 320 mil acessos.

Gréfico 2 - Evolucdo Temporal dos Acessos Globais das Piscinas
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Fonte: Software “Sportstudio”. Elaboragdo Prdpria.

Ao longo do periodo de andlise, os acessos de alguns complexos foram distintos,
tendo nuns aumentado e noutros diminuido. A piscina Olimpica é a instalacdo que
apresenta um maior nimero de acessos, tendo registado uma varia¢do negativa ao longo do
periodo em anéalise, com uma descida de 9,31% de 2013 para 2015. Os acessos da Rui
Abreu cresceram significativamente, com um aumento de 15% de 2013 para 2014 e de 8%
no ano subsequente. Na Luis Lopes da Concei¢do, 0s acessos aumentaram muito

ligeiramente, cerca de 0,87% de 2013 para 2014 e no ano seguinte, ocorreu uma
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diminuicdo de 10,19%. Os acessos de Celas, séo crescentes, sendo nulos em 2013, uma vez
que esta instalacdo ainda se encontrava encerrada, e atingiu os 32 mil acessos em 2015.

Numa analise mensal, os acessos variam ao longo do ano e verifica-se um
comportamento semelhante para todos os complexos, isto €, 0 més de Agosto é o que
verifica menos acessos em todos os complexos e em Outubro/Novembro observa-se um
pico de utilizagbes, uma vez que sdo considerado os meses de abertura da época. Os
graficos referentes a evolucdo mensal de cada instalacdo, nos trés anos de analise

encontram-se em anexo (Anexo 4).

No COPM (piscina olimpica), no primeiro semestre, 0s acessos variam de més
para més, mas de Junho em diante, 0s acessos sdo praticamente os mesmos. O melhor més
foi 0 més de Marco, devido a realizacdo de provas e campeonatos. Em 2014, o melhor més
foi Abril, no entanto, os meses de Marco, Maio, Junho, Outubro e Novembro foram
igualmente favoraveis. No ano de 2015, o0 més com mais acessos foi Abril, sendo este o
melhor de todo o periodo em andlise, com mais de 24 mil utentes. Curiosamente, de
Novembro para Dezembro, 0s acessos diminuiram 27%, 37% e 31%, respetivamente em
2013, 2014 e 2015.

Os acessos da PMRA (Rui Abreu) sdo semelhantes nos meses de Julho, Agosto e
Setembro. No inicio dos anos, verificam-se uns aumentos e umas diminui¢cdes, mas o
melhor ano, até Julho, foi o de 2015. No més de Outubro houve um pico de acessos no
periodo de analise, principalmente em 2014, devido ao aumento de utentes de regime livre
e aulas de natacdo e hidroginastica. O melhor més foi o de Outubro de 2014, tendo sido
quase atingidos os 10 mil acessos. Nos meses de Dezembro, também se verifica uma

diminuig&o ao longo de todos os anos.

De todos os complexos aquele que tem um comportamento mais homogéneo é a
PMLLC (Luis Lopes da Conceicdo), sendo que s6 varia mais de Fevereiro a Maio com
algumas crescimentos e diminuigdes, principalmente no ano de 2014, onde de Fevereiro
para Marco, 0s acessos aumentaram 27% e de Marco para Abril desceu 22%, com um

novo aumento no més seguinte de 25%.

Na PMC (piscina de Celas), os acessos sdo bastante inferiores, uma vez que a
piscina sé foi aberta ao publico em Julho de 2014, contudo, esta situa-se numa grande zona
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residencial, onde a demografia é elevada. O ano de 2015 foi o melhor ano, ja que houve
acessos durante todos os meses, com um pico de utilizagdes no més de Dezembro muito
elevado, ultrapassando o valor registado para a piscina Rui Abreu e Luis Lopes da

Conceicao.

De um modo geral, o numero de utilizagdes das piscinas é favoravel, ainda que

estas apresentem um potencial para aumento, em prol do municipio e dos municipes.

Receitas

As receitas das piscinas municipais provém dos pagamentos efetuados pela
utilizacdo de Regime Livre, cedéncia de pistas a clubes, mensalidades de atividades
promovidas pela Camara e venda de artigos de piscina, como toucas, toalhas, roupdes e

sobrebotas. Os valores das receitas foram tratados sem o imposto do valor acrescentado.

No apuramento das receitas foram notadas algumas discrepancias de valores,
principalmente no ano de 2013, uma vez que, do més de Margo desse ano em diante, foi
adotada a utilizagdo do software “TAX” e como tal, durante os dois primeiros meses do
ano, ndo foram registadas as totalidades das guias de receita (pagamentos recebidos ao
balcdo) e faturas (cedéncia semanal de pistas) e, por consequéncia, o valor do més de
Marco é muito elevado por conter o remanescente dessas mesmas guias e faturas. No inicio
de cada ano, algumas faturas e guias podem ser referentes a meses anteriores, cujo
apuramento exato se tornou dificil, pelo menos para os complexos, que ndo o da realizacdo

do estagio.

O valor registado para as receitas € sujeito a algum tipo de isencdo que, segundo a
alinea u, do numero 1 do artigo 33 da Lei n°® 75/2013 de 12 de Setembro, que descreve o

Regime Juridico das Autarquias Locais

Compete & Camara Municipal, deliberar sobre a concesséo
de apoio financeiro ou de qualquer outra natureza a instituicbes
legalmente constituidas ou participadas pelos trabalhadores do
municipio, tendo por objeto o desenvolvimento de atividades
culturais, recreativas e desportivas, a concessdo de beneficios

sociais aos mesmos e respetivos familiares.
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Assim, é possivel a Camara Municipal conceder apoio financeiro, sob a forma de
isencdo total ou parcial de pagamento, a algumas entidades e utentes individuais. A
descricdo das entidades, associacdes e/ou utentes abrangidos pela isencéo esta presente nos
artigos 7 e 8, do Capitulo Il, do Edital 101/2012, que enuncia o Regulamento e Tabelas de
Taxas e Precos Municipais. Além disso, no mesmo edital, é descrita a Tabela de Taxas
Municipais e outras Receitas Municipais, onde constam todas as taxas cobradas por cada
servico municipal. Nos artigos nimero 51, 52 e 53, sdo enumeradas as tarifas da piscina

olimpica, da Rui Abreu e da Luis Lopes da Conceicdo, respetivamente.

Analisando ao longo dos trés anos, as receitas das piscinas municipais
aumentaram favoravelmente, facto observavel pelo Gréfico 3. De 2013 para 2014, a
variacao foi de 6,78% e no ano subsequente, a variacédo foi de 1,53%. O aumento de 2014,
deveu-se a vérios fatores, como a abertura da piscina de Celas, a cobranca direta das taxas

referentes aos cartdes na Rui Abreu e ao aumento da receita na Luis Lopes da Conceicao.

Grafico 3 — Evolugdo Anual das Receitas das Piscinas Municipais de Coimbra
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359 059,89 €
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Fonte: Software “T4X”. Elaboragéo Propria.

A evolucdo das receitas da piscina olimpica, a nivel global foi negativa, com
registo de decréscimos ao longo dos trés anos: 4% de 2013 para 2014 e 10% no ano
subsequente. Ao longo do ano de 2013, a receita mensal foi variando, registando-se picos
em Marco e Julho que, dizem respeito a faturas e guias referentes a meses anteriores. Nos
dois anos seguintes, a receita ja foi relativamente equilibrada ao longo dos meses, ndo se
registando valores para 0 més de Janeiro, por estarem inseridos nos meses subsequentes.
Em 2014, registou-se 0 maior valor no més de Marco, cujo més com a menor receita foi o
més de Setembro, tendo havido um grande aumento nos meses seguintes, por serem

considerados 0os meses de abertura de época. Em 2015, os valores de receita alcancados
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foram semelhantes aos de 2014, contudo o més mais fraco foi, novamente, o de Setembro.
A proporcao de receita entre guias de receita e faturas foi-se alterando, tendo as guias de
receita ganho peso no total, verificando-se 56,66% em 2013 e 68,58% em 2015.

Na Rui Abreu, o cenario global, foi positivo de 2013 para 2014 e negativo no ano
seguinte. A nivel mensal, em 2013, o cenério foi bastante irregular, observando-se o valor
elevado de Marco, pelo registo de receita de outros meses. Nos meses de Setembro e
Outubro verificou-se um elevado valor de receita de cerca de 16,5 mil euros. No ano de
2014, a distribuicdo mensal das receitas ja foi consideravelmente aceitavel, com uma
quebra no més de Setembro, mas com um crescimento elevado para o0 més de Outubro
justificado pelo comeco de utilizacdo do método de pagamento dos cartdes de utente ao
balcdo. A proporgéo de receita entre guias de receita e faturas foi-se alterando mas muito
ligeiramente, tendo as guias de receita ganho peso no total, verificando-se 68,17% em 2013
e 70,20% em 2015.

As receitas da Luis Lopes da Conceicdo apresentam, tal como a Rui Abreu, um
aumento no primeiro ano, de 16%, e uma diminuicdo no ano subsequente, de 4%.
Mensalmente, o comportamento irregular em 2013, é justificado pelo mesmo motivo que
os complexos anteriormente referidos. A principal diferenca estd no més em que
aconteceram os registos de outros meses, que neste caso, se deu em Maio. A quebra de
Agosto €, como em todas as outras piscinas, causa do encerramento das mesmas por um
periodo de quinze dias para manutencdo. Nos dois anos seguintes, ao longo dos meses, as
receitas foram muito semelhantes, tendo o valor mais elevado sido registado em Novembro
de 2014. A proporcao de receita entre guias de receita e faturas foi-se alterando no sentido
contrario dos dois complexos anteriores, tendo as faturas um crescimento ao longo dos trés

anos.

A piscina de Celas esteve encerrada ao publico durante todo o ano de 2013 e no
primeiro semestre de 2014, assim, e também por essa raz&o, os valores de receita desta
piscina sao menores. Apesar de existirem acessos de Julho de 2014 em diante, a piscina foi
de utilizacdo gratuita até ao més de Novembro desse mesmo ano, uma vez que as taxas
ainda ndo se encontravam aprovadas. Nos dois meses em que a piscina esteve a gerar
receita conseguiu-se faturar cerca de 8,8 mil euros. No ano de 2015, os resultados foram

relativamente bons, atingindo um valor acima dos 5 mil euros em Margo e Abril,
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diminuindo até aos meses de Agosto e Setembro. Em Novembro, o valor voltou a crescer
por ser inicio de época gerando-se um total de receita perto dos 6 mil euros. A proporcao
de receita entre guias de receita e faturas alterou-se, com uma diferenca de 9,37% a favor

das faturas.

Despesa

As despesas referentes as piscinas municipais dizem respeito aos gastos de cada
instalacdo e que sdo indispensdveis ao seu funcionamento. Os dados que serdo
apresentados de seguida foram retirados do Centro de Custos da Contabilidade, cujos
valores representam o total global de cada ano. Além dos balancetes retirados, foi
necessario o apuramento dos vencimentos dos funcionarios de cada instalacdo, acrescidos

dos funcionérios da equipa de gestdo técnica, que sao transversais a todos os complexos.

Segundo a alinea a, do ndmero 1, do artigo 16 da Norma de Controlo Interno
adotada pela Cadmara em questdo, todas as despesas inerentes a qualquer servico municipal,

sO podem ser efetuadas quando

1) O facto gerador da obrigacdo de despesa respeite as
normas legais aplicaveis;

2) A despesa em causa disponha de inscricdo no or¢camento e, se
for o caso, nas GOP, tenha cabimento na respetiva dotacdo e
esteja adequadamente classificada;

3) A despesa em causa satisfaca os principios da economia, da

eficiéncia e da eficacia.

O Grafico 4, abaixo indicado, apresenta a evolucdo global da despesa das piscinas
do municipio, incluindo tanto os valores resultantes dos balancetes da Contabilidade de
Custos, como o valor apurado para os vencimentos dos funcionérios. Pelo gréfico, é
possivel observar um aumento da despesa, de 2013 para 2014 em cerca de 23,3%, e uma

diminuig&o no ano seguinte de 8%.
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Grafico 4: Evolucdo Anual da Despesa das Piscinas Municipais

221649832 €
2041 470,06 €

1798 268,59 €

2013 2014 2015

Fonte: Centro de Custos da Contabilidade da CMC. Divisdo de Recursos Humanos da CMC.
Elaboracéo Propria.

Na andlise das despesas, importa, também, a evolucdo de cada complexo
individualmente. O Grafico 5, abaixo indicado, mostra esse comportamento, ndo incluindo

o valor dos vencimentos dos funcionarios agregados a cada complexo.

Gréfico 5 - Evolucdo Anual da Despesa de cada complexo de 2013 a 2015
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359 301,79 €
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COPM 795 356,57 €

387 862,64 €

Fonte: Centro de Custos da Contabilidade da CMC. Elaboragéo Propria.

A piscina olimpica (COPM), por ser o complexo de maiores dimensdes e, também
aquele que diariamente tem mais utilizagdes, apresenta as despesas mais elevadas de todos
os complexos. Contudo, em 2013, todas as instalacbes, com excecdo de Celas (PMC),
apresentaram um valor de gastos relativamente préximos, fazendo uma média de 364 mil

euros. Em 2014, o valor da despesa aumentou perto de 105%, e no ano subsequente
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diminuiu cerca de 20%. O exponencial aumento verificado em 2014 foi resultado de
alteracbes em algumas rubricas, tais como, custos de amortizagbes mensais, de cerca de
300 mil euros, eletricidade, de perto de 78 mil euros, e na rubrica de limpeza, higiene e
conforto, de quase 20 mil euros. O valor de 2015, voltou a diminuir, uma vez que a rubrica

de eletricidade registou uma queda de cerca de 93,5 mil euros.

A despesa da Rui Abreu (PMRA) diminuiu ao longo do periodo em anélise. De
2013 para 2014, houve uma variacdo positiva de 6,28% e no ano seguinte, de 9,87%. O
decréscimo verificado nos dois anos foi consequéncia da descida da rubrica de outros
combustiveis que dizem respeito ao gastos de gas, cujo resultado se deve a baixa da
temperatura da agua neste complexo, que se refletiu nos consumos semanais e,

posteriormente, nos gastos.

A piscina de Sdo Martinho do Bispo (PMLLC) registou um comportamento
semelhante a Rui Abreu, tendo conseguido alcancar, em 2015, valores de despesa mais
baixos. Em 2014, a variacdo foi em cerca de 2,7% e no ano seguinte de 12,21%. A ligeira
variacdo em 2014 foi resultado de descida das rubricas de eletricidade e de outros
combustiveis (gas). No ano seguinte, a diminuicdo deveu-se a anulacéo da rubrica outros

fornecimentos e servigos diversos.

A despesa de Celas foi relativamente baixa, ao longo do periodo analisado, nédo s6
justificado pela abertura ao publico no segundo semestre de 2014, mas, também, por ser a
piscina de menores dimensfes do municipio. Pela sua abertura, é justificavel que as suas
despesas aumentem. No ano de 2013, as despesas verificadas dizem respeito a construcdes,
outras reparacfes e conservacGes. No ano seguinte, e com o inicio de atividade, as
despesas aumentaram 146%, dizendo respeito a materiais e a outros custos diretos,
referentes a eletricidade, agua, outros combustiveis, limpeza, higiene e conforto e outros
fornecimentos e servigos diversos. Em 2015, as despesas aumentaram, exclusivamente
pelo crescimento da rubrica de outros custos diretos. As rubricas que mais contribuiram

para este aumento, foram as de eletricidade, outros combustiveis e agua.

As despesas das piscinas do municipio retiradas do Centro de Custos da
Contabilidade, ndo incluem os vencimentos dos funcionarios que integram cada um dos

complexos. Em cada piscina integram técnicos superiores, assistentes técnicos e assistentes
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operacionais com funcdes diversas, entre gestdo, aulas, atendimento ao publico, vigilancia
e manutencdo. Transversalmente, existem os funcionarios da EGT, que desempenham
funcbes em todos os complexos, sendo eles que coordenam os funcionarios da
manutencdo. Os vencimentos pagos aos funcionarios sdo considerados um custo, ainda
que, estes apesar de serem um custo para a autarquia, sdo na sua realidade uma receita para

a populacdo do municipio, ocorrendo, neste caso, um efeito redistributivo.

A evolugdo anual do valor dos vencimentos dos funcionarios das piscinas
encontra-se no Grafico 6, abaixo indicado. Nele é possivel observar, que as despesas com
os vencimentos dos funcionarios das piscinas apresentaram uma tendéncia crescente, ao
longo dos trés anos de analise. De 2013 para 2014, esse valor aumentou 0,37% e no ano

seguinte aumentou, 2,03%.

Gréfico 6 - Evolucdo Anual dos Vencimentos dos Funcionarios das Piscinas

694 361,93 €
678 040,57 € 680532,37€
2013 2014 2015

Fonte: Divisdo de Recursos Humanos da CMC. Elaboracéo Prépria.

No que respeita aos vencimentos de cada complexo individualmente, estes variam
consoante o numero de funcionarios de cada instalacdo. A discriminacdo do ndmero de
funcionarios e do valor dos vencimentos é apresentado na Tabela 5, indicada na pagina

seguinte.
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Tabela 5 - Discriminagéo dos Vencimentos dos Complexos de 2013 a 2015

. 2013 2014 2015
Instalagdo Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor
COPM 16 230 154,00 € 17 21194328 € 14 207 975,31 €
PMRA 14 200 574,36 € 16 195 575,12 € 13 176 479,09 €
PMLLC 12 179 151,91 € 14 185 801,92 € 13 193 106,32 €
PMC 0 0,00 € 4 19 960,58 € 6 50916,52 €
EGT 3 68 160,30 € 3 67 251,47 € 3 65 884,69 €

Fonte: Divisdo de Recursos Humanos da CMC. Elaboracéo Prdpria.

Em 2013, a instalacdo que apresentava o valor de vencimentos mais elevado era a
piscina Olimpica, por ser aguela que integrava um maior namero de funcionarios. No ano
seguinte, o valor diminuiu cerca de 7,91%. No ano de 2015, com a reducdo de trés
funcionarios, o valor voltou a descer para proximo de 208 mil euros. Na Rui Abreu, em
2014, trabalhavam 16 funcionérios e o valor dos vencimentos diminuiu cerca de 2,49%. No
ano subsequente, com a reducdo de mais trés funcionarios, 0s vencimentos também
diminuiram para quase 176,5 mil euros. Na Luis Lopes da Concei¢do, 0s vencimentos
foram aumentado ao longo do periodo de andlise, cuja variacdo de 2013 para 2014 foi de
3,71% e no ano seguinte de 3,93%. A piscina de Celas ndo apresenta valor de vencimentos
para 0 ano de 2013, uma vez que esta se encontrava encerrada. Para 2014, o valor registado
atingiu quase os 20 mil euros e em 2015, com o aumento de dois funcionérios, o valor

variou cerca de 155,09%, atingindo os 50 mil euros.

Desta lista fazem parte os vencimentos respeitantes a EGT, que ao longo do
periodo de andlise contou com o mesmo numero de colaboradores. Aqui, a evolugdo
apresentou um decréscimo, ainda que ligeiro. De 2013 para 2014, a variacao foi de 1,33%

e no ano subsequente foi de 2,03%.

Em termos de peso, a instalagdo que mais peso tem nas despesas com
vencimentos é a Olimpica (COPM), ao longo dos trés anos. Ainda assim, em 2013 e 2014,
a Rui Abreu (PMRA) apresentava um valor relativamente préximo (cerca de 4,36% no
primeiro ano e 2,41% no segundo). Em 2015, a Luis Lopes (PMLLC) também se
aproximou do peso do COPM, com uma diferenca de 2,14%. A EGT tem rondado um peso
de 10% ao longo do periodo analisado. Celas é aquela que representa um menor peso, mas

de 2014 para 2015, esse aumentou cerca de 4,40%.
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Analisando o valor das receitas globais em cada ano de andlise e o valor a pagar
pelos vencimentos, cujo grafico se situa em Anexos (Anexo 5) é possivel concluir que em
nenhum ano de estudo, as receitas foram superiores a despesa com 0s vencimentos (nao
incluindo os funcionarios da EGT), querendo assim dizer que, as receitas provenientes de
cada complexo por si s6, ndo sdo suficientes para fazer face ao pagamentos dos préprios

funcionaérios.

Margens

A andlise das receitas e despesas referentes as piscinas municipais permite-nos
apurar as margens de cada ano e de cada complexo individualmente. A Tabela 6 discrimina

as receitas, despesas e margens de cada complexo ao longo dos trés anos.

Tabela 6 - Discriminacdo das Receitas, Despesas e Margens das
Piscinas de 2013 a 2015

Instalagio | 2013 | 2014 | 2015
Receitas
PMRA 62 737,55 € 72 072,30 € 63 020,15 €
COPM 199 493,11 € 191 710,86 € 173 070,81 €
PMLLC 74 020,72 € 86 476,43 € 82490,37 €
PMC 0,00 € 8 800,30 € 45 969,40 €
Subtotal das Receitas 336 251,38 € 359 059,89 € 364 550,73 €
Despesas
PMRA 559 876,15 € 532 307,40 € 479 979,73 €
COPM 618 016,64 € 1007 299,85 € 843 619,02 €
PMLLC 524 758,05 € 522 049,71 € 488 281,91 €
PMC 2745745€ 87 589,89 € 163 704,74 €
Vencimentos da EGT 68 160,30 € 67 251,47 € 65 884,69 €
Subtotal das Despesas| 1798 268,59 € 2216 498,32 € 2041470,06 €
Margens
Margem TOTAL -1462 017,21 € -1857438,43 € -1676 919,33 €

Fonte: Software “TAX”. Centro de Custos da Contabilidade da CMC. Divisdo de Recursos
Humanos da CMC. Elaboragdo Propria.

Na tabela acima, podemos observar a evolugdo das margens em cada ano, cujo
valor se apura retirando o valor das despesas anuais ao valor das receitas. Além disso, é
necessario retirar o valor dos vencimentos da EGT, uma vez que ndo existe uma base de
imputagdo a aplicar para os repartir pelos complexos. A margem em 2013, como ao longo
dos trés anos, foi negativa, em cerca de 1,46 MilhGes de euros. No ano seguinte, a margem
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foi ainda mais baixa chegando perto dos 1,9 Milhdes de euros. Em 2015, a margem
melhorou, ainda que continue negativa, ultrapassando pouco os 1,6 Milhdes de euros.

Assim, é verificavel que, as piscinas municipais ndo sdo autossustentaveis
financeiramente, uma vez que, o valor das despesas anuais ultrapassam em grande medida
as receitas geradas por cada um dos complexos. As piscinas representam um Servico
municipal cujo objetivo ndo se prende por gerar lucro, mas, sim, por promover a equidade
no acesso a todos 0s servigos municipais e ao desenvolvimento da propria autarquia. Ainda
que, esta ndo apresente uma sustentabilidade financeira, existe a viabilidade econdémica e
social associada, e retratada no ponto 1 deste relatorio, que retrata a importancia da

existéncias das instalagdes no municipio.

3.2.Estimativa da Tarifa ajustada de entrada por Utente das Piscinas

Municipais

Apbs uma andlise detalhada das utilizacdes, receitas, despesas e margens
associadas a cada complexo, € necessario efetivar, na realidade, o custo que cada piscina
tem com cada utente. O apuramento deste custo, torna-se importante, para que seja
possivel estimar a tarifa a ser cobrada a entrada.

Custo por Utente

O Gréfico 7, indicado na péagina seguinte, apresenta 0 custo por utente acima
referido, que foi calculado através do quociente entre o valor total das despesas, em euros,
do ano em questdo (sem incluir as despesas de vencimentos da EGT) e o nimero de

utilizadores que as instalagdes tiveram nesse mesmo ano.
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Gréfico 7: Evolucdo do Custo por utente em cada complexo
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Fonte: Software "Sporstudio”. Centro de Custos da Contabilidade da CMC. Elaboragao Propria.

Pelo grafico, realca-se o elevado custo por utente que a Luis Lopes apresenta,
perfazendo uma média de 7,88€ ao longo dos trés anos. Em 2015, chegou a atingir os 8€
por utente, uma vez que ocorreu uma diminuicdo de utilizacGes, em relacdo a despesa. A
piscina Olimpica, apresenta os valores mais baixos, em relacéo a qualquer uma das outras
piscinas. A média ao longo do horizonte temporal foi de 4,84€. A Rui Abreu apresentou
um media de custo por utente de 7,10€, situada acima da verificada para a Olimpica mas,
abaixo da registada para a Luis Lopes. Celas, por ter estado encerrada durante o ano de
2013 e apesar de ter sido verificada despesa para a piscina, ndo foram registadas
utilizacdes e portanto, ndo é possivel o calculo deste custo. A média dos anos seguintes foi
de 6,59€, sendo aquela piscina a que verifica um custo mais elevado no ano de 2014, pelo
facto de que, o nUmero de acessos foi muito reduzido, tendo em conta a despesa que esta
incorreu em obras e reparacdes. Ao nivel global, o custo médio em cada ano foi de 6,58€
em 2013, 7,19€ em 2014 (aumento justificado pelo elevado custo por utente em Celas —

8,10€) e 6,04€ em 2015.

Segundo as alineas 2.1 dos artigos 51, 52 e 53, do Edital 101/2012 onde consta a
Tabela de Taxas Municipais e Outras Receitas Municipais, as entradas de regime livre em
cada instalacdo sdo iguais e variam segundo o tipo de utente, ou seja, se € referente a
criangas, adultos, séniores/cartdo de estudantes e cartdes-jovens ou familias numerosas. Na
Tabela 7, abaixo indicada, sdo apresentadas as tarifas de uma entrada em regime livre, que

variam entre 1,50€ e os 2,50€.
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Tabela 7 - Taxas de uma entrada pontual nas Piscinas Municipais

Criancas (6-12 anos) Adultos Sénior/ C. Jovem/ C. Estudante ~ Familias Numerosas

1,50 € 2,50 € 2,00 € 1,50 €

Fonte: Edital 101/2012 “Regulamento de Tabelas e Taxas ¢ Pregos Municipais”. Elaboragido Propria.

A taxa a ser cobrada pela cedéncia de pistas aos clubes de natacdo varia consoante
0 tipo de instituicdo (clubes/associacdes/entidades publicas ou clubes em treino de natacao
pura/escolas e estabelecimento de ensino) e a instalacdo onde a cedéncia ¢é efetuada, uma
vez que as dimensdes das piscinas ndo sdo as mesmas e cujas tarifas se encontram no edital
101/2012 acima referido.

Ainda assim, o0 custo por utente suportado por cada instalagdao ultrapassa em larga
escala o valor cobrado de uma entrada pontual na piscina, ou seja, cada instalacéo, recebe
no maximo 2,50€ por entrada (no caso dos adultos), quando na realidade o utente custou a
piscina entre 3,44€ (COPM em 2013) e 8,46€ (PMRA em 2013).

O custo por utente, na sua maioria, advem do custo suportado pelas instalaces, de
trés rubricas fundamentais ao funcionamento das mesmas, sendo elas, a eletricidade, os

outros combustiveis (gas) e a agua.

O apuramento do custo por utente destas trés rubricas tornou-se fundamental. O
calculo baseou-se no custo total das despesas nessas trés rubricas num determinado ano e o
namero de utentes nesse mesmo periodo. Como a piscina de Celas s6 se encontrou aberta
ao publico de Julho de 2014 em diante, o custo para esta instalacdo ndo foi calculado para
2013. O Gréfico 8, indicado na pagina seguinte, mostra a evolugdo desse custo, para cada

complexo.
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Gréfico 8: Evolucdo do custo por utente em relacdo as rubricas de agua, luz e géas de

2013 a 2015
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Fonte: Software "Sportstudio”. Centro de Custos da Contabilidade da CMC. Elaboracéo Propria.

No ano de 2013, a instalacdo que verificou um custo por utente destas trés
rubricas mais elevado foi a Rui Abreu, que quase atingiu os 3€ por utente. As outras
instalacGes observaram um custo elevado com uma média de 1,69€ por utente. A piscina
Olimpica foi aquela que observou um custo por utente mais baixo, ndo chegando a atingir
1€. Na Olimpica e na Luis Lopes, a rubrica que tinha um maior peso era a dos outros
combustiveis, uma vez que as despesas de gas eram as mais elevadas das trés. Na Rui

Abreu, a rubrica de eletricidade representava a maior proporcao.

Em 2014, o COPM (olimpica) aumentou o seu custo em 35%, tendo ultrapassado
0s 1,44€. As outras instalagdes, tiveram um comportamento oposto, ocorrendo uma
diminuicdo do seu custo, no caso da Rui Abreu variou 43% e a Luis Lopes variou 19%.
Celas apresentou um custo elevado de 2,87€, que se justifica pelo pouco tempo de abertura
desta instalacdo, mas que envolveu despesas avultadas em relacdo a quantidade de utentes.

Neste ano, a rubrica de maior peso foi a de eletricidade para todas as instalagoes.

No ano de 2015, todas as instalacbes diminuiram o seu custo por utente. A
instalagdo que verificou um decréscimo maior foi a Olimpica. A Rui Abreu diminuiu 35%
e Celas diminuiu 38%, em relagdo ao ano anterior. A Luis Lopes foi a que diminuiu em
menor percentagem (10%). Neste ano, com a exce¢cdo do COPM, a rubrica com maior

proporcdo no custo por utente, foi a de eletricidade, tal como o ano anterior. Na piscina
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olimpica, as despesas com a eletricidade cairam significativamente, o que fez com que o

custo da &gua por utente representasse a maior fatia do custo por utente deste ano.

Relacionando os valores dos custos por utente do Grafico 11 com os da Tabela 7,
podemos analisar que ao longo dos trés anos as diferencas foram-se atenuando em todas as
instalacBes. Em 2013, o custo por utente na piscina olimpica era coberto por todas as
entradas de regime livre que existem. No caso das outras duas piscinas municipais, o custo
por utente ultrapassava o valor cobrado a qualquer entrada de regime livre. No ano
seguinte, apenas a piscina de Celas apresentava um valor superior a qualquer tarifa cobrada
a entrada. Em 2015, a tarifa de entrada de regime livre para adultos de 2,50€ cobria todos

0s custos por utente calculados.

Calculo da Tarifa a ser cobrada a entrada

Para a conclusdo deste ponto principal do relatorio € proposto que se apure um
valor a ser cobrado a entrada em cada complexo. Como ja anteriormente foi referido, este
servico municipal ndo tem o objetivo de gerar lucro, uma vez que este contribui, ndo s6
para a promoc¢do do desenvolvimento e competitividade local, mas auxilia, também, na

equidade do acesso ao servico publico.

No presente ponto foi referido que, existem isencfes totais e parciais concedidas
pela autarquia, cujo objetivo é o acima descrito. Contudo, e como ja foi apurado, as
piscinas municipais ndo sdo autossustentaveis financeiramente, e o valor negativo das

margens verificam esse facto.

Pretende-se chegar a uma tarifa (valor, em euros) que seja ajustado a todas as
entradas e possibilidades. Este ajuste, é dificil de alcancar, devido a variedade de entradas
que existem nas piscinas. Assim, consideraram-se as utilizaces ocorridas ao longo dos trés
anos, como entradas de regime livre, cujas taxas de entrada variam de 1,50€ a 2,50€ (ver
Tabela 7). Por outro lado, como néo existe base de imputagcdo para os vencimentos da

EGT, estes ndo foram contabilizados nas simulacédo efetuadas.

Foram realizadas simulagoes de possiveis valores desde 2,5€ a 5€, tendo em conta
0 nmero de acessos ja registados. O valor das margens, se a tarifa cobrada a entrada fosse

5€, ao longo dos trés anos era o apresentado no Tabela 8, indicada na pagina seguinte.
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Tabela 8: Valor das Margens com uma tarifa de 5€ por entrada

2013 2014 2015

Margem -165 718,29 € - 525 446,85 € - 285 690,37 €

Fonte: Elaboracédo Prépria

Nesta simulacdo, foi possivel obter os valores das margens, nos trés anos em
analise. No entanto, estas continuam a ser negativas, querendo assim dizer que, as piscinas
permaneciam a ser insustentaveis do ponto de vista proprio. Ainda assim, este valor era, de
certo modo, muito mais favoravel, as contas de cada piscina e consequentemente, a
situacdo financeira da Camara Municipal, que até aqui, tem conseguido fazer face as

discrepancias nas margens.

Com o objetivo que este servico municipal pretende alcancar (equidade e
desenvolvimento social), é, claramente, percetivel, que o valor de 5€, ndo podera ser
suportado por todas as classes etarias e econdmicas da populacdo de Coimbra, uma vez
que, ja existem isencdes e descontos associados ao agregado familiar, idade e situacdo
econdmica, para que seja possivel, 0 acesso livre de todos os habitantes do municipio.

Sendo dificil que toda a populacdo usufrua da mesma taxa de entrada, é necessario
que as piscinas do municipio revejam os valores das suas despesas, em prol de uma gestao
mais eficiente das suas contas. E preciso dar especial énfase aos custos diretos, como
eletricidade, dgua e gas, que representam, no seu conjunto, a maior fatia das despesas.
Poderd ser também necesséria, a revisdo das politicas energéticas, uma vez que, alguns
valores registados sdo anormais, tendo em conta, a época e a instalacdo, como por
exemplo, instalacdes de menores dimensdes, atingirem valores de despesas de uma dessas

rubricas tdo elevadas como a instalagdo de maiores dimensdes (Olimpica).

Por outro lado, é necessaria a monitorizacdo completa dos utentes,
nomeadamente, em relacdo a sua qualificacdo, a sua atividade profissional e idade, para

seja possivel um ajuste de apelos e campanhas de captacdo de utentes.

Assim, 0 municipio e, neste caso, este servico municipal, deve ter em conta a
revisdo das despesas e a tentativa de aumento da procura de utentes, nomeadamente através
de apelos e campanhas, com uma vertente ligada ao lazer e aos beneficios da salde para a

populagéo envolvente.
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4 — Analise SWOT as Piscinas Municipais de Coimbra

O ultimo objetivo a que me propus consiste em realizar uma analise SWOT as
piscinas municipais de Coimbra com o intuito de apurar, no ambiente interno, de cada
instalagdo, os pontos fortes e fracos, e no ambiente externo, as oportunidades e ameagas.
No que respeita ao ambiente interno, este varia de instalagdo para instalagdo, ao contrario

do ambiente externo, que acaba por ter linhas gerais em comum em todas instalagdes.

No seu conjunto, as piscinas do municipio apresentam uma localizacéo

estratégica, que se caracteriza como um ponto forte comum a todas as instalacGes.
Complexo Olimpico de Piscinas Municipais

A piscina Olimpica ¢ a instalagdo que beneficia de uma localizagdo mais central
de todas as piscinas. Este ponto forte é, de facto, um dos que confere a piscina uma
afluéncia de utentes maior que as outras piscinas. O tanque de agua com dimensdes
olimpicas permite a sua frequéncia por clubes de natacdo de alta competicdo, que usufruem
das pistas. A instalagdo tem umas dimensdes avultadas, tendo ligacdo direta ao Pavilhdo
Municipal Dr. Mario Mexia e € provida de bancada para assisténcia, aquando de
competicdes, provas e torneios. E uma das instalacdes aquaticas mais recentes e, por isso, 0

seu edificio encontra-se em melhor estado.
Piscina Municipal Rui Abreu

A Rui Abreu dispde de uma localizacdo mais a Norte do municipio de Coimbra, o
que lhe permite atingir a populacdo mais proxima envolvente. A proximidade de algumas
escolas e centros escolares permite a frequéncia assidua dos seus alunos, tornando-se um
elevado ponto forte para este complexo. Além disso, o parqueamento automovel de
dimensdo satisfatoria proporciona algum valor acrescentado a instalacdo. Por ultimo, a
piscina, pela sua dimensdao mais pequena e localizacdo ndo tdo centralizada, tem uma
afluéncia diaria mais baixa, o0 que faz com que neste complexo haja menos aglomeracgéo de

utentes, em comparacao a piscina Olimpica.
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Piscinas Municipais Luis Lopes da Conceic¢ao

A piscina Luis Lopes da Conceicdo € a Unica instalacdo que esta situada do lado
Oeste do Rio Mondego, o que permite obter potenciais utentes que habitam nessa zona. A

sua afluéncia assemelha-se a piscina Rui Abreu.
Piscina Municipal de Celas

Esta é a instalacdo mais antiga da cidade, que lhe concede um reconhecimento
acrescido e, além disso, situa-se numa zona de elevada densidade populacional, que

permite a captacdo de utentes diarios.

O maior ponto fraco registado estd, no seu geral, ligado a necessidade de
reparacdes de médio e elevado porte e cabimento.

Complexo Olimpico de Piscinas Municipais

Por esta ser a instalagdo mais central e, por consequéncia, a que apresenta maior
frequéncia diaria, é aquela onde existe maior acesso, principalmente, a partir das 17 horas
da tarde, uma vez que decorrem aulas de natacdo em quase todas as pistas, além dos

utentes que podem frequentar estas, através do regime livre.
Piscina Municipal Rui Abreu

A piscina Rui Abreu é o complexo que foi construido em primeiro lugar, em
2004, pelo que ja apresenta algumas situacfes que necessitam da maxima atencdo por parte
da equipa de gestdo técnica. Esta piscina é provida de um abundante espago verde
envolvente, além de campo para pratica de desporto e de uns equipamentos de exercicio
fisico nas traseiras do edificio. Este facto podia ser benéfico, mas a area em questdo €é

pouco aproveitada.
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Piscinas Municipais Luis Lopes da Conceicao

O tanque de agua tem umas dimensfes mais pequenas que a Olimpica e que a Rui
Abreu. Alguma da zona envolvente, também necessita de arranjos mas estas S&0 menos

gravosas do que as da Rui Abreu.
Piscina Municipal de Celas

Esta instalacdo é das que apresenta mais pontos fracos do que fortes no seu
conjunto. A principal questdo que se coloca nesta piscina € que, apesar desta ser a
instalacdo mais antiga dos quatro complexos (construida em 1991) e de ter um
reconhecimento maior por parte dos habitantes, o seu encerramento durante alguns anos
ndo abonou a favor da sua imagem. Aquando da reabertura, em 2014, por parte de gestéo
municipal, esta instalacdo foi alvo de reformulag¢Ges na sua estrutura, mas a sua construcao
¢ a mais antiga. O seu tanque de agua é o mais pequeno de todos e é a piscina que tem

menos utentes diarios.

A prética de desporto regular constitui um dos beneficios de maior peso para a
salde de qualquer individuo, seja ela de que modalidade for. Segundo a DGS nas
conclusdes do III Encontro de “Saude em Piscinas” organizado pelo ministério da Satde,
Centro Regional de Saude Publica de Lisboa e Vale do Tejo e a Associagdo Portuguesa de
Profissionais de piscinas, instalagdes desportivas e lazer, realizado nos dias 14 e 15 de
Fevereiro de 2007 na FIL, a préatica de natacdo proporciona ndo s6 uma aprendizagem
inicial, beneficiaria a qualquer pessoa, mas também proporciona, de alguma maneira, a
pratica de desporto num ambiente diferente. Todos os servigos prestados pelos complexos
constituem uma variedade de préticas, que agradam a todo o tipo de interesses, seja 0 da
aprendizagem da natagdo em sentido estrito, quer na descontracdo de uma aula de
hidroginastica e até mesmo na préatica de desporto federado ou ndo. Assim, as piscinas
municipais do municipio, promovem o desporto regular dos seus habitantes que, por forga

do quotidiano, se tornaram cada vez mais sedentarios.

37



Analise Econdmica das Piscinas Municipais de Coimbra

Ameacas

Coimbra é uma cidade muito ligada a natacdo, contudo esta apresenta uma
diversidade enorme de ofertas desportivas, desde danca, ginastica, futebol, andebol,
voleibol, basquetebol, canoagem, remo, golf, ténis, artes marciais, hdquei em patins, entre
muitos outros, abrangendo todos os grupos etarios. Apesar de toda a envolvente e
beneficios que a prética de natacdo requer, existem outros que poderdo vir por em causa a

assiduidade dos utentes.

Hoje em dia, existem hotéis e espacos de tratamento de beleza, com vertente
termal, que poderdo de algum modo, desviar a pratica de desporto ou exercicio fisico de
ambito aquatico. Esta € uma das questdes que é necessaria lidar, apesar de que, com toda a

oferta existente, as piscinas podem conseguir ultrapassar essa gquestao.

Assim, é necessario, uma vertente atrativa neste tipo de exercicio desportivo para
que ndo se deixe cair em desuso um desporto tdo benéfico, segundo o ministério da salde,
ndo so para criancas, adultos e idosos, mas também para individuos de deficiéncia mental e

fisica.

Em suma, a analise SWOT efetuada aponta alguns aspetos fortes das piscinas
como a localizacdo geografica de todas elas, os tanques de agua de dimensdes satisfatorias,
espacos verdes envolventes em algumas instalacdes e bom parqueamento. Por outro lado,
algumas reparacOes sdo necessarias e devem ser tidas em conta. As oportunidades devem
ser aproveitadas para que as piscinas continuem a ser um servico municipal de exceléncia
para a promocdo do bem-estar e da salde. Quanto as ameacas, algumas requerem a

méaxima atencdo, para que se evite perdas de utentes e consequentemente, de receita.
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5 — Balanco do Valor Acrescentado do Estagio Curricular

O estagio curricular a que me propus foi a minha primeira experiéncia
profissional, pelo que me proporcionou um primeiro contacto com o mercado de trabalho
em que me insiro. Para mim foi uma experiéncia enriquecedora, quer a nivel pessoal quer

profissional.

Durante o decorrer do estagio tive o privilégio de lidar com pessoas competentes a
nivel profissional que me ensinaram o sentido de responsabilidade a adotar numa futura

carreira profissional.

Os conhecimentos adquiridos na Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra foram adotados as tarefas que me foram propostas, que neste caso, foram mais
direcionadas para a area da Contabilidade, na analise de receitas e despesas das piscinas do
municipio, por forma a apurar o estado financeiro das mesmas, do Controlo de Gestéo, no
ambito da andlise do anterior desempenho das piscinas e na projecdo de desempenho
futuro, da Gestdo, com o intuito de se auxiliar na tomada de decisdes de caracter
administrativo, nomeadamente, nas sugestfes dadas e na area da Economia, na analise

econdmica efetuada no servigo municipal em quest&o.

Estas &reas proporcionaram-me uma continuagdo de interesse por este ramo e,
apesar de algumas dificuldades que foram surgindo, estas foram ultrapassadas com

SUCesSO.

Foram abordados conceitos de cardcter municipal, que permitiram uma maior
percecdo de toda a envolvente autarquica para a realizacdo de um relatério mais completo.
Estes conceitos eram-me totalmente desconhecidos, contudo foi-me fornecida toda a

legislagdo e normas necessarias a sua compreensao.

No final do estagio, penso que a minha estadia na entidade de acolhimento
(Cémara Municipal de Coimbra — Piscina Municipal Rui Abreu) foi positiva, uma vez que
pude contribuir nas tarefas diarias e principalmente, deixando as conclusGes da minha

analise das piscinas, para que no futuro, estas se tornem economicamente viaveis.
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6 — Conclusoes

Na realizacdo deste trabalho era pretendido a andlise econémica das piscinas
municipais de Coimbra, com um intuito de melhoria de algumas préticas instituidas. O
ponto inicial do presente relatorio, foi realizado com um intuito de enquadrar geogréfica,
demogréafica e economicamente 0 mesmo, para que se tornasse percetivel, o ambiente
envolvente em que as piscinas municipais estdo inseridas. Assim, Coimbra apresenta uma
localizacdo centralizada no pais com uma estrutura etaria da populagdo razoavelmente
distribuida para a pratica de exercicio fisico, diretamente ligado as piscinas. Como foi
referido ao longo do relatério, o publico-alvo das piscinas é estendido a toda a estrutura
etaria da populacdo, uma vez que os servigcos disponiveis em todos os complexos sdo
transversais a todas as idades. Por outro lado, este servico municipal deve aproveitar o
beneficio positivo que a pratica de desporto em geral e, especificamente, a natacdo,

proporciona para a saude mental e fisica de cada individuo.

De um modo geral, a Camara Municipal apresenta uma boa situacao financeira,
com uma elevada solidez, competente de fazer face aos seus compromissos de curto e de
médio/longo prazo. Por acréscimo, esta apresenta uma autonomia financeira estavel,
financiando o seu ativo, maioritariamente por capitais proprios. No que toca ao
endividamento, tem-se verificado cada vez mais, uma diminuicdo das pressbes na
tesouraria. Estes factos, sdo uma vantagem a manutencao financeira de todos os servicos

municipais.

O ponto principal deste relatério prendia-se na analise das utilizacdes, receitas e
despesas das piscinas do municipio, de modo a confrontar uma relacdo entre elas, mas
também, apurar o custo por utente em cada complexo, com o intuito de se conseguir
encontrar uma tarifa de entrada apropriada ao custo que a instalacdo suporta com cada

utilizacéo.

As utilizagOes das piscinas em geral tém vindo a aumentar, mas sofrem de alguma
variacdo sazonal, observando-se um pico na época de abertura (outubro e novembro),
caindo posteriormente nos meses de junho, julho e agosto. Os meses de maior utilizagdo
sdo também os meses que correspondem a maior receita, exceto durante o ano de 2013,

quando foi adotado o sistema de registo de faturas e guias, cujos registos foram efetuados
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desfasadamente no tempo. A instalacdo olimpica de piscinas (COPM) que observa uma
maior quantidade de utilizagGes diarias é, simultaneamente, a que tem maior receita
mensal, e representa um maior peso no conjunto de receitas totais das piscinas. A
instalacdo com menos peso é a piscina de Celas (PMC), por ser a de menores dimensdes e
a que tem menos afluéncia didria. No que respeita as despesas, estas superam as receitas
em larga escala, o que leva a que no horizonte temporal em analise, existam margens
negativas, ndao sO no total de todos os complexos, mas também, em cada complexo
individualmente. No apuramento das margens, destaca-se a piscina Rui Abreu (PMRA) por
ter uma despesa demasiadamente avultada para a dimenséo da piscina, uma vez que as suas
despesas chegam a atingir e a ultrapassar as despesas registadas para a piscina Olimpica.
Assim sendo, a Luis Lopes da Conceicdo é a piscina que representa um custo por utente
mais elevado, com uma média de 7,88€, ao longo dos trés anos. A piscina, cujo custo é
mais baixo é a Olimpica, com 4,84€ de média no periodo de anélise. A tarifa méaxima
cobrada por uma entrada pontual na piscina ¢ de 2,50€ (entrada de adulto), que ndo supera

qualquer um dos custos por utente apresentados.

As piscinas municipais sdo parte integrante dos servicos prestados pela Camara
Municipal, cuja finalidade ndo se prende na geracdo de lucro. E conclusivo dizer, que as
piscinas, ndo sao, pelos valores apresentados no presente relatério, autossustentaveis
financeiramente. Estas subsistem, através da situacdo financeira geral da Camara, ainda
que essa ndo seja a situacdo ideal. A viabilidade financeira futura destas ndao é autébnoma
mas €, contudo, possivel. Ainda assim, é realmente inquestionavel a sua existéncia para 0s

aspetos sociais a elas associados e, que foram retratados no ponto 1.

A tarifa apropriada a ser cobrada no valor de 5€, apresentada no ponto 3 é
resultado de uma simulacdo efetuada, que, apesar de melhorar, significativamente, as
contas das piscinas, € um valor que, pelo objetivo a ser alcancado (equidade e
desenvolvimento social), seria impossivel de implementar. Assim, € recomendavel que se
avalie, as despesas associadas as piscinas que ultrapassam, em larga medida, o valor das

receitas.

Numa melhoria futura, era uma mais valia, a avaliagdo acima referida, bem como,

0 aproveitamento das oportunidades, relacionadas com os beneficios da préatica de desporto
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e da localizacdo de cada uma das instalac@es, tendo sempre em atengdo que € necessario,
tornar a pratica da natagdo, um desporto de elevado valor acrescentado.
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Anexo 1 — Estrutura Orgéanica da Camara Municipal de Coimbra

- U.0. Nucleares

- U, Legais

[ vo. mtermedias 29 grau
[ u.o. ntermedias 32 grau
[] cabinetes

@D 5M/EM /Participagbes/A M fFreguesias

DP DPH DBAM DAAOM |
DGU DHS | DCT | DRH
DF DEAS | DDJ ] DAJ |
DA [ er.lEF |
DCSPIIG | DEVJ |

Fonte: CMC: Camara Municipal de Coimbra, (2015) “Relatério de Gestdo 2015, http://www.cm-
coimbra.pt/index.php/servicos/documentacao-geral/menu-area-de-ficheiros [3 de Outubro de 2016]

Anexo 2 - Estrutura Etaria da Populacdo no Municipio, em 2015

85 e mais anos
80 - 84 anos Homens Mulheres
75 -79 anos
70-74 anos
65 - 69 anos
60 - 64 anos
55-59 anos
50 -54 anos
45 - 49 anos
40 - 44 anos
35-39anos
30-34anos
25-29anos
20 -24 anos
15-19anos
10- 14 anos

5-9anos
0-4anos

10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

Fonte: INE: Instituto Nacional de Estatistica, (2016). Elaboracéo prépria.
https://goo.gl/aaFNYG [acedido a 7 de Novembro de2016]
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Anexo 3 - Poder de Compra per Capita, em 2013
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Fonte: INE — Instituto Nacional de Estatistica
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008614&contexto=bd&selTab=tab
2 [acedido a 4 de Novembro de 2016]

Anexo 4 — Evolucdo mensal das Utilizacdes em cada complexo, de 2013 a 2015

Evolugéo Mensal em 2013
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49


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008614&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008614&contexto=bd&selTab=tab2

Analise Econémica das Piscinas Municipais de Coimbra

Evolucdo Mensal em 2014
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Evolucdo Mensal em 2015
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Fonte: "Sportstudio”. Elaboracéo Prépria
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Anexo 5 — Comparacao Receita — Vencimentos

emmoReceitas @=»\/encimentos

PMRA COPM PMLLC PMC

Fonte: Software "TAX" e Divisdo de Recursos Humanos da CMC. Elaboracéo Propria.
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