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Resumo:

A investigacdo desenvolvida no decurso deste trabalho pretende relevar os aspetos
tedricos mais importantes no que concerne as definicdes de risco, vulnerabilidade e
seguranga humana, sendo estes trés conceitos chave na interpretacdo deste tema.
Pretende-se ao longo desta dissertagdo realcar a sua aplicagdo e interligagdo com 0s
recentes conceitos de Fire Smart Territory e Fire Prone Territory, procurando estabelecer
nexos causais e/ou consequenciais entre uma prevencao eficaz e resposta imediata, e um
territério mais seguro e menos vulneravel.

A aplicagdo pratica destes conceitos, pese embora se revele frequentemente
utopica, assume o papel de objetivo que se pretende alcancar. Nessa senda revelam-se
exemplos de desenvolvimento efetivo nesta area, 0s quais servem de pretexto para uma
reflexdo sobre a inoperéncia de alguns métodos adoptados em termos nacionais.

A incapacidade vigente em Portugal é potenciada pela inexisténcia de uma
prevencdo eficaz aliada a um territorio propenso a incéndios de grandes dimensdes. As
demostracdes dessa incapacidade atingiram a sua maxima eloguéncia no Verao de 2017,
com os incéndios de Junho e Outubro que, ao exporem todas as debilidades da prevengéo
e resposta, demonstraram também a inutilidade de um combate cada vez mais musculado
em termos de meios e efetivos.

Apesar deste cenario, as respostas das autarquias inquiridas revelaram-se
animadoras, tecendo consideracdes bastante favoraveis sobre o comportamento das
instancias do governo central na supressao o mais célere possivel das consequéncias dos

incéndios.

Palavras-Chave: Prevencdo, Resposta, Governo, Risco, Vulnerabilidade

Abstract:

The research developed in this paper intends to highlight the most important
theoretical aspects regarding the definitions of risk, vulnerability and human security,
being these three key concepts in the interpretation of this theme. The aim of this
dissertation is to highlight its application and interconnection with the recent concepts of

Fire Smart Territory and Fire Prone Territory, seeking to establish causal and / or



consequential links between effective prevention and immediate response, and a safer and
less vulnerable territory.

The practical application of these concepts, despite being often utopian, assumes
the role of the objective that is intended to be achieved. Examples of effective
development in this area are shown on this path, which serve as a pretext for reflecting
on the failure of some methods adopted in national terms.

The current incapacity in Portugal is boosted by the lack of effective prevention
combined with a territory prone to large fires. Demonstrations of this incapacity reached
their maximum eloquence in the summer of 2017, with the fires of June and October
which, by exposing all the weaknesses of prevention and response, also demonstrated the
uselessness of an increasingly muscular struggle in terms of vehicles and human
resources.

Despite this scenario, the responses of the municipalities surveyed were
encouraging, with very favorable considerations on the behavior of the central
government in the suppression of the consequences of the fires as quickly as possible.

Keywords: Prevention, Response, Governance, Hazard, Vulnerability
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Introducéo

Antes de mais gostaria de agradecer a CEGOT (Centro de Estudos de Geografia
e Ordenamento do Territorio) pela oportunidade que me concedeu de realizar este estagio
e consequente relatorio, o qual constitui um marco muito importante na minha vida
académica.

Os incéndios sdo fendmenos naturais (ainda que possam ter origem antropica) que,
mercé das suas carateristicas e das condicionantes no territorio sobre o qual incidem, sdo
causadores de danos significativos. O impacto dos mesmos nas atividades e quotidiano
do ser humano tem vindo gradualmente a aumentar a medida que aumenta a exposicao
destes aos incéndios. Esta é uma situagdo perfeitamente compreensivel embora exija uma
reflexdo com vista a alterar a forma como as sociedades lidam com o fogo e como estao
organizadas nesse ambito. Sem essa alteracdo, a exposicdo crescente (motivada, entre
outros, pelo aumento da dimensé&o dos povoados que, ndo raro, se aproximam em demasia
dos combustiveis que alimentam esses mesmos fogos) leva ao crescimento da
vulnerabilidade dos territorios, associado a um aumento do risco de incéndio.

As consequéncias de um incéndio de grandes dimensdes ndo se reduz, no entanto,
a destruicdo direta causada pelas chamas. Eventos como estes, no médio-longo prazo,
alteraram drasticamente a imagem do territério, ndo s6 em termos externos como também
internos. Se, nos turista e visitantes (sejam nacionais ou estrangeiros), este pode ser um
fator de medo e apreensdo que os pode afastar do local afetado, nos autdctones a situacao
é bem mais grave — sdo eles 0 motor desse territério, que o desenvolve a nivel econémico
e social, que atrai os visitantes e que esta ligado intrinsecamente a ele. Quando se fala de
incapacidade de fixar populacdo, e de como isso seria decisivo para reabilitar alguns
territorios (principalmente no interior), este € mais um problema gque, embora néo seja o
mais significativo, acentua as debilidades dos mesmos.

Para compreender a analise que sera feita neste trabalho € preciso que se leve em
conta que esta tem uma pendente critica acentuada, relevando aspetos que concorrem para
a completa incompreensao do porqué de continuar a ndo se fazer (no meu pais) nada de
significativo a respeito dos incéndios. Um desses aspetos resume-se a uma breve reflexdo
acerca dos mesmos no contexto de outros fendmenos destruidores que ocorrem um pouco
por todo 0 mundo. Se tomarmos como exemplo 0s sismos ou 0s tornados, estes revelam
uma carateristica que os distingue imediatamente dos incéndios: ndo tém origem

antrépica (pelo menos origem direta). Este fator € essencial para que tenhamos nogéo do
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que estad mal na nossa relagdo com os incéndios. Sendo um fendmeno de origem antropica
é, por isso, mais controlavel e, acima de tudo, mais passivel de ser evitado. Nao se evitam
sismos, mas o0 Japdo (pais com grande exposicao a este fendmeno) conseguiu diminuir de
tal forma a vulnerabilidade relativamente aos mesmos, que jd 0s integrou no seu
quotidiano. Isto foi feito através de estruturas preparadas para eles e, principalmente,
educacdo da populagdo para saber o que fazer nesses casos. N&o esquegcamos que a
situacdo dada como exemplo se refere a um fendmeno inevitavel e cuja dimenséo é
independente da capacidade de prevencao do Ser Humano (um sismo néo sobe ou desce
na escala de Richter pelo facto de o territério em que incide estar mais ou menos
preparado). Em suma, a capacidade de prevencdo e resposta a um sismo resume-se a
minimizagdo dos seus impactos através de melhorias nas suas infraestruturas.

Toda esta linha argumentativa pretende desaguar no problema dos incéndios e, em
que medida estes sdo mais controlaveis na destruicdo causada, porque mais humanamente
alteraveis na sua prevencao. Isto é, a forma como o territorio esta preparado para lidar
com o0s incéndios, no que concerne a sua organizacdo e ordenamento, permite a
minimizacao da dimensao do proprio incéndio. Este fator € muito relevante pelo facto de
constituir a situacdo unica de o Ser Humano no seu quotidiano poder regular os danos
causados por um fenémeno natural.

A incapacidade de prevenir e responder eficientemente ao incéndio é uma
carateristica bastante acentuada em Portugal. Claro que o clima é uma razdo/desculpa tdo
aceitavel quanto inadmissivel para explicar esta inevitabilidade cronica. Claro que a
composicdo da nossa floresta é desadequada a prevencdo eficaz dos fogos bem como
dificulta o seu combate. Claro que a moldura penal para os incendiarios (intencionais ou
negligentes) é curta e branda. Mas também € 6bvio gque tudo isso podia e devia ja ter sido
alterado: as ocorréncias sistematicas e previsiveis que tornam os fogos mais brutais em
acontecimentos banais e profundamente inconsequentes; os problemas sempre apontados
ao combate (que é referido sobejamente como o elo mais fraco, sendo na pratica 0 menos
responsavel) que revelam como as prioridades se encontram hierarquicamente
desajustadas; a lentidao da resposta que faz do pos-incéndio um periodo de fé e esperanga,
quando deveria ser de certezas e apoio incondicional do governo.

Assim, e fazendo um resumo simplista da situacéo, eis o paradigma Portugués:

e Desinteresse completo pela floresta e os seus problemas durante % do ano

(outono, inverno, primavera);



e Exagero e completo desproposito na cobertura medidtica das situacdes e
ocorréncias graves nos restantes 25% (\VVerao)

e Infindaveis ideias relevantes e, sem duvida, de grande interesse na reflexdo sobre
a floresta, mas cujo resultado é invariavelmente nenhum

e Atencdo quase nula dada a prevencao e ao ordenamento do territorio, em especial
da parte florestal

e Respostas inexistentes e/ou profundamente interesseiras da parte dos governos
(principalmente do governo central)

e Reforco constante e absurdo dos meios de combate, resultando dai pouquissimos
efeitos préaticos (0 que é expectavel)

e Penas absolutamente ridiculas para os autores de alguns dos principais incéndios

em Portugal (quer seja por fogo posto criminoso ou negligente)

Obviamente que o resultado da aplicacdo deste paradigma completamente errado s
pode ser o que se verifica atualmente. Aquando do incéndio de Junho de 2017 foi-nos
afirmado por tudo quanto era membros do governo que teriam sido retiradas as devidas
ilacbes do mesmo e que, assim sendo, 0s erros nédo se iriam repetir no futuro. Claro que
se repetiram, e claro que era 6bvio que se iriam repetir. Tdo 6bvio quanto o facto de so6 se
ter voltado a pensar nisso quando o pais ja estava de novo a arder —em Outubro do mesmo
ano.

Mas a partir daqui é que tudo mudou e, agora sim, em 2018 teriamos uma capacidade
inaudita de prever e responder a incéndios: por ordem do nosso zeloso governo limparam-
se terrenos com um afinco e empenho nunca antes visto (e, ja agora, arrancaram-se
indiscriminadamente arvores que, aléem de ndo trazerem qualquer prejuizo, sabe-se que
até ajudariam no combate) e os meios de combate sdo mais que nunca.

Por sorte, a data da realizagdo desta tese, j& é possivel avangar que, no principio de
Agosto de 2018, o pais ja esta de novo a arder: o Incéndio que deflagra (enquanto escrevo
este trabalho) em Monchique e Silves € ja tdo grave quanto os do ano passado.

O objetivo desta tese é demonstrar a discrepancia gritante que se verifica entre
abordagem tedrica que se faz ao tema “Incéndios”, e todo o manancial de conhecimentos
que dai resultam, e uma pratica reiteradamente insuficiente na gestdo dos fogos. Esta

dicotomia supra assinalada relaciona-se de forma intrinseca com a imagem negativa que



0s governos e entidades de gestdo territorial tém da parte da populacao, e que é causadora
do sentimento de revolta muito visivel aquando das ocorréncias mais gravosas.

Urge responder a questdes como: O que se esta a fazer mal na gestdo da floresta?
Quais as medidas de prevencdo que podem aumentar a eficacia da gestdao dos incéndios?
Porque € que a resposta a catastrofes como as de 2017 néo se constitui a si mesma como
um ponto de partida para uma prevengao mais eficaz?

Para alcancar este objetivo foi feita uma andlise bibliografica de autores relevantes
nestas materias, procurando pontos de vista fidedignos e alicercados no estudo destes
fendmenos, por forma a obter um panorama alargado relativamente ao conhecimento que
por eles tem vindo a ser produzido.

Foram realizadas entrevistas a representantes de dois municipios — Pampilhosa da
Serra e Figueird dos Vinhos — com o objetivo de aferir a sensibilidade e ponto de vista
dos mesmos relativamente ao incéndio de que foram vitimas diretas.

Em suma, considero que este trabalho tem o seu ponto de interesse na interligacéo
que pretendi demonstrar entre 0s acontecimentos anuais que vitimam a floresta e algumas
vidas e bens, e a capacidade de prevenir e responder aos mesmos por parte das instancias
governamentais. Esta resposta aos incéndios tem uma influéncia predominante na
construcdo da imagem dos politicos e governantes pelo povo que periodicamente

governam.

1. Conceitos

1.1. Riscos e Vulnerabilidades

Periodos de crise economica e financeira como os que Portugal atravessa desde que tenho
memoria seriam, em primeira analise, momentos de reflexdo e avaliacdo dos fatores que
levam ao aumento da despesa publica. Se, por um lado, esta tem que ser reduzida, por
outro terd que ser redimensionada e, em alguns casos, alocada para areas mais
necessitadas. Um dos exemplos de deficiente aplicagéo de recursos ja de si escassos reside
no bindmio prevencgdo/reacdo aos fendmenos naturais potencialmente lesivos, em
particular dos incéndios. Este planeamento desequilibrado de toda a conjuntura referente
aos fendmenos naturais €, em grande medida, resultado de um desconhecimento/falta de

preocupacao relativamente a questdes de indole eminentemente (mas ndo s0) geografica
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como a problematica dos riscos e vulnerabilidades.
A frase que se segue, em que David Alexander (2011, p.9) enuncia que “durante muitos
anos verificou-se um desequilibrio entre os recursos investidos na resposta aos desastres
e 0s recursos dedicados a sua prevencdo e atenuacdo. A comunidade mundial e a maioria
dos paises preferiram enfrentar o problema respondendo aos incidentes adversos ao invés
de os antecipar”, continua, ndo sé em Portugal (embora com grande incidéncia no nosso
pais) a ser verdadeira, 0 que consegue ser simultaneamente estranho e preocupante.
Com o avanco do conhecimento neste dominio, a atitude passiva-reativa ndo é,
atualmente admissivel no contexto de um estado que se diga social e preocupado com a
seguranca fisica e socioeconémica da sua populacdo e com a sua integridade territorial.
Se, devido a fatores inerentes ao regime democratico, se torna a meu ver quase inevitavel
que a preocupacdo social se converta em alteracdes no quadro de intervencao e resposta
aos fendmenos naturais (quanto mais ndo seja, ainda que infelizmente, como arma de
arremesso politico visto que sdo as pessoas que votam), no caso da integridade territorial
a mudanga sera mais morosa porgque menos recompensadora a curto prazo. Corroborando
estas palavras, Alexander (2011, p.9) refere que o conhecimento atual dos perigos a escala
mundial e, em muitos casos, também a escala local € consideravel e que, por conseguinte,
a desculpa baseada no desconhecimento ndo é mais sustentavel. O mesmo autor alerta
para que se equacionem outros dois aspetos relevantes e, de certa maneira alarmantes,
para que se repense o bindmio prevencao/reacdo aos fendmenos naturais — “prevé-se que
0 numero de pessoas afetadas por desastres, cerca de 280 milhdes em 2010, aumente para
375 milhdes em 2015” (Alexander, 2011, p.9), o que significa que a exposicdo da
populacédo a nivel global aos fendmenos naturais potencialmente lesivos tendera sempre
a aumentar, e “é provavel que as alteraces climéaticas venham a intensificar desastres
meteorolégicos como inundacBes e tempestades” (Birkmann e von Teichman, 2010 in
Alexander 2011, p.9).” (o0 que n&o se enquadrando no fendmeno dos incéndios, remete
para um cenario global no que concerne a catastrofes naturais).

Urge, pelos motivos acima enunciados, uma alteracdo radical na concegédo vigente da
relacdo entre o ser humano (as comunidades e 0s paises) e a natureza na figura dos seus
fendmenos mais extremos. No entanto, para compreender estes ultimos e a relagdo com
todos os atores humanos e de origem antropica, € necessario ter em conta um conjunto de
palavras-chave e definicbes que nos permitem estabelecer raciocinios logicos e
fundamentados bem como, posteriormente, definir estratégias e planos de intervencao

Capazes e competentes.



Quando se coloca em cima da mesa uma discussdo séria acerca dos riscos e
vulnerabilidades o primeiro passo tera que ser uma busca pelas defini¢des mais
relevantes. Aqui as coisas complicam-se e, acima de tudo complexificam-se. VVejamos:
no que concerne a vulnerabilidade ndo hd uma unanimidade visivel em termos
conceptuais, pese embora nos pontos fulcrais os autores assumam concordancias
importantes.

Como qualquer estudo, também este comega com inquiri¢des de indole quase existencial.
Algumas dessas questdes sdo enunciadas, segundo Susan Cutter (1996, p.529), ha mais
de 50 anos por investigadores na area dos riscos: “Qual a ocupacdo humana de zonas de
risco?; Como é que as pessoas e as sociedades respondem aos riscos ambientais e que
fatores influenciam as suas escolhas e adaptacdo?; Como mitigar o impacto dos riscos
ambientais?”. A estas questdes juntou-se, segundo a mesma autora, uma nova pergunta
inerente ao desenvolvimento das sociedades e que se reveste de uma paradoxalidade
intrigante: “Estaro as sociedades a tornar-se mais vulneraveis aos riscos ambientais?”’.
Esta Gltima questdo serve quase como rampa de langcamento a toda a problematica supra
enunciada pois, a primeira vista, a resposta seria negativa, dado que o desenvolvimento
deveria dotar as sociedades de capacidades que as levassem a reduzir as suas
vulnerabilidades. E, ndo quer dizer que esta resposta esteja totalmente errada. A
paradoxalidade advém do facto de, do ponto de vista tedrico, as sociedades estarem mais
desenvolvidas e, portanto mais aptas a lidar com as suas proprias falhas e, no entanto,
essa evolucdo conduzir a novos problemas para os quais nao aparenta ter resposta.
Contextualizando o tema com defini¢fes de suma importancia, comecaria por salientar a
subjetividade/volatilidade do conceito de Risco. Nesse sentido, e tendo em conta a sua
pertinéncia para a discussao enunciam-se algumas possiveis defini¢oes e interligacGes do
conceito em questdo. Para Cunha e Leal (2012) o estudo dos riscos inclui a analise de
processos eventualmente perigosos (perigosidade ou hazard), que se podem decompor
na probabilidade temporal (eventualidade) e espacial (suscetibilidade), tendo em conta
também as consequéncias previsiveis sobre a sociedade, o ambiente e o territorio
(vulnerabilidade). Esta Gltima pode ser, também ela, decomposta na exposi¢cdo das
pessoas, no valor dos bens afetaveis e na resisténcia e resiliéncia dos individuos e da
sociedade face a manifestacdo de processos perigosos (vulnerabilidade social). Este
modelo de andlise dos riscos pressupde uma reflexdo e posterior elaboracdo de modelos
gue permitam a previsdo deste fendmenos possivelmente lesivos e graves, quer do ponto

de vista temporal, quer em termos da sua incidéncia espacial. Importa também ter em
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consideracdo, no contexto da analise a luz desta interpretacdo, 0 modo como pessoas e
bens estdo expostos a estes processos perigosos, e 0s recursos humanos, socioeconémicos
e tecnoldgicos com que podem incrementar a sua resisténcia e resiliéncia aos mesmos.
Esta definicdo apresenta a mesma linha de abordagem de uma outra que diz que “Na
Teoria do Risco (Dauphing, 2001; Rebelo, 2001; Julido et al., 2009; Cunha, 2013), este €
definido sempre na articulagdo da possibilidade de manifestacdo de processos
potencialmente perigosos, vistos através da sua probabilidade de ocorréncia e da
susceptibilidade diferenciada dos territdrios no espaco, bem como da vulnerabilidade
(s.a.) dos individuos, das comunidades e dos territdrios, que lhes permite resistir e
recuperar dessas manifestagdes. Estas duas faces da “moeda” dos estudos de riscos, sejam
eles naturais, tecnolégicos ou mistos correspondem a compreensdo das chamadas
“perigosidade” e “vulnerabilidade” que, conjuntamente, compdem o conceito de risco.”
Nesta Ultima, e por comparacdo direta com a anterior, a probabilidade de ocorréncia
surge no lugar da probabilidade temporal (eventualidade), a susceptibilidade ocupa o
lugar da sua homologa tal como acontece com a vulnerabilidade. O factor que as
diferencia é o facto de para Cunha e Leal o estudo dos riscos incluir a analise dos
processos perigosos e destes se decomporem nos de vulnerabilidade, eventualidade e
susceptibilidade, enquanto na Teoria do Risco, Perigosidade e Vulnerabilidade compdem
o0 conceito de risco em vez de fazerem parte da sua analise.

Prosseguindo na dificil senda para encontrar uma defini¢do cabal para o conceito
de risco, Cunha e Tavares (2008, p.89), remetem para a Estratégia Internacional para a
Reducdo dos Desastres Naturais das Nacbes Unidas e para a Agéncia Europeia do
Ambiente, que indicam que “os riscos naturais representam o grau de perda estimado pela
manifestacdo dos perigos naturais, caracterizados pela severidade e tempo de actuacao,
sendo ainda funcdo da vulnerabilidade das pessoas e das comunidades expostas ao
impacto.” Esta interpretacdo remete novamente para duas importantes nogoes deixadas
atras por Cunha e Leal (2012): exposicao das pessoas e valor dos bens afetaveis. Estes
remetem para uma dimensao socioecondmica da analise dos riscos, e que tem em conta a
dimensdo da vulnerabilidade social das diferentes comunidades e territorios. Cunha e
Tavares (2008, p.89) prosseguem, citando agora F. Ayala-Carcedo (2002): “o risco pode
expressar-se em termos quantitativos, em valores de perda total ou 90 anual, ou em
valores qualitativos (baixo, aceitavel, ndo aceitavel), podendo ser expresso pelas

seguintes componentes da analise:
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Nesta formula apresentada, o R (Risco) resulta do somatorio da Pi - Perigosidade
(probabilidade de um territério ser afetado, por um evento ou processo natural ou
tecnoldgico, e é funcdo de pardmetros como a magnitude e a severidade) pela E
(exposicdo ou elementos de risco) e a Vi — Vulnerabilidade (Grau de perda de um
determinado elemento de risco quando exposta a um processo natural, ambiental ou

tecnoldgico).

Esta matematizacdo dos fendmenos pode ser de grande utilidade para a comparacéo entre
0S mesmos mas, como qualquer operacao eminentemente aritmética, “esconde’” uma parte
da realidade que, conforme os casos particulares, pode ou ndo ser relevante na
investigacdo. Na senda da formalizacdo matematica destes conceitos, também David
Alexander (2011,p. 10), elaborou duas férmulas que pretendem quantificar ou, pelo

menos, sistematizar 0s mesmos.

I perigo X vulnerabilidade [x exposi¢do] = risco — desastrel

Prossegue Alexander (2011, p.10), “apesar de se terem acumulado téo variados tipos de
riqueza material e de conhecimentos a nivel mundial, ainda ndo se estabeleceram
prioridades que permitam reduzir suficientemente o risco de desastres de modo a evitar
o sofrimento e a miséria de forma macica e generalizada. Face a propenséo para gastar,
alguns diriam desperdicar, largas somas de dinheiro em empreendimentos improdutivos
(por exemplo, trés bilides de dolares na Guerra do Iragque), pode existir a tentacdo de

’

reescrever a equacgdo deste modo:’

I perigo x desperdicio [x exposi¢ao] = risco — desastre I
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Esta segunda férmula, ndo obstante devidamente fundamentada, parece querer relacionar
de forma demasiado linear o conceito de vulnerabilidade com a nogdo de desperdicio.
Esta ideia sera valida num grande numero de situagdes principalmente no que concerne
aos paises mais ricos (e ndo, forcosamente, mais desenvolvidos), mas sera mais
dificilmente aplicavel nos paises com menos poder econémico, donde nédo se pode inferir
de forma cabal e como uma “lei matematica ¢ universal” esta relacdo exclusiva.
Provavelmente estas duas parcelas seriam concilidveis huma equac¢do do mesmo género,

sendo em alguns casos exclusivas relativamente uma a outra, e noutros complementares.

No estudo do Risco é imperativo ter em conta as definicdes possiveis para a sua
conceptualizacdo, mas esta ndo é possivel de forma satisfatdria sem que se tenha a
percepcdo de todos conceitos que lhe estdo inerentes e que ja foram elencados
anteriormente. Defini¢cBes como a de Vulnerabilidade ou a de Perigo podem conduzir a
interpretagdes diferentes e, consequentemente, a defini¢cbes diferentes do conceito de
risco. Um exemplo desta interligacdo conceptual dos fatores supra referidos é a definicdo
dada por Rebelo (1999, 2001) aqui citado por Queirés et al (2007, p.5), em que o autor
refere que ““o termo perigo deve ser utilizado no contexto da sequéncia risco-perigo-crise,
seguindo o exemplo de uma viagem de automovel. O individuo sabe que corre um risco
quando entra num automovel, mas s6 de vez em quando se vé confrontado com o perigo
(curva perigosa, 6leo na estrada, etc.), e a crise sera o acidente. Segundo esta perspectiva
o termo hazard, do vocabulario anglo-saxoénico, podera traduzir-se para portugués por
risco.” Esta definicdo ilustrada por Rebelo, demonstra com clareza que o risco enquanto
fendmeno esta presente no quotidiano, sendo que s6 evolui para uma situacdo de perigo
guando um qualquer evento perigoso lhe acrescenta o fator vulnerabilidade. No caso
deste exemplo a situacdo perigosa é a curva ou 0 0leo na estrada, que aumentard a
vulnerabilidade do automobilista dado que incrementa a sua exposicao e suscetibilidade.
O automobilista pode, no entanto, reduzir essa vulnerabilidade, bastando para isso que
reduza a velocidade na curva e tome cuidado com o 6leo, ou seja que aumente a sua
resisténcia e resiliéncia aos fendmenos anteriores que, em termos pratico se
consubstanciara na atencdo com que se desloca na estrada. Daqui pode-se inferir que o
risco esta e estara sempre presente pois a possibilidade espacial e temporal de qualquer
acontecimento perigoso ocorrer ndo esta dependente da maior ou menor
vulnerabilidade dos atores, pese embora esta influencie decisivamente a dimensao dos

danos causados bem como a frequéncia com que estes ocorrem. Outros autores como
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Zézere (1997) e Rodrigues (1998), citados no mesmo artigo, consideram que a traducéo
para portugués mais correta do termo anglo-saxonico hazard é perigosidade. Segundo
Zézere, a perigosidade natural (natural hazard, partindo desta interpretagéo) define-se
como a “probabilidade da ocorréncia de um fendmeno potencialmente destruidor, num
determinado periodo de tempo e numa dada area”. O risco sera entdo a “possibilidade da
ocorréncia de consequéncias gravosas, econémicas ou mesmo para a seguranca das
pessoas, em resultado do desencadeamento de um fenémeno natural ou induzido pela
actividade antropica” (Varnes, 1984; Hansenm 1984; Hartlén e Viberg, 1988, in Zézere,
1997), ou seja, o “produto da perigosidade pela vulnerabilidade de um elemento ou
conjunto de elementos em riscos” (Z&zere, 2005, p.82).

Um dos termos mais utilizados na definicdo de risco é o de vulnerabilidade.
Talvez por ser aquele que mais vezes aparece na bibliografia seja 0 menos escalpelizado
por quem o |&, pese embora a sua compreensdo seja tdo ou mais volatil que a de risco. No
seu “Vulnerability to Environmental Hazards” (1996), Susan Cutter apresenta uma
sintese evolutiva do conceito de vulnerabilidade, contendo defini¢des que se estendem de
1980 a 1995 e permitem ter ideia das modificacdes e multiplas interpretacGes que este
termo teve e tem na perspetiva Geografica. Citando a autora com traducdo minha, Gabor
e Griffith em 1980, definiram que “Vulnerabilidade é o perigo (relativamente a materiais
perigosos) a que as pessoas estdo expostas (incluindo agentes quimicos, o contexto
ecologico das comunidades e a sua preparacdo para situacdes de emergéncia). A
Vulnerabilidade é o contexto do risco.” Ja para Timmerman (1981) “é a medicdo da
adversidade com que um sistema reage a ocorréncia de um evento perigoso. A qualidade
da reacdo adversa é condicionada pela resiliéncia de um sistema (a capacidade do sistema
de absorver e recuperar do evento).” Neste caso saliento que, na minha interpretagéo, a
adversidade ou reacdo adversa ndo correspondem, como € habito na lingua portuguesa, a
uma reacdo negativa por parte das pessoas, mas sim ao inverso. Adversidade aqui
corresponde a capacidade de adversar ou contrariar o evento perigoso.

Para UNDRO, United Nations Disaster Relief Organization (1982) “¢ o potencial
de perda relativamente a um dado elemento ou elementos de risco resultantes da
ocorréncia de um fenémeno natural de uma dada magnitude”. Esta defini¢do marca uma
rotura relativamente as anteriores pelo facto de colocar o seu foco sobre o elemento
“perda” em detrimento de “exposi¢ao”. Enquanto para os primeiros autores a
vulnerabilidade se prende essencialmente com o grau de exposi¢do a um fator de risco,

para as NacGes Unidas é mais relevante os danos potenciais, ou seja, passamos de uma
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abordagem mais teorica e conceptual de enfoque na capacidade de resposta (que também
se subentende na UNDRO), para um maior énfase nos danos causados por determinado
evento perigoso. Com Susman et al. (1984) deixa-se a abordagem mais ligada a geografia
e aos riscos e passa-se a uma concepcdo mais socioldgica e de organizacdo das
sociedades, em que a Vulnerabilidade representa os diferentes graus de exposi¢éo ao risco
patentes nas diferentes classes sociais. Esta abordagem é mais especifica mas remete para
a realidade sociogeografica da organizacdo espacial das comunidades no territorio,
normalmente marcado por um uso classista e de descriminacGes positivas e negativas
consoante o estatuto social que cada individuo tem.

Kates (1985) simplifica estes conceitos numa definicdo mais genérica e
abrangente em que argumenta que “Vulnerabilidade é a capacidade de sofrer danos e
reagir.” Nesta definicdo avancada por Kates, esta presente directamente a nocdo de
resisténcia e de resiliéncia e o 6nus é colocado sobre as comunidades e os territorios, isto
é, no contexto da vulnerabilidade aos elementos de risco e ndo tanto a sua probabilidade
de ocorréncia no tempo. Pijawka e Radwan (1985) acrescentaram que a vulnerabilidade
¢ a interacdo entre o risco e a preparacdo (para 0 mesmo), ou seja, a forma como um
evento perigoso pode ameacar uma dada populacéo (risco) e a capacidade da comunidade
para reduzir o risco ou enfrentar as consequéncias advindas desse fator de risco.

Mitchell (1989), define vulnerabilidade simplesmente como o potencial de perda
0 que, como ja deixei expresso anteriormente, € para mim uma defini¢do incompleta pois
permite a que seja interpretada colocando quem mais tem num patamar de maior
vulnerabilidade relativamente a quem menos tem. Isto &, se vulnerabilidade fosse definida
somente como o potencial de perda as comunidades mais desenvolvidas e présperas,
tendo sempre mais a perder estariam, a luz desta defini¢do, muito vulneraveis. Por outro
lado, comunidades muito carentes dos mais diversos pontos de vista, e portanto com
menos a perder, teriam uma muito menor vulnerabilidade. Falta aqui a referéncia a fatores
como a exposi¢do ou a resisténcia, que influem de forma decisiva num ambito mais lato
do conceito de vulnerabilidade. A complementaridade de Mitchell aparece em Bogard
(1989), que refere que “vulnerabilidade ¢ definida operacionalmente como a incapacidade
de tomar medidas eficazes que atuem perante as perdas. Quando aplicada aos individuos,
vulnerabilidade € a consequéncia da impossibilidade ou improbabilidade de uma
mitigacdo efetiva e é fungdo da nossa capacidade de detetar o perigo.”

Liverman (1990) avanga com uma distingdo entre Vulnerabilidade como uma

condicdo biofisica (inerente a cada individuo e dependente da sua capacidade individual)
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e Vulnerabilidade relativa as condi¢des politicas, sociais e econémicas de uma sociedade.
A mesma autora distingue ainda as no¢des de Vulnerabilidade no Espago Geogréfico
(onde estdo localizados os territorios e populacfes vulneraveis) e de Vulnerabilidade no
Espaco Social (quem é mais vulneravel em determinado territorio). Esta definicao abre a
porta ao que chamaremos de vulnerabilidade social visando ndo sé o entendimento dos
locais e populagcBes mais vulneraveis, mas também escrutinando as relagdes internas
desses locais e procurando aferir dos fatores que podem levar ao incremento ou
diminuicdo da vulnerabilidade individual e coletiva.

Para Downing (1991), o termo Vulnerabilidade esta conotado com trés aspetos:
refere-se em primeira instancia a uma causa (p.e. fome) advinda de uma causa (p.e. seca)
e uma reacdo mais ou menos adversa a mesma (p.e. produgdo de milho é vulneravel a
seca, logo as populacdes que dela vivem estio também vulneraveis). E um termo relativo
que pode diferenciar estatutos socioecondémicos e regides, e ndo uma medida absoluta de
privacdo. Neste exemplo, o autor incide mais sobre os conceitos de resiliéncia e
resisténcia, tanto que faz referencia acima de tudo a uma relacéo causa-efeito em que o
fator decisivo € a capacidade de determinada producdo subsistir as condi¢des adversas
por forma a permitir a sobrevivéncia de uma populacdo. Dow (1992) e Smith (1992)
mantém a mesma linha de abordagem interligando o conceito de vulnerabilidade com o
de resiliéncia e o de resisténcia, ou seja, colocando o 6nus da discussao sobre a capacidade
das populacdes resistirem e se reerguerem relativamente a eventos perigosos. Estas
definicbes estdo mais vocacionadas para a explicacdo de uma parte mais social da
problematica dos riscos, deixando menos enfoque na possibilidade e probabilidade de
ocorréncia dos fenémenos de risco.

Curtertt (1993) retoma a abrangéncia total do panorama dos riscos afirmando que
a “Vulnerabilidade ¢ a probabilidade de um individuo ou grupo de individuos serem
expostos a um efeito adverso resultante de uma situacdo de risco, e a sua interacdo com
os perigos do territério (risco € mitigacdo) com o perfil social das comunidades.” Esta
interpretacdo mais cabal e holistica de toda a envolvéncia do conceito de vulnerabilidade
torna-se mais enfética a partir deste autor, seguindo-se apenas adaptacdes pontuais, que
intensificam um ou outro aspeto consoante a abordagem (Blaikie et al., 1994 coloca maior
enfoque na questdo da capacidade de recuperacdo e resisténcia das comunidades;
Downing, 1995 revela uma maior preocupa¢do com a estrutura social e o seu grau de

preparacgéo relativamente a um evento perigoso).
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Na sequéncia da analise da vulnerabilidade, a especificidade requerida para a
realidade em analise, exige que se defina a problematica concreta da vulnerabilidade
social. Carneiro e Veiga (2004), citados por Rogério Gayoso (2014, p.55), definem
Vulnerabilidade Social como “exposicéo a riscos e baixa capacidade material, simbolica
e comportamental, de familias e pessoas, para superar e enfrentar os desafios com que se
defrontam”. Na sequéncia desta defini¢cdo, Santos (2011), citado pelo mesmo autor,
“sintetiza que a vulnerabilidade compreende a exposi¢do de uma pessoa, ou grupo de
pessoas, aos riscos e a sua capacidade de resposta, sendo esta determinada pelo seu nivel
de pobreza, definido pelo seu contexto politico, histérico e social.” Esta encerra uma
preocupacdao do autor em evidenciar as carateristicas eminentemente sociais de uma
sociedade e que contribuem para que uma parte da mesma tenha dos diversos pontos de
vista uma tendéncia maior para ser afetada por fatores de risco, isto €, esteja mais
vulneravel. Rematando estes conceitos, Lucio Cunha (2009) define que vulnerabilidade
Social é o “nivel de resisténcia e resiliéncia dos individuos e comunidades quando
expostos a processos ou eventos danosos. Integra duas componentes: criticidade e
capacidade de suporte.”, sendo a criticidade o “Conjunto de caracteristicas ¢
comportamentos dos individuos que podem contribuir para a ruptura do sistema e dos
recursos das comunidades que lhes permitem responder ou lidar com cenarios de desastre
ou catastrofe.”, e a capacidade de suporte o “conjunto de infra-estruturas territoriais que

permite a comunidade reagir em caso de desastre ou catastrofe.” (Figura 1)

Tempo Espago Populagdo Bens ! Vulnerabilidade
(Probabilidade) (Susceptibilidade) Exposta Expostos | Social
Perigosidade
“Aléa” Vulnerabilidade
"Hazard"
> RISCO

Figura 1: Diagrama Explicativo dos conceitos de rico, vulnerabilidade e perigosidade. Fonte: Lucio Cunha (2009)
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Este diagrama ilustra a complexidade das definicdes acima apresentadas,
remetendo para os componentes que, na perspetiva de Lucio Cunha, integram a defini¢do
de Risco.

Do ponto de vista tedrico a resenha que acabo de fazer engloba algumas das
personalidades mais importantes no estudo destas matérias, sendo a informacao
bibliografica bastante para uma consolidacgdo pratica eficaz.

“Um dos processos indirectos mais praticos para determinar a componente
espacial do risco de incéndio, consiste na analise das estatisticas disponiveis, relativas aos
ultimos anos, de modo a reconstituir a histéria dos fogos num passado recente. A partir
delas, é possivel prever as medidas a tomar, aplicaveis a cada situacdo concreta, as quais
serdo, naturalmente, diferentes de local para local.” (Lourengo 1994, p.208)

Na figura 2 pode-se observar uma classificacdo do Grau de Risco de Incéndios
florestais, tendo em conta a percentagem de area ardida anualmente, relativamente a

superficie do concelho e ao nimero médio de fogos florestais por ano.

) ) Efectivos de Concelhos
Grau de risco
1982 =90 | 1982 -92
C | % de Arca Ardida | Nimero médio
.'\ anualmente de Fogos )
5 em relagio & Florestais por Sub - classe lowal | % [Towml| %
P superficie ano € por
3 do concelho 100 km?®
B =30 Extremamente Baixo | 81 |29,5] 68 24,7
4 < 0,50 3,01 -14.9 Muito Baixo 42 |15,3] 45 |16.4
‘.\3 =150 Baixo 13 | 4,7] 21 7.6
-‘I\l < 3.0 Médio Baixo 7125] 7| &6
V] 0,50 - 1,49 3.01-149 Médio 34 [12.4] 32 |11.6
& =150 Médio Alwo 29 |10,5] 24 | 87
A < 3.0 Al 1] o4 2107
L = 1,50 3.01-149 Muiro Alvo 28 |10,2] 23 | B4
Q =150 Extremamente Alto 400 |14,5] 53 |19.3

Figura 2: Grau de Risco de Incéndio Florestal. Fonte: Lourengo 1994, p.210

“Segundo o mesmo autor, “a defini¢do dos limiares que marcam a transi¢ao entre
as diferentes classes de risco foram definidos ap6s diversos ensaios, partindo sempre de
dois pressupostos:

1- a importancia da area ardida é um fator de risco proporcional a incidéncia das
causas de natureza fisica.

2- 0 maior ou menor nimero de incéndios florestais esta intimamente relacionado
com causas humanas, refletindo a pratica negligente ou intencional de determinadas
actividades causadoras de um grande numero de fogos e ,como tal, envolvendo grande

risco de incéndio.” (Lourengo 1994, p.210)
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Serve este breve exemplo, para evidenciar uma aplicacdo pratica importante de
tudo o que foi teoricamente enunciado pelos diferentes autores e que agora € sintetizado
por Luciano Lourenco.

1.2. Seguranga Humana

Antes de conhecer a definicdo de Seguranca Humana impG&e-se fazer uma breve
contextualizacéo histdrica relativamente ao que é isso de seguranca e de como essa nogao
evolui em termos tedricos e/ou em termos praticos, consoante os ditames do territdrio em
causa.

Seguranca é, para Cepik (2001), “uma condigéo relativa de prote¢do na qual se é
capaz de neutralizar ameacas discerniveis contra a existéncia de alguém ou de alguma
coisa.” Esta forma mais existencialista de colocar a questdo leva a uma valoracdo da
seguranca como questdo vital, na qual o 6nus reside na capacidade de responder as
ameagcas contra a existéncia do alvo das mesmas. O termo “discerniveis” confere a esta
definicdo uma dimenséo de vulnerabilidade que encaixa na questdo dos riscos, remetendo
para a influéncia da capacidade preditiva do individuo ou comunidade na sua capacidade
de resposta.

Desde que o conceito de seguranga comecou a ser utilizado, “a partir do século
XVII, o estado é a entidade que detém como numa das suas atribuicdes fundamentais, o
monopdlio do uso da violéncia e os meios para a protegdo e seguranga dos cidaddos.”
(Pereira, 2006 in Amaro, 2008). Isto é, a seguranca individual e colectiva foi, desde o
principio (entenda-se séc. XVII) responsabilidade do Estado como entidade superior e
que governa um territério e uma populacdo. Conforme Amaro (2012) entre as obrigacdes
do Estado no que a seguranca diz respeito, contam-se: 1) Seguranga Politica frente a
abusos e violacdes de Direitos Humanos; 2) Seguranca Pessoal e Individual face a
criminalidade, a violéncia contra as mulheres e ao terrorismo; 3) Seguranga Ambiental
face & degradacédo do ar, &gua, solo e florestas; Seguranca Alimentar perante a escassez
de alimentos ou os riscos de produtos perigosos para a saude humana; 4) Seguranca a
Doencas e Enfermidades novas transmissiveis por contagio, inalacdo e secrecdes; 5)
Seguranca Economica face ao trabalho precario e a desigualdade de rendimentos; 6)
Seguranca Financeira perante as crises bolsistas.

Esta ideia de Seguranca vinculativa & soberania e intervencdo do Estado, “a qual

implica a legitimidade do uso exclusivo da forca tanto no ambito interno, ao defender os
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cidaddos ante a violéncia dos outros cidaddos (ordem publica), como no externo, ao
defender o territério nacional frente a agressdes de outros Estados™ (Ballesteros e Flores,
2014, p.30), dura até a queda do Bloco Comunista no final dos anos 80 e década de 90 do
século XX. No entanto, o processo evolutivo do conceito de seguranca tinha comecado a
surgir bem dentro da década de 70. Segundo Oliveira (2009, p.68) “desde a década de 70,
emergiram em varios circulos académicos, novas propostas e formulagdes alternativas
que questionavam esse conceito tradicional de seguranga”, levando ao surgimento de
novas nogbes e conceitos acerca desta realidade: a seguranca comum, abrangente,
cooperativa, coletiva, global surgiram, entre outras, como formas de tentar modernizar e
atualizar o debate sobre a seguranca. Como resultado deste processo evolutivo comeca-
se a ouvir falar em Seguranca Humana no principio da década de 90, coincidindo com o
fim da Guerra Fria (Oliveira, 2009, p.68). A autora prossegue afirmando que, “a sua
formulacdo € fruto do desenvolvimento tedrico das Ultimas décadas no campo da
seguranca e dos estudos sobre paz e conflitos. E nesse periodo que se da o aparecimento
de novos atores na cena internacional “(...)(ONGs, empresas transnacionais, organismos
multilaterais) e de novas agendas para a politica internacional, como os direitos humanos,
0 meio-ambiente, a explosdo demografica e a economia internacional, dentre outros.”

Na sequéncia do que foi referido é pertinente afirmar que, conforme Rocha (2017,
p.6)), a Seguranca Humana nasce de uma tentativa de conceptualizar da forma mais
abrangente possivel a discussao sobre os direitos humanos e o contexto de (in) seguranca
do po6s-Guerra Fria.

A novidade doutrinaria introduzida pelo conceito de seguranca humana, nédo
obstante o facto de, conforme Xavier (2010, p.3), “privilegiar a seguranca do individuo
ao invés da seguranga do Estado”, ndo se opde a monopolizacdo do uso legal da forga por
parte do estado. A auséncia desse monopdlio em maos estatais origina por sistema 0s
chamados “Failed States ou Estados Falhados” (Ballesteros e Flores, 2014, p.30),
responsaveis por graves danos (por vezes fatais) contra as pessoas residentes nesses
territorios. O Estado continua, para a seguranca humana, a ser fundamental pois é sua
funcdo regular e regulamentar a vida da sociedade da qual é charneira, visando nesta
perspectiva promover a capacidade de manutencdo da seguranca individual. A mudanca
no conceito de seguranca, introduzida pela doutrina da seguran¢a humana, esta radicada
de forma simultdnea nos seguintes aspectos: a) na passagem de um enfoque “macro”,
centrado no Estado, a um enfoque “micro”, centrado na pessoa; b) no alargamento do

conceito de segurancga, compreendendo ndo somente as ameacas provenientes do exterior,
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mas também as que vém do préprio Estado. Este ponto b) é especialmente importante no
que concerne a sua vertente historica — no século passado, e ndo obstante os dois grandes
conflitos globais, 0 nimero de pessoas mortas as maos dos estados dos seus paises supera
0 de pessoas mortas por governos estrangeiros. Pode este facto induzir a uma
interpretacdo na qual o Estado seria a entidade da qual as pessoas teriam de ser protegidas,
em lugar de ser a entidade que as deveria proteger? E seré esta uma das causas pelas quais
a Seguranca Humana remete para uma perspetiva de enfoque “micro” em vez de
“macro”?

A resposta a estas questdes seria sempre de &mbito mais politico-socioldgico mas,
e porque este trabalho ndo versa sobre esse tema, digo apenas que é relevante que se
organize o estado (e com ele a seguranga) do topo para a base MAS... pensando-o da
base para o topo.

Resumindo, segundo Amaro (2012, p.19) “fundamentalmente, a seguranga
humana implica proteger as liberdades vitais, socorrer as pessoas expostas a ameagas e a
situagdes dificeis”, visando também um incremento da capacidade “das pessoas para
valer-se a si mesmas em situagdo de vulnerabilidade.” (vertente de enfoque “micro”
centrada nos individuos).

Dada a intima relagcdo da seguranca humana com a qualidade de vida de cada
individuo, torna-se natural estabelecer uma relacdo quase simbidtica com o conceito de
desenvolvimento humano e, porque ndo, com 0s proprios direitos humanos, como
mostram Ballesteros e Flores (2014, p.32):

“Enquanto o conceito de seguranga humana, na sua acepgao restrita, tem como
ponto de referéncia a superacdo da nogdo de seguranca nacional, a acep¢do mais ampla
de seguranca humana se refere a superacdo do conceito de desenvolvimento como
Produto Interno Bruto e a sua substituicao pelo conceito de desenvolvimento humano.”

Os mesmos autores referem ainda uma questéo interessante relativamente a esta
relacdo entre seguranga humana e direitos humanos: nem todos os direitos humanos se
referem & seguranca humana, mas esta consubstancia o nucleo duro dos mesmos e é a
condigé@o mais urgente a cumprir. Nas suas diversas acec¢oes, a seguranga humana engloba
dimensdes como a seguranca alimentar, politica ou econdémica (entre outras), o que a leva

a estar presente num numero muito significativo de direitos fundamentais.

Em suma: “estamos perante um conceito integrador da seguranca humana,

humanocéntrico que tem a sua génese na luta pelos direitos humanos, e por uma vida
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digna e plena para todos, ao nivel ambiental, industrial, alimentar, sanitario, seguranca
ante novos riscos sociais, tecnoldgicos, novas formas de trabalho, e ndo unicamente o
fundamento da ordem, ou seja a perspectiva estatocéntrica, a qual deve ceder passo a
perspectiva humanocéntrica, introduzindo a seguranca humana como eixo integrador das
politicas publicas de proteccdo e socorro perante as inumeras vulnerabilidades sociais.
(Pereira, 2006: 143-176).” (Amaro, 2012, p.17)

1.3. Geossistema

O Geossistema pode ser definido como um sistema natural, ndo necessariamente
homogéneo, aberto (Christofoletti, 2001 in Nascimento e Sampaio, 2005, p.170), e que
resulta da combinacao de fatores geoldgicos, climaticos, geomorfoldgicos, hidroldgicos
e pedoldgicos associados a certo(s) tipo(s) de exploracdo bioldgica. (Dias e Santos, 2007
in Rosolém e Archela, 2010, p.3). No entanto, esta possivel definicdo carece de uma
contextualizacgdo historica que permita aferir a evolugdo temporal do conceito bem como
algumas problematicas relevantes que Ihe estao inerentes.

Nas primeiras décadas do século XX o termo “ambiente” era discutido entre os
bidlogos, estando esta problemética alheada da anélise geogréfica (Amorim, 2012, p.82)
até a segunda metade ou mesmo ao terceiro quartil do século, quando surge um
pensamento geografico mais concreto sobre esta tematica. Nesse entretanto foram
surgindo algumas defini¢Ges intermédias que posteriormente foram alteradas ou adotadas
no contexto do geossistema. Thieneman (1918) produziu obra considerada “fundamental
para para a Ecologia pela interpretacéo das inter-relagdes entre organismos e seus espacos
de vida, constituindo-se na integragao da Ecologia, as ciéncias naturais.” (Amorim, 2012,
p.82)

Outra defini¢dao importante foi a definicdo de “Ecologia das Paisagens” concebida
por Troll em 1939, que é considerada um novo paradigma no estudo do ambiente. Para
ele, a ecologia da paisagem trata especificamente das inter-relagdes complexas entre os
organismos ou as biocenoses e o0s fatores ambientais, estudando o manejo integral como
ecossistemas (Cavalcanti e Rodriguez, 1997 in Amorim, 2012, p.81)

Mais tarde, na década de 60, surgem os estudos de Grigoriev, Svozdeski,
Isatchenko e Miklallov, dos quais ressalta a importancia das questdes da classificacdo da
paisagem com vista a aperfeicoar a producdo agro-industrial da URSS. Esta desenvolveu

de forma tedrica e pratica o conceito de regionalizacdo ambiental através da

21



conceptualizacdo de geossistema. “Acreditava-se que sistematizar o parcelamento do
meio era indispensavel a elaboracdo de cartas para o conhecimento do territorio e das
paisagens (landschaft) (Penteado, 1980 in Neves et al., 2013, p.275)

O termo Geossistema foi, no entanto, introduzido em 1963 por Victor Sotchava,
e a sua analise esta associada “aos sistemas territoriais naturais que se distinguem no
contexto geogréfico, constituidos de componentes naturais intercondicionados e
interrelacionados no tempo e no espaco, como parte de um todo, que possui sua estrutura
influenciada pelos fatores social ¢ econémico.” (Rosolém e Archela, 2010, p.3)

Em 1971, Odum define ecossistema como sendo uma area homogénea de
organismos que interagem com o ambiente. O componente principal desta interagdo séo
0s seres Vvivos, estabelecendo estes relacbes com o0s elementos abidticos presentes nos
habitats (Amorim, 2012, p.82). Esta definicao é bastante precisa, estabelecendo que um
ecossistema € constituido por qualquer unidade que inclua a totalidade dos organismos
numa dada &rea, estabelecendo interagdes entre si e com o meio fisico. Aqui, Odum langa
mais um conceito muito importante na futura concepgdo de geossistema, abrangendo
desta forma a “parte natural” do conceito mais amplo.

Em 1968, Bertrand comecara a estabelecer criticas ao anterior conceito de
Sotchava, mercé da sua insatisfacdo com o0s pressupostos geossistémicos deste autor,
citando a “combinagdo entre o Potencial Ecoldgico (clima, hidrologia, geomorfologia)
com a Exploracgdo Biologica (vegetacdo, solo, fauna) e a A¢do Antrépica, formando um
complexo dindmico que se inter-relaciona, dando, assim, importancia a dinamica social
junto aos processos naturais do geossistema.” (Neves et al., 2013, p.276) Bertrand, na sua
concepcao de geossistema, aproxima o ser humano da natureza evidenciando a relevancia
da acdo e dindmica antropica na modificacdo da paisagem, ‘“destacando as zonas
superiores (Zona, Dominio e Regido) e as zonas inferiores (Geossistema, Geofacie e
Geotopo), estas ultimas de forte alteracdo antropica, tendo por base as propostas de
Tricart, Cailleux e Viers para o revelo, Max Sorre referente ao clima, e Brunet para as

unidades valoradas pelo ser humano.” (Neves et al., 2013, p.276)
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Figura 3: Conceito de Geossistema para Bertrand. Fonte: Guerra et al. (2012)

Em 1975, Bertalanffy na sua “Teoria Geral dos Sistemas” avanga que o Potencial
Ecol6gico e a Exploracdo Biologica sdo fatores determinantes na identificacdo do
Ambiente. “Embora sejam fenomenos naturais, ¢ indiscutivel a interferéncia das
atividades antropicas no seu funcionamento, considerando ainda a sua dindmica, que é
caracterizada pela transferéncia de matéria e energia.” (Amorim, 2012, p.83)

Nas ultimas décadas do século XX (em particular a partir de 1980) estas
perspectivas supracitadas foram trabalhadas por geodgrafos russos e alemdes, que
propuseram diferentes variantes da teoria, objetivando entender as formacgdes geogréaficas
incidindo, ndo s6 nos fendbmenos naturais, mas também nos socioecondmicos, onde a
unido desses dois sistemas criou concepgdes geossistémicas extremamente complexas.
(Rodriguez e Silva, 2013 in Neves et al., 2013, p.272)

Em suma, e conforme Nascimento e Sampaio (2004, p.168), “o geossistema deu
a Geografia Fisica melhor carater metodoldgico, até entdo complexo e mundialmente
indefinido, facilitando e incentivando o0s estudos integrados das paisagens
[...],possibilitando um estudo pratico do espago geografico com a incorporagdo da agdo
social na interacdo natural com o potencial ecologico e a exploracdo biologica. (Guerra
etal. 2012, p.31)

O mesmo autor, citando Bertrand (1972), diz que “o geossistema constitui uma
boa base para os estudos de organizacao do espaco porque ele é compativel com a escala

humana”.
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1.4. Fire Smart Territory

Os conceitos anteriormente referidos permitem ter as nog¢Ges tedricas necessarias
para a compreensao de uma realidade mais concreta de adequacdo das populagdes aos
efeitos dos incéndios. Desde a Vulnerabilidade a Segurangca Humana, passando pelo
Geossistema, todos sem excepcdo conduzem a uma abrangéncia de analise significativa
que se pretende possa ser aplicada em termos préaticos, culminando em territérios que
saibam lidar com os incéndios em todas as suas dimensdes. Populagdes que conhegam o
fogo e que, temendo os seus efeitos, saibam comportar-se de molde a que a natureza seja
respeitada e o fogo seja utilizado para servir o ser humano, ou seja, controlado e
dimensionado as suas necessidades. Estes denominam-se FST (Fire Smart Territory) e
procuram ser, como a prépria denominacao deixa transparecer, territdrios que usam o
fogo de forma inteligente. Este ultimo ponto é verdadeiramente o mais importante dado
que, o uso inteligente do fogo pressupde um controlo efectivo e cabal sobre 0 mesmo em
que o risco de incéndio se torna menor, a vulnerabilidade dos individuos e territorios é
menos acentuada e o geossistema estd mais “preparado” para uma eventual catastrofe.

Para Tedim et al. (2015), Fire Smart Territory define-se como “ um territério com
suscetibilidade ao fogo em que a reducdo do risco é feita através da gestdo das atividades
econdmicas e sociais, a conservacao dos valores naturais e dos servigcos ecossistémicos,
na perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da seguranca das pessoas e bens. E
definido pelas relacdes de poder que se estabelecem entre os atores que se apropriam
desse espago”. Confirmando o que foi dito anteriormente, a autora ndo estabelece como
premissa para um FST a ndo suscetibilidade ao fogo, sendo esta, pelo contrario, uma
condicdo relevante para este conceito. Tudo esta relacionado com a gestdo equilibrada e
sustentavel do territorio com vista a sua preservagao.

A mesma autora define ainda os principios sobre os quais assenta o0 FST:

e Heterogeneidade: Varia em funcdo do espacgo, das carateristicas ecologicas,
socioecondmicas e culturais e dos recursos existentes.

o Flexibilidade e Adaptabilidade: A melhor maneira de acomodar as inter-relagoes
comunidade-natureza ¢ utilizar uma gestdo adaptativa que favorece “0 processo
de aprendizagem das pessoas umas com as outras, experimentar e cooperar para
desenvolver abordagens de sucesso” (R. Olson et al, 2015. p.18);

e Empoderamento: “Solugdes impostas por entidades distantes tendem a gerar

passividade ou, 0 que ainda é pior, resisténcia das comunidades. (T. Paveglio et
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al., 2009).” A implementacdo dos Fire Smart Territory requer comunidades
informadas e conscientes, preparadas para tomar as medidas necessarias para
utilizar o fogo de forma inteligente.

e Complementaridade: “refere-se a necessidade de claramente identificar e
concertar fungdes entre todos os atores envolvidos (P. Buergelt e D. Paton,
2014).”

e Cooperacdo: Requer o trabalho cooperativo de academia, decisores politicos,

utilizadores finais, organizac6es e comunidades.

A cadeia de gestio do risco de incéndio reflete as influéncias reciprocas
e as sinergias potenciais entre prevencio (PV), mitigacdo (MT), preparacio (PP),
extingdo (ET) e recuperagio (RC) (Inspirado em Beaver, 2011) Os elos da cadeia tém
dimensées diferentes para representarem a desigual ordem de importancia que em
nossa opinido deveriam ter na cadeia de gestio do risco de incéndio.

Figura 4: Cadeia de Gestdo de Risco de Incéndio num FST. Fonte: Fantina Tedim (2016)
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2. Fire Smart Territories no Contexto da Bacia do Mediterraneo — Problematizagao
do Caso Portugués

2.1. Breve Problematizacdo dos FST na bacia do Mediterraneo

“As politicas de gestdo de incéndios na Bacia do Mediterrdneo dependem
fortemente da supressdao de incéndios e ndo abordam suficientemente as questdes
socioeconomicas e de gestdo da terra por detras da criagao e propagacao de incéndios”
(Fernandes, 2008). Apenas neste pequeno excerto o autor revela uma tendéncia da gestao
dos incéndios focada quase exclusivamente no combate, o que contradiz em grande parte
todos os principios supra referidos, e sobre 0s quais assenta o conceito de FST. Esta é
também a justificacdo pela qual a Bacia do Mediterraneo entra neste trabalho — partilha
caracteristicas, ndo sé geossistémicas e de localizacdo Geografica com Portugal, como
também de um enfoque quase exclusivo na vertente do combate ao incendio.

N&o obstante a necessidade no imediato (ap6s o deflagrar do incéndio) haver um
esforgo e emprego de meios no combate a0 mesmo, “a tecnologia de controlo do fogo
somente é bem-sucedida na baixa intensidade do mesmo” (Gill, 2005 in Fernandes,
2008), isto é, o fogo s6 é combativel quando num nivel de intensidade relativamente
baixo. Assim sendo o combate a incéndios de grande escala é apenas uma tentativa de
atenuar os possiveis danos humanos e materiais, e ndo o objetivo real de extinguir o fogo.
Continua Fernandes (2008), “a eficacia das operagdes de combate a incéndios &, portanto,
bastante reduzida quando condicBes climatéricas desfavoraveis e combustivel
coincidem”, 0 que no contexto mediterranico apenas pode ser atenuado por uma gestéo
eficaz da mancha florestal, pois as condigdes climatéricas sdo mutéveis e incontrolaveis
pelo ser humano. Além disso, o autor deixa o alerta: “A politica de supressao do incéndio
é propicia a uma acumulacdo de combustiveis e a fogos mais intensos, o que em altimo
caso pode contribuir para incéndios maiores ¢ mais severos”. (Fernandes, 2008; Pifiol,
Castellnou, & Beven, 2007).

Na tentativa de uma explicacdo das deficiéncias desta abordagem de excessivo
enfogque no combate ao fogo, Hirsch et al. 2001 (aqui citado por Fernandes, 2008) definiu
“a Gestao Florestal Inteligente como uma abordagem integrada baseada principalmente
no tratamento dos combustiveis, através do qual o impacto socioecondémico do fogo é

minimizado, enquanto os seus beneficios ecologico sdo mantidos e maximizados.”
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O objetivo dltimo da gestdo do fogo é modificar o regime do mesmo, o que
resultara da interacdo entre as igni¢cbes e o ambiente (topografia, clima e vegetacdo-
combustiveis). Através da Gestdo Florestal Inteligente é expectavel uma diminuigdo da
area ardida direta e indiretamente, respetivamente atrasando a propagacdo do fogo e
aumentando as condicdes climatéricas sob as quais o incéndio é controlavel. (Fernandes,
2008)

2.2. Breve Problematizacdo dos FST em Portugal

“Com uma densidade de 24,0 igni¢cdes por 100 km? (2000-2011) e uma média anual de
3% da area florestal (2000-2011) afetada por incéndios (P. Mateus e P. Fernandes, 2014),
Portugal regista a pior situacdo dos paises do clube do fogo (R. Vélez Mufioz, 2008), i.e.
Portugal, Espanha, Franca, Italia e Grécia.” (Tedim, 2016, p.249)

Quando nos questionamos sobre a dimensdo do problema dos incéndios em
Portugal podemos estabelecer vérias linhas de raciocinio que culminardo em explicaces
muito validas e coerentes, realcando esta ou aquela deficiéncia, esta ou aquela debilidade
na abordagem ao fulcro da questdo. Ndo obstante todas as nuances que a temaética
abrange, a frase acima citada resume toda a questdo no que concerne a sua dimensao.
Poder-se-ia dizer que em Portugal temos circunstancias climaticas e/ou florestais que nos
distanciassem de paises ndrdicos ou da Europa Central, mas somos também o pior quando
0 termo de comparacao sdo 0s outros paises da Bacia do Mediterraneo — paises esses com
um clima e vegetacdo parecido e com uma incidéncia do fogo de tal monta que séo
sugestivamente apelidados de paises do clube do fogo.

A base para a resolucdo deste problema reside, como em qualquer outro, no
conhecimento profundo do mesmo. Segundo Tedim (2016, p.250) “a pratica de avaliagdo
sistematica dos incéndios é fundamental mas ha dificuldade social em aceité-la e técnica
em fazé-la.”. Esta é portanto uma questao de gestéo territorial mas também apresenta uma
forte componente social, conforme é rematado por Luciano Lourengo: Como néo se
realiza uma “avaliagdo sistematica dos incéndios desconhecem-se as causas de insucesso
de cada operacdo concreta, e assim, ndo se podem corrigir as falhas detetadas, isto €, ndo
se pode aprender com os erros cometidos, ou seja, evitar que nas proximas operacao esses
erros se repitam. N&o se trata tanto de apurar quem e porque é que falhou, se bem que

essas responsabilidades devam ser avaliadas, quanto mais ndo seja para evitar que se
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possam repetir situacdes analogas, mas sobretudo para perceber o qué e porque é que
correu mal (Lourenco, 2006, p.64).

Saliento deste texto o pormenor “N&o se trata tanto de apurar quem e porque é
que falhou [...]mas sobretudo para perceber o qué e porque é que correu mal.”. ESte é
relevante pois, embora o autor refira que € importante saber quem falhou e porqué, esse
fator ira ser relevante apenas no curto prazo na chamada assuncao de responsabilidades,
havendo a necessidade imperiosa de entender o que correu mal de um ponto de vista mais
amplo e sistematizado. SO assim é possivel compreender o fendmeno no seu todo e
proceder a tentativa da sua resolucéo.

Os FST surgem no contexto desta analise mais sistémica do que conjuntural, que
procura preparar de um ponto de vista estrutural os territorios para que, conhecendo
melhor o fogo e as suas multiplas dimensdes, consigam usufruir das suas vantagens e

evitar a proliferacdo nociva do mesmo como temos assistido nos Gltimos anos.

3. Bindmio Prevencéo-Resposta no contexto dos Incéndios

3.1. Introducéo Geral

Os casos que irdo ser abordados neste ponto destinam-se a providenciar uma
andlise a capacidade de prevencédo e resposta dos territdrios afectados relativamente a
calamidades naturais, neste caso concreto os incéndios. Para isso ha que perceber a
dimensao real do fendbmeno em cada caso, bem como as consequéncias imediatas do
mesmo por forma a poder estabelecer uma “comparacao” entre casos com uma dimensao
relativa parecida.

N&o obstante do factor imprevisibilidade, sempre tdo presente nos incéndios,
muitas vezes as medidas tomadas na prevencéo sdo descuradas usando muitas das vezes
esta mesma caracteristica intrinseca como alibi para um comportamento absolutamente
inbcuo na tentativa de prevenir estes acontecimentos. Os comportamentos e ac¢des
preventivos visam uma reducdo do numero e da gravidade das ocorréncias o que, em vez
de se revelar um investimento dispendioso, prova ser uma poupanca de recursos e, mais

importante, de vidas humanas.
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Para um entendimento mais sistematico pensemos na transposicdo deste
raciocinio para um plano mais tedrico: a prevengdo atua na diminuicdo, ndo sé da
probabilidade de ocorréncia do incéndio, mas (e principalmente) na diminuicdo da
vulnerabilidade de uma dada populacdo ou territorio a0 mesmo. Vejamos, uma
diminuicdo da vulnerabilidade resultara do incremento da capacidade de resisténcia e
resiliéncia de uma populacdo ou territério que, juntamento com uma diminui¢do da
exposicao a este tipo de fendbmenos aumentara a capacidade desta resistir em primeira
instancia ao incéndio em si e, principalmente recuperar de forma mais célere das suas
consequéncias.

A alteracdo de paradigma necessaria para proceder a este tipo de andlise levara
inevitavelmente a uma mudanga de fundo na relacdo que os chamados “Fire Prone
Territories” (Territorios muito propensos a Incéndios) tém com os incéndios. Esta
mudanca sera primordialmente no sentido de tornar estes territorios mais quotidianamente
“habituados” ao fogo, ou seja, aceitarem o fogo como uma condigdo evitavel mas ainda
assim possivel, e com a qual ndo seré estranho terem que lidar. Este processo aproxima-
los-a do que se considera um FST (Fire Smart Territories), donde um territério que nao
tenta resistir ao fogo porque, assumindo-o como algo intrinseco a si, tem a capacidade de
reduzir o nimero e a gravidade das ocorréncias de forma natural e organica, sendo capaz
por outro lado de suportar 0s escassos eventos de que venha a ser alvo.

Esta visdo idilica e talvez utopica é, apesar disso, muito importante para estes
territérios dado que ainda que possa nao ser realizavel constitui uma linha de orientacdo
politico administrativa dos mesmos que levara a melhorias significativas na questdo
premente dos Incéndios.

Mas, se do lado da prevengdo existe a possibilidade de haver uma linha
orientadora claramente definida, no que concerne a resposta aos incéndios o0 caso muda
de figura. Pese embora, os FST englobem todo o panorama de prevencdo-resposta, este
estatuto (a ndo ser utdpico) estara muitissimo restrito. Assim sendo o conceito de FST
fornecera mais rapidamente uma linha orientadora relativamente a prevencao (dado que
esta se cifra em fatores como a organizacao e gestdo do territorio que, embora variem de
local para local, podem obedecer a linhas de orientacdo comuns), do que no que diz
respeito a capacidade de resposta (completamente imprevisivel dado o facto de os danos
causados serem dependentes do comportamento muitas vezes erratico do fogo). A
capacidade de resposta depende, no imediato, das carateristicas socioculturais e
psicologicas da populacdo afetada, do seu grau de educacdo neste contexto e das
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competéncias que lhes tiverem sido fornecidas para lidar com este tipo de situacdes. No
curto prazo, o 6nus da resposta passa para as entidades governativas, visando a sua
disponibilidade e consciéncia do problema, bem como a sua capacidade financeira e de
know-how para lidar com as consequéncias do incéndio. No médio-longo prazo a
capacidade e rapidez da regeneracéo de um territorio afectado, na multiplicidade dos seus
atores e dimensdes, depende de 3 factores essenciais:

1. Caracteristicas Socioculturais e Psicologicas

2. Competéncia e Disponibilidade das Entidades Governativas

3. Impedir a reincidéncia prematura deste tipo de ocorréncias
O terceiro ponto € absolutamente fundamental pela capacidade que tem de efetivar ou
impedir a concretizagdo dos anteriores. Passo a explicar: uma sociedade bem preparada
para lidar com a questdo dos incéndios sera teoricamente capaz de acudir e resolver de
forma competente uma ocorréncia num dado ponto do seu territério (ou até em varios
simultaneamente). Este sucesso na resolucdo de problemas inclui, ndo s6 a extin¢éo do
incéndio, mas principalmente a supressao de todos os problemas supra enunciados. Nao
obstante disso, ndo interessa 0 qudo apta esta uma sociedade a reagir a ocorréncias
potencialmente muito lesivas da sua integridade socio territorial, se essas se repetirem de
forma mais ou menos sucessiva e em curtos intervalos de tempo. A resposta ira sempre
fracassar.

Desta forma completa-se o bindmio prevencao-resposta que, a partir desta analise,
se interliga e se explica da seguinte forma: a prevencdo condiciona a capacidade de
resposta, que por sua vez inicia todo o processo de prevengéo.

Outro fator importante na compreensdo deste bindmio € a adaptabilidade dos
territorios visados as alteragGes que podem ser necessarias com a mudanga dos contextos
de atuacédo. Passo a explicar: quando referi que a prevengdo condiciona a capacidade de
resposta, pretendo dizer que a forma como o territério se organiza para responder a um
possivel incéndio incrementara sua capacidade de resposta ao mesmo. No entanto é
necessario fazer uma adenda a este raciocinio: o territorio prepara-se e previne-se tendo
em conta os fendmenos anteriores, ou seja, s6 é possivel prevenir aquilo de que se tem
conhecimento. Quando ocorre um incéndio que excede a capacidade de resposta de um
territorio (estou a considerar academicamente que esse territorio trabalha bem do ponto
de vista da prevencdo) € necessario repensar toda a prevencdo tendo em conta esse
fendmeno mais extremo do que era previsivel. A resposta ao sera obviamente mais

deficitaria enquanto ndo for adaptada as circunstancias até ai desconhecidas. Por
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exemplo, ha determinadas situacdes em que o incéndio é suscetivel de ser sustido em
propriedades ou casas bem preparadas para o efeito; mas situacdo ha em que o incéndio
é, de tal forma extremo, que esta situacdo se torna impossivel e a evacuacao precoce € a
unica solucdo viavel (irei demonstrar com um exemplo pratico mais a frente). Por este
motivo a capacidade de adaptacdo a novas caracteristicas € absolutamente crucial.

Este fator adaptabilidade conjuga-se com o 3° ponto que foi referido anteriormente
da capacidade de impedir uma reincidéncia prematura. Voltando um pouco atrés, sabe-se
que num territorio muito suscetivel a incéndios (seja pelo clima, vegetacédo, ou sociedade)
uma futura ocorréncia € inevitavel. A questdo coloca-se entdo na frequéncia com que
estes ocorrem. Esta pode ser intensificada caso a prevencdo seja efetuada de forma pouco
eficiente, ou diminuida se esta for eficaz. A adaptabilidade permite aos territorios terem
constantemente uma capacidade de prevencdo e resposta que lhes permita fazer face a
qualquer ameaca idéntica ou inferior em termos de dimensao, relativamente aquelas que
ja tenham sofrido. Assim, uma ocorréncia para a qual ndo estejam preparados serd mais
rara, 0 que leva a uma recuperacdo mais cabal do territorio e da populagcdo que, desta
forma, estardo mais disponiveis (sob todos os pontos de vista: psicologico, financeiro,
econdmico, social,...) a responder de modo mais competente e pronto a novas
ocorréncias.

Para tudo isto ser exequivel é crucial, como em tudo o resto, investir na educacao
da populacdo. Ndo me refiro a literacia nem a alfabetizacéo, refiro-me a educar no sentido
de ensinar as pessoas 0 que fazer e, acima de tudo, o que ndo fazer em caso de incéndio.
Por um lado é importante munir as autoridades de conhecimentos técnicos e operacionais
para que estas saibam o que fazer (na prevencao, combate e resposta ao fogo) em cada
situacdo. Por outro, é imperativo educar a populacéo no sentido de obedecerem as ordens
que lhes sdo dadas — se temos que cumprir leis e ordens de autoridades competentes no
quotidiano (em que o0 seu desrespeito tera consequéncias mais ou menos suportaveis)
porgue é que achamos que ndo temos que as cumprir em situa¢Ges excecionais em que a
nossa vida pode depender disso?

Embora estas questdes me ocorram quando analiso a realidade nacional, veremos
mais a frente que elas ocorrem em outros casos de enorme gravidade, pese embora com

menos incidéncia.
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3.2. Prevencgéo

A prevencdo contra os Incéndios é, como j& foi referido, uma preocupacdo
premente de todos os territorios, em especial os chamados “Fire Prone Territories”. Esta
¢ composta por varias dimensdes e, dada a sua complexidade requer esforcos de uma
multiplicidade de entidades.

Um dos principais fatores a ter em conta, e 0 motivo pelo qual muitos territorios
estdo cada vez mais vulneraveis, é o facto de o processo de prevencdo requerer uma
adaptabilidade muito relevante. E importante ter presente a nogo de que a prevencéo é o
resultado da interacéo entre o planeamento do territorio (normalmente tendo em conta o
mais catastréfico evento que esse territorio sofreu) e os planos de acdo que sdo gizados
para fazer face a qualquer ocorréncia. Ou seja, a prevencdo &, dependendo do contexto,
extremamente volatil e, mesmo dentro de um mesmo territdrio, carece de alteracdes ao
longo do tempo, consoante se va provando ineficaz.

Para uma maior facilidade de exposicdo e analise deste ponto, este ponto foi
dividido em 3 aspetos fundamentais (ordenamento do territério, exemplos de boas
praticas de planeamento, erros cometidos) os quais serdo seguidamente expostos de forma

sucinta com a utilizacdo de imagens e exemplos praticos.

3.2.1. Ordenamento do Territorio

A importancia do ordenamento do territério na prevencdo dos Incéndios é téo
Obvia quanto negligenciada. E uma evidéncia relativamente consensual que a maneira
como o territério esta organizado e cuidado, contribui de forma importante para a
reducdo/aumento da gravidade dos Incéndios Florestais. O ordenamento florestal €, desta
forma, um fator que pode ser incluido quer aqui, na prevencdo, quer no combate

propriamente dito ao Incéndio.

3.2.1.1. Dispersdo Geografica e Quantificacdo da Area Ardida (Portugal)

Para que o ordenamento do Territorio seja eficaz é necessario que as ferramentas
de analise do mesmo sejam capazes, bem como quem as opera e delas retira
interpretacdes. No entanto esse ndo € um problema que possamos assacar a Portugal pois,

por exemplo, segundo o trabalho “Incéndios Florestais em Portugal Caracterizagao,
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Impactes e Prevencdo”, realizado em 2006 pelo Instituto Superior de Agronomia da
Universidade Técnica de Lisboa, “Portugal é o pais europeu que dispde de melhor
informacg&o cartografica sobre a ocorréncia de fogos rurais. O DEF/ISA cartografou
anualmente as areas queimadas em Portugal, entre 1990 e 2004, no ambito de um

protocolo com a actual Direccdo-Geral dos Recursos Florestais.
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Figura 5: Numero de Fogos e drea queimada no Sul da Europa 1980-2004 em valores absolutos. Fonte: Pereira, José
et al. (2006)
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Figura 6: Niimero de Fogos e drea queimada no Sul da Europa 1980-2004 por Unidade de Area. Fonte: Pereira, José
et al. (2006)

Nas figuras 5 e 6 pode-se observar que, ndo obstante de termos enquanto pais a
melhor informacdo cartografica sobre fogos rurais da Europa, ndo conseguimos
transformar esse acréscimo de informacgdo em resultados positivos no que concerne a area
ardida.
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O mesmo estudo prossegue, identificando as areas mais problematicas do
territdrio portugués no que diz respeito aos incéndios. “A grande maioria dos fogos ¢ da
area queimada situa-se a norte do rio Tejo, com excepc¢do do Barlavento algarvio e
também do Algarve central e de Sotavento, estes em 2004. (...) Os distritos de Viseu e
Guarda apresentam consistentemente elevados valores de areas ardidas, bem como a zona
do Pinhal Interior, que abrange o interior de Coimbra e Leiria, o limite oeste de Castelo
Branco e o norte de Santarém. Esta zona destaca-se pela ocorréncia de incéndios de
grandes dimensdes, que foram bastante frequentes no inicio dos anos 90, tiveram
relativamente menor expressao no quinquénio 1995-1999 e atingiram o auge em 2003.”

Outra dos “fatores estranhos” em Portugal neste contexto advém do facto de “uma
grande proporcdo dos fogos registados em Portugal ocorre em zonas densamente
povoadas (...), onde a cobertura vegetal e o uso da terra sio muito fragmentados e ndo ha
grandes manchas continuas de florestas ou matos, 0 que praticamente impossibilita a
propagac¢do de grandes incéndios.”

Este fendmeno deveria alertar para uma muito deficiente prevengdo pois, com
condi¢cdes muito desfavoraveis a propagacdo de incéndios, pode-se assumir que a
mitigacdo do numero de ocorréncias é perfeitamente exequivel. O mesmo ndo pode ser
dito da “zona do Pinhal Interior, localizada no centro geografico de Portugal”, e também
do “Barlavento algarvio, onde se situam concelhos com niimeros relativamente reduzidos
de incéndios, mas com extensas areas queimadas.” (Pereira, José et al. 2006). O autor
explica que estas sdo areas muito propensas ao abandono rural, despovoadas e
envelhecidas e, principalmente, com manchas continuas e extensas de floresta,
intercaladas por matagais correspondentes a diferentes fases da sucessdo vegetal pds-
fogo. Aqui os incéndios sdo em menor namero originando, no entanto, a maior parte da

area ardida (ver figura 7).
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Figura 7: Nimero de Ocorréncias e Area ardida em Portugal Continental 1980-2004. Fonte: Pereira, José et al. (2006)

Esta caracterizacdo da area ardida é, bem sei, de 1980 a 2004, mas, e dada a
despreocupacdo manifestada por todas as instancias governamentais, mantém-se ou
agrava-se atualmente. Se pensarmos bem, Pedrogdo é no centro do pais bem como a Sertd,
Pampilhosa, Castanheira de Pera, entre muitos outros municipios afetados pelos
principais incéndios do passado. A andlise é, por isso possivel, ainda que a luz de
documentos e trabalhos com 15 ou 20 anos, o que demonstra cabalmente a falta de

medidas tomadas pelos sucessivos executivos centrais e locais.

3.2.1.2. A Biodiversidade Vegetal e os Incéndios

Outra questdo muito relevante a ter em conta aquando do ordenamento,
principalmente florestal, com vista a prevencéo dos incéndios é a biodiversidade presente,
muito em especial as plantas. A Demografia das Plantas (conceito utilizado por Paul
Zedler e Francisco Castro Rego) é importante pois esta permite aferir informagdes
qualitativas e quantitativas acerca das caracteristicas do ecossistema em que se
estabelecem, bem como as implicagbes que este pode sofrer ou apartar a um possivel
incéndio. Os autores supra referidos indicam que “em muitas regides do mundo, e
certamente na Califérnia e em Portugal, os gestores do territorio tém mostrado tendéncia
para ver o fogo como algo negativo e, consequentemente, tém dedicado um grande
esforco a minimizagdo das ignigdes ¢ a supressdo dos incéndios.” Explicando este

conceito, 0s mesmos indicam que a supressao do fogo é, em tese, possivel mas apenas se
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se conseguisse detetar os mesmos na sua fase inicial e se conseguisse uma mobilizacédo
suficiente de pessoal no imediato.

Claro que, de um ponto de vista pratico a supressdo instantanea de um fogo € um
cenario eminentemente utdpico. Tendo em conta o desfasamento temporal sempre
existente entre a detecdo e a supressdo, a que se juntam limitacbes de pessoal e
equipamento “¢ inevitavel alguns fogos escaparem ao controle em paisagens contendo
vastas areas de coberto vegetal continuo.” (Zedler e Rego, 2006)

Zedler e Rego rematam que “face a estes factos, o que importa ndo é maximizar a
capacidade de suprimir os grandes incéndios, mas maximizar o investimento em praticas
de gestdo que preparem a paisagem para arder, causando 0 minimo de perdas em vidas
humanas e de impactes econdmicos e ecoldgicos, quando ocorrerem eventos extremos”.

O controlo sobre grandes incéndios prende-se entdo, ndo com a eficacia de um
possivel combate por parte dos meios especializados e (muitas vezes) da populacdo, mas
mais com a capacidade de planear a floresta e as zonas rurais (em especial) para que estas
paisagens estejam preparadas para arder de forma controlada e sem prejuizos. “A gestdo
de combustiveis compreende trés estratégias basicas, respectivamente reducao,
isolamento, e conversao” (Pyne et al., 1996 in Fernandes, 2006).

Segundo Fernandes, a reducdo relaciona-se com a quantidade e arranjo da
estrutura vegetal e a agdo que este fator tem na diminuicdo da intensidade do fogo. O
isolamento consiste em descontinuar as formacBes vegetais, através da
compartimentacdo das mesmas entre faixas de largura variavel, atualmente tdo em voga
no discurso politico. A conversao consubstancia-se na substituicdo das espécies vegetais
presentes por outras cujas carateristicas reduzam a magnitude do comportamento do fogo
ou consigam mesmo o desiderato de inibir a sua propagacdo. No seguimento deste modelo

tedrico sdo apresentadas diversas técnicas de Redugdo / Modificacdo do Combustivel:

e Reduzir ou modificar estruturalmente o combustivel superficial (manta morta e
vegetacdo sob coberto), a fim de limitar a intensidade potencial do fogo

e Desramar as arvores e eliminar andares intermédios de vegetacdo que com elas
estabelecam continuidade, minimizando (com o procedimento anterior) a

possibilidade de desenvolvimento vertical do fogo;
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e Desbastar o povoamento para diminuir a concentracdo de biomassa e assim
dificultar a transmissao do fogo entre &rvores contiguas.
(Finney & Cohen, 2003; Graham et al., 2004 in Fernandes, 2006)

No mesmo trabalho, Fernandes cita Graham et al., 2004, enunciando que o Fogo
Controlado é, de todas as possibilidades de lidar com a acumulagdo de combustiveis, a

mais eficaz, dado que:

Reduz a carga de combustivel (especialmente os componentes de menor

dimensdo), no que limita severamente o potencial energético de um incéndio;

e Reduz a continuidade horizontal do combustivel, afectando a propagacdo e

crescimento do fogo e diminuindo a probabilidade de focos secundérios;

e O combustivel residual tem uma compactacdo acrescida, o que decresce a

velocidade da combustdo;

e Pode remover combustiveis intermédios (entre o sub-bosque e a copa viva), elevar
a base da copa por dessecacao foliar dos ramos mais baixos, e induzir mortandade
nos individuos dominados, no que adicionalmente contribui para dificultar um
fogo de copas. No que respeita ao ultimo efeito, a precisdo conseguida nao é
evidentemente comparavel a dos meios manuais ou mecanicos utilizados em

operacOes de desramacao e remocao de pequenas arvores.

Que beneficios se devem entdo esperar da gestdo de combustiveis? Simplesmente assumir
gue uma area convenientemente defendida ou tratada, ou seja, de acordo com uma
prescricdo tecnicamente fundamentada, aumentara as opcGes de combate ao incéndio.
(Omi & Martinson, 2002 in Fernandes 2006)

Como é observavel no decurso desta explanacdo, ndo é a falta de conhecimento tedrico
em matéria de vegetacdo que justifica a proliferacdo descontrolada dos incéndios em

Portugal. E, no entanto vemos (Figura 8) que a acumulacdo de combustivel no Norte e
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centro de Portugal (onde se tem verificado o maior nimero de ocorréncias graves) é cada

vez maior e mais diversificada.
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Figura 8:Acumulagdo de Combustivel Fino no Norte e Centro de Portugal. (Fonte: Fernandes, 2006)

A erradicacdo do fogo da paisagem ndo é possivel e, em grande medida ndo é
sequer desejavel. A sua inevitabilidade pode ser regulada em extensdo e severidade,
implementando politicas equilibradas de gestdo do fogo que assimilem o conceito de
controlo do incéndio através do controlo do combustivel.

Apesar de teoricamente simples, conforme reconhece o autor, a gestdo pratica dos
combustiveis pode tornar-se extraordinariamente complexa, mercé de constrangimentos
de varia ordem (sociais, econémicos, ambientais). A complexidade deste caso advém,
acima de tudo, do facto de a capacidade ou ndo, de implementar as medidas necessarias
a sua concretizacdo, depender dos governos e de, nessa medida, estar dependente da
imagem que causa no eleitorado. Conforme avanca o proprio autor, o tratamento destas
areas é muito dispendioso, ndo sendo, no entanto, tdo avultado como a reconstru¢éo socio-

territorial necessaria depois de um incéndio de grande escala.

3.2.1.3. Problemas (cada vez mais estruturais) dos Paises Mediterraneos

Os paises da bacia do Mediterraneo caminham, cada vez mais de méaos dadas para
0 abismo de um problema comum que, ou por incompeténcia, ou por letargia se recusam
a resolver. Ao tradicional Clube do Fogo (Portugal, Espanha, Franca, Italia e Grécia)
estar-se-d0 a juntar outros paises da bacia do Mar Mediterraneo mais para Oriente com
Croécia, Bulgaria, Turquia ou Roménia. (Vélez, 2006)
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O mesmo autor, prossegue dizendo que, “as alteragdes socioecondémicas das
ultimas décadas influenciaram o risco de incéndio ao aumentar a combustibilidade dos

ecossistemas. As alteracbes com maior repercussao sdo as seguintes:

e O despovoamento das areas rurais, que deu lugar a um processo acelerado de
abandono de terras e a invasdo da vegetacdo espontanea com um alto grau de
combustibilidade. O envelhecimento da populacéo rural leva ao aumento do risco
do incéndio, devido as queimadas tradicionais realizadas por agricultores e

pastores para gerir a vegetacéo;

® A concentracdo da populacdo nas areas urbanas leva a ampliacdo da interface
urbano/rural. As novas residéncias, permanentes ou secundarias, véem-se

ameacadas pelo aumento da densidade da vegetacéo circundante;

® Asmudancas das prioridades da politica florestal, que anteriormente se centravam
na producdo de madeira e de outras matérias-primas, e atualmente tém como
objetivos a conservacdo da natureza, a paisagem e o recreio. A diminuicdo da
extracdo de madeira e lenha em algumas zonas leva ao aumento da biomassa com

alta combustibilidade.

A situacdo particular dos paises do Clube do Fogo é, em larga escala, influenciada

por 4 fatores fundamentais: ecologicos, econdmicos, demograficos e politicos.

A vertente ecoldgica, anteriormente explanada com mais detalhe, resume-se para este
conjunto de paises, em termos sintéticos a: periodos de seca cada vez mais extensos e
comuns (3 a 6 meses), originando um aumento dréstico da inflamabilidade da vegetacéo;
aumento da frequéncia de trovoadas secas; extensas acumulagdes de combustiveis finos
nos campos devido ao abandono rural.

Os fatores econdmicos aqui prendem-se, acima de tudo, com a baixa rentabilidade da
economia da floresta em clima mediterraneo. Os baixos lucros aqui devem-se ao
crescimento lento das espécies, e a uma procura significativamente reduzida dos produtos
(excetuando a cortica). Conforme o indicado por Vélez, em Espanha 50% do Territorio
Nacional é ocupado por Superficie Florestal e, no entanto, o rendimento do sector é de

meros 0,15% do Produto Interno Bruto. Esta baixa rentabilidade afasta, obviamente, o
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investimento que, como em qualquer outra area, poderia dota-la de condicdes para que 0s
rendimentos provenientes destas atividades aumentassem. Esta, como outras questdes
ligadas a floresta, fecha-se novamente na questdo dos incéndios Como o sistema de
seguros contra incéndios ndo tem uma eficacia comprovada, o risco que acarreta o
investimento nesta atividade (possibilidade de perder tudo com um incéndio de grandes
dimensdes) é suficiente para demover qualquer possibilidade de investimento sério e
substancial.

Em termos demograficos a questdo é simples de enunciar e quase impossivel de
resolver. A litoralizacdo avanca a um ritmo absolutamente incomportavel, deixando um
interior pobre e atrasado, entregue a si préprio. Esta parte do problema s6 podera ser
atenuada pois, 0 tempo que as sociedades levaram a aperceber-se desta situagdo tornou-a
irresollvel. A problematica do atraso e da pobreza pode ser resolvida cabalmente, ou
quase, se houver vontade politica mas, o despovoamento é uma questdo muito mais
complexa e de raiz eminentemente social. Todas as consequéncias possiveis advindas do
abandono do interior serdo forgosamente nocivas no que concerne aos incéndios rurais.

Os fatores politicos mais ndo sdo do que uma consequéncia de todos 0s outros: nao
héa rentabilidade da floresta para o PIB do pais, deixa de ser compensador protegé-la; ndo
ha populacdo fixada no interior, deixa de ser relevante elaborar politicas para o

desenvolver.
A adicionar a tudo o que foi dito, Vélez ressalva ainda que a Unido Europeia carece

de uma politica florestal, pese embora alguns esforcos venham a ser envidados no sentido

de que esta situacao se inverta.
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Figura 9: Integragdo dos processos de prevengdo e combate a incéndios e de ordenamento. Fonte: Borges e Uva,
2006

A figura 9 conclui toda a dindmica que deve existir num modelo ideal de
integracdo do ordenamento do territorio na prevengdo e, se necessario, combate aos
incéndios. Resumindo, um bom ordenamento de um mosaico florestal que se quer
dindmico propiciara uma distribuicdo correta do combustivel, quer em termos espaciais,
quer temporais. Isto levara a uma mais correta e eficiente estratégia de prevencao contra
incéndios (principalmente de grandes dimensdes), facilitando o posterior combate se
necessario, através de uma pré-supressao e/ou supressao atempada dos mesmos, que se
consubstancia numa gestdo eficaz dos recursos florestais. A ligar estas vertentes todas
tem que estar um sistema de informacéo e comunicacdo muito bem oleado, que permita
a obtencdo das ferramentas necessarias quer ao planeamento, quer a prevencao e combate.

3.2.1.4. Exemplos de Politicas Publicas para a protecéo da Floresta

Um dos principais problemas da relacdo da sociedade com a floresta reside no
facto de quem legisla sobre ela ndo ter conhecimento ou sensibilidade que Ihe permita

decidir corretamente como a preservar e dela usufruir. Entende-se (e bem) que o Ser
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humano e todo o processo antrépico de construcdo de infraestruturas originam uma
pressao nao raras vezes incomportavel sobre os recursos naturais.

Deste prisma de observagdo ldégico, surge a distor¢do de raciocinio que se
consubstancia em proteger a natureza, impedindo que o Ser humano contacte com ela.
Essa é uma solucdo radical e, assim sendo, errada. As politicas para protecdo da natureza
tém que ser integradoras. Isolar a floresta ndo impede, antes propicia, a sua degradacéo.

E condigdo fundamental para ter uma floresta ordenada e, tanto quanto possivel
rentavel, que haja intervencdo humana no que diz respeito ao desenvolvimento de
atividades econdmicas. Essa acdo carece apenas de um controlo apertado e exigente por
parte dos estados. Soares e Oliveira (2006) avancaram que “a primeira condigdo é,
claramente, a de desburocratizar o processo imposto ao investidor florestal profissional
que hoje ¢ facilmente colocado na situacdo de “fora de lei”, em resultado de uma
legislacdo prolixa, inutil e, tantas vezes, inexequivel. Sem esta estabilizacdo legal tdo
necessaria, juntamente com a descomplicacdo de todo o processo burocratico, resta “o
investimento “oportunista” — normalmente subsidiado por fundos puablicos — que
raramente corresponde a vontade de acompanhar até ao fim as plantagdes, nas dezenas de
anos que se seguem a sua instalacdo”, ou o micro-investimento “selvagem”, feito pelo
pequeno agricultor e proprietario a margem da legislacdo e com técnicas e escala que o
condenariam ao insucesso econdémico em condi¢des normais de mercado, onde todos 0s
custos sdo contabilizados).”

Os mesmos autores avancam também a necessidade de “reabilitagdo da
organizacdo nacional da estrutura florestal do Estado para que Portugal possa contar com
técnicos abertos a floresta privada que representa 85% da area florestal do Pais” e, por
ultimo ¢ a criagdo urgente de um quadro fiscal especifico da realidade que constitui o
investimento florestal, (...) agressivo, estimulante e justo, sem esquecer a criagdo urgente

de mecanismos simples e claros de ocupacao silvicola do solo.”

Com a criacédo da Secretaria de Estado das Florestas em 2003, poderia pensar-se
que o problema teria um fim a vista. Mas, como é habito em Portugal, este & mais um
gabinete que da emprego a uns quantos Rapazes em troca da producéo de pseudo-leis que
apenas acrescentaram um conjunto bastante alargado linhas e caracteres ao que ja vinha
de tras, deixando a aplicacdo de medidas concretas para futuros governos que
abnegadamente empurraram também com a barriga, porque em principio havera alguém

que futuramente podera ficar com as culpas.
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1 — Lei organica da nova Direccdo-Geral dos Recursos Florestais com as fungdes de
Autoridade Florestal Nacional (Abril, 2004);

2 — Fundo Florestal Permanente (Marc¢o, 2004);

3 — Agéncia para a Prevencdo dos Incéndios Florestais (Abril, 2004);

4 — ComissOes Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Maio, 2004);

5 — Conselho Nacional de Reflorestacdo das areas ardidas e ComissGes Regionais de
Reflorestacédo das areas ardidas (Marco, 2004);

6 — Conta de Gestdo Florestal (ndo publicado);

7 — Programa de Sapadores Florestais (Abril, 2004);

8 — Condicionamento da circulacdo em areas de risco (Junho, 2004);

9 — Contributo das Forcas Armadas nas ac¢des de prevencao (Junho, 2004);

10 — Campanhas de sensibilizacdo da populacéo (Abril, 2004);

11 — Criagdo do Cadastro Simplificado das parcelas florestais (ndo publicado);

12 — Quadro juridico para a expropriacdo para infra-estruturas florestais (Junho, 2004);
13 — Formas de intervencdo substitutiva do Estado aos proprietarios privados (Junho,
2004);

14 — Reviséo da legislacdo sobre queimadas e uso do fogo (Junho, 2004);

15— Concluséo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (ndo concluido);

16 — Enquadramento fiscal adequado ao desenvolvimento florestal (ndo publicado);

17 — Criacdo e regulamentacdo das Zonas de Intervencdo Florestal (ndo publicado);

18 — Mecenato florestal a favor da floresta de conservacao (néo publicado);

19 — Quadro juridico penalizando o fraccionamento e o0 abandono da propriedade florestal

(n&o publicado).

Quadro 1: Historico de legislagdo para protegdo da floresta pela secretaria de estado da floresta. Fonte: Soares e
Oliveira, 2006

Apenas usando como exemplo o artigo de Oliveira e Soares, pode-se observar que as leis
que elencam nesta lista (Quadro 1) sdo ou completamente desprovidas de contetdo, ou
nem sequer foram concluidas. Como também ja vai sendo habito, criaram-se um conjunto
de Comissdes, Conselhos, Programas e Quadros Juridicos e de Regulamentagdo que, na

sua esséncia até poderiam ser boas medidas mas, cuja utilidade pratica é bastante tibia.
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3.2.2. Exemplos de Planeamento Correto no contexto da Prevencao dos Incéndios

Aqui serdo apresentados alguns exemplos pontuais de um Planeamento eficaz de
infraestruturas que, mercé disso mesmo, sobreviveram a grandes incéndios ou, pelo

menos, reinem a priori boas condi¢cdes para que isso seja possivel (Figura 10).

Flammable vegetation leading to deck After mitigation work, deck is less likely to ignite

Figura 10: Antes e depois do trabalho de limpeza em redor de uma infraestrutura. Fonte: FireSmart Canada
Community Recognition Program

Na imagem da esquerda pode-se observar uma proximidade excessiva das plantas
presentes relativamente a infraestrutura, possibilitando uma continuidade do fogo até esta
ltima bem como projecdes de curto alcance. Nesta situacdo o risco de incéndio pode
aumentar, mas apenas se 0 mesmo comecar dentro da infraestrutura pois a proximidade
facilita a propagacdo das chamas. De outra forma o risco manter-se-a pois um incéndio
ndo deflagra mais depressa pelo facto de o ordenamento florestal estar mal feito.

A situacdo mais preocupante que se observa é o aumento da vulnerabilidade da
infraestrutura na figura da esquerda. N&o obstante de o risco se manter, esta estd menos
suscetivel de poder resistir ao incéndio caso este deflagre.

Outra nota importante: na imagem da direita foi realizado o trabalho de limpeza
necessario para retirar o combustivel das imediagdes mas, ao contrario do que se tem
observado nos altimos meses em alguns locais em Portugal, ndo é obrigatorio (nem
desejavel) retirar todas as arvores presentes no local. O importante é criar uma distancia
de seguranca sem combustivel ou condicBes para a propagacao do fogo, entre a floresta

e as infraestruturas.
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A homeowner is
rewarded for pre-fire
preparation. While
some neighboring
homes were
destroyed, the
defensible space
around this home
aided in its survival.

Figura 11: Casa sobrevivente aos Incéndios de 2007 na Califérnia. Fonte: California Fire Siege 2007 — An overview

Na figura 11, tudo em redor da casa ardeu, com exce¢cdo de uma outra
infraestrutura a sul na imagem. Tal como diz na legenda da figura o proprietario foi assim
recompensado pela preparagdo que tinha feito para os incéndios. Como se pode ler,
“enquanto algumas das casas vizinhas arderam, o espago defensdvel em redor desta casa

ajudou na sua sobrevivéncia ”. (California Fire Siege 2007, p.57)

Many communities built with fire safe building practices passed the ultimate
test by surviving the siege.

Figura 12: Comunidade sobrevivente dos incéndios de 2007 na Califérnia. Fonte: California Fire Siege 2007 — An
overview
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Na Figura 12 vemos como comunidades construidas seguindo praticas de seguranca
relativamente aos incéndios tém mais probabilidades de sobreviver, neste caso quase sem

danos.

3.2.3. Erros Cometidos na Prevencéao e Planeamento contra Incéndios

3.2.3.1. Prevencao ou Excesso de Zelo

A prevencdo e todo o planeamento a ela associado, sdo processos que carecem de
tempo e de estudo prévio, pelo que a ressaca de um grande incéndio ndo €, por norma um
momento de mudancga completa do paradigma. Esta observacéo surge no contexto de algo
que se tem visto um pouco por todo 0 nosso pais, que se consubstancia num frenesim de
limpeza de combustiveis e de abate, em muitos casos, mais ou menos indiscriminado de
arvores.

Em entrevista ao Jornal Online Observador, 0 Engenheiro Florestal e Especialista
em Fogo Paulo Fernandes, aponta varios problemas ao Decreto-Lei n° 10/2018, de 14 de
Fevereiro. Além da 6bvia falta de tempo e recursos para efetuar a limpeza necessaria,
cresceu junto de todos um panico generalizado, quer das possiveis coimas, quer de futuros
incéndios. Em grande medida este temor deve-se a 3 fatores fundamentais: leis difusas
com uma explicacdo confusa e atabalhoada, falta de formacdo da populacdo em geral e
custos muito elevados e dificeis de suportar.

A vertente financeira € a mais facil de explicar: “Nao ¢é possivel pagar a gestdo de
combustiveis, porque ndo ha produgdo que pague a gestao dos terrenos”, Henrique Pereira
dos Santos, arquiteto paisagista. (Fonte: Observador). O Nucleo do ZIF (Zona de
Intervencdo Florestal) da Ribeira do Sinhel, em declaracbes ao mesmo jornal, remata
alegando que “Se o rendimento ja é reduzido, aumentando os custos de gestdo o que sobra
€ negativo, ou seja, os terrenos visados dio prejuizo de forma sistematica.”

Se a questdo financeira é importante os erros técnicos sdo ainda mais grosseiros e
revelam um completo desnorte de quem teria obrigacdo de nortear o pais. Paulo
Fernandes elenca todo um rol de questdes pertinentes que deixam a nu a credibilidade do
decreto de lei (que mais ndo é do que a atualizacdo de uma lei de 2006), das quais saliento:

e A necessidade de diminuir as faixas de gestdo do combustivel — Portugal exige

uma faixa de 50 metros, aumentando em 20 metros a média que se utiliza noutros
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paises, 0 que se traduz numa diferenca monstruosa em termos de area (8.000 m?
e 3.000 m? respetivamente)

e O exagero manifesto na distancia entre as copas dos pinheiros, devendo estas
distar 10 metros entre si. Segundo ele, a nivel mundial a distancia é de 3 ou 4
metros, podendo ascender no maximo aos 7.

e Na&o ha necessidade de distinguir entre casas isoladas e aglomerados
populacionais, no que concerne a medida da faixa, rematando que “a partir de

cerca de 30 metros, ndo se acrescenta seguranga as pessoas e bens.”

Estas questdes servem o proposito de realcar a importancia do planeamento atempado
da prevencdo contra os incéndios. Os exageros e excessos de zelo cometidos revestem-se
de uma inquietante previsibilidade, ndo por estarmos a falar de Portugal, mas
simplesmente porque quando o planeamento ndo é planeado, e surge como resposta

imediata a uma catastrofe é natural que se cometam precipitacfes € erros graves.

3.2.3.2. Victorian Bushfires 2009

Um dos melhores (ainda que infelizmente tragico) exemplos de como o
Planeamento e Prevencdo dos Incéndios € um processo mutavel e que carece de
atualizagdo constante, é o evento de dimensdes épicas que ocorreu em 2009 na Australia
denominado Victorian Bushfires.

Este exemplo é mais relevante do que outros que pudesse aqui avancar, pois
vitimou um pais cuja “habituacdo” a este tipo de fenomenos ¢ conhecida. Nao fosse a
Australia um pais bem preparado para os Incéndios, visto serem fendmenos relativamente
comuns, e poderiamos anuir uma falta de conhecimento dos mesmos.

O grande erro em termos de planeamento é reconhecido no relatério final da
“2009 Victorian Bushfires Royal Commission” de Julho de 2010. A politica normalmente
utilizada de Stay or Go (traduzivel como Ficar para defender ou Evacuar) falhou em
grande escala. Apesar de delineada tendo em conta alguns pressupostos interessantes esta
politica padeceu do mal enunciado anteriormente — ndo foi flexivel nem se adaptou a
dimensdo do evento em causa.

Segundo o mesmo relatorio a Stay or Go Policy “tendia a presumir que os

individuos tinham um plano de incéndio e sabiam o que fazer quando avisados de uma
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ameaca de incéndio florestal. Mas muitas pessoas nao tinham um plano bem pensado e
teriam que tomar as suas proprias decisfes na hora e sem 0 apoio das autoridades. Além
disso as adverténcias — quando eram dadas — eram muito restritas: eram direcionadas para
que as pessoas ativassem 0s seus planos contra incéndios, em vez de lhes conferirem
orientagdes ou conselhos mais especificos.” Este fator revela que os pressupostos do
planeamento eram corretos, tendo o erro ocorrido pelo fato de, além da vulnerabilidade
ser maior do que o espectavel, o evento ter excedido a perigosidade que até a data era tida
como referéncia. No seguimento, acrescenta-se no mesmo que “A politica de evacuar ou
ficar, ndo levou em consideracdo a variacdo de intensidade que os incéndios podem ter,
que resultam de diferentes topografias, quantidade de combustivel disponivel e condi¢des
climéticas presentes. Em particular, ndo se adequou aos eventos extremos experienciados
no Sabado Negro.”

Deste desconhecimento da real dimensdo do incéndio e, principalmente, das
opcOes a tomar em casos tdo extraordinarios, resultou que “A comissdo soube que muitas
pessoas esperaram em casa para Ver o que acontecia, e S0 evacuaram como resposta a um
gatilho, como um incéndio na sua area, uma situacdo mais perigosa ou uma instrucao das
autoridades para que abandonassem o local. (...) Qualquer politica deve encorajar as
pessoas a adoptar a solugdo que envolva menos risco para si préprias, que se resume a
evacuar antes que o incéndio atinja aquela area.”.

A situacdo atingiu tal gravidade em termos de prejuizos econémicos e
principalmente humanos que, tornou-se inevitavel que se repensasse as politicas de
prevencdo e, acima de tudo, de planeamento efetivo sobre os incéndios. A mesma
comissdo referiu que os requisitos que fariam duma habitacdo ou infraestrutura
defensavel (permitindo as pessoas que ficassem para a defender) eram manifestamente
insuficientes e, mesmo que o ndo fossem, estariam apenas adaptadas a incéndios de uma
dimensdo menor.

Como irei mostrar mais a frente, este acontecimento despoletou todo um conjunto
de medidas de resposta que, na sua base, alteram os pressupostos de paradigma na reagéo

aos incéndios.
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3.3. Capacidade de Resposta

A capacidade de resposta de um governo, quer seja central quer local, a um
acontecimento lesivo do seu territério e/ou populagdo, demonstra 0 cumprimento ou ndo
do requisito mais basico que alguma entidade governativa pode ter — a defesa da
integridade social e territorial. Esse é o fator mais importante do ponto de vista intrinseco
das funcbes de poder publico e é, no que concerne a valores como a coesdo social ou a
seguranca humana, absolutamente essencial.

Neste ponto serdo abordadas questdes concretas de medidas de resposta efetivas
dos governos perante eventos lesivos da comunidade e territorio a que presidem e, com
um énfase também acentuado, a questdo muito relevante da influéncia da resposta dada

na imagem que 0s governos tém junto da populacao.

3.3.1. Resposta Imediata

Dentro das competéncias de resposta requeridas as instancias governativas perante
um evento lesivo do seu territorio e populacdo, é fundamental que se distingam entre si
pela sua preméncia e necessidade. Neste ponto serdo abordadas algumas préaticas de
resposta imediata aos incéndios com recurso a relatorios elaborados por entidades

independentes e governativas, apresentando exemplos significativos.

3.3.1.2. Reconstrucéo das Habitagdes

Quando se pensa em resposta imediata a primeira coisa de que nos lembramos &,
instintivamente, a reconstrucdo das habitacdes. Este processo reveste-se de uma grande
relevancia em termos financeiros pois, mercé de uma parte significativa dos afetados
pelos fogos ndo terem recursos para a reconstrucao, sera obrigacgdo efetiva do Estado (seja
pelas instancias de poder central, seja pelo poder local) proceder a esse financiamento.

Mas, quando a situacdo é critica (como sempre 0 € nestes casos), a questao
financeira é, pese embora a sua importancia, ultrapassada por questdes de indole
psicolodgica e social. A reconstrucao da habitacao é, nestes casos, um imperativo para que
seja possivel o retorno rapido da coesao do territorio afetado. A retoma do quotidiano é a
peca chave para a retoma efetiva da economia e sociedade afetadas por fenomenos de

extrema destruigéo.
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Neste capitulo é de assinalar a preocupacdo demonstrada pelos governos da

California (EUA) e Vitoria (Austrélia), através da elaboragdo de trabalhos que

providenciam uma linha orientadora para a reconstrucdo de casas mais adaptadas para

sobreviver aos incéndios. Esta preocupacdo demonstrada, ainda que possamos

salvaguardar reticéncias relativamente as suas motivacdes, € de uma importancia decisiva

na retoma dos niveis animicos e psicoldgicos das pessoas afetadas e, por isso,

potenciadora de uma recuperacdo mais rapida e cabal do territorio afetado.

Figura 13: Excerto exemplificativo de documento sobre a conceg¢do de casas que sobrevivam a incéndios. Fonte:

Milne, Murray

Designing Your Home to Survive Wildfires

Murray Milne, Research Professor of Architecture, UCLA

As homeowners begin to rebuild after the recent wildfires, there are a few basic architectural design
decisions that will greatly improve the chances that their home will survive the next wildfire.

Southern Californians have to realize that sooner or later all chaparral MUST burn, and the longer
between burns, the more intense the fire will be. If you build near chaparral you must either be prepared
to loose your house or else you should design it to automatically protect itself on the assumption that
you will be away and that the fireman cannot reach it in time.

The key to survival 1s to understand the unique way 1n which a wildfire will attack your home.
Originally building codes were designed to protect your house from a fire that started indoors from
something like a cigarette or short circuit, grew slowly, and might eventually reach the building's
structure. The safety of a building's design is rated in terms of hours, roughly how long the building will
stay up so that people can get out and firefighters can get in. A wildfire on the other hand, will attack
your home from the exterior, driven by strong winds, 1t will reach peak temperatures in seconds, and
may pass over your site and be gone within minutes, as soon as all the standing fuel is consumed. The
problem then 1s secondary spot fires started on and within your home by wind-driven flames and
embers. If you can design your home to withstand this massive but brief exterior attack, it has a good
chance of survival. The California Building Code now addresses the materials and construction methods
that will protect your home from exterior wildfire exposure. The State Fire Marshall tests hundreds of
materials for exterior fire resistant construction.
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A guide to building in
Victoria after the bushfires

In response to Victoria's devastating bushfires, the Victorian Government has
introduced a new residential building standard. This means people can now start

rebuilding their homes and communities without compromising safety.

The new residential building standard, combined with new
planning measures, came into effect in March 2009 as
an amendment to the Victorian Building Regulations 2006.

Figura 14: Guia de construgdo pods-incendio do Governo de
Victoria. Fonte: a guide to building after the bushfires

Nas figuras 13 e 14 apresentam-se 0s dois documentos elaborados por entidades
relevantes no contexto da sociedade em causa (respetivamente UCLA e Governo de
Victoria) e que, para alem do efeito pratico que possam ou ndo ter, sdo elementos de
educacdo da populacdo pois explicam a mesma o que fazer em determinadas situacdes.
S6 a titulo exemplificativo deixo aqui alguns dos itens abordados por este tipo de

documentos.

Exemplo 1. A guide to building in Victoria after the Bushfires

“Se pretende reconstruir, renovar ou reparar significativamente uma casa numa area
propensa a incéndios o processo ndo sera diferente de qualquer outro, mas tera que
considerar um novo tipo de construgdo. O projetista, arquiteto ou construtor pode
aconselha-lo sobre a melhor forma de conseguir isso. Eles irdo avaliar o projeto tendo
em conta 0 Bushfire Attack Level (BAL) e aplicardo os métodos de construcdo mais

adequados para atender as suas necessidades. ”
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Figura 15: Requisitos necessdrios por Bushfire Attack Level (BAL). Fonte: A guide to building after the Victorian
Bushfires

Conforme se pode observar na Figura 15, o Bushfire Attack Level — pode ser
traduzido por Nivel de Exposicdo aos Incéndios — influencia as carateristicas de alguns
componentes fundamentais das habitacGes. Este varia desde Baixo Risco até Zona de
Fogo e com ele variam as paredes, janelas, portas, telhados, entre todo um vasto leque de
outros requisitos necessarios para fazer frente a um risco maior de incéndio.

A estas modifica¢Oes necessarias esta obviamente adjacente um aumento do custo
do imovel que, para uma informagdo prévia a construcdo aparece também neste

documento. (Figura 16)



The new building standard will attract a lower additional cost in the medium zones and
a higher cost in the higher zones. Here is an example of the additional costs in
relation to a solid brick single level home, built under the new standard.

Base House Cost = 280000  BAL 125  NewSandwd «$1155 noese-41%
BAL 19 NewSanded «$11535  nosase«41%
BAL 28 NewSenderd «$16.783  nomase « 60%

BAL NowSanded =$175%5  nomase~&1% ."»(/7{..40-»4
BAL FZ NewSonded ~S2108  noese-79%
BAL 125 - SHRUBLAND ON 057 SLOPE |Shown & (F) ouse Troe 01: Singie Sxrey Doutbe Brick Comtraction

P IETANCE %) VRGETANON

Figura 16: Valor adicional do imdvel mediante o nivel de BAL aplicavel. Fonte: A building guide afte the victorian
bushfires

Exemplos de alterages séo:
* Telhados, varandas e decks feitos de material ndo combustivel
* Juntas de paredes e teto seladas

* Janelas protegidas por persianas ndo combustiveis ou feitas com 4 a 5 mm de vidro
temperado

* Caixilhos de portas feitos de madeira resistente ao fogo e bem ajustados

Exemplo 2. Designing your Home to survive wildfires

“Originalmente, os codigos de constru¢do foram projetados para proteger as casas de
incéndios que comecam dentro de casa a partir de algo como um cigarro ou um curto-
circuito, crescendo lentamente e podendo, eventualmente, atingir a estrutura do edificio.
A seguranca do projeto é avaliada em horas, em aproximadamente quanto tempo o prédio
aguentara para que as pessoas possam sair e 0s bombeiros possam entrar. Um incéndio,
por outro lado, atacara a casa a partir do exterior e, impulsionado por ventos fortes,
atingira temperaturas maximas em segundos.”

Neste excerto da-se a entender que, particularmente na Califérnia, era comum as
casas terem capacidade de fazer frente a um fogo gerado no interior da mesma e de
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propagacao lenta, sendo no entanto muito vulneraveis a incéndios deflagrados no exterior
e cuja capacidade de propagacdo e intensidade estdo muito para além da resisténcia do
edificio.

Para a reconstrucao apds um incéndio surgem recomendac@es para que algumas
praticas anteriores sejam substituidas, nomeadamente alguns materiais usados na
constru¢cdo bem como a distancia das habitacbes a combustiveis que possam ser
consumidos pelo fogo.

1. Projeto do Local — Fazer distar 100 pés (cerca de 30 metros) de material nao
combustivel entre a casa e a fonte mais proxima de materiais combustiveis. Esta pode ser
feita por intermédio de pétios, plantas mais resistentes ao fogo, estradas. Quando
apresentar o projeto invista em caminhos e locais de inversdo de marcha suficientemente
largos para tornar mais facil aos bombeiros trazer equipamento pesado para junto da
habitagdo, permitindo também que se movimentem rapido em caso de ser necessario

fugir.

2. Telhados Resistentes a Ignicdes — O maior problema sdo as aberturas nos telhados de
tipo Espanhol, que facilitam a entrada de fagulhas e material incandescente nos sotaos
através do vento. Para novos telhados deve-se escolher telhas ou outros materiais
classificados como adequados contra incéndios, assentes sobre uma folha de protecdo

resistente ao fogo.

3. Exterior Resistente ao Fogo - Casas bonitas, climatologicamente adequadas,
construidas em estuque, tijolo aparente, telha, adobe, blocos de cimento ou revestimento
de metal podem ser projetadas em qualquer estilo arquitetonico que desejar. Isto é, a
estética do edificio ndo é (quanto a mim nunca seria) desculpa para que este ndo cumpra

as normas que lhe conferem resisténcia contra incéndios.

3.3.2. Influéncia que a capacidade de resposta do Poder Central (Governo Central
e Local) aos incéndios tem na imagem e confian¢a da populacdo nos mesmos

Este ponto constitui uma reflex&o pessoal relativa a uma degradacéao sucessiva da

imagem dos Governos no seio da populagdo Portuguesa.
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A problematica da imagem dos politicos aos olhos da populacgéo é intrinseca aos
cargos de chefia em geral, assumindo no entanto uma relevancia acrescida pelo facto dos
primeiros serem democraticamente sufragados pelos eleitores. Ou seja, as pessoas tém no
geral, uma ma imagem de quem eles proprios elegem. Esta ndo €, se pensarmos bem, uma
originalidade e, diria até, ndo constitui uma grande surpresa por um facto que me parece
essencial — eles (os politicos) vém do povo, isto é, sdo como nos. N&o ha sociedade em
que os governantes ndo espelhem pelo menos uma parte maioritaria da sociedade, ou
representem a elevacdo ao expoente das caracteristicas mais vincadas da mesma.

Quando as pessoas (bem sei que incorro numa generalizacdo potencialmente
injusta, mas esse € o drama inevitavel por que passa quem se propfe tentar fazer um
retrato social) se lamentam que n&o se sentem representadas por determinado governante,
mesmo tendo votado nele, na realidade o problema é o oposto — este lamento decorre do
facto de estarem perfeitamente representadas e de, por isso, estarem a nu todos os defeitos
de que elas préprias padecem. Passo a explicar: quem nunca ouviu alguém dizer que eles
(governantes) ndo se preocupam com 0s mais desfavorecidos? Essa é uma verdade
incontestavel, mas que carece de um exercicio de introspecéo da parte de quem a profere.
Normalmente este tipo de observacdo € feita por uma pessoa desfavorecida e que, na
maior parte dos casos, ndo a faria se ndo estivesse nessa condigéo.

Outra observagdo muito pertinente é: Eles s6 querem € poleiro para roubar o povo?
Esta observacdo é, além de revestida de elementos de um léxico mais popular (ou talvez
por isso), fulgurantemente verdadeira. E além disso, e por muito simples e despojada que
possa parecer, a epitome doutrinal da imagem que as pessoas tém dos politicos, isto é,
umas das outras. Tal como a observagdo anterior, também esta se vira contra quem a
proferiu, pois 0 comportamento lesivo do bem publico em detrimento do interesse privado
é transversal em muitas sociedades.

Estas observacGes ndo servem, ao contrario do que possa parecer a quem lhe
convier, o proposito de ofender ou desmerecer o povo. Pretendem em vez disso apresentar
a minha perspectiva da realidade social do pais que habito. Serve esta introducdo para
introduzir, passe a redundancia, o problema em analise — 0s incéndios. Neste caso ha
também criticas 6bvias e legitimas que medram um pouco por toda a parte, quando
entramos na, estranhamente designada “época dos incéndios”. A propdsito, as
semelhancas humoristicas com expressdes como por exemplo “época de caga” ou “época
2017-2018 da Primeira Liga” tém razdo de ser. Em Portugal parece haver um periodo em
gue se assume que todos 0s anos vao ocorrer incéndios pois é a época deles. Aparenta ser
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uma inevitabilidade nacional que, quando as temperaturas sobem e a humidade desce,
ocorrem incéndios. Esta logica poderia até ser positiva, uma vez que os Fire Smart
Territory séo territorios com capacidade de conviver de forma o mais natural possivel
com os incéndios. No entanto estas situacGes afastam-se quando percebemos que uma das
palavras de ordem dos FST é a prevencdo. Outra é preparacdo. Logo duas em que
falhamos redondamente enquanto pais. Esta época de incéndios é, todos 0s anos, um
periodo longo e incerto quanto ao seu comeco e término, em que o territorio nacional é
assolado por um conjunto téo previsivel quanto incontrolavel de incéndios florestais de
dimens@es crescentemente incomportaveis. Voltando um pouco atras, ha sempre um
conjunto de “malta gira” (populagdo em geral, comentadores, analistas e especialistas)
que vém discorrer as teorias mais diversas para as ocorréncias do dia ou semana anterior.
Depois espera-se uma semana ou duas e ja ninguém se lembra. Claro que ha observacdes
pertinentes como: “o governo demitiu as chefias da protegdo civil para la colocar os
amigos”. Claro que demitiu e claro que fez mal, mas foi o povo que o elegeu e que, no
lugar deles, faria a mesma coisa. Outra ideia que na teoria me agrada €, como também ja
ouvi: “0 governo devia ficar com os terrenos dos proprietarios que, depois de varios avisos
ndo os limpam.” Isso seria Optimo se o governo limpasse os terrenos publicos, e se
cuidasse decentemente do que é de todos. Mas nédo o faz. E porqué? Porque, tal como as
pessoas, tem um terreno que é seu e ninguém tem nada a ver com o que la faz ou deixa
de fazer.

Quero com isto dizer que a ma imagem que os governos em geral tém em Portugal
nos ultimos anos é completamente justa mas essa imagem € construida pelos motivos
errados. Os governantes sdo mal vistos, ndo por serem (em alguns casos) gritantemente
incompetentes ou obviamente carecerem de seriedade, mas porque sdo pessoas como as
outras (com diferentes niveis de seriedade e competéncia), com a diferenca “inaceitavel”
de durante um periodo de 4 anos poderem mandar nos outros, apenas porque foram por
eles mandatados para esse efeito. Posto isto, & ébvio que ha politicos corruptos, assim
como €é 6bvio que s6 existem tantos em funcgdes porque 0 povo ndo é constituido na sua
maioria por gente idonea e honesta.

O que falta neste, como noutros paises, € educagdo (e ndo formagdo académica).
Esta conduz a exigéncia, que permitira que o povo esteja disposto a eleger pessoas que 0S
governem pela sua competéncia e seriedade e ndo pelas vas promessas que quase todos
se predispdem a fazer em tempos eleitorais. E que, caso a escolha eleitoral se revele pouco
acertada, sejam capazes de apontar os defeitos desta de forma suficientemente capaz para
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que o rumo se inverta e tome a direcdo correta. Ai a imagem dos politicos alterar-se-a
para melhor pois as pessoas terdo, também elas, uma imagem mais correta uma das outras.

N&o obstante da andlise sistémica e de fundo que tentei fazer, ha certas préticas
que, no contexto da resposta aos incéndios, contribuem para credibilizar ou ndo quem
toma decisdes. Estas tém que ver, ndo tanto com a capacidade de combate, mas mais com

a prevencao e resposta as catastrofes.

3.4. Casos exemplificativos em Territorio Nacional

A relevancia deste estudo é tanto maior, quanto mais aplicavel o mesmo for a
diferentes realidades. Foi pretensdo deste trabalho realizar entrevistas em grande parte
dos concelhos abrangidos pelo Incéndio de Pedrogdo Grande (incéndio de 17 de Junho
de 2017)

Perante a indisponibilidade generalizada apenas foram possiveis entrevistas aos
Municipios da Pampilhosa da Serra (através de e-mail) e de Figueiré dos Vinhos
(presencialmente).

3.4.1. Metodologia

A elaboracdo desta entrevista colocou o seu enfoque sobre preguntas que
permitissem aferir a visdo de cada municipio acerca do incéndio em causa, procurando
deste modo, uma perspetiva territorial nas respostas que me foram concedidas. A
entrevista consistiu em seis perguntas (trés de resposta aberta e trés de “Sim ou Nao”) em
que o entrevistado pode responder tudo o que considerou relevante, bem como acrescentar

qualquer pormenor que néo lhe tivesse sido perguntado e que achasse pertinente incluir.

Perguntas da Entrevista:

1. Quais as principais deficiéncias (no que diz respeito a prevenc¢éo dos incéndios) que
detectava no seu municipio antes do incéndio de 20177

2. Quais as principais medidas que ja foram ou estdo a ser adoptadas para diminuir o

numero e a gravidade destas ocorréncias no futuro?
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3. H& um sentimento de inseguranca generalizado na populacdo relativamente a

possibilidade de novas ocorréncias da mesma escala?

4. A populacdo e as autoridades estavam preparadas para incéndios de grandes

dimensdes?

4.1. Se ndo, o0 que mudou desde o incéndio para colmatar essa lacuna?

5. Houve destruicdo de empresas?

5.1. Se sim, que impacto teve na economia e no emprego? (Quantos postos de trabalho se

perderam? As empresas geravam riqueza significativa no contexto da regido?)

6. Desde os incéndios de 2017 ha consequéncias efectivas no que diz respeito a fixacdo
da populacdo nas areas afectadas? (p.e. incremento na saida de jovens para o exterior do

concelho ou mesmo para o estrangeiro)

Dadas as perguntas, as entrevistas serdo analisadas pergunta por pergunta,
estabelecendo quando possivel comparagdes entre as duas e tecendo as interpretacdes e
comentarios criticos tidos por pertinentes. Essas criticas terdo sempre na base a citacdo
ipsis verbis das palavras dos entrevistados consideradas relevantes, sendo portanto,

interpretacdes das mesmas na perspetiva do autor.

3.4.2. Andlise Critica das Respostas a Entrevista

1. Quais as principais deficiéncias (no que diz respeito a prevencédo dos incéndios)
gue detectava no seu municipio antes do incéndio de 20177

A prevencdo dos incéndios engloba uma multiplicidade de factores que véo desde
0 planeamento e ordenamento do territorio a educacdo da populacdo para estes

fendmenos, ndo esquecendo as vulnerabilidades intrinsecas de cada territdrio, sejam elas
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naturais ou antropicas. Quando se fala em prevencao esta devera consistir sempre numa
tentativa de diminuicdo da exposi¢do ao risco de incéndio por parte de um territorio ou
populagdo bem, o que se consubstancia na possibilidade de ocorréncia de um
acontecimento perigoso. A vulnerabilidade dos individuos ou territérios neste contexto
remete para a capacidade que t€m de “fazer frente” a esse risco, isto ¢, aumentarem a sua
resisténcia e resiliéncia ao factor de risco.

Em termos concretos, a resposta a esta pergunta tem por objetivo relevar as
principais incapacidades no sistema de prevencao de incéndios dos municipios inquiridos,
de forma a que sejam 0s mesmos a salientar esses aspetos negativos.

A abordagem a esta pergunta partiu, da parte dos entrevistados, da constatacao de
deficiéncias estruturais no planeamento do territério, bem como da identificacdo de
alguns problemas de cariz eminentemente socioeconémico.

O representante da Camara de Figueir6 dos Vinhos comecou precisamente pro

afirmar que “(...) aquilo que aconteceu no ano passado (2017), antes de ser causa de
destrui¢do, foi consequéncia de um processo desenvolvido durante décadas.”
O mesmo prossegue dizendo que “os incéndios, antes de terem origem numa ignicao,
tiveram origem num processo degradativo social, econémico e de desordenamento do
territorio.” Essa situacdo € corroborada por completo pela Camara Municipal da
Pampilhosa da Serra que apontou o “despovoamento progressivo e o abandono da floresta
mercé da baixa rentabilidade da mesma.” Este abandono conduz a uma degradagéo destes
espacos, bem como ao aumento da vulnerabilidade dos territérios em que se inserem.

Este desordenamento do territorio tem vérias faces salientando-se, contudo, e
acima de todas as outras, o coberto vegetal. A desorganizacdo do coberto vegetal dota os
territorios de uma exposicdo ao risco maior mas, e mais importante, confere-lhes uma
vulnerabilidade altissima. Passo a explicar: num territdrio de qualquer dimenséo, no qual
0 coberto vegetal esteja corretamente organizado e devidamente confinado e utilizado,
mesmo que ocorra uma ignicao (acontecimento perigoso, falado anteriormente), os danos
por ela provocados serdo mais restritos pois 0 combustivel existente para a propagacao
do fogo é menor. Ou seja, a vulnerabilidade desce e territorio torna-se mais resiliente.
Daqui se retira a principal critica avancada pelo representante da Camara de Figueir6 dos
Vinhos em termos de ordenamento do mesmo coberto vegetal: “O coberto vegetal €, hoje
em dia, composto por espécies com uma capacidade de ignicdo muito superior, com
densidades de plantagdo e localizagdo das mesmas completamente desregradas (...),

acompanhado pela extin¢do de servigos publicos como a guarda-florestal.”
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O coberto vegetal é, pois, uma preocupacdo premente no que concerne a
prevencdo dos fogos e, tal como ja ficou visivel na figura 7, € um problema em estado de
agravacdo e ndo o contrario. Com isto quero dizer que um dos principais problemas com
0 ordenamento do coberto vegetal em Portugal esta a ter uma preponderancia e uma
influéncia cada vez maiores na questdo dos incéndios. O cenario é negro e é realidade
vigente em grande parte do pais; recorrendo novamente a0 mesmo representante, “a nossa
fragilidade estrutural ¢é t3o assustadora, que ¢ muito facil destruir uma parte do pais (...)
— € pegar num fésforo ou num isqueiro e langar um fogo.”

Todos estes erros na organizacdo e ordenamento do territorio nas suas multiplas
dimensdes sdo conhecidos e a sua identificacdo é de senso comum. No entanto as
solugdes, pese embora ndo escasseiem (por norma, cada cidaddo tem uma), na
generalidade dos casos revelam-se aquém do exigivel. Para que se consiga obter uma
solucéo para o problema dos incéndios todo o paradigma tem gue mudar — ndo é possivel
nem desejavel uma extingcdo completa dos incéndios. Compete aos territorios estarem
organizados de forma a que os efeitos negativos sejam minimizados e, porque néo, se
consiga retirar pontos positivos destes fendmenos.

Cito novamente a Camara de Figueird dos Vinhos quando diz que “os incéndios,
enquanto ndo se comecarem a discutir nesta perspectiva (ocupacdo do territdrio, a forma
como 0 vamos repovoar trazendo novas atividades para locais de floresta pouco
produtiva), vao continuar a ser um problema”.

Um dos principais problemas apontados nas entrevistas é o da limpeza das faixas
de gestdo de combustiveis. No decurso da entrevista, estas faixas foram definidas como
“areas confinantes com infraestruturas, nas quais a lei obriga a que, num perimetro a volta
das mesmas efetue limpeza, abate de arvores e corre¢do de densidades.” Segundo o
mesmo, esta medida ndo é exequivel, dado que o custo de cada hectare nunca é inferior a
1000 €. Sendo que o mesmo entrevistado adiantou que para que cumpram o objetivo estas
faixas necessitam de 3 limpezas minimas por ano, 0s custos sdo absolutamente
incomportaveis. A limpeza das faixas de gestdo de combustiveis é, portanto, uma medida
de grande relevo na prevengdo dos incéndios, mas apenas no plano teorico; passada a
pratica torna-se completamente incomportavel em termos financeiros e operacionais e,
portanto inexequivel.

A situacdo que acaba de ser descrita é consequéncia de um incremento brutal da
superficie que carece dessa limpeza. Passo a explicar: com o abandono da “floresta sem

rentabilidade”, conforme afirmam os meus dois entrevistados, é alegado que “a floresta
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foi progredindo sem um acompanhamento técnico (...) sem um conjunto de regras
basicas.” Esta situacdo torna impossivel a ja dificil tarefa de limpeza. Este €, portanto, um
dos pontos mais discutiveis da prevencdo. Nao se pode fazer depender a limpeza dos
terrenos da capacidade econémica e operacional de os limpar. E necessario que se perceba
que para um terreno se manter limpo, esta limpeza tem que fazer parte da sua atividade

quotidiana. “Se eu tiver uma floresta ordenada, a produzir, a gerar receita, e que se

pague a si propria, eu estou a fazer prevenc¢ao”. (CM Figueird dos Vinhos)

Estes pontos que sublinhei acima respondem ao que disse anteriormente, ou seja,
se a floresta for autossustentavel financeiramente, a limpeza da mesma é, nao so viavel
como faz parte da gestao corrente do terreno sendo as despesas associadas muito menores.

Relativamente as faixas de gestdo de combustiveis, a sua utilidade € inegavel,
carecendo no entanto de um planeamento mais completo e holistico, que permita que
estas ndo sejam simplesmente porces de terreno indcuas e sem combustiveis. E
fundamental que se pense que, para que a manutencdo das mesmas seja mais facil do
ponto de vista financeiro e da propria rentabilidade, “se definam zonas prioritarias,
confinantes com infraestruturas e, nessas zonas se altere a composi¢ao dos solos” (CM

Figueird dos Vinhos).

2. Quais as principais medidas que ja foram ou estdo a ser adoptadas para diminuir

0 numero e a gravidade destas ocorréncias no futuro?

Nesta segunda pergunta as respostas estiveram longe de ser conclusivas. Ha ideias
interessantes que carecem de aplicacdo pratica no terreno e ha, embora com pouco

impacto concreto, algumas medidas ja implementadas.

Pampilhosa da Serra
e “Estd a ser realizado gratuitamente o registo de identificagdo de propriedade

rastica.” Obviamente que o cadastro das propriedades é muito importante para
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sistematizar a ocupacéo do territorio, embora seja um processo administrativo que

ndo deve ser considerado como uma medida ativa de prevengao.

“Procedeu-se a limpeza da zona envolvente das povoacdes ainda ndo afectadas
pelos incéndios de 2017, quer no que respeita aos matos (sub-bosque) quer as
arvores de acordo com a legislacdo.” Esta € ja uma medida concreta, mas de
iniciativa governamental e coincidente com o resto pais pelo que, ndo se pode

averbar a sua autoria a0 municipio em causa.

“Criou-se mais uma delegacdo dos Bombeiros em Fajdo de modo a encurtar
distancias, logo, tempo para a primeira intervengdo.” A criacdo de novas
delegacdes de Bombeiros pode ser importante no combate aos incéndios e, quica
até na resposta, mas ndo é de modo algum uma medida de prevencdo nem de

ordenamento do territorio.

“Sensibilizou-se a populacdo das aldeias no sentido de as orientar no caso de
alguma calamidade, criando locais de encontro e missdes a desempenhar.” (Esta
é, se corretamente executada a medida mais relevante que ouvi nas entrevistas. E
fulcral que a populagéo tenha instrucdes exatas acerca do que fazer em caso de
incéndio. Depois cabe a mesma populacdo acatar essas diretivas o que, por vezes

as torna dificeis de aplicar.

“Continua a proceder-se a limpeza de estradas e aceiros, claro dando prioridade a
zonas nao ardidas.” Esta &, tal como a primeira, uma medida de prevengédo de
muito curto prazo, isto é, uma solucdo imediatista que permite um controlo mais
efetivo de um possivel incéndio, mas cuja fiabilidade e duracdo temporal séo

diminutas.

Figueir6 dos Vinhos

“Criar um programa especifico em que se retira do solo (faixas de seguranga) toda

a componente florestal e se substitui por componente agricola.” Esta seria uma
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ideia, a provar-se aplicavel, que resolveria muitos dos problemas financeiros da
manutencdo de uma faixa de gestdo de combustiveis. A questdo é mesmo essa, é

apenas uma ideia.

e “Criar um programa nacional em que as pessOas CUjOS terrenos estejam
localizados nas areas que contribuam para a protecdo do aglomerado urbano,
sejam subsidiadas pelo estado através de verbas do PDR, para que la tenham
culturas agricolas” Mais uma vez, é uma boa ideia que carece de aplicagdo pratica.
A esta acresce a questdo do mecanismo de financiamento. A alocacéo de verbas
do PDR implicaria, para que a medida fosse posta em pratica em tempo Util, uma
alteracdo do sistema de acesso, possivelmente com a supressao das candidaturas

e com a iniciativa de apoio a partir da governanca, principalmente de cariz local.

3. H& um sentimento de inseguranca generalizado na populacdo relativamente a

possibilidade de novas ocorréncias da mesma escala?

Confesso que a minha espectativa relativamente as respostas a esta pergunta
estava completamente errada. Com todos os problemas que advieram do incéndio para 0s
dois locais em anélise, esperava dois retumbantes “sim” como resposta. Pelo contrario,
fui surpreendido com dois claros “nao”.

Consigo perceber a negacdo perentoria da inseguranca pese embora me pareca
mais uma estratégia de estabilizacao e retoma do quotidiano do que uma correspondéncia
fiel a realidade. Acredito que nos meses subsequentes (Julho, Agosto e Setembro) as
cicatrizes fisicas (do territorio) e psicologicas (da populac¢do) foram diminuindo, mas ndo
acredito num restabelecimento completo da normalidade que permita niveis baixos de
inseguranca — principalmente quando em Outubro o filme se repetiu noutros locais ndo
muito distantes.

E também de salientar que a entrevista foi realizada num Julho muito ameno que
se seguiu a um retemperador Inverno. Parecendo que ndo ja la vai quase um ano e o
tempo, costuma-se dizer, cura tudo. Por tudo isto acredito que a resposta “nao” até pode
ser a que mais se aproxima da realidade e, na verdade, eu é que ditei que a pergunta fosse
de resposta direta. Além disso, ndo tenho condi¢cdes em termos de informacdo que me

permitam discordar da CM de Figueiré dos Vinhos quando me dizem que “ndo tenho
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conhecimento de uma pessoa que queira sair de Figueird dos Vinhos por causa dos

incéndios”

4. A populacéo e as autoridades estavam preparadas para incéndios de grandes

dimensdes?

As respostas foram iguais: N&o.

O representante da CM de Figueird dos Vinhos acrescenta que “foi uma tragédia
sem precedentes (...) ninguém estava preparado”.

E uma evidéncia que os incéndios do ano de 2017 foram fendmenos de uma
intensidade e destruicdo como ndo tenho memdoria. Posto isto, é necessario que se reflita
se esta é uma justificacdo digna e aceitavel para a falta de preparacdo que foi admitida
pelas instancias entrevistadas. O fendmeno dos Incéndios ndo € novo no nosso pais e,
obviamente que é no Verdo que se verificam mais ocorréncias. As causas sao avangadas
mais rapido de que arde um fdsforo e, no entanto, ndo sdo capazes de o0 apagar antes da
floresta estar a arder. As consequéncias sdo visiveis mas facilmente olvidadas por todos.

Claro que as autoridades e as pessoas ndo estavam preparadas porque nunca se fez
nenhum esforgo de fundo nesse sentido. Para analisar este facto nem sdo precisos dados
cientificos: se no Japdo — pais muito propenso a ocorréncia de sismos — toda a gente sabe
0 que fazer porque é que em Portugal — pais muito propenso a incéndios — se assiste a um

panico generalizado?

4.1. Se néo, o que mudou desde o incéndio para colmatar essa lacuna?

As respostas a esta pergunta foram muito escassas e pouco conclusivas. Ninguém
parece saber o que fazer neste &mbito, bem como néo se denota (a nivel nacional) uma
grande preocupacéo sobre este tema. O representante da CM da Pampilhosa da Serra diz
mesmo que “a catastrofe de 2017 teve apenas o mérito de chamar a atengao para o estado
de abandono, atraso e despovoamento em que este concelho e o interior em geral se
encontra ha décadas.”

Esta aparente (e ndo s0) despreocupacdo é agudizada pelo facto de os locais
afetados na maioria dos casos pelos incéndios ndo se situarem na cidade de Lisboa. Em
Portugal fico sempre com a sensagdo de que sé se alteraria alguma coisa de relevante se
houvesse um incéndio na Assembleia da Republica — s6 assim 0s deputados e governantes
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teriam noc¢do do que este fendmeno significa em danos fisicos e psicolégicos a populacéo

e de como nao lhe estdo imunes.

5. Houve destruicao de empresas?

Era espectavel que, dada a dimenséo do incéndio em causa, houvesse destrui¢do
de habitagBes, empresas e todo o tipo de infraestruturas naturais e antropicas. Estes dois
casos nao foram excepcao.

Para se ter uma noc¢do da dimensdo dos prejuizos foi-me fornecido pela Camara
Municipal de Figueiré dos Vinhos, um breve inventario dos prejuizos para as empresas
resultantes dos incéndios. (Fig. 17)
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Val
Identificagdo Contacto Danos a.or
aproximado
< Rua Dr. Manuel Simdes
Carvalhos —Exploragdo de i L, . . .
. Barreiros 27,3260-417 Figueird |equipamentos / materias primas 600 000,00 €
Madeiras, Lda )
dos Vinhos
JLZqum Coelho Quaresma Ferreira, Aldeia Ana de Aviz instalagdes / equipamentos / materias primas 600 000,00 €
Agéncia funeraria José Carlos ?ede em ~Flgumlro dos Vinhos, equipamentos 40000,00 €
Coelho, Lda instalacdes NG;
Alberto Simdes e Filhos- Lda . L
L Ribeiro Travesso, Figueird dos | N . . .
Transporte de Materiais nif Vinhos instalagBes / equipamentos / materias primas 50 000,00 €
502678194
Custddio David - Nova Fonte da Guisa . tos / materi . 500000 €
Transportadora NF 504424432 equipamentos / materias primas ’
. Bouga
Hélder Bruno Costa Dantas NIF instalacdes / . tos / materi . 00000 €
202181243 instalagbes / equipamentos / materias primas X
Carameleiro, Figueir6 dos
Empresa SELOPNEUS NIF 503777064 |Vinhos instalagBes / equipamentos / materias primas
Amadeu Mendes de Almeida Abreu [Lavandeira
NIF 149411085?5, Figueir6 dos Vinhos instalagBes / equipamentos / materias primas 40 000,00 €
Construgao Civil
Transportes Criséstomo, Lda Ribeiro Travesso
NPC 504411349 equipamentos / materias primas 4 000,00 €
Silvio Henriques David, Unipessoal, S”YIO Henriques David,
Lda Unipessoal, Lda.
NIPC : 513208933 Vilas de Pedro instalagbes / equipamentos / materias primas 150 000,00 €
3260-244 Campelo
"Quinta da Fonte" Turismo em Fontainha — Carapinhal
Espago Rural — Agroturismo (AG) 3260 328 Figueird dos Vinhos  |instalacdes / equipamentos / materias primas 40 000,00 €
252971124
Forte da Raposa
P Ribeira Velha - Campelo
forte raposa - parque ecoaventura 3260-218 Figueirs dos Vinhos
vérzea da raposa - alojamento local Portugal g ’ |instalagBes / equipamentos / materias primas 30 000,00 €
NIPC 506829375 ortuga
Anténio Manuel Coimbra, UP, Lda Cha velho equipamentos / materias primas 10 000,00 €
EUROVEGETAL, Lda Parque Empresarial de Figueiré
I 1 |
Parque Empresarial a . P g equipamentos / materias primas 12 316,00 €
dos Vinhos
Mendes & Martins, unipessoal, Lda [Ponte de Vale de Tabuas —Aguda
NIF 5026?9167 —Figueiro6 dos Vinhos materias primas 12 500,00 €
Exploragdo Florestal
Diamantino Esteves, Unipessoal,
kldpaé 510307264 Aldeia da Cruz
~ 3260 303 Figueird dos Vinhos [materias primas 200 000,00 €
Exploragdo Florestal
*P ¢ 3260 303 Figueird dos Vinhos |materias primas 100 000,00 €
Albino Martins & Filho, Lda Aldeia da Cruz
3260 303 Figueird dos Vinhos materias primas 150 000,00 €
NPC 503581585 223753916
Madeiras da Carreira, Lda
1 i - -
NIF 5 08~74878 Carreira —Arega materias primas 27000,00 €
Exploragdo Florestal
EGM - Exploragdo Florestal,
Unipessoal, Lda Fato —Aguda
NPC 509975097 materias primas 61 500,00 €

Figura 17: Breve Inventdrio dos Prejuizos para as Empresas de Figueiré dos Vinhos. Fonte: Cdmara Municipal de
Figueird dos Vinhos
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SO0 no Municipio de Figueird dos Vinhos o0s prejuizos cifram-se nos
2.140.316,00€.

5.1. Se sim, que impacto teve na economia e no emprego? (Quantos postos de
trabalho se perderam? As empresas geravam riqueza significativa no contexto da

regiéo?)

Em ambos os locais em questdo a perda de postos de trabalho foi uma
consequéncia efectiva dos incéndios, pese embora as indicacdes que me foram dadas
fossem em sentido contrario — na Pampilhosa, por exemplo, “as empresa atingidas eram
de muito pequena dimensdo, carpintarias, empresas de materiais de construcéo,
telecomunicacdes e som tendo todos mantido os postos de trabalho, dai ndo haver grande
impacto na emprego.”

Relativamente ao impacto dos incéndios na economia, nomeadamente na

economia do turismo, as realidades divergem:

e Na Pampilhosa da Serra, referem um impacto significativo “pois quer a industria
hoteleira e empresas turisticas existentes tiveram e estdo ainda a ter uma enorme

quebra de actividade, gerando prejuizos, e pondo em risco postos de trabalho”

e No que diz respeito a Figueird dos Vinhos o impacto no turismo e nas empresas

dele dependentes é dividido em 2 fases:

1. “Nas 2 semanas seguintes ao 17 de Junho foi absolutamente dramatica a
quebra ao nivel das dormidas / cancelamento de reservas.”
2. “A partir dai, por varios motivos, batemos o record de visitantes e o

numero de turistas, dormidas e refeigdes explodiu completamente”.

Dada a minha surpresa relativamente a estes dados, inquiri 0 mesmo acerca do
tipo de turismo praticado. Passo a explicar: foi minha intencdo averiguar se a maior
procura se deveu a um fendmeno de turismo de catastrofe que, a verificar-se, se traduziria
numa retoma apenas circunstancial e efémera. O mesmo respondeu-me que nada tinha a
ver pois o turismo de catastrofe é um valor apenas residual e que sé teve alguma

preponderancia nas semanas subsequentes ao incéndio (onde coincidentemente houve
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uma quebra dramatica do turismo). O mesmo adiantou-me ainda que “até Maio de 2018
os valores de turismo foram muito positivos”.

Conclui ainda das entrevistas um efeito muito positivo da acc¢do do Presidente da
Republica, nas visitas sucessivas que fez aos locais afetados, principalmente na vertente
da exposicdo mediatica. Este verificou-se na permanéncia destes locais na agenda dos
telejornais dando-lhe exposicdo significativa varios meses depois dos eventos. Doutra
forma, ocorreria a normal amnésia coletiva que se verificou em todos os anos desde que

tenho memoria.

6. Desde os incéndios de 2017 h& consequéncias efectivas no que diz respeito a fixagado
da populacdo nas areas afectadas? (p.e. incremento na saida de jovens para o

exterior do concelho ou mesmo para o estrangeiro)

No que concerne as consequéncias do incéndio, nomeadamente no que diz
respeito a fixacdo da populacéo, as respostas sdo relativamente coincidentes. Pese embora
haja excecdes que a confirmem, a regra é que as consequéncias sejam sobretudo indiretas.
Entre elas, cito o “despovoamento” — segundo a CM da Pampilhosa da Serra, “nao tanto
de jovens mas de muitos naturais aposentados que aqui tinham as suas raizes e a sua 12
ou 2% habitagdo e que aqui residiam a maior parte do ano” — situa¢do corroborada pela
CM de Figueird dos Vinhos, que diz que os jovens “saem por ndo encontrar emprego e
por falta de dindmica econémica”. Esta é uma consequéncia indirecta que, de acordo com
o0 representante da CM da Pampilhosa da Serra, decorre da “destruicdo das povoagoes,
muitas delas que ficaram completamente descaracterizadas eles debandaram e caso ndo
haja apoios, ndo vao regressar.”

Este desaparecimento de empresas, casas, povoagdes em geral, além do dano
direto que em si mesmo representam, encerram consequéncias tdo ou mais nocivas e que
se estenderdo ao médio e longo prazo. Néo obstante de estas serem, acima de tudo, de
ordem econdmica, a resolucdo dessa vertente ndo constituiria por si s6 uma garantia de

retorno ou de fixacao dos que sairam ou querem sair.
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4. Perspectiva da Populacao — Inquérito Geral através da plataforma Facebook

4.1. Metodologia

Neste ultimo ponto do trabalho ir-se-a analisar um fator, a meu ver muito relevante
e que, pese embora ja tenha sido explanado anteriormente, carecia de uma referéncia
empirica mais acentuada. Com vista a esse desiderato foi realizado um inquérito através
da plataforma Facebook com vista a recolher o maximo de respostas para que se obtivesse
uma amostra o0 mais dispersa possivel pelo territério nacional.

O objetivo deste inquérito ndo foi obter uma amostra significativa nem
estatisticamente rigorosa, dado que a mesma seria tendente a uma analise imparcial mas
sem a neutralidade que esta exigiria. Passo a explicar: uma amostra significativa em
termos estatisticos permitir-me-ia realizar uma analise coerente em termos de escaldes
etarios, bem como no que concerne a dispersdo geogréafica dos individuos, sugerindo
assim um ponto de vista distante e imparcial da realidade. Mas essa abordagem seria uma
negacdo de toda esta tese, na qual tenho discorrido, embora de forma fundamentada em
termos bibliograficos, a minha perspectiva de todo a complexa problematica dos
incéndios.

Assim sendo, o que de seguida se apresentara € a interpretacdo de um inquérito
realizado por Facebook a 249 pessoas e que, de forma mais ou menos assertiva,
corresponde a realidade em que me insiro, tornando assim a abordagem aos dados

coerente e rigorosa. O inquérito foi entdo composto pelas seguintes perguntas:

1. Em que concelho reside?

2. Foi directamente afectado pelos incéndios de 2017? (perdas humanas ou materiais)

3. Recebeu apoio da sua junta de freguesia? E do seu municipio? E do governo central?

4. Considera que a populacdo estava preparada para saber o que fazer em casos como

estes?

4.1. E actualmente, a populacéo estd mais preparada?
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5. Quais os principais motivos que encontra para a incapacidade na resposta aos

incéndios?

6. Quais as principais consequéncias dos incéndios de 2017 no concelho onde reside?

7. Ha algum sentimento de inseguranca na populacdo do local em que reside perante a
possibilidade de uma ocorréncia de um evento com a mesma gravidade dos de 2017?

8. Acha que estdo a ser tomadas medidas suficientes para que este tipo de eventos seja

menos frequente e tenha menor intensidade?

9. Na sua opinido, havera uma queda na procura turistica dos lugares mais afectados?

10. Considera que os incéndios de 2017 irdo ter reflexos no aumento do despovoamento

dos locais afectados?

11. Em que medida considera que o despovoamento € uma causa/consequéncia deste tipo

de eventos?

As respostas a estas perguntas terdo os seus dados compilados em gréficos para

facilidade de analise, sendo que 0s mesmos sdo elaborados por mim em Microsoft Excel.

4.2. Anélise das Respostas

1. Em que concelho reside?

O objetivo aqui foi aferir a dispersdo geografica no que diz respeito ao local de
residéncia dos inquiridos. A mesma foi, primeiramente, aferida mediante o concelho de
residéncia mas, dado numero de concelhos obtidos nesta amostra optei por apresentar 0s
dados por distrito. E importante salientar que, nesta amostra estdo presentes inquiridos de

todos os distritos e regides autdnomas de Portugal.
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Grdfico 1: Residéncia dos Inquiridos por Distrito. Fonte: Elaboragdo propria

Os distritos mais representados neste grafico sdo Coimbra e a Guarda, nédo

havendo mais a retirar além da diversidade da amostra conseguimos obter.

2. Foi directamente afectado pelos incéndios de 2017? (perdas humanas ou

materiais)

A segunda pergunta deste inquérito consistia numa questdo de escolha maltipla
com opcdes de “sim” ou “ndo. A resposta & mesma visou somente a aferi¢do dos
contetidos perguntados e ndo qualquer tipo de informacéo adicional.

Conforme se pode ver no Grafico 2, 89% dos Inquiridos ndo foi diretamente
afetado pelos incéndios. Esta informacdo é de uma importancia central na analise de todo
o restante inquérito. Daqui se retira que quase 9 em cada 10 respostas a cada pergunta sao

dadas por pessoas as quais 0s incéndios ndo causaram danos diretos.
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Grdfico 2: Foi ou ndo directamente afetado pelos incéndios. Fonte: Elaboragéo propria

3. Recebeu apoio da sua junta de freguesia? E do seu municipio? E do governo

central?

Esta pergunta ganhou importancia no contexto do presente trabalho quando me
desloquei a Figueird dos Vinhos para entrevista a um representante da autarquia. Nessa
reunido (que presidiu a algumas citacdes relevantes ja mencionadas) o proprio referiu que
a atuacdo do governo (neste caso o governo central) fora a altura da catastrofe. Disse
mesmo que 0 governo “foi inexcedivel no seu apoio” e deu uma resposta cabal dada a
complexidade da situagdo. Mas, como em muitos outros casos, a perspetiva do governo é
diferente da da populacgdo, em especial a mais fustigada. Como se pode ver no Gréfico 3,
das poucas pessoas inquiridas que foram afetadas, a maior parte ndo recebeu apoios de
qualquer entidade estatal (embora, para chegar a esta conclusdo nem sequer é necessario
fazer nenhum inquérito, basta ver as noticias na televisao e estar atento ao dia-a-dia do

pais).
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M Poder Local

m Poder Central

Grdfico 3: Apoios recebidos por parte dos diversos organismos estatais. Fonte: Elaboragéo Prdpria

Ainda assim, este grafico ndo permite de forma satisfatoria, que se deduza daqui
a realidade mais ampla do pais visto que, nem a amostra € suficientemente significativa,
nem a percentagem de respostas de pessoas afetadas é relativamente elevada. Serve
apenas para fazer o contraditorio da versao de algumas autarquias, conotadas ou ndo com

0 poder central.

4. Considera que a populacéo estava preparada para saber o que fazer em casos

como estes?

Foi evidente, nomeadamente no incéndio de 17 de Junho de 2017, que a populacéo
n&o esta minimamente preparada para reagir a incéndios, e ainda menos a incéndios desta
dimensdo. Esse evidente desconhecimento e falta de preparagéo conduziu, entre outras
coisas, a tragédia da N236 — Estrada da Morte. Naturalmente quem ficou em casa ou na
praia (onde estavam algumas das pessoas que morreram na N236) teve mais hipéteses de
sobreviver, dado que os que se dirigiram para a dita estrada viram-se cercados de chamas
e sob temperaturas insuportaveis para o ser humano. Por outro lado, os que ficaram na
praia tinham acesso ao rio (onde puderam minimizar os efeitos do fumo) que sendo néo
combustivel impediria sempre a propagacdo do incéndio e ofereceria protecao.

A percecdo deste fator é, no entanto, bastante reconhecida pela populagéo,

conforme mostra o Gréafico 4.
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Grdfico 4: Percentagem dos inquiridos que considera que a populagéo estd ou ndo preparada para os incéndios.
Fonte: Elaboragdo Propria

Uns eloquentes 99% dos inquiridos responde que a populacdo, na qual se incluem,
ndo estava, em termos gerais, preparada para saber o que fazer em caso de incéndio a data

do incéndio de Pedrogdo Grande.

4.1. E atualmente, a populacéo esta mais preparada?

mSim

mN3o

Grdfico 5: Percentagem dos inquiridos que considera que a populagdo estd mais preparada pds incéndios de
Pedrogdo. Fonte: Elaboragdo Prépria

Com os incéndios de Pedrogdo ocorreu um choque geral na populacdo Portuguesa,
choque esse que podera ou ndo ter modificado algumas coisas na perce¢do que a mesma
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tem de todo o fendmeno e potenciais consequéncias. Ainda assim, no geral ndo me parece
que, pese embora o Gréafico 5 demonstre uma melhoria significativa, essa seja
correspondente a realidade. N&o se observa nestes Ultimos fogos (Agosto de 2018) uma
melhoria significativa da atitude da populagdo em geral perante os mesmos, vista a
dificuldade de, pelo menos, evacuar uma povoacdo dada a resisténcia oferecida pelos
locais as autoridades. Este pormenor é muito impactante neste meu raciocinio: ndo se
pode dizer que as pessoas estdo mais aptas e preparadas para situacOes criticas de
incéndios quando a mais basica de todas as normas (acatar as ordens das autoridades) nao

é cumprida.

5. Quais os principais motivos que encontra para a incapacidade na resposta aos

incéndios?

A presente questéo foi feita com o intuito do inquirido poder escolher mais do que
uma das 4 opgdes inicialmente dadas como possiveis respostas e/ou, caso achasse
relevante, identificar ele proprio uma outra opcéo.

O objetivo aqui foi perceber a imagem que a populagdo tem dos principais atores
que participam do combate e resposta aos incéndios — a quem atribuem as maiores
responsabilidades e quem ilibam de culpas.

O Grafico 6 demonstra um pouco aquilo que eu ja perspetivava: uma grande
responsabilizacdo (completamente justificada) da falta de organizacdo da protecdo civil,
falhas evidentes no ordenamento do territério e, acima de tudo, falta de limpeza das

propriedades publicas e privadas.

Falta de Meios

Falta de Campanhas de Sensibilizacdo
Envelhecimento da Populacdo

Abandono da Agricultura

Desertificacdo

Falta de Simulacros

Desorganizacdo do Governo e Proteccdo Civil

Falta de Limpeza de Propriedades Publicas e Privadas

Falhas no Ordenamento do Territério

Mau Trabaho dos Bombeiros

(=]

50 100 150 200 250

Grdfico 6: Principais motivos para a incapacidade de resposta e combate aos incéndios. Fonte: Elaboragéo Propria
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As opcoes sugeridas pelos inquiridos ndo foram significativas dado o baixo
numero de vezes que foram dadas, sendo que na sua maioria se encontravam contidas nos

topicos principais dados inicialmente.

6. Quais as principais consequéncias dos incéndios de 2017 no concelho onde reside?

A reposta a esta pergunta ird ser apresentada em duas vertentes fundamentais: no
gréfico 7 aparece a relacdo entre quem teve ou ndo o seu concelho de residéncia afetado;
no gréafico 8 identifica-se o tipo de danos sofridos pelos concelhos afetados (aqui a

resposta permite novamente a identificagdo de maltiplos fatores).

| Foi afectado

m Nehuma, o conselho onde
resido ndo foi afecado

Grdfico 7: Relagdo entre os inquiridos cujo concelho onde residem foi ou ndo afetado pelo incéndios. Fonte:
Elaboragdo Prépria

Conforme esta expresso no Grafico 7, 79% dos inquiridos revela que o concelho
em que reside foi de alguma forma afetado pelos incéndios de 2017. Este é um numero
relevante visto que, na resposta a pergunta 2 do mesmo questionario, apenas 11% dos
inquiridos respondeu afirmativamente ao facto de ter sido diretamente afetado. A
dispersdo dos incéndios de 2017 pelo territério nacional foi incrivel, tendo afetado
algumas areas com maior incidéncia (provavelmente ndo correspondentes as da
generalidade dos inquiridos), mas uma parte consideravel do pais em menor escala
(demonstrado pela significativa percentagem para a qual o seu concelho foi afetado).

Estes dados também podem querer dizer que as consequéncias psicolégicas dos

incéndios atingem muito mais pessoas do que as consequéncias imediatas de perda de
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bens: mesmo que ndo tenham perdido nada, muitos dos inquiridos revelam que o seu
concelho ainda assim foi afetado, ou seja é perfeitamente especulavel que possam ter tido
o incéndio ““a porta de casa”, o que gera situacdes de stress dificeis de gerir durante e apos
o0 incéndio.

No grafico 8 mostra-se mais em detalhe os diferentes “tipos” de danos materiais

e humanos causados pelo fogo durante o ano passado.

Perdas Humanas
Destricao de area protegida

Morte de animais

Destruicao de campos agricolas, estufas ou
pomares

Destruicao de empresas e consequente
perda de postos de trabalho

Destruicdo de casas de primeira e/ou
segunda habitacdo

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Grdfico 8: Danos causados pelos incéndios de 2017. Fonte: Elaboragdo propria

Na presente questdo foram dadas como opcdo de resposta a “Destruicdo de
campos agricolas, estufas ou pomares”, a “Destruicdo de Empresas e consequente perda
de postos de trabalho e a “Destrui¢do de casas de primeira e/ou segunda habita¢do”. A
estas foram adicionadas pelos inquiridos as restantes opc¢des presentes no grafico. Os
dados apresentados no grafico 8 estdo em valores absolutos e remetem para os 79% de
concelhos afetados do gréfico 7, comprovando que os danos foram significativos nestes

locais, visto haver concelhos afetados por mais do que um dos fatores, quando néo todos.
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7. Ha algum sentimento de inseguranca na populacéo do local em que reside perante
a possibilidade de uma ocorréncia de um evento com a mesma gravidade dos de
20177

Ha a um nivel bastante elevado. Embora me tenha sido sempre transmitido nas
entrevistas que esse sentimento de inseguranca ndo era relevante ou até inexistente, 0s
factos presenciados este ano demonstram o contrario. Passo a explicar: este ano houve 2

fatores fundamentais que me levam a ter esta opinido:

e Reforco absolutamente absurdo e, quanto a mim, ineficaz dos meios de combate:
vem sendo habito nos ultimos anos (décadas, para ser mais rigoroso) um reforgo
constante e crescente dos meios de combate aos incéndios. Este facto é, a meu
ver, causado por 2 fatores: falta de planeamento no que concerne a prevencao e,
por isso, preparamo-nos para a inevitabilidade; feridas mal saradas todos os anos
devidas a consciéncia da inevitabilidade de uma reincidéncia levam a excessos no
dispositivo de combate

e Limpeza mal feita dos terrenos, mercé de uma lei mal explicada & populagéo: este
(que é para mim um dos mais grotescos erros do ordenamento florestal em
Portugal) conduz ao abate generalizado de arvores que, ndo sO nao trazem
qualquer prejuizo no contexto dos incéndios como, em alguns casos, até

ajudariam.

= Sim = Ndo

Grdfico 9: Sentimento de Inseguranga pos-Incéndios de 2017. Fonte: Elaboragdo Prdpria
N&o obstante do que me foi dito pela CM de Figueird dos Vinhos, e ndo sendo
esta uma prova véalida que me permita discordar dele acerca deste assunto, acredito que
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esta € um cenario bem mais proximo da realidade do que aquele que me foi por ele
tracado. N&o querendo especular nem generalizar 249 individuos para a realidade
nacional, parece-me evidente que estes traduzem uma ideia fidedigna de que as feridas
dos incéndios de 2017 ainda ndo sararam e que, enquanto os territorios proximos dos
locais afetados continuarem a arder ano apds ano, nao havera uma retoma do estado de

espirito das populaces afetadas.

8. Acha que estao a ser tomadas medidas suficientes para que este tipo de eventos

seja menos frequente e tenha menor intensidade?

A resposta a esta pergunta € bastante conclusiva e enquadra-se um pouco no que
tenho estado a referir ao longo deste trabalho. Ndo se trata, penso eu, de ma-fé mas sim
de uma gritante e descomunal incompeténcia dos governantes, bem como da falta de

capacidade dos mesmos de se imporem quando é imperioso que o fagcam.

mSim

H Nio

Grdfico 10: Acha que estdo a ser tomadas as medidas necessdrias para prevenir futuras ocorréncias? Fonte:
Elaboragdo Prépria

Os 69% que ndo acreditam que estdo a ser tomadas as medidas necessarias
suportam as minhas palavras, e sdo suportados pelos incéndios infelizmente ja ocorridos
este ano. Esta € uma evidéncia tdo evidente (passe a redundancia) que sé por facciosismo

ou interesse se ousa tentar rebater.

79



9. Na sua opinido, havera uma queda na procura turistica dos lugares mais
afectados?

No que diz respeito a procura turistica vejo-me forcado a concordar com as
autarquias citadas neste trabalho. Também me apraz mencionar que o turismo ndo tem
que estar forcosamente dependente das catastrofes naturais. Claro que haverd sempre uma
percentagem (quanto a mim residual) de turistas que deixardo de visitar os locais afetados
por este facto, mas ndo passa disso mesmo. A diminuicao do turismo é um processo que
é algo independente deste tipo de fatores: tirando o terrorismo, ndo ha fenémenos de
destrui¢do que influam téo diretamente no turismo. Por isso penso que é razoavel dizer
que uma futura diminuicdo do turismo ndo serd consequéncia direta dos incéndios, ao

contrario da indicacdo do grafico 11.

mSim

H Nio

Grdfico 11: Influéncia dos incéndios na diminuigéo do turismo nos locais mais afetados. Fonte: Elaboragdo Propria

10. Considera que os incéndios de 2017 irdo ter reflexos no aumento do

despovoamento dos locais afectados?

Eventos potencialmente destruidores (e, neste caso concreto, comprovadamente
destruidores) poderdo sempre ter efeitos no despovoamento dos locais afetados. Todas as
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contingéncias relativas a um incéndio apontam para esse cendrio: destruicdo total ou
parcial de primeiras habitagdes, destruicdo de empresas e postos de trabalho, alteracéo
pela negativa das condicGes psicoldgicas dos habitantes para permanecerem.

No caso de um incéndio urbano, estas sdo mitigadas por 3 motivos que me
parecem fundamentais: 1- as perdas em termos de edificado sdo mais facilmente
restituidas mercé de uma dindmica econdémica e social mais pujante, o que conduz a mais
facilidade na obtencdo de verbas necessarias e, principalmente a necessidade de
reconstrucdo do edificado danificado para ndo comprometer a dimensao estética do local;
2- 0s incéndios rurais tém normalmente associada a destruicao dos principais motores da
economia local, levando assim a um aumento temporario ou definitivo do desemprego;
3- a tendéncia dos tempos modernos é a de um éxodo constante das areas mais interiores
e/ou rurais para as areas litorais/cosmopolitas. No caso de um incéndio urbano a
populacdo tera, a meu ver, mais tendéncia para ndo querer abandonar 0s centros urbanos
em causa, visto que a perspetiva de um éxodo sera na maioria dos casos de uma cidade
para outra (ou de um centro urbano para outro), sendo ainda intensificada em cidades
litorais. Num incéndio rural tudo é diferente: a tendéncia é ja de abandono, as atividades
econdmicas sdo, em geral, menos rentaveis e, assim sendo, o fogo vem so ajudar a que
esta saida aconteca.

O nosso pais, com a sua proverbial incapacidade de se desenvolver como um todo,
propicia, quer o normal éxodo rural, quer as consequéncias populacionais dos incéndios.

A populacdo portuguesa esta, no entanto, consciente e obviamente inerte perante
este problema que se arrasta ha décadas. O grafico 12 corrobora, no que é possivel perante

esta amostra, aquilo que referi.
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Grdfico 12: Influéncia dos incéndios no despovoamento. Fonte: Elaboragdo Prdpria

11. Em que medida considera que o despovoamento é uma causa/consequéncia deste

tipo de eventos?

Esta questdo € o exercicio de raciocinio inverso da questdo anterior: na pergunta
10 a problematica era colocada do “lado” do incéndio, ou seja, o agente modificador da
realidade em causa tido como o incéndio; na pergunta 11 o agente é o despovoamento e,
mercé disso, a pergunta remete para o impacto que este tem sobre o incéndio ou sofre
perante 0 mesmo. Com a alteragdo do prisma de anélise, também a substancia da mesma
se altera. Logo, ndo obstante eu ndo entender os incéndios como uma causa principal do
despovoamento, tenho o despovoamento como uma causa fundamental para os incéndios.

Para a resposta a esta pergunta foram dadas 4 opcdes de escolha multipla. (Gréfico

13 em valores absolutos)
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Ndo tém qualquer relacdo

E uma consequéncia indirecta, pois os incéndios
alteram negativamente aimagem dos locais
E a principal causa, visto que o abandono das

terras permite uma acumulacio muito grande de _
combustiveis gue futuramente ajudardo na

propagacdo do incéndio

E simultdneamente causa e consequéncia

(o]

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Grdfico 13: Despovoamento como causa e/ou consequéncia do incéndio. Fonte: Elaboragdo Prépria

Como se pode ver no gréafico 13, pese embora haja uma dispersao tendentemente
igualitaria das respostas, a prevalecente ¢ a opgdo “é simultancamente causa e
consequéncia”. Esta opcdo abarca as 2 anteriores e expressa, também quanto a mim, a
realidade de forma mais completa. Ainda assim devo salientar que as consequéncias sao
a meu ver, meramente indiretas (na generalidade dos casos) pelo que néo é estranho que

a segunda opcao mais assinalada seja “¢ a principal causa”.

5. Concluses

Muito foi escrito neste trabalho sobre as diversas dimensfes da intervengédo
humana nos incéndios. A sua influéncia na prevengdo, no combate e na resposta aos
mesmaos, entendida como ciclica e interligada. No entanto a percecdo do intuito desta tese
carece de uma interligacdo necessaria para que se entenda o fulcro da analise que me
propus fazer. Tendo tudo isto em conta, dividi as minhas concluses em varias partes por

forma a torna-las mais faceis de interpretar e perceber.

1- Os conceitos apresentados como introducdo tedrica sdo relevantes (quanto a sua
esséncia e abrangéncia quer técnica quer lexical), mas tém que ter uma aplicacdo prética

ou, neste caso, uma aplicacdo concreta no raciocinio académico. Defini¢bes de risco,
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vulnerabilidade, exposicéo, seguranca humana e outros sdo importantes quando evidentes
e aplicaveis na explicacdo de uma realidade.

Quando se fala de risco no contexto de um incéndio remete-se para a
possibilidade, em sentido mais lato, e/ou a probabilidade num ambito mais restrito para a
ocorréncia de um evento potencialmente lesivo de pessoas ou bens. Este risco &, em
muitos casos, consequéncia direta ou indireta das caracteristicas intrinsecas de
determinado local ou territorio. Assim sendo, o risco é potencialmente inevitavel. A
questdo esta pois na capacidade do ser humano de fazer uma de duas coisas (ou henhuma
ou as duas): diminuir a exposicao a este risco e/ou diminuir a sua vulnerabilidade ao
mesmo.

Exposigdo e vulnerabilidade sdo outros dois conceitos essenciais quando se
pretende neste contexto o incremento da Seguranga Humana face a estes eventos. A
Seguranca Humana ndo é mais (simplificando ao maximo sem perder o essencial) que a
capacidade de um Estado (ndo esquegamos que 0 tema sdo os incéndios e que a vitima
dos mesmos é todo o pais) de proteger os seus cidaddos de eventos que lhes sejam
prejudiciais. E € aqui que todo sistema de prevencao-combate-resposta aos incéndios
comeca a falhar. Ndo ha na maioria dos casos (estou agora a referir-me em especifico a
Portugal) uma preocupacéo clara em diminuir a exposicéo ao risco mas, principalmente,
em reduzir a vulnerabilidade dos territérios ao mesmo. Uma situacdo sé é perigosa para
a populacdo quando, ao risco de acontecer se soma a vulnerabilidade crescente de quem
ndo se preparou para ele. Dando um exemplo clarificador: o risco de incéndio é
obviamente mais elevado quando as temperaturas sobem e a humidade desce; a exposi¢édo
a esse risco é tanto mais elevada quanto mais combustiveis estiverem presentes no
territorio (falta de limpeza dos terrenos) e a vulnerabilidade das populacfes ao fendmeno
de risco “incéndios” ¢ incrementada pela falta de organizacdo do coberto vegetal que
permite que o edificado se situe perto de areas cuja exposicao é de per si maior. Todos
estes fatores colocam em causa a protecdo da populacdo e seus bens, ou seja, a sua
Seguranga Humana.

A sucessdo anual de acontecimentos nefastos para a populacdo, mercé das
deficiéncias apontadas, conduz ao sentimento de inseguranga e medo de novas
ocorréncias, anteriormente indicado nas entrevistas a populacdo. O descontrolo
emocional referente a estes acontecimentos conduz a uma sensacao de inevitabilidade e
impoténcia que conduz a descrenca presente nas pessoas relativamente as entidades

governativas. Como se isto ndo bastasse, é ainda de realcar que a sensacao de exposicao
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ao risco e de vulnerabilidade perante 0 mesmo, conjuntamente com uma desadequada e
destrambelhada agdo governativa (que se traduz em leis ambiguas ou omissas) preside ao
descontrolo na aplicagdo de uma simples lei de limpeza de florestas — o fervor e excesso
de zelo com que foram arrancadas arvores que nada tinham que ver com a “sujidade”
existente revela um discernimento muito aguém do que seria desejavel e do que a situagédo
calamitosa exige. Mas, como foi bastas vezes referido, a culpa ndo é exclusivamente de
uns nem de outros, desde logo porque os “uns” e os “outros” sdo a mesma entidade — 0
povo. Governantes e demais cidadaos estdo de maos dadas na inabilidade e desrespeito
com que lidam com o coberto vegetal de norte a sul do pais.

Claro esté& que, na minha opinido, os Fire Smart Territories sdo uma ideia idilica e
utopica no que a sua exequibilidade diz respeito. N&o é crivel que, ndo sé em Portugal
mas nos restantes paises, as sociedades vivam em harmonia com o meio, de forma a que
os incéndios possam ser fendmenos integrantes do quotidiano e relativamente indcuos ou
até benéficos. Mas entre estes e a situacdo nacional ha um oceano (ou talvez mais) de
possibilidades e de espago para melhorar. N&o deveria ser tolerdvel que um pais dito
desenvolvido tivesse parte do seu territorio anualmente a arder ou em cinzas. E o principal
problema do nosso pais nesta matéria € esse — aqui isto € normal e toleravel. As
populagdes revoltam-se contra este estado de coisas mas apenas lhe ddo a devida
importancia quando sdo as vitimas diretas. E, mesmo quando se revoltam s&o revoltas
mansas e educadas pois, da parte dos poderes locais seria grosseiro e até feio que
exigissem o que quer que fosse ao governo central. Vale mais virar um chapéu ao
contrario e esperar por uma esmola que os senhores 1a de Lisboa terdo todo o gosto em

providenciar.

2- As tragédias inerentes aos grandes incéndios ndo sao um exclusivo nacional. N&o é s6
em Portugal que ocorrem mortes, feridos de véaria gravidade, destruicdo de casas e
empresas. Em paises civilizados como a Australia ou os Estados Unidos da Ameérica
(escolhi estes dois pela sua propensdo a grandes incéndios) também ocorrem fogos de
proporgcOes imensas que vitimam pessoas e bens, por vezes em maior quantidade do que
ca. Seria por isso facil exemplificar, através destes casos, a dificuldade da gestdo dos
incéndios e desculpabilizar a incompeténcia lusitana. Mas, o fulcro da minha anélise ndo
reside ai: centra-se antes no facto de estes paises e territorios terem uma preocupacao
séria com o fendmeno. Sabendo da sua exposicdo ao risco e elevada vulnerabilidade,

trabalham para reduzir esses fatores, por vezes de forma insuficiente (Victorian Bushfires,
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acima referidos). O que choca aqui em Portugal é a leveza e despreocupacao (Inverno)
intervalada com medo e panico (Verdo) com que se aborda um tema tdo decisivo para o
territdrio nacional. Nesses paises h& diretivas e planos de evacuagdo que se, em geral
cumpridos. Por vezes falham? Claro que sim, e com consequéncias gravissimas. Mas
existem e demonstram preocupacao.

Mas mesmo voltando atras, as carateristicas inerentes aos territérios citados (no
contexto dos EUA destaca-se a Califérnia) tornam-nos propensos a incéndios e,
principalmente, a incéndios de proporcdes imensas a um nivel que nés em Portugal nunca
atingimos. Acredito que talvez seja por isso que se preocupam dessa forma, mas nem isso

nos serve de desculpa.

3- Na sequéncia dos raciocinios que presidiram aos 2 pontos anteriores chego a conclusdo
final desta tese. Ndo € a imagem que os cidadaos tém dos politicos que altera diretamente
a capacidade de realizar uma prevencdo eficaz e uma resposta a altura dos incéndios e
outras catastrofes. Ndo é a imagem dos politicos que torna mais suportaveis as
consequéncias dos fogos. Assim como ndo é a imagem dos politicos que por si so resolve
qualquer problema de gestdo de um pais.

Posto isto, é absolutamente fundamental que os cidaddos tenham uma boa imagem
dos seus representantes para que o pais seja possivel de gerir, isto é, um territorio nao é
gerivel se houver uma desconfianca e descrenca generalizadas nos 6rgaos governativos.
Para mim este € uma das maiores consequéncias dos incéndios ocorridos e uma das
principais causas dos que virdo a ocorrer. Ndo obstante do que ja disse no decurso deste
trabalho, um pais é regido por leis e regras que, evidentemente, terdo que ser cumpridas.
Por muita desconfianga que me mereca qualquer entidade governativa (e ha algumas das
quais ndo me queixo), quando uma diretiva me é dada por ela num contexto democréatico
e de respeito pela minha dignidade, devo acata-la. Dou um exemplo mais claro: basta ter
estado com um minimo de atencdo para perceber que em todos o0s incéndios nos quais €
dada ordem de evacuacdo a populacdo, esta é irremediavelmente desobedecida. E isto é
apenas a ponta do iceberg.

Quando discuto deste tipo de desobediéncia tenho obviamente em conta a
dificuldade que devera ser abandonar a casa e fugir. Mas, como disse, esta é a ponta do
iceberg. A limpeza dos terrenos é obrigatdria ha anos. Claro que, como € habito em
Portugal, so foi feita sob ameaca de multa. E, como qualquer coisa feita a pressa e sob
ameaca, foi mal feita.
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Obviamente que quando se introduz o tema do desrespeito pelas regras néo é o
governo o culpado. Os portugueses séo, em geral, um povo pouco atreito a cumprir regras.
Mas esse cenario muda quando falamos da sua vida e de ameagas a mesma. O que quero
dizer é que um incéndio, por mais comum que seja, ndo é o quotidiano em Portugal (pelo
menos ainda) e, por isso, a populacdo esta mais recetiva a cumprir ordens se tiver
confianga em quem as d&. Chegados aqui voltamos ao inicio — a imagem dos politicos e
dirigentes aos olhos dos cidad&os, que se deteriora a cada incéndio mercé da gritante
incapacidade de prevencdo e resposta demonstrada. Essa ma imagem vai prejudicar a
capacidade de fazer cumprir normas basicas de prevencdo ara incéndios futuros bem
como a gestao de periodos de crise em catastrofes naturais. E é essa a importancia deste

tema.
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