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RESUMO

‘Fazer acontecer’ a reabilitagdao urbana!

A reabilitacdo urbana representa o novo paradigma de ocupacao do territério, numa logica de
contengdo assente em principios de coesdo social e territorial que deixa para tras a ‘era da
expansao’, fruto de um crescimento urbanistico casuistico e disperso, ainda que planeado.

Mas planeamento ndo é sinbnimo de programacao. O plano por si s6 ndo tem capacidade de
intervencdo/concretizacdo, sendo por isso necessario promover uma nova forma de gestdo
urbanistica, assente em instrumentos de planeamento, capaz de executar os planos. A
reabilitacdo urbana é a forma que melhor responde a esta necessidade, promovendo a
execucdo sistematica em detrimento da apreciacao casuistica dos projetos.

A presente dissertacdo aborda o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana numa perspetiva de
instrumentalizacdo do mesmo enquanto ferramenta de trabalho para os intervenientes nos
processos de reabilitacdo urbana. Mais do que um guido ou manual, pretende-se desenvolver
um procedimento que auxilie a operacionalizacdo concertada deste regime juridico com a
estratégia de reabilitacdo urbana e as politicas locais de desenvolvimento do territorio,
centrando a dissertacdo no caso concreto do municipio de Condeixa-a-Nova.

O trabalho que em seguida se apresenta constitui uma breve reflexdo sobre uma possivel
abordagem a temaética em questdo, aberta a discussao.

Palavras-chave | reabilitacio urbana; regime juridico, Area de Reabilitagdo Urbana,
Operacéo de Reabilitacdo Urbana, programacéo, operacionalizagéo, execucéo.
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ABSTRACT

‘Making urban regeneration happen!

Urban regenaration represents the new territorial occupation paradigma, in a restrictive logic,
based on territorial and social cohesion principles, that surpasses the ‘age of expansion’ which
resulted from a casuistic and fragmented growth even if intentionally planned.

However planning does not equal programming. A plan isn’t capable of intervention /
materialization on its own, and, that is why it is necessary to promote a new form of urban
management, based on planning tools, capable of efficient plan implemmentations. Urban
regeneration is the best way to tend to this need, promoting sistematic implementation instead
of mere casuistic analysis of projects.

This thesis presents the legal regime of urban regeneration as a possible working tool for
those involved in urban regeneration. Rather than a manual, it’s intended to be a set of
guidelines thar promote the integration of the regime into the urban regeration strategy and
local urban development policies, with the focus of this thesis being the case study of the
municipality of Condeixa-a-Nova.

The following dissertation constitutes to a refletion on this theme and paves the way for
deeper discussions.

keywords | urban regeneration; legal regime, urban regeneration area, urban regeneration
operation, programming, action planning, implementation.
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00. INTRODUCAO

A presente tese foi elaborada na sequéncia do relatério da Dissertacdo I, que procedeu a
identificacdo do problema a estudar, a definicdo da tematica, a metodologia e principais
referéncias bibliograficas e os contributos expectaveis. Tal como inicialmente previsto,
manteve-se a estrutura da exposicdo em quatro partes, com as respetivas adaptacOes de
conteldo em virtude da forma como a investigacédo foi evoluindo.

Muito resumidamente, relembra-se o objeto de estudo: a operacionalizacdo da reabilitacéo
urbana, segundo as orientacbes do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) e os
mecanismos de programacdo e intervencdo (execucdo) disponiveis para o efeito, com o
objetivo final de dotar os intervenientes no processo de instrumentos que permitam ‘fazer
acontecer’ a reabilitagdo urbana - e as questdes a investigar:

= ‘Que instrumentos dispdem 0s municipios para a programacao e execucao das suas politicas de
reabilitacdo?

= Qual o procedimento a adotar de modo a garantir uma correta articulagcdo de todas as fases e
intervenientes no processo de reabilitagdo (programacao, instrumentos de execucdo, financiamento,
equipas multidisciplinares, entidade gestora, entre outros)?

= Como se operacionaliza a concertacdo entre os instrumentos de gestdo territorial e as opcles
estratégicas e as politicas de planeamento urbanistico municipal?

= Como garantir a eficacia da monitorizacao e gestdo do processo de reabilitacdo?

Desta forma, a primeira parte corresponde a introducdo genérica da tematica, em que se da
conta do ‘estado da arte’, na qual é feita uma breve contextualizacdo historica das politicas
publicas de reabilitacdo urbana no quadro nacional e da evolucdo do conceito de reabilitacdo
urbana a que as mesmas correspondem, para a qual foram imprescindiveis os contributos dos
autores Claudia Alves, Ana Pinho e Leonel Fadigas. Observa-se, em particular, o periodo a
partir do qual a reabilitacdo urbana passa a ser entendida como uma politica corrente aplicavel
a todo o tecido urbano que se encontra degradado de forma integrada com uma viséo global
do territorio e ndo apenas a uma determinada zona urbana, frequentemente localizada no
centro histérico, muito vocacionada para a reabilitacdo de edificios de reconhecido valor
patrimonial, sem atender a sua envolvente proxima, ao espacgo publico e a valores intangiveis.
Considera-se, assim, o periodo entre os anos 70 até a atualidade, para o qual se faz uma breve
referéncia ao contexto social e econémico do pais e a sua traducdo nas politicas de
desenvolvimento territorial e de reabilitacdo urbana. Pretende-se perceber como se
transpuseram essas politicas para os instrumentos de gestao territorial e como se programou a
reabilitacdo até chegar as novas tendéncias da reabilitacdo urbana, para tentar concluir se
podemos, ou ndo, falar de ciclos de planeamento urbanistico e se estes correspondem a ciclos

1 MOREIRA, Ana (2016:11)
2 |dem, “formulagéo de questdes a investigar’, p. 11.
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politicos e econdmicos; e se essa evolugdo confirma a mudanca do paradigma que se reflete
hoje, nas novas tendéncias do urbanismo, assente em principios de coesao e consolidagéo, que
visam a articulacdo da cidade existente com as caréncias dos tecidos urbanos consolidados.
Em seguida analisa-se 0 RJRU nas varias perspetivas/abordagens (do programador ao
executor) e a sua articulagdo com a legislagdo complementar ao processo de reabilitacéo,
destacando, entre outros, o Regime Excecional da Reabilitagdo Urbana (RERU) e o Regime
Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE). E referida a evolucdo normativa do regime e
sdo analisados os diplomas complementares que estdo articulados nos processos de
reabilitacdo urbana, especificamente ao nivel dos procedimentos e instrumentos de execucao.

A segunda parte refere-se a operacionalizacdo do RJRU, descrevendo-se as ferramentas
disponiveis para responder aos desafios da reabilitacdo urbana. Para a sistematizacdo da
informacdo, além da consulta dos diplomas legais, foram ainda essenciais as seguintes obras
de referéncia: ‘Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana comentado’; ‘Novas Tendéncias do
direito do Urbanismo. De um urbanismo de expansdo e de segregacdo a um urbanismo de
conten¢do, de reabilitagdo urbana e de coesdo social’; a Tese de Doutoramento de Claudia
Alves e o ‘Manual de apoio dos processos de delimitacdo e de aprovacdo de areas de
reabilitagdo urbana e de operacdes de reabilitagdo urbana’.®> Numa abordagem mais pratica da
aplicacdo do regime, observam-se as propostas de delimitacdo das Areas de Reabilitagio
Urbana (ARU) e os projetos de Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) da Comunidade
intermunicipal da Regido de Coimbra (onde se insere o caso de estudo), com o objetivo de
perceber a forma como se esta a processar o desenvolvimento dos processos de reabilitacdo
urbana, nomeadamente no que respeita a estratégia e programacao e como se perspetiva sua
futura execucdo, através das unidades de intervencdo ou execucdo. E ainda feita uma breve
referéncia aos principais instrumentos financeiros em vigor, aplicaveis a reabilitacdo urbana e
0 procedimento para obtencdo dos beneficios fiscais decorrentes do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, deixando-se um apontamento para outros beneficios municipais.

Com os conhecimentos adquiridos ao longo da investigacdo e tendo por base as principais
carateristicas do planeamento estratégico, é feita a transposicdo da sua metodologia para 0s
processos de reabilitacdo urbana e desenha-se uma matriz de operacionalizacdo da
reabilitacdo urbana (estrutura organizativa) e respetivos procedimentos, cujas principais a¢oes
se representam em ‘fluxo’ (anexo AQ7).

O caso de estudo (municipio de Condeixa-a-Nova) € abordado na ultima parte da tese,
apontando-se uma breve resenha historica da evolucdo das politicas publicas de reabilitacdo
urbana, no periodo em causa*, de modo a estabelecer uma base tedrica a fundamentacéo de
um modelo de abordagem para a operacionalizacdo do seu processo de reabilitacdo urbana.
Posteriormente observa-se a evolucdo urbanistica resultante da aplicacdo dessas politicas de

3 Ver bibliografia
4 Dos anos 70 até a atualidade.
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reabilitagdo e a forma como os processos de reabilitagdo foram operacionalizados, com uma
curta referéncia aos seus principais ‘agentes’, destacando o papel dos servigos técnicos do
municipio, a participacdo publica e o associativismo.

Seguidamente aplica-se a matriz desenhada ao caso de estudo, num exercicio tedrico de
reflexdo e previsdo para o futuro desenvolvimento do processo de reabilitacdo urbana, que
verifica as expetativas e hipoteses formuladas no inicio da investigagdo, com o objetivo final
de testar a sua aplicacdo na pratica, na futura operacionalizacdo da reabilitacdo urbana no
municipio de Condeixa-a-Nova, no ambito das funcdes que desempenho enquanto técnica
superior, no servigo de gestdo urbanistica, da Divisdo de Planeamento Urbanistico.
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‘A evolugdo histdrica e social do Pais mostra-nos como, ao longo dos tempos, a
apropriagdo e o uso do territorio se foi fazendo em resultado de politicas e de atos
administrativos, solidificando as manchas de ocupag¢do humana e conferindo-lhes a
coeréncia de que resultam os padrdes regionais que hoje espelham a pluralidade
do todo nacional. As transformagdes do territério, independentemente do sentido
que tomem, sGo sempre consequéncia e a expressdo das condigées econémicas e
sociais de um dado momento histérico. No caso portugués o territorio esteve
sempre presente como condi¢cdo de vida, de organizagdo social e de razdo de ser da

sua matriz identitdria.” - LEONEL FADIGAS (2015:7)

01. APRENDER COM O PASSADO
O contexto nacional dos anos 70 até a atualidade - breve sintese

01.01. Da edificac&o a urbanizacéo — a coeséo social

A década de 70 corresponde a um periodo conturbado, marcado por uma revolucdo politica
que originou uma Reforma do Estado com consequéncias nas politicas urbanisticas, que
foram lentamente ganhando expressdo no territério. As principais politicas urbanas de
reabilitacdo estdo ainda muito vocacionadas para a preservacdo dos centros histéricos, numa
dimensdo mais fisica focada em edificios com valor patrimonial, frequentemente alheada da
sua envolvente e do contexto socioecondmico, que tentava fazer frente a expansdo urbana,
evitando a demolicdo dos edificios e assegurando a permanéncia da populacdo, nestas areas
criticas. A dimensdo urbana da reabilitacdo comeca a surgir apenas no final da década,
qguando se reconhece a sua capacidade de contribuir para a resolucdo de problemas de
habitacdo, coesédo social, ambiente e planeamento urbano. Mas a sua implementagédo apenas se
comega a revelar na década de 80°, fruto do novo conceito de habitar que reclamava espagos
publicos qualificados, dotados de servicos, espacos comerciais, culturais e de lazer, com o0s
quais os habitantes se pudessem identificar. A no¢do de patrimonio e paisagem urbana (leia-se
imagem da cidade) ganham também uma nova dimensdo — a cultural. E nesta altura que se
fortalece o sentimento de coesdo social e de sustentabilidade ambiental®, comecando a
colocar-se em causa o0 modelo de desenvolvimento urbano baseado na expansdo e no
crescimento econémico.

Destacam-se as intervencdes do Comissariado para a Renovacdo Urbana da Area Ribeira-
Barredo criado em 1974, pelo seu méetodo de atuacdo que consistia na aquisi¢do (ou
expropriacdo quando ndo se chegava a acordo com o proprietario) pelo municipio, de

5 Sobre a metodologia, ambito, principios, objetivos, instrumentos, intervenientes e financiamento, nos processos de reabilitagdo deste
periodo, ver as figuras 7 a 12 de PINHO, Ana (2009:83 a 86 e 163 a 167)

6 Introduz-se o conceito de Parque Nacional (Lei 9/70 de 19.06 — lei de prote¢do da natureza.) e a definicdo legal de reservas sujeitas a
regime florestal obrigatério marcando, assim, o inicio da incorporagao das questdes ambientais no planeamento urbanistico.
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edificios degradados a reabilitar, realojando provisoriamente os residentes enquanto se
desenvolviam os trabalhos de reabilitagdo. Desta forma, privilegiava-se uma atuacgao
direcionada para a conservacdo do patrimonio urbano com o objetivo de melhoria das
condicbes de vida das populacBes residentes com um apoio articulado de uma equipa
multidisciplinar de arquitetos, engenheiros e assistentes sociais.’

Igualmente importante, foi o projeto arquitetonico e politico do SAAL (Servico de Apoio
Ambulatoério Local), criado em 1974 pela Secretaria de estado da Habitacdo e Urbanismo do
Segundo Governo Provisorio, dirigida pelo arquiteto Nuno Portas, que tinha como objetivo
enfrentar as necessidades habitacionais de comunidades desfavorecidas em todo o pais®. A sua
importancia vai muito além dos projetos desenvolvidos e obras concretizadas: o processo que
esta subjacente a sua implementacédo (pelo envolvimento direto que tiveram as popula¢des na
concecdo das suas novas habitacdes, destacando o papel social da arquitetura que se assumia
como participativa) foi uma experiéncia inovadora na abordagem aos problemas de
reconversdo das areas urbanas degradas. Mas a velocidade da mudanca de mentalidade e as
dificuldades de operacionalizacdo por falta de suporte legal, condicionaram a concretizacdo
dos processos, levando a que o programa fosse precocemente extinto em 1976. No entanto,
fica para a historia o legado da experiéncia que acabou por se manifestar mais tarde na
construcdo de bairros sociais na periferia das grandes cidades.

Em 1976, com a publicacdo do DL 704/76 é lancado o Programa de Recuperacdo de Imdveis
Degradados (PRID), cujo objetivo era facilitar a concessdo de empréstimos e subsidios para
obras de reparacao, conservacao e beneficiacdo do patriménio habitacional, publico e privado,
urbano e rural, incluindo as respetivas infraestruturas basicas.

Um ano depois, com a publicagio da Lei das Autarquias Locais®, uma perspetiva territorial
dos processos de regulagdo de uso e da transformacdo do uso do solo e da edificagdo surgia
pela primeira vez numa dimensdo municipal, através da figura de Plano Diretor Municipal
(PDM)°. O urbanismo comecava a debrucar-se sobre areas ndo urbanas ou urbanizaveis,
entendendo o territério como o suporte de atividades, usos e habitat humano - como um todo -
e deixa de se considerar a urbanizacdo como sindnimo de edificacdo. O ordenamento do
territorio comeca a desenhar-se nas politicas publicas, em complemento e enquadramento das
intervencOes urbanisticas de escala mais local e pela 12 vez fica explicito que os planos de
urbanizacdo devem integrar-se nas diretrizes de planeamento regional estabelecidas pelo
governo.

" Estes processos prolongaram-se até a década de 90, tendo sido responsaveis pela elaboragdo da candidatura do centro histérico do Porto a
UNESCO (aprovada em dezembro de 1996).

8 Na década de 70, cerca de 600 mil familias viviam em condig3es precarias em Portugal, o que correspondia a mais de 2 milhGes de pessoas
(23% da populacio). A situacio agravou-se com a Revolugdo de Abril e a chegada dos retornados das ex-colénias portuguesas na Africa,
com as guerras de independéncia e o processo de descolonizagao.

® Lei 79/77 de 25.10

10 Contudo, o conceito de PDM so foi clarificado na década seguinte com a publicagdo do DL 208/82 de 26.05.
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01.02. Os primeiros passos para a criagcdo de um processo — o plano, a
estratégia e a gestao

A década de 80 corresponde ao periodo de transi¢do entre um modelo de intervencdo publica
centralizado, hierarquico e autoritdrio e uma forma de atuacdo mais descentralizada e
participada que aposta na simplificacdo, transparéncia e eficacia da administracdo publica.
Passou-se de um modelo baseado na acédo e financiamento direto do sector publico para uma
tentativa de racionalizacdo que se apoia no sector privado. A reabilitacdo deixa de se
concentrar exclusivamente no patriménio arquitetonico alargando o seu @mbito de atuacdo. O
plano d& lugar & estratégia e a gestdo sobrepde-se a execucdo, mas o planeamento estratégico
surge apenas na década seguinte.

O PDM passa a ser entendido como um instrumento regulador do uso e transformacéo do uso
do solo que permitia tratar de forma uniforme a totalidade do territério. Contudo, os primeiros
PDM’s, designados de 1* geragdo, traduziram-se em processos morosos, que tinham por base
modelos de planificacdo econdmica correntes nos paises socialistas do leste europeu que nem
sempre se ajustavam as necessidades do pais (FADIGAS, 2015:141).

As questBes ambientais comecam a assumir maior relevo no ordenamento do territrio com a
criacio da Reserva Agricola Nacional'!, destinada a salvaguardar como reserva estratégica
nacional e instrumento de desenvolvimento agricola, os solos de mais elevada produtividade e
da Reserva Ecoldgica Nacional'?, destinada a constituir uma rede ecoldgica de preservagio de
ecossistemas nacionais e de suporte da biodiversidade. Estes dois instrumentos legais
passaram a condicionar o uso e a transformacdo do territério constituindo uma referéncia
obrigatéria a ter em conta na elaboracdo dos planos urbanisticos e de ordenamento do
territorio.

Em 1985, a adesdo de Portugal a Comunidade Econémica Europeia, acelerou o surgimento de
politicas territoriais de incidéncia ambiental em consequéncia das orienta¢cGes comunitérias e
do aproveitamento das condi¢bes politicas dai decorrentes. Os Planos Regionais de
Ordenamento do Territorio®® (PROT) constituiam uma nova politica territorial que integrava
as questdes ambientais introduzindo um sistema inovador de valores que influenciou novas
relacBes entre 0 uso e a gestdo dos recursos. O ordenamento do territério passava assim a ser
entendido como um nivel superior do urbanismo, numa perspetiva de gestdo integrada de
recursos e ndo apenas da sua infraestruturacdo e edificacdo. A Lei de Bases do Ambiente
surge no ano seguinte, publicada na Lei 11/87 de 07.04.

Entre 1983-1985 0 pais esteve sujeito a uma intervencdo do Fundo Monetério Internacional
que se refletiu no corte de investimentos na despesa publica, ainda assim, no que respeita aos
programas de reabilitagdo urbana, é relancado o PRID* que previa a concessio de
empréstimos a longo prazo aos municipios. A sua aplicacdo nao foi contudo muito expressiva,
devido & morosidade dos processos de acesso ao crédito e ao tempo de recuperagdo do

1 DL 451/82 de 16.11
12 DL 321/83 de 05.07
13 DL 338/83 de 20.07
14 DL 449/83 de 12.12 e portaria 1077/83 de 31.12
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investimento. Segue-se 0 Programa de Reabilitagdo Urbana (PRU)*® langado em 1985 com o
objetivo de apoiar técnica e financeiramente as camaras municipais na criacdo de gabinetes
técnicos locais (GTL), dirigidos para o lancamento e gestdo de processos de reabilitacdo
urbana. Estes gabinetes, formados por equipas multidisciplinares que funcionavam na
dependéncia das camaras municipais, garantiam a elaboracdo e acompanhamento dos
projetos, a dire¢do das obras, a gestéo financeira do processo e 0 apoio social da operagédo. Em
1988, o programa € relancado com novo nome e novos moldes: Programa de Recuperacéo de
Areas Urbanas Degradas (PRAUD), na sequéncia da restruturacdo do Ministério do
Planeamento e da Administracdo do Territorio que resultou na extin¢do da Direcdo Geral de
Planeamento Urbanistico e a criacdo da Direcdo Geral do Ordenamento do Territorio e das
Comissdes de Coordenagdo Regional. No final da década, o Regime Especial de
Comparticipacdo na Recuperacdo de Imoveis Arrendados (RECRIA), apoiava o PRID na
execucdo das obras de conservacédo e recuperacdo de edificios habitacionais degradados que
tivessem sido objeto de correcdo extraordinaria nos termos da Lei n.° 46/85 de 20.09.

01.03. Reabilitacdo, Regeneracdo ou Revitalizacdo? - O planeamento
estratégico

A década de 90 introduz um novo modelo de cidade centrado na preservacdo e qualificacdo
dos recursos, da heranca do passado e da sua transmissdo ao futuro; nas pessoas e na
qualidade de vida; e passa a integrar 0 ambiente, 0s recursos, as diferencas culturais e a
conservacdo do patrimonio. No contexto internacional, surgem as primeiras iniciativas de
apoio a intervengdes de reabilitacdo urbana (entendida como um instrumento das politicas
social e ambiental da Unido Europeia), foi criado o Fundo de Coesdo® e aumentou-se
consideravelmente o financiamento dos Fundos Estruturais!’. A reabilitagdo urbana passa a
ser reconhecida como um processo que visa dar resposta as necessidades das comunidades,
inverter as tendéncias de declinio e criar condi¢cBes para empreender um processo de
desenvolvimento autbnomo, continuo e pensado a longo prazo.

Ao nivel dos instrumentos de programacao (planos estratégicos e planos de acdo), a definicéo
da estratégia assume-se como elemento principal que condiciona todo o processo. Para isso
torna-se fundamental o conhecimento do territério e a identificacdo das necessidades, através
dos estudos de caraterizagdo e diagnostico que a antecedem, devendo os projetos e agdes ter
0s seus objetivos e metas alinhados com a estratégia, sendo indispensavel a constituicdo de
equipas multidisciplinares qualificadas para a elaboracdo destes instrumentos. Esta nova
abordagem traduziu-se num novo modelo de planeamento, mais flexivel e capaz de responder
a alteracbes de um contexto facilmente em mutacdo, conciliando o tempo da estratégia,

15 Despacho n.° 4/SEHU/85, da responsabilidade da Secretaria de Estado da Habitag&o e Urbanismo

16 Instituido em 1994 pelo Regulamento (CE) n.° 1164/94 do Conselho, o Fundo de Coesdo contribui financeiramente para a realizacdo de
projetos nos dominios do ambiente e das redes transeuropeias. O Fundo destina-se igualmente, desde 2007, a apoiar projetos no dominio do
desenvolvimento sustentavel, tais como a eficiéncia energética e as energias renovaveis. — Para mais informagao sobre este assunto consultar
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.1.3.html

7 PINHO, Ana (2009:368)
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pensada para um periodo de 10 a 15 anos, com o tempo da agdo, através do plano de acdo. A
monitorizacao e avaliacdo dos processos garantia o reajustamento necessario da estratégia no
decurso da agdo®®.

Nesta altura realiza-se a primeira acdo comunitaria centrada em cidades, através dos projetos-
piloto URBAN?, cujo objetivo era a promogdo da coesdo econdémica e social mediante
processos de reabilitacdo urbana com uma abordagem multissectorial, local, participada e em
parceria, da qual participaram Lisboa e Porto?®. Sio ainda criados regimes especiais para
implementacdo de programas especificos no ambito das politicas urbanas nacionais de
aplicagdo local, tais como o ‘projeto urbano’ EXPO 98, onde se colocava o desafio de projetar
uma nova area urbana, residencial, de servigos, de lazer, com base num recinto expositivo
capaz de transformar o tracado da cidade, ao nivel do espago publico e do edificado,
envolvendo diferentes agentes politicos e econdmicos, com prazo e programa pré-fixados -
um processo em que a reabilitacdo urbana surge como um instrumento de crescimento
econdmico e de desenvolvimento local, assumindo muitas vezes a designagdo de ‘regeneragdo
urbana’. Ainda em Lisboa, o Programa Integrado de Qualificacdo das areas Suburbanas da
Area Metropolitana de Lisboa?! teve como principal objetivo a promocéo da requalificagio de
areas suburbanas degradadas, através da reabilitacdo do espaco publico; do apoio a educacéo,
formacédo e insercdo profissional; da acdo social; do aumento da rede de equipamentos sociais
e da dinamizac&o de iniciativas econdémicas locais.

A coesdo territorial traduz-se na coesdo econdmica e social, com o objetivo de: promover o
desenvolvimento sustentavel e ambientalmente responsavel; constituir um instrumento social
para reduzir as disparidades territoriais; e combater o crescimento do desemprego. Foi neste
contexto que surgiram as estratégias locais para o desenvolvimento sustentavel — ‘Agenda
Local 21’ com o mote ‘Pensar global, agir local’, que refletem a mudanca de pensamento em
relacdo a escala de atuacdo das politicas de reabilitacdo urbana e de descentralizacdo
transferindo-se maior responsabilidade para o poder local.

Ao nivel dos instrumentos de gestdo territorial, o DL 69/90 de 02.03%2, estabelece um novo
enquadramento para a elaboracdo dos PDM, com o objetivo de clarificar e simplificar os
processos de elaboragdo e aprovacdo, tornando-o num instrumento operativo que pudesse
contribuir para o estabelecimento de efetivas politicas territoriais e foi estabelecida a condicao
de aprovacdo para 0s municipios poderem beneficiar de fundos europeus para o0
desenvolvimento regional. Os PDM de 12 geracdo apresentavam regras claras paras as areas
urbanas, mas 0 mesmo ndo acontecia para as areas ndo urbanas, permitindo um povoamento
disperso e um mau aproveitamento das infraestruturas existentes, sem controlar a excessiva

18 Sobre a metodologia do processo de intervengio da reabilitagdo ver (PINHO, ANA:385) (fig. 45)

19 A primeira fase da iniciativa comunitaria URBAN decorreu entre 1994 e 1999 (URBAN 1), na qual participaram 118 cidades que
beneficiaram de mais de 900 milhdes de euros de financiamento comunitario. A segunda fase (URBAN I1) decorreu entre 2000 e 2006, com
70 programas que representaram um investimento de 1.600 milhdes de euros. — Para mais informacéo sobre este assunto consultar
(2003):‘Parceira com as Cidades: A iniciativa comunitaria URBAN’; Comissdo Europeia.

2 No caso do Porto, foram organizadas atividades especificas em escolas locais com o objetivo de envolver as criangas e 0s jovens no
processo de recuperagdo urbana do bairro de ‘Vale da Campanha’ e no ‘Bairro do Cerco’, num projeto com custo total de 1.173.038 euros;
tendo a contado com a contribui¢do da UE (FEDER) em 841.068 euros.

2 Criado em 1998, esteve em vigor até 2007.

2 Regula a elaboragdo dos PMOT
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aprovacao de areas urbanizaveis. Em 1994, o Programa de Consolida¢do do Sistema Urbano
Nacional e de Apoio a Execucdo dos PDM? (PROSIURB), acompanhado de financiamento
para acelerar os processos de transformacao territorial, constituiu o primeiro movimento de
definicdo de uma politica dirigida as cidades, que passavam a ser entendidas como agentes
economicos e nos de articulagdo de sistemas funcionais, que contribuiam para o
desenvolvimento e transformag&o do territorio.?*

A década de 1985-95 correspondeu a um periodo de grandes investimentos publicos, que se
traduziram numa profunda transformacdo do territorio ao nivel das infraestruturas,
equipamentos educativos, de saude, culturais e telecomunicacdes, acompanhado de um grande
esforgo em reabilitar areas urbanas degradadas. No entanto, no sector privado, o estimulo a
construcdo de habitagdo nova promovido pelas condigdes da época?® e as facilidades de
crédito, acentuaram a perda de populacdo nas areas centrais das principais cidades. O excesso
de oferta de alojamento trouxe pesadas consequéncias para as pessoas, empresas do sector e
sistema bancério, fazendo com que a reabilitacdo urbana se tornasse uma questdo urgente e
necessaria para a sua revitalizagao.

A existéncia de um sistema de planos com intenc¢des reguladoras do uso e da transformacéo
do uso do solo e de harmonizacdo do ordenamento e desenvolvimento do territério ndo era
contudo suficiente para responder aos desafios que se colocavam e foi entdo promovido um
modelo de desenvolvimento que acrescentou ao anterior a regionalizagdo e a politica de
cidades como questdo central do ordenamento do territorio e do urbanismo. Os seus objetivos
assentavam na atenuacdo dos desequilibrios territoriais; no reforco da competitividade; na
insercdo dos eixos estruturantes de comunicacdo nas redes transeuropeias e no
desenvolvimento regional integrado, que muito contribuiram para um novo paradigma de uso
e gestdo do territorio.

A 42 revisdo constitucional (1997) e a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério
e de Urbanismo? referenciavam o urbanismo de forma separada do ordenamento do territorio,
reconhecendo as especificidades das questdes urbanas no quadro da organizagao territorial
assentes em principios de equidade, sustentabilidade e solidariedade intergeracional. Foi entdo
criado um sistema hierarquico de instrumentos de planeamento que, partindo de uma
estratégia global, progressivamente se detalhava para areas territoriais mais reduzidas para as
quais estabelecia a programacdo de uso a uma escala apropriada, explicitado no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial?’ (RJIGT).

2 Despacho n.° 6/94 do ministro do Planeamento e da Administrag&o do Territério

2 Acentuado posteriormente com o Programa Nacional de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental (POLIS).

% A diversificada e alargada oferta de terrenos para construgio nas periferias urbanas era facilitada pela dependéncia dos municipios
relativamente as receitas geradas pela urbanizagéo e a edificacéo e estimulada por PDM muito permissivos.

% | ei 48/98 de 11.08

2 DI 380/99 de 22.09
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01.04. O século XXI - a década da globalizacdo e o ‘capital humano’

Este periodo carateriza-se pela ‘revolugao tecnolédgica’ e a ‘sociedade do conhecimento’ que
levaram a uma nova mudanga de paradigma: o desenvolvimento do ‘capital humano’,
apostando-se no ensino e formacdo e na capacidade de atracdo de méo-de-obra qualificada.
Assiste-se ao estimulo da participacéo civica e do associativismo e ganham protagonismo 0s
corpos internacionais, o papel das cidades e das regides. Surgem novos desafios decorrentes
das alteragdes sociais e da estrutura familiar tradicional; da criacdo de servigos virtuais
baseados em tecnologia; as preocupacdes ambienteis (clima e a poluicdo); 0s movimentos
migratérios da populacéo que estdo na origem do fenémeno de ‘cultural mixing’.

Inspirado no projeto urbano EXPO 98, o Programa Pélis?® correspondeu a intervengdes
intensivas, de objetivos multiplos em &reas restritas, e era executado em parcerias entre 0
Estado, os municipios e os privados, implicando a aprovacao de planos de pormenor para
areas de intervencdo, assentando na requalificacdo urbanistica e ambiental. O programa foi
continuado no periodo de 2007-2013 com a Politica de Cidade POLIS XXI, que apoiava
acOes dirigidas a revitalizacdo integrada de espacos intraurbanos, criando Parcerias para a
Regeneracdo Urbana e Redes Urbanas para a competitividade e inovagdo, num processo de
cooperacdo estratégica de uma cidade ou redes de cidades organizadas numa base de
proximidade ou numa base tematica.

Em 2004 foi criado o Regime Juridico Excecional da Reabilitagio Urbana de Zonas
Historicas e Areas Criticas de Reconversdo Urbanistica?®, cuja promocao era realizada por
empresas municipais de reabilitacdo urbana (SRU) que se podiam substituir aos proprietarios
na realizacdo das intervencdes ou tomar posse administrativa dos imoveis - intervencdes de
natureza proactiva. As SRU tinham ainda legitimidade para decidir se as a¢fes deviam, ou
ndo, ser enquadradas em planos urbanisticos e programadas (origem das atuais ARU e ORU).
O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério®® (PNPOT) apenas foi
aprovado em 2007, até entdo ndo estavam reunidas as condi¢cdes para um ordenamento do
territorio nacionalmente coerente.

O financiamento sustentou-se nos programas operacionais do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN), recursos publicos nacionais e comunitérios e instrumentos de
financiamento europeus como o Banco Europeu de Investimento. Em 2008, a iniciativa Joint
European Suport for Sustainable Investment in City Areas (JESSICA), permite a utilizacdo de
verbas atribuidas no &mbito dos Fundos Estruturais (FEDER), para a criacdo de Fundos de
Desenvolvimento Urbano (FDU), destinados a apoiar opera¢des sustentaveis de reabilitacéo
urbana inseridas no contexto de intervencgdes integradas de desenvolvimento urbano. As
tradicionais formas de financiamento a ‘fundo perdido’, ddo agora lugar a fundos estruturais
comunitarios sob a forma de ‘reembolso’ e no ambito de novos mecanismos de engenharia
financeira.

% Suportado pelo financiamento da Uni&o Europeia, envolvia um universo de 46 cidades, cujas intervengdes incidiam em centros historicos,
areas classificadas como Patriménio Mundial e na melhoria da qualidade de vida urbana e do ambiente.

2 DL 104/2004 de 07.05

%0 | ei 58/2007 de 04.09
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01.05. As ‘Cidades Sustentaveis 2020’

O investimento nas cidades e no territério marcado pelo investimento em infraestruturas
bésicas, condigdes de acessibilidade e internacionalizacdo economia, que se traduziram em
décadas de construgdo e ocupacdo urbanas excessivas, d& agora lugar a um modelo de
desenvolvimento territorial que se pretende mais sustentavel, centrado na reabilitacdo e
regeneracdo dos territdrios existentes, na contencdo dos perimetros urbanos e na promocéo de
uma estruturacdo territorial policéntrica. O mote e palavras-chave do processo sdo a coesao
social e o desenvolvimento urbano sustentavel.

Para o periodo de 2014-2020, sdo definidos os seguintes eixos prioritarios: Investigacéo,
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo; Competitividade de Pequenas e Médias Empresas;
Economia de Baixo Carbono; Ambiente e Recursos; Assisténcia Técnica. As experiéncias que
resultam destes programas contribuiram para uma reflexdo sobre as mudancas a introduzir nos
processos de reabilitacdo, nomeadamente no que respeita ao envolvimento da populacédo; a
necessidade de criagdo de instrumentos legais, fiscais e financeiros; articulagcdo das
intervencOes de carater fisico e socioeconémico e a sua adequacdo a escala municipal, bem
como a necessidade de introduzir uma visao estratégica que se articule de forma adequada
com o plano de acdo. A estratégia das Cidades Sustentaveis 2020 articula uma visdo com um
conjunto de principios orientadores e quatro propostas de eixos estratégicos de intervencao,
designadamente (fig. 01):

Visdo Cidades +
... conectadas; ... justas; ... saudaveis; ... resilientes; ... présperas
Principios = Estruturagdo urbana do territério

= Territorializacdo das politicas
= Coordenagao horizontal

= Coordenagdo vertical

= Contratualizagdo

= Coeréncia estratégica

= Conhecimento do territdrio

= Capacitagdo coletiva

Eixos estratégicos Inteligéncia & competitividade Inclusdo & capital humano
= Conetividade e internacionalizagdo = Inclusdo social
= Emprego e valorizagdo empresarial e institucional | = Capacitagdo e iniciativa
* Inovagdo urbana = Cultura, cidadania e responsabilidade
= |[dentidade e atratividade = Comunidades urbanas
= Tecnologias de informacgdo e comunicagdo
Sustentabilidade & eficiéncia Territorializagdo & governanga
= Regeneracdo e reabilitagdo urbana = Informagdo e conhecimento’
= Habitagdo = Networking e capacitagdo institucional
= Ambiente urbano
= Baixo carbono
= Alteragdes climaticas e riscos
= Integragdo urbana-rural

Fig. 01 - Estratégia ‘Cidades Sustentaveis 2020’
Fonte: Resolugdo do Conselho de ministros n.° 61/2015 de 16.07, que aprova a estratégia ‘Cidades Sustentaveis 2020°,
publicada no Didrio da Republica n° 155/2015, Série I, de 11 de agosto.

Ana Moreira 1



O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana - da programacéo a intervencéo.
Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova PARTE |

O principio de sustentabilidade aparece, assim, associado ao planeamento urbanistico de
forma transversal a todas as suas areas de atuacao: economica, ambiental, social, territorial,
cultural (pilares da sustentabilidade). A sua implementacdo requer o envolvimento ativo dos
varios agentes que intervém no desenvolvimento da cidade.
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02. EVOLUCAO DO ENQUADRAMENTO NORMATIVO DA
REABILITAGAO URBANA... DA EXCEGCAO A REGRA

As ‘praticas’ de reabilitacao urbana decorridas nas décadas de 70, 80 e 90, assentavam em
legislacdo dispersa, a criacdo de um regime juridico especifico e organizado num Unico
diploma, sé aconteceu com o DL 104/2004 de 07.05. No entanto, o seu objeto de aplicacdo
estava ainda apenas vocacionado para a reabilitacdo de zonas histéricas e areas criticas de
recuperacdo e reconversdo urbanistica (ACRRU) e a sua operacionalizagdo dependia
essencialmente da constituicdo de Sociedades de Reabilitagdo Urbana (SRU), para as quais
definia a constituicdo, o funcionamento, atribuicfes e poderes, mas deixava uma grande
indefinicdo ao nivel das operacGes de reabilitacdo propriamente ditas. A reabilitagdo urbana
era até esta data ‘vista como um parente pobre das demais politicas urbanisticas, ou, pelo
menos, das demais tendéncias de ocupagio do territério !, muito devido pela dificuldade da
sua operacionalizacdo, parte da qual se devia a auséncia de um enquadramento normativo que
esclarecesse e simplificasse os procedimentos e instrumentos necessarios para o efeito.

A mudanca de paradigma que se verifica na tendéncia de ocupacao do territorio e que traz a
reabilitacdo urbana para o primeiro plano das politicas urbanisticas, acontece com a
publicacdo do DL 307/2009 de 12.10, que estabelece o regime juridico da reabilitacdo urbana
em areas de reabilitacdo urbana (RJRU), convertendo-a numa politica municipal que se adapta
ao direito administrativo, a empresarializacéo, a contratacdo publico-privada e a simplificacdo
procedimental, clarificando as questfes associadas a operacionalizacdo da reabilitacdo urbana.
Passamos assim de um entendimento da reabilitagdo urbana como um processo de gestdo
urbanistica excecional para uma gestdo urbanistica normal, corrente e urgente (entenda-se
necessaria) — da excec¢do a regra!

Com a 12 alteragdo ao RJRU®?, é integrada a reabilitacio fora das ARU e admitido o
faseamento do processo, segundo o qual o municipio pode comecar por efetuar uma simples
delimitacdo da ARU e posteriormente (num prazo maximo de 3 anos), aprovar a ORU. E
ainda reforcado o conceito de ‘protecdo do existente’, segundo o qual ¢ permitida a ndo
observancia de normas legais ou regulamentares supervenientes a construcdo originaria, desde
que a operacdo de reabilitacdo urbana nao origine ou agrave a desconformidade com essas
normas ou permita mesmo a melhoria generalizada do estado do edificio, devendo, em cada
caso ser identificada e fundamentada essa ndo observancia das regras de construgdo em vigor.
A alteracio do diploma teve por base um conjunto de reformas do Estado®, segundo as quais
0 Governo aposta na reducdo do endividamento das familias e do desemprego, na promocao
da mobilidade das pessoas, na requalificacdo e revitalizacdo das cidades e na dinamizacgédo das

31 OLIVEIRA, Fernanda Paula; LOPES, Dulce e ALVES, Claudia (2011:15) ‘RJRU comentado’
%2 i 32/2012 de 14.08
% Referidas no capitulo 01.
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atividades econdémicas associadas ao setor da construcdo, em especial com a reforma do
arrendamento urbano, operada pelas Leis n.° 30/2012 e 31/2012, ambas de 14.08.

O anexo A01 resume as principais diferencas/alteracdes introduzidas RJRU em relacdo ao DL
104/2004 de 07.05 e em relacdo a sua atual redacdo, a Lei 32/2012 de 14.08). Tal como se
pode observar na fig. A02 do anexo AO0l, a alteragdo ao RJRU implica uma alteragdo
sistematica a organizacdo do prdprio regime (art. 4° da Lei 32/2012 de 14.08), segundo a qual:
= A parte |l passa a denominar-se ‘Regime da Reabilitacio Urbana em Areas de Reabilitacdo
Urbana’

= O capitulo 1l da parte Il é subdivido em IV seccBes: disposicao geral; delimitacdo de area de
reabilitacdo urbana; operac6es de reabilitagdo urbana; planos de pormenor de reabilitagdo urbana

= O capitulo 11l da parte Il passa a denominar-se ‘planeamento das operagées de reabilitagdo urbana’
= A seccdo | do capitulo VI da parte Il é subdivida em duas se¢des: regime geral; procedimento
simplificado de controlo prévio de opera¢des urbanisticas

» E aditada uma parte 11l — ‘Regime especial da reabilitacio Urbana’

= E aditada uma parte IV — ‘Disposicées sancionatorias’

= A anterior parte Ill, passa a V — ‘Disposi¢oes transitorias e finais’, composta por duas secgoes:
disposices transitorias; disposi¢des finais.

02.01. A (des)articulagéo legislativa e a concertagéo

A operacionalizacdo da reabilitacdo urbana implica necessariamente a articulacdo do seu
regime juridico com os regimes e demais legislacdo que lIhe sdo complementares. Uns de
forma mais direta e com remissbes no ambito do préprio RIRU, outras que foram
recentemente alteradas para se articularem com o mesmo, designadamente no que se refere a
regulamentos e normas de construcdo. Essa articulacdo nem sempre é clara e direta,
especialmente no que se refere aos conceitos de obras de reabilitacdo e os procedimentos
necessarios a sua realizacdo. Deixando de parte a legislacdo especifica aos beneficios fiscais e
apoios financeiros a reabilitacdo urbana, que serdo referidos no capitulo 06 da dissertacéo,
destacam-se os seguintes diplomas:

Lei do Patrimé6nio [Lei 107/2001 de 08.09]
Estabelece as bases da politica e do regime de protecao e valorizacdo do patrimoénio cultural

Conjugada com,

[DL 309/2009 de 23.10, alterado pelo DL 265/2012 de 28.12]
Estabelece o procedimento de classificacdo dos bens imdveis de interesse cultural, bem como o
regime das zonas de protecdo e do plano de pormenor de salvaguarda.

A articulacdo destes diplomas com o RJRU ¢ fundamental quando a &rea a reabilitar abrange
imoveis classificados ou em vias de classificacdo e respetivas zonas de protecdo, promovendo
a compatibilizacdo da protecdo do patrimonio cultural com o ordenamento do territorio e o
desenvolvimento sustentavel das comunidades. Nos termos do n.° 2 do art. 21° do RJRU, a
operacionalizagdo da reabilitacdo urbana nestas situacGes, obriga a elaboracdo de plano de
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pormenor de reabilitagdo urbana (PPRU) que garanta a prossecucdo dos objetivos e fins de
protecdo previstos no plano de pormenor de salvaguarda (PPS) do patriménio cultura,
dispensando a elaboracdo do mesmo. Na prética, trata-se de um processo mais complexo que
articula o RJIGT, com a Lei do Patrimdnio e as especificacdes do RJIRU e que ndo dispensa a
intervencdo da Administragdo do patrimonio cultural competente, na elaboragdo do plano e na
emissdo de parecer obrigatorio e vinculativo (0 que aparenta estar desarticulado com o
previsto no RJIGT, segundo o qual o acompanhamento na elaboragédo do plano ¢ facultativo e
0s pareceres obrigatorios, facultativos).

Lei de Bases do Ordenamento do Territorio — LBOT [Lei 31/2014 de 30.05]
Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo.

Promovendo a reabilitacdo urbana através da regeneracdo e utilizagdo adequadas do solo
rastico e urbano, a LBOT alarga o ambito das definices de reabilitacdo e regeneracdo
urbanas, definindo fins especificos centrados na coesdo territorial. A reabilitacdo urbana
passa, assim, a ser entendida como uma (...) interveng¢do territorialmente integrada que visa
a valorizacdo do suporte fisico de um territério, através da realizacdo de obras de
reconstrugdo, recuperacdo, beneficiacdo, renovacdo e modernizagdo do edificado, das
infraestruturas, dos servigos de suporte e dos sistemas naturais, bem como de corregdo de
passivos ambientais ou de valorizagdo paisagistica.”®* Ja a regeneracéo ¢ entendida como um
conceito mais amplo que pode integrar acGes de reabilitacio com obras de demolicdo e
construcdo nova, desde que o objetivo seja a revitalizagcdo econdmica, social e cultural e o
refor¢o da coeséo territorial (n.° 2 do art. 61° LBOT).

O RJRU alarga ainda mais o conceito de reabilitacdo integrando nos seus objetivos aspetos
imateriais designadamente ‘afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como
fatores de identidade, diferenciagdo e competitividade urbana’; ‘promover a sustentabilidade
ambiental, cultural, social e economica dos espacos urbanos’; ‘fomentar a revitaliza¢do
urbana orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em que as acdes de
natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua
execucdo com intervencées de natureza social e econémica’®. Estes dois conceitos sdo
igualmente impostos nos instrumentos de gestdo territorial, que devem garantir a reabilitacdo
e revitalizagdo os centros historicos e dos elementos do patrimoénio cultural classificado, bem
como o respetivo parque habitacional, em detrimento da construgdo nova e a regeneragdo das
areas degradadas (alinea h) do art. 37° LBOT).

Também ao nivel dos instrumentos fiscais é feita uma adaptacdo dos instrumentos de politica
de solos, no sentido de racionalizar a tributacdo, de forma justa e adequada ao aproveitamento
dos recursos do solo (especialmente no que se refere ao custo das infraestruturas) e ha um
reforco dos mecanismos de perequacdo, no mesmo sentido, promovendo a justa distribuicdo
dos encargos e beneficios.

#no1ldoart. 61°LBOT
% Alineas €), g) e h) do art. 3° do RJRU, respetivamente
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Outro aspeto importante que vai de encontro ao preconizado tanto no RJRU como no RJUE, é
a criacdo de condicOes para a adocdo de procedimentos de controlo prévio expeditos, das
operagdes urbanisticas (desde que estejam garantidas as condi¢cdes necessarias para a sua
concretizacdo), reforcando-se 0s mecanismos de responsabilizacdo e da fiscalizacdo
sucessiva. Ao nivel dos instrumentos de planeamento é prevista a possibilidade de estabelecer
um regime de reestruturacdo da propriedade e de transferéncia de edificabilidade entre &reas
urbanas, também aqui para agilizar o processo de estruturacdo da propriedade e da
transferéncia de direitos de edificabilidade entre lotes e/ou parcelas (art. 19° e 21° LBOT).

As operacOes de reabilitagdo urbana assumem, assim, um carater operativo e vinculativo na
execucdo das opcdes de planeamento, como instrumento de programacédo (art. 56° LBOT) e,
ao nivel do financiamento, é permitido aos municipios a constituicdo de um fundo municipal
de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao qual sdo afetas receitas resultantes da
redistribuicdo de mais-valias, para a promoc¢édo da reabilitacdo, podendo ainda ser afetadas
outras receitas urbanisticas a este fundo (art. 62°LBOT). As autarquias tém ainda o dever de
promover a reabilitacdo ou regeneracdo das areas urbanas carenciadas, através de uma logica
de programacdo que é operacionalizada pelas ORU, mas também os proprietarios de imoveis
inseridos nestas areas tém o dever de reabilitar o edificado existente, podendo a administracdo
impor-lhes a realizacdo das operacOes urbanisticas necessarias a execucdo dos planos
intermunicipais ou municipais, sob pena de execugédo coerciva mediante expropriacdo, venda
forcada do imével ou arrendamento forgado (art. 16°, 26°, 34° e 35° LBOT).

Regime juridico dos instrumentos de gestédo territorial — RJIGT [DL 80/2015 de 14.05]

Este diploma faz a distingdo entre programas e planos, no que respeita ao seu contetdo
material mas também a natureza das intervencgdes (administragé@o central, local e particulares).
Em concordancia com o estabelecido na LBOT, € prevista a possibilidade de entidades
intermunicipais (por vontade conjunta dos municipios que as constituem e municipios
vizinhos) se associarem para definirem, de modo coordenado, uma estratégia de
desenvolvimento e um modelo territorial, através da aprovacdo conjunta de programas
intermunicipais de ordenamento e desenvolvimento, planos diretores, planos de urbanizacao e
planos de pormenor.

Séo reforgcados 0os mecanismos de execucdo das operacdes urbanisticas, através da integracdo
de um conjunto de orientagdes no que respeita a identificacdo e a programacdo das
intervengdes consideradas estratégicas, com a estimativa dos custos individuais e dos
respetivos prazos de execucdo, a ponderacdo da viabilidade juridico-fundiaria e da
sustentabilidade econémico-financeira das propostas, a definicdo dos meios e dos sujeitos
responsaveis pelo financiamento e a estimativa da capacidade de investimento publico,
devendo os municipios elaborar um plano de sustentabilidade urbanistica. ‘Pretende-se,
assim, iniciar um novo conceito e uma nova forma de gestdo territorial, mais coerente,
consequente e responsavel, e dotando-a da racionalidade coletiva que o ordenamento do
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territorio lhe confere, enquadrando as din&micas economicas e sociais com efeitos
espacializados. %

Tal como anteriormente referido relativamente a LBOT, o novo RJIGT prevé a atribuicéo a
Administracdo de novos mecanismos de intervencdo publica no solo, tais como: a reserva do
solo; a venda e o arrendamento forcado de prédios urbanos, cujos proprietarios nao cumpram
0 dever de reabilitacdo. O RJIGT articula-se diretamente com o RJRU, ao nivel da
concertacdo das condicdes de promocdo da reabilitagdo e regeneracdo (art. 96° RJIGT),
definindo para o contetdo material do plano de urbanizacdo (PU) a identificacdo das areas a
recuperar, regenerar ou reconverter, acompanhada das respetivas condi¢des de aplicacdo de
instrumentos da politica de solos e de politica urbana (art. 99° RJIGT). Para o plano de
pormenor (PP), estabelece a identificacdo das construgdes existentes sujeitas a operagdes de
demolicdo, conservacdo e reabilitacdo (art. 102° RJIGT), definindo ainda modalidades
especificas dependendo do fim a que se destina a intervencdo, nomeadamente: o plano de
intervencdo no espago rustico; o plano de pormenor de reabilitacdo urbana (PPRU) e nos
casos em que a area de reabilitacdo abrange imoéveis classificados, em vias de classificacdo ou
respetivas zonas de protecéo - o plano de pormenor de salvaguarda (PPS), (art. 103° RJIGT).
O conteddo e finalidade do PPRU sdo remetidos para 0 RJRU, uma vez que a area abrangida
corresponde a ARU delimitada nos termos do RIRU.

No que respeita aos instrumentos de execucdo dos planos, € prevista a aquisi¢do de bens
iméveis pela Administracdo, o que facilita a realizacdo de intervencdes publicas ou de
iniciativa publica de reabilitacdo e regeneracdo urbana (art. 153° RJIGT). O direito de
preferéncia, também aqui articulado com o RJRU (art. 58°), aplica-se quando estdo em causa
unidades de execucdo destinadas a reabilitacdo ou regeneracdo urbana (art. 155° RJIGT),
embora alguns aspetos ao nivel dos procedimentos e formalidades associadas carecam de
legislacdo especifica em decreto regulamentar a fixar (n.° 4 do art. 155°). Relativamente a
expropriacao, para além do exposto no art. 159°, devera ser feita a articulacdo com o codigo
das expropriacGes, que se refere mais a frente. No caso da venda forcada, devera seguir-se o
previsto no RIRU (art. 62°), bem como o arrendamento forcado (art. 59° RJRU). Sobre a
reestruturagdo da propriedade, em concordancia com a LBTO, o objetivo é a garantia de
execucdo das ORU (art. 162° RJIGT).

Ao nivel dos mecanismos de incentivo a reabilitacdo e regeneracao urbana, estabelece-se que
estes devem estar previstos nos planos (municipais e intermunicipais), e a possibilidade dos
municipios obterem meios alternativos adicionais para o financiamento da reabilitacdo
urbana, tal como ja foi anteriormente referido.

Regime juridico da urbanizacéo e edificacdo — RJUE [DL 555/99, de 16.12, na redacéo dada pelo
DL 136/2014 de 09.09]

Na articulacdo do RJUE, com o RJRU, importa salientar as questes relacionadas com a
simplificacdo de alguns procedimentos de controlo prévio das operacdes urbanisticas e a

protecdo do existente, bem como o dever de conservacdo (reforcando-se a responsabilizagdo

% DL 80/2015 de 14.05
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dos intervenientes e as medidas de tutela da legalidade urbanistica), que se traduzem em
alteragdes a0 RJRU, no que respeita a instrugdo dos procedimentos e o conteddo dos termos
de responsabilidade (alterados os art. 53°-C, 53°-F e 53°-G do RJRU) e a revogacdo das
normas que se referem a comunicacdo prévia quando a area é abrangida por PPRU (revoga o
n.° 3 do art. 53°-D, art. 53°-E e 0 n.° 4 do art. 53°-F do RIRU)%".

Também em concordancia com os principios preconizados nos diplomas anteriores, é
permitida a participacao do interessado nas conferéncias decisorias quando existam pareceres
negativos das entidades consultadas, aproximando os cidaddos da Administracdo, numa logica
de transparéncia e simplificacdo dos processos, especialmente no caso das operacdes de
reabilitacdo urbana e é prevista a possibilidade da camara municipal proceder a alteracdo das
condicBes de licenca ou de comunicacdo prévia de operacdes de loteamento, por sua
iniciativa, desde que tal alteracdo se mostre necessario a execucdo da area de reabilitacdo
urbana (art. 48° RJUE).

E redefinido o conceito de reconstrugdo, que passa a integrar acdes de demolicdo (total ou
parcial), de uma edificacdo existente, da qual resulte a reconstitui¢do da estrutura das fachadas
(alinea c) art. 2° RJUE), admitindo ainda a possibilidade de aumentar a altura da fachada ou
do nimero de pisos.

Regime excecional e temporario a aplicar a reabilitacdo de edificios ou fragdes — RERU

[DL 53/2014 de 08.04, alterado pelo DL 194/2015 de 14.09]

Estabelece um regime excecional e temporario a aplicar a reabilitacdo de edificios ou de fragdes,
cuja construcdo tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos ou localizados em areas de reabilitacédo
urbana, sempre que estejam afetos ou se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso
habitacional.

Atendendo ao principio que a reabilitacdo urbana deve assumir-se como uma realidade
economicamente viavel em todas as areas consolidadas, garantindo-se a sua execucdo para
todas as populagdes e para a habitacdo ja existente, 0 RERU assume a especificidade da
reabilitacdo urbana em relacdo a construcdo nova, regulando-a de acordo com a sua
diversidade. Em concordancia com a LBOT e com o RJUE, defende uma ‘reabilitacdo
evolutiva’ que permita a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, em equilibrio com o
edificado existente e a capacidade econdémica do proprietario, privilegiando operacdes
urbanisticas de conservacdo, alteracdo, reconstrucdo e ampliacdo, em detrimento de novas
construcdes, promovendo o regresso das populacBes aos centros histéricos dos aglomerados
urbanos mais despovoados e envelhecidos.

A sua operacionalizacdo passa pela dispensa temporaria do cumprimento de algumas normas
previstas em regimes especiais relativos a construgdo, aplicados a reabilitacdo de edificios ou
fracdes concluidos ha pelo menos 30 anos ou localizados em ARU, sempre que se destinem a
ser afetos total ou predominantemente ao uso habitacional e ndo originem desconformidades,
nem agravem as existentes, ou contribuam para a melhoria das condi¢fes de segurancga e
salubridade do edificio ou fracdo, sem prejuizo da manutencédo da aplicacdo desses regimes na

37 Ver Fig. A02 anexo AO1 - Alteragdo, Aditamento e Revogagdo do RIJRU, introduzidas pela Lei 32/2012 de 14.01; RJUE e DL 266-B de
16.12, por artigo.
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parte em que o RERU ndo disponha em contrario, salvaguardando as condi¢fes de seguranca
e de salubridade das edificacbes e a seguranca estrutural dos edificios, salientando-se
resumidamente as seguintes (fig.02):

Requisitos IsengGes ou dispensas aplicaveis ao abrigo do RERU Art. RERU

Regulamento Geral | Dispensa da observancia de disposi¢des técnicas cujo cumprimento importa custos | Art. 32

das Edificagoes incomportaveis e que ndo se traduzem numa verdadeira garantia da habitabilidade do
Urbanas edificado reabilitado. A referida dispensa incide, designadamente, sobre aspetos
[DLn.238 382, de relacionados com dreas minimas de habitacdo, altura do pé-direito ou instalagdo de
07.08.1951] ascensores.

Acessibilidade Dispensadas do cumprimento de normas técnicas sobre acessibilidades previstas no | Art. 42

regime que define as condi¢cGes de acessibilidade a satisfazer no projeto e na
construgdo de espagos publicos, equipamentos coletivos e edificios publicos e
habitacionais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto.

Requisitos Dispensadas do cumprimento de requisitos acusticos, previstos no Regulamento dos | Art.5¢
acusticos Requisitos Acusticos dos Edificios, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 129/2002, de 11 de
maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 96/2008, de 9 de junho, com exceg¢do das que
tenham por objeto partes de edificio ou fragdes auténomas destinados a usos nao
habitacionais

Eficiéncia Devem cumprir os requisitos minimos de eficiéncia energética e de qualidade térmica, | Art. 62,
energética e salvo nas situagbes de inviabilidade de ordem técnica, funcional e ou econdmica, | com as~
qualidade térmica | admitidas nos termos do Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto thegicoes
o
194/2015
de 14.09

InstalagGes de gas N3do é obrigatdria a instalagdo de redes de gds, nem a apresentacdo do respetivo | Art.72
projeto, relativamente aos edificios abrangidos pelo ambito de aplicagdo do presente
decreto-lei, quando ndo esteja prevista a sua utilizacdo e desde que esteja prevista
outra fonte energética

Infraestruturas de Apenas é obrigatdria a instalagdo das seguintes infraestruturas de telecomunicagoes: Art. 82
telecomunicagoes a) Espacgos para as tubagens da coluna montante do edificio;

b) As redes de tubagem necessarias para a eventual instalagdo posterior de diversos
equipamentos, cabos e outros dispositivos;

c) Passagem aérea de topo e entrada de cabos subterranea;

d) Sistemas de cablagem em pares de cobre, cabo coaxial, para distribuicdo de sinais
sonoros e televisivos do tipo A e em fibra dtica.

Fig. 02 - Dispensa de requisitos RERU — ndo dispensa a consulta do diploma na sua versdo atualizada e cruzamento com
demais legislagdo especifica em vigor.

Fonte: RERU

Este diploma também define o conceito de operacdo de reabilitacdo, admitindo que tém
enquadramento as operagGes urbanisticas relativas a obras de conservacdo; alteracéo;
reconstrugédo; construcdo ou ampliagdo condicionadas e alteracGes de utilizacdo (art. 2°
RERU).

Regime juridico do arredamento urbano [Lei 31/2012 de 14.08, com a retifica¢cdo n.° 59-A/2012 de
12.10]

E prevista a possibilidade de a Administracdo ou do arrendatario poderem intervir em
edificios em mau estado de conservacao, assegurando a reabilitacdo urbana, nos casos em que
0 proprietario ndo queira, ou ndo possa, realizar as respetivas obras. No caso em que as obras
séo realizadas pelo arrendatério, tera efeitos na renda, no caso da Administracdo, tera efeitos
ao nivel da compensacdo em termos de participacdo na fruicdo do prédio. O arrendatario pode
ainda adquirir o prédio, ficando obrigado a sua reabilitacdo, sob a pena de reversdo. No caso
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de se tratarem de fracBes autonomas, o proprietario tem a possibilidade de adquirir outras
fragbes do predio para realizacdo de obras indispensaveis de reabilitacdo. (art. 63° do anexo Il
que republica o capitulo 11 do titulo | e dos titulos 11 e 111 da Lei n.° 6/2006 de 27.02).

O RJRU prevé nos seus art. 54° e 59° o ‘arrendamento for¢cado’, como instrumento de
execucao de politica urbanistica, nos casos de edificios ou fragdes com nivel de conservagéo 1
ou 2, que a entidade gestora tenha imposto ao proprietario a obrigacdo de reabilitacdo (art.
559) e este ndo a tenha realizado, tendo a entidade gestora assumido a realizacdo das ditas
obras sem que o proprietario ndo tenha procedido ao ressarcimento integral das despesas
incorridas ou ndo der de arrendamento o edificio ou fragdo por um prazo minimo de cinco
anos afetando as rendas ao ressarcimento das despesas, no prazo maximo de quatro meses
(art. 59°). Neste caso, a entidade gestora pode arrendar o prédio ou fracdo, mediante concurso
publico, igualmente por um prazo de cinco anos, renovavel nos termos do art. 1096° do
Caodigo Civil, sem prejuizo dos direitos dos ocupantes previstos no art. 73° do RJRU.

Regime de determinacdo do nivel de conservacéao [DL 266-B/2012]

Estabelece o regime de determinacdo do nivel de conservacdo dos prédios urbanos ou fracGes
auténomas, arrendados ou ndo, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de
reabilitacdo urbana e de conservacéo do edificado.

O mercado de arrendamento, bem como a reabilitacdo urbana, constituem dominios
estratégicos e essenciais, cuja estreita conexdao se afigura indiscutivel e que, por isso,
reclamam um tratamento integrado que va de encontro as medidas destinadas a agilizar e
dinamizar a reabilitagdo urbana nos termos do RJRU. Este diploma articula-se diretamente
com o regime juridico do arrendamento urbano e o0 RJIRU.

A determinacdo do nivel de conservacdo de um prédio urbano ou de uma fragdo autonoma é
ordenada pela cadmara municipal, oficiosamente ou a requerimento do proprietario,
usufrutuario ou superficiario; do senhorio ou arrendatério e de outras pessoas previstas na lei
e ainda de empresas do sector empresarial local, nos termos do art. 79° do RJRU, em que a
determinacdo do nivel de conservacdo pode ser por ela ordenada nos casos previstos no art.
55° e 65°. Quando o nivel de conservacdo de um edificio ou fracdo localizado numa ARU, for
1 ou 2, para além da imposicdo da realizacdo das necessarias obras de reabilitacdo, o RIRU,
prevé ainda o agravamento da taxa do IMI, nos termos legalmente previsto para edificios
degradados.

Este diploma altera igualmente 0 RJUE, no seu art. 90° (n.° 5, 6 e 7)%, passando o auto de
vistoria prévia para determinacdo das obras de conservacdo a identificar o estado de
conservagao nos termos do art. 5° do DL 266-B/2012 de 31.12 e na respetiva regulamentacéo.
Os niveis de conservacao refletem o estado de conservacdo de um predio urbano ou de uma
fracdo autonoma e a existéncia de infraestruturas basicas, segundo 5 niveis com a seguinte
correspondéncia: 1 — péssimo; 2 — mau; 3 — médio; 4 — bom; 5 — excelente. Os critérios
subjacentes a avaliacdo e a férmula de célculo sdo estabelecidos por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais, das obras publicas e da habitacéo,

3 Ver fig. A02 do anexo AOL.

Ana Moreira 20



O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana - da programacéo a intervencéo.
Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova PARTE |

estando presentemente em vigor a portaria n.° 1192-B/2006 de 03.11, que publica a ficha de
avaliagdo do nivel de conservacéo de edificios.®® A sua determinacéo € valida por um periodo
de 3 anos e € igualmente necessaria para a concessao de determinados beneficios fiscais (IVA,
IRS e IMI) e deve ser verificado antes e depois das obras de reabilitacdo (assunto que sera
detalhado no capitulo 06).

Cdédigo das Expropriagdes [Lei n.°168/99 de 18.09, na sua atual redacao, lei 56/2008 de 04.09]
Apesar do RJRU ter previsto um conjunto de regras para a expropriacdo, é necessario articular
estes dois diplomas, especialmente no que respeita aos diferentes tipos de expropriacoes,
especificamente a expropriacdo por utilidade publica inerente a execucdo da ORU, que se
rege pelo cddigo das expropriacbes com as especificidades do RJRU (art. 61°),
designadamente:

= A competéncia para a emissao da resolucéo de expropriar é da entidade gestora;

= A competéncia para a emissdo do ato administrativo que individualize os bens a expropriar é da
camara municipal ou do érgdo executivo da entidade gestora, em caso de delegacdo do poder de
expropriacao;

O carater urgente deste tipo de expropriacao;

A figura 03 (fig.03) resume as principais areas em que os diplomas acima referidos se
articulam com o RJRU.

Procedimento de aprova¢do da ORU

Conceitos
Reabilitagdo urbana; tipo de obras; niveis de conservagdo; etc.

Instrumentos fiscais e incentivos financeiros

Instrumentos de planeamento

Mecanismos e instrumentos de execug¢ao

Simplificacdo de procedimentos
Controlo prévio de operag0es urbanisticas; normas técnicas de construgdo;...

Protecdo do existente

Modalidades de execugao

1 Lei do patrimonio e diplomas complementares | 2 Lei de Bases de Ordenamento do Territério | 3 RJIIGT | 4 RJUE | 5
RERU | 6 Regime Juridico do Arrendamento Urbano | 7 Regime da determinagdo do nivel de conservagdo | 8 Cddigo das
Expropriagdes

Fig. 03 - Articulacdo do RJRU com a legislacdo complementar
Fonte: diplomas referidos de 1 a 8.

% Ver anexo A02 e simulador do nivel de conservago, disponivel em ttps://www.portaldahabitacao.pt/pt/nrau/home/simuladorFichaAval.jsp
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03. A REABILITACAO URBANA A LUZ DO RJRU

O RJRU coloca no seu preambulo 5 desafios: ‘a) Articular o dever de reabilitacdo dos edificios
que incumbe aos privados com a responsabilidade publica de qualificar e modernizar o espaco, 0s
equipamentos e as infraestruturas das areas urbanas a reabilitar; b) Garantir a complementaridade e
coordenacdo entre os diversos atores, concentrando recursos em operacOes integradas de
reabilitacdo nas «areas de reabilitacdo urbana», cuja delimitacdo incumbe aos municipios e nas
quais se intensificam os apoios fiscais e financeiros; c) Diversificar os modelos de gestdo das
intervencdes de reabilitacdo urbana, abrindo novas possibilidades de intervengdo dos proprietarios e
outros parceiros privados; d) Criar mecanismos que permitam agilizar os procedimentos de controlo
prévio das operacOes urbanisticas de reabilitagdo; e) Desenvolver novos instrumentos que permitam
equilibrar os direitos dos proprietarios com a necessidade de remover 0s obstaculos a reabilitagdo
associados a estrutura de propriedade nestas areas’, cuja resposta assenta em 5 aspetos
fundamentais: areas de reabilitacdo urbana; operacGes de reabilitacdo urbana; instrumentos de
programacéo; entidades gestoras; modalidades de execucdo e instrumentos de execucao.

03.01. A delimitacéo da area de reabilitacdo urbana

A ARU corresponde a uma determinada area na qual sdo identificadas insuficiéncias,
degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, equipamentos de utilizacéo
coletiva, espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere as
suas condicdes de solidez, seguranca, estéetica ou salubridade, que justifique uma ‘intervengao
integrada’®®, dentro da qual sdo demarcadas unidades de intervencdo ou unidades de
execucéo.

A delimitacdo da &rea é um processo simples, instruido com uma memoria descritiva e
justificativa da qual constam: os critérios para a delimitacdo que deverdo corresponder a
escolhas estratégicas do municipio, em concordancia com as prioridades identificadas para a
intervencdo naquela area, sem perder a visdo integrada que garanta a sua articulacdo com a
globalidade do territério onde a mesma se insere; 0s objetivos estratégicos que posteriormente
irdo integrar a estratégia propriamente dita, na aprovacdo da ORU; e ainda os beneficios
fiscais associados aos impostos municipais. A delimitacdo da ARU é da competéncia da
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal e pode ser aprovada previamente
ou em simultdneo com a aprovacao da respetiva ORU. Apds aprovacdo da delimitacdo, devera
ser enviada para publicacéo através de aviso na 22 série do Diario da Republica, divulgada na
pagina eletrénica do municipio e remetida ao IHRU, por meios eletrénicos. O procedimento
da delimitacdo encontra-se descrito no art.13° RJRU e sistematizado no anexo A03.

0 \er definicao, alinea b) do art. 2° do RIRU.
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03.02. As operagdes de reabilitacdo urbana e os instrumentos de programacao

A cada ARU corresponde uma ORU que devera ser aprovada no prazo de trés anos. A ORU
pode ser de dois tipos: simples e sistematica. No primeiro caso, se incidir sobre o edificado
existente, que geralmente se traduz em intervencdes especificas de reabilitacdo de um ou de
um conjunto de edificios, sustentadas por uma estratégia de reabilitacdo urbana (ERU — art.
30°); no segundo caso, quando incidir sobre infraestruturas urbanas ou equipamentos e
espacos verdes de utilizacdo coletiva, em que estd implicito um programa de investimento
publico sustentado por um programa estratégico de reabilitacdo urbana (PERU — art. 33°). A
ORU sistematica corresponde geralmente a processos mais complexos, que podem envolver
restruturacdo da propriedade (emparcelamento ou reparcelamento) e dispde de um conjunto
especifico de instrumentos de programacao, que nao se aplicam a ORU simples, como é o
caso das servid@es; expropriacdo; venda forcada e reestruturacdo da propriedade (n.° 3 do art.
549).

O processo de aprovacdo da ORU pode ser realizado via Plano de Pormenor (PP) ou por
instrumento proprio (IP), com as seguintes especificidades:

Aprovagéo via PP

Este procedimento regula-se pelo RJIIGT*, com as particularidades do RIRU* e tem como
principio a ponderacdo de interesses através da participacdo publica (art. 6° RJIGT) e, caso a
area do plano seja abrangida por patriménio cultural (imdveis classificados, em vias de
classificacdo ou respetivas zonas de protecdo), terd de ser elaborado um PPRU que integre
simultaneamente um PPS, realizado com a colaboracdo da administracdo do patrimoénio
cultura competente®3, cujo parecer é obrigatorio e vinculativo.* O art. 26° do RIRU prevé que
os planos de pormenor de reabilitacdo urbana possam decorrer mediante proposta apresentada
pelos interessados, mas a sua elaboracdo sera sempre da competéncia da camara municipal,
ainda que esta possa encarregar uma empresa do sector empresarial local da preparagdo do
projeto do plano e pormenor e dos elementos que o acompanham (n.° 3 art. 26°).

Aprovacéo via IP

A Cémara Municipal elabora uma proposta de ORU, da qual devem constar os instrumentos
estratégicos que a orientam, juntamente com o parecer do IHRU, para submeter a discussdo
publica e aprovacdo da Assembleia Municipal (art. 17°). Esta é uma alternativa mais flexivel,
mas n&o produz o mesmo tipo de efeitos.*

4t Art. 101° a 109° do DL 80/2015 de 14.05

“2 Art. 21° a 28° do RIRU

43 No caso do municipio de Condeixa, dentro da ARU delimitada encontram-se dois imdveis classificados e respetivas zonas de protecio e
grande parte € abrangida pela zona de protecéo das Ruinas de Conimbriga, Monumento Nacional. A entidade competente pela administragdo
do patriménio é a DRCC e DGPC.

“ Lei de Bases do Patriménio — Lei 107/2001 de 08.09 (art, 53°).

% Apesar de ser possivel indeferir ou rejeitar operagdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio, nos termos do RJUE, ao abrigo do art. 52° do
RJRU, a consequéncia da desconformidade da operagdo com o ‘projeto de reabilitagdo urbana’ seria a anulabilidade enquanto, no caso em
que ha desconformidade com o PPRU, seria a nulidade — OLIVEIRA, Fernanda Paula (2012:105) ‘Novas Tendéncias do Direito do
Urbanismo’.
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Também esta prevista a possibilidade da Camara Municipal poder encarregar a uma empresa
do sector empresarial local a preparacdo do projeto de ORU, estabelecendo previamente os
respetivos objetivos e prazos para conclusdo dos trabalhos.

O procedimento de aprovacdo da ORU encontra-se descrito no art. 17° do RJRU e
sistematizado no anexo A04.

03.03. Entidades gestoras (art. 36° a 38° do RJRU)

As ORU sdo geridas e coordenadas por uma entidade gestora que pode ser 0 municipio ou
uma empresa local do sector empresarial que é responsavel por: delimitar as unidades de
intervencdo previstas no programa estratégico; apoiar os particulares nas operagdes de
reabilitacdo simples; promover e tomar a iniciativa das ORU sistematicas e exercer 0s poderes
delegados pelo municipio (no caso de se tratar de uma empresa local do setor empresarial).

O Regime Juridico da Organizacdo dos Servicos das Autarquias Locais*® articulado com
RJRU prevé ainda a possibilidade de constituicio de ‘Equipas de Projeto’, ou ‘Equipas
Multidisciplinares’, como ‘Entidades Gestoras’ das ORU, quando nédo seja intengdo ou
possibilidade do municipio integrar uma unidade organica ja existente ou a constituir. E
assim, possivel criar uma estrutura interna do municipio para cumprir estas fungbes, com
carater autbnomo, devendo contudo ser salvaguardado que a mesma € conhecedora dos
procedimentos e da realidade do territério a reabilitar.

Se a entidade gestora for assumida por uma empresa local do setor empresarial, devera
considerar-se 0 Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das ParticipacGes Locais
que define que ‘a atividade empresarial local é desenvolvida pelos municipios, pelas associagdes de
municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas, através dos
servigos municipalizados ou intermunicipalizados e das empresas locais™. Quando as empresas
locais tenham como objeto exclusivo a gestdo de operacOes de reabilitacdo urbana, passam a
designar-se Sociedades de Reabilitacdo Urbana, nos termos do RJRU (art. 37° e 38°).

A entidade gestora pode executar a ORU em associacdo com 0s proprietérios ou titulares de
outros direitos, 6nus ou encargos relativos aos imoéveis existentes na area de intervencao,
segundo os modelos de execugéo referidos na figura 04 (fig.04).

Iniciativa Modalidades de Execugdo

Particulares Execucgdo direta pela entidade gestora

Execucdo através de administragdo conjunta

Execugdo através de parcerias com entidades privadas (no caso de ORU sistemdtica, no ambito de
intervengdo ou execugdo):

= Concessdo da reabilitagdo (art. 429)

= Contrato de reabilitagdo urbana (art. 432)

Entidades gestoras | Execucdo direta pela entidade gestora

Fig. 04 - Modelos de execugao (art. 11° do RJIRU)
Fonte: RIRU e OLIVEIRA, Fernanda Paula (2012): ‘Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo’.

46 DL 305/2009 de 23.10
4T Art. 2° da Lei 50/2012 de 31.08 e devem ainda verificar os requisitos constantes do art. 19°.
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03.04. Instrumentos de execucdo: modalidades e instrumentos de politica
urbanistica

Para efeitos da programacdo da execucdo o RJRU prevé a delimitacdo de unidades de
intervencdo (UI) ou de execucdo (UE), consoante se trate de uma ORU sistematica aprovada
por instrumento proprio ou por plano de pormenor, respetivamente.

Unidades de intervencao

‘Area geograficamente delimitada a sujeitar a uma intervengdo especifica de reabilita¢do urbana, no
ambito de uma operacdo de reabilitacdo urbana sistematica aprovada através de instrumento
proprio, com identificagdo de todos os prédios abrangidos, podendo corresponder a totalidade ou a
parte da area abrangida por aquela operacdo ou, em casos de particular interesse publico, a um
edificio. ™

Unidades de execucéo

Provém das defini¢cdes do RJIGT, designadamente: o art. 102° (contetdo material dos planos
de pormenor); art. 149° (sistema de iniciativa dos interessados); art. 152° (fundo de
compensacdo); art. 157° (demolicdo de edificios) e art. 181° (célculo da distribuicdo
perequativa intraplano), conjugado com o exposto no art. 24° do RJRU, segundo o qual o
plano de pormenor de reabilitagdo urbana deve adotar um conteido material especifico
adaptado a promocdo da reabilitacdo urbana na sua area de intervencdo, através da
identificacdo e delimitacdo de unidades de execugdo. O art. 34° do RJRU esclarece as
principais diferengas entre estes dois instrumentos e o seu &mbito de aplicagdo, mas ha uma
tendéncia desejavel para a sua equiparacdo®®, conforme se pode constatar na figura 05
(fig.05).

Unidade de intervengao Unidade de execugao
Regulamentagao Art. 342 RIRU Art. 342 RJRU e art. 1482 RIIGT
Tipo de ORU ORU simples e ORU sistemdtica aprovada por | ORU sistematica aprovada no ambito de um
instrumento préprio plano de pormenor
Tipo de projeto Programa de execugdo Projeto unitario com programa de execugdo
Modelo de Execu¢do | = Iniciativa dos particulares = Sistema de compensacgdo (execugdo por
= Iniciativa das entidades gestoras iniciativa dos particulares com apoio da entidade
gestora)
= Sistema de cooperagdo (execugdo conjunta)
= Sistema de imposi¢do administrativa (execugdo
direta pela entidade gestora ou por intermédio
de parceria com entidades privadas)

Fig.05 - Unidades de intervencdo e unidades de execucao
Fonte: RIRU e OLIVEIRA, Fernanda Paula (2012): ‘Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo’.

“8 Alinea d) do art. 2° do RJRU, na sua atual redagdo
“ Ver ‘unidades de execugio versus unidades de intervengio’, OLIVEIRA Fernanda Paula (2012:109 a 112): ‘Novas Tendéncias do Direito
do Urbanismo.’
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Em seguida referem-se os instrumentos de execucdo relativos as operagdes urbanisticas em
imoéveis localizados em ARU®®, no dmbito da execucio da ORU, articulando as principais
diferencas em relacdo ao RJUE, salientando-se as seguintes:

= Isencdo de controlo prévio para as operagoes urbanisticas promovidas pela entidade gestora que
reconduzam & execucao da operacao de reabilitacdo urbana;

* Regime especial no dominio da consulta as entidades externas ao municipio nos procedimentos de
licenciamento e comunicacao prévia;

* Possibilidade de criagdo de um regime especial de taxas urbanisticas;

» Criagdo de um regime especial de protecdo do existente;

» Alargamento dos motivos de indeferimento de licencas e de rejei¢do de comunicagoes previas,

» Criagdo de um regime simplificado de controlo preventivo para as opera¢des urbanisticas de
edificagdo em que se traduz a concretizacdo das operacdes de reabilitacdo urbana simples ou
simplificada;

» Procedimento especifico de autorizagdo de utilizagdo de edificios ou fracdes sujeitas a obras de
reabilitacao;

Iméveis localizados em RIRU RIUE
ARU
Procedimentos de controlo art. 459; art. 532-C e art. 532-G Art. 42
preventivo de operagbes = Licengas, ComunicagGes Prévias e autorizagdes de utilizagdo — atos
urbanisticas administrativos delegdveis na entidade gestora da ORU
* Procedimento especifico para autorizagdo de utilizagdo
Procedimentos de controlo Art. 462 Art. 952
sucessivo das operagdes Inspegdes e vistorias delegaveis na entidade gestora da ORU e
urbanisticas art. 962
Medidas de tutela da Art. 472 Art. 1022 a
legalidade Delegaveis na entidade gestora da ORU art 1099
Cobranga de taxas Art. 482 Art. 1172
urbanisticas e rece¢io de Delegaveis na entidade gestora da reabilitagdo urbana, sem prejuizo do
cedéncias ou compensagdes | disposto no art. 67252
devidas
Isengdo de controlo prévio Art. 492 Art. 62
= As operagdes urbanisticas promovidas pela entidade gestora, que reconduzam | e
a execugdo da ORU art. 72
= Dever de informagdo 20 dias antes do inicio da execugdo
* Isengdo ndo dispensa a observancia das normas legais e regulamentares
aplicaveis
Consulta a entidades Art. 502 e art. 532-D Art. 132 -A
externas * Possibilidade de constituigdo de uma comissdo de apreciagdo composta pelas e
entidades que devem pronunciar-se sobre os pedidos formulados nestes art139-B
procedimentos e
= Entidade gestora e o municipio podem participar nas reuniées da comissao Art. 192
* Sem prejuizo do disposto no n.2 6 do art. 282°2, é dispensada a realizag¢do de
consultas e a solicitagcdo de qualquer parecer, autorizagdo ou aprovagao a
entidades externas ou a servigos da organizagdo autdrquica municipal

% Para os iméveis localizados fora da ARU, devera aplicar-se o previsto nos art. 77°-A e 77°- B (regime especial da reabilitagdo urbana), que
remete para o procedimento simplificado de controlo prévio nos termos dos art. 53°-A a 53°-G do RJRU.

®! Possibilidade de ser previsto um regime especial de taxas municipais, constante de regulamento municipal para incentivo a realizagdo das
operagdes urbanisticas e a instalagdo, dinamizagdo e modernizagéo de atividades econdmicas, com aplicacéo restrita a agdes enquadradas em
ORU sistematica e ainda, um regime especial de calculo das compensacfes devidas ao municipio pela ndo cedéncia de areas para
implantac&o de infraestruturas urbanas, equipamentos e espagos urbanos e verdes de utilizagéo coletiva, nos termos do RJUE.

52 Autorizagdo da administragdo do patriménio cultural competente, nos casos de demoligdo total ou parcial de patrimdnio cultural imével
classificado ou em vias de classificacdo, aplicando-se as regras constantes do art. 49° da Lei 107/2001 de08.09, exceto quando este ja tenha
sido alvo de pronuncia favoravel no ambito da elaborag&o do correspondente PPRU.
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= A entidade gestora pode, a titulo facultativo e ndo vinculativo, realizar
consultas ou solicitar pareceres a entidades externas e servigos internos que
considere adequados, para obtengdo de esclarecimentos
Protecdo do existente Art. 512 e 53°-F Art. 602
= Definem-se os motivos para a recusa de emissdo de licenca ou admissdo de
comunicagdo prévia, com fundamento em normas legais ou regulamentares e
as dispensas de cumprimento das mesmas
* Termo de responsabilidade do autor do projeto identifica e fundamenta a nédo
observancia das normas legais ou regulamentares em vigor
Indeferimento do pedido de | Art. 522 Art. 242
licenciamento / rejei¢do da | Prejuizo manifesto a reabilitagdo do edificio e a operagdo de reabilitagdo urbana
comunicagdo prévia da drea em que 0 mesmo se insere
Responsabilidade e Art. 532 Art. 102
qualidade da construgio Qualificagdo de técnicos responsaveis pela coordenacao, elaboragéo e

subscrigdo do projeto, diretor de fiscalizagdo e diretor de obra; exercicio da
atividade de construgdo e outras envolvidas nas ORU

Fig.06 - Operagdes urbanisticas (art. 44° a 53°-G do RIJRU e articulagcdo com o RJUE)
Fonte: RIRU/RJUE

Na categoria dos instrumentos de execucdo encontram-se ainda 0s instrumentos de execucao
de politica urbanistica, previstos no art. 54° do RJRU, que podem ser utilizados pela entidade

gestora, consoante o tipo da respetiva ORU, designadamente (fig. 07):

Instrumentos de execugao ORU Simples ORU sistematica

Empreitada Unica (art. 562)

Obrigagdo de reabilitar e obras coercivas (art. 559)

Demoli¢do de edificios (art. 579)

Direito de preferéncia (art. 582)

Arrendamento forgado (art. 599)

Servid&es (art. 609)

Expropriagdo (art. 612)

Venda forcada (art. 622 e 639)

Restruturacdo de propriedade (art. 642)

Fig. 07 — Instrumentos de execugdo de politica urbanistica
Fonte: RIRU

Existem ainda outros instrumentos, que ndo dependem do tipo de ORU, designadamente:

= Determinagdo do nivel de conservagdo (art. 65° conjugado com DL 266-B/2012 de 31.12);

= Identificacdo de prédios ou fra¢oes devolutos (art. 66°);
*» Taxas municipais e compensagoes (art. 67°);
» Fundo de compensagdo (art. 68°);
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‘O modelo de gestdo adotado por cada municipio espelhard, pois, o entendimento
que faz do designio da reabilitagdo urbana e da sua integragdo nas suas politicas
urbanas: - se diz respeito apenas ds partes degradas ou deprimidas do tecido
urbano; - ou se diz respeito a um objetivo de reequilibrio urbano que implique uma
(re)avaliagdo de outras dreas urbanizadas, ou, no limite, de todo o territorio

municipal.” - ADELINO GONCALVES (2010:76)

04. ARU’S E ORU'’S... ENTRE A DELIMITAGAO E A APROVACAO -
A ESTRATEGIA E A PROGRAMACAO

Tal como referido anteriormente, a atual redacdo do RJRU permite um faseamento da
operacionalizacdo da reabilitacdo urbana, em que inicialmente se delimita a ARU e no prazo
de 3 anos se aprova a ORU. Aquilo que importa analisar € se esta flexibilizacdo do regime
estd ou ndo a ser devidamente aproveitada pelos municipios, permitindo-lhes gerir este
intervalo de tempo de forma a garantir uma programacao adequada do processo, ou se apenas
contribuiu para um mero aproveitamento dos beneficios e incentivos fiscais que a delimitagdo
da ARU proporciona, sem uma verdadeira intengdo de reabilitar o territério delimitado de
forma integrada. Dito de outra forma, existe efetivamente uma estratégia subjacente as
propostas de delimitacdo das area de reabilitacdo urbana?®® Essa estratégia encontra-se em
concordancia com os instrumentos de gestdo territorial e outros instrumentos de planeamento
e gestdo urbanistica, e com as politicas locais de reabilitacdo urbana? E financeiramente
sustentavel? A proposta de delimitagdo teve em consideracdo aspetos imateriais (intangiveis)
do territério e o envolvimento da populacdo diretamente por ela abrangida? Os critérios que
fundamentam a delimitagdo da area sdo baseados num diagndstico urbanistico do local? ...

A abordagem a estas questfes é complexa e implica necessariamente o conhecimento de um
conjunto de dindmicas, planos e estratégias dos municipios que optaram por esta forma
faseada de operacionalizacdo do processo de reabilitacdo, que o tempo da investigacdo e 0s
elementos disponiveis para analise ndo permitem. Contudo, a analise de alguns parametros
que estdo na origem da delimitacdo das ARU da-nos uma visdo, ainda que muito genérica,
sobre alguns aspetos relevantes para o reconhecimento da existéncia (ou ndo) de uma
estratégia e o vislumbre da sua programacao.

Esta analise sistematizada no anexo AO05 incidiu sobre as ARU dos municipios que
constituem a CIM-RC>* onde se insere o caso de estudo e que, a partida, terdo em comum a
integracdo da estratégia de desenvolvimento do territorio a escala da Regido, nos objetivos

% Tal como defendido no capitulo 07, a estratégia deve estar vertida no processo de delimitagido da ARU e nfo apenas no momento da
aprovagao da ORU.

% A CIM regifo de Coimbra é uma comunidade intermunicipal que integra os municipios de arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-
Nova, Figueira da Foz, Gois, Lousa, Mealhada, Mira, Miranda do corvo, Montemor-o-Velho, Mortagua, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da
Serra, Penacova, Penela, Soure, Tabua, Vila Nova de Poiares, constituida ao abrigo da lei n® 75/2013, de 12 de setembro.
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estratégicos gerais da delimitacdo das ARU, para as quais se observaram 0s parametros
constantes da figura 08 (fig. 08):

Municipio Onde é referida a drea do municipio, a populagdo de acordo com os resultados apurados nos
censos 2011, o nimero de freguesias e é calculada a densidade populacional (hab./km2).

ARU / ORU Designagao e caraterizagdo da operagao (simples ou sistematica)

Area (ha) Area correspondente a delimitagdo da respetiva drea de reabilitacdo urbana

Critérios de delimitagdo

Que fundamentam a area delimitada

Objetivos estratégicos

Que estiveram na origem da proposta de delimitagdo da ARU, considerando-se apenas os
objetivos estratégicos especificos, sem referéncia aos gerais ou as agdes concretas de
reabilitacdo, quando ja se encontram definidas.

Enquadramento legal

RJRU, na redagdo dada pelo DL 307/2009 de 23.10, ou na sua redacdo atual Lei 32/2012 de
14.08.

Prazo

Data a partir da qual a ARU delimitada deixa de estar em vigor

Beneficios ficais
(incentivos municipais)

Referem-se apenas os incentivos especificos do municipio, além dos normais decorrentes do
Estatuto dos Beneficios Fiscais

Instrumentos
Financeiros / opgdes de
investimento

Refere-se aos mecanismos financeiros que sustentam as ag¢Bes de reabilitagdo urbana
(PEDU/PARU) e as grandes opgdes do plano (GOP) dos municipios, onde sdo definidas as
‘linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia local e incluem o Plano Plurianual de
Investimentos e as Atividades Mais Relevantes da gestdo autarquica’>>.

Procedimentos
(formularios online)

Refere-se aos mecanismos de agilizagdo administrativa dos processos de reabilitagdo,
designadamente nos procedimentos desenvolvidos para a candidatura aos incentivos e
beneficios fiscais; criacdo de requerimentos e formularios especificos; atendimento

prioritario, etc.

Divulgacéo /
comunicagao

Acesso a informacdo a partir da pagina da internet do municipio e participagdo dos processos
de reabilitagdo.

Fig. 08 — Parametros analisados ARU
Fonte: Propostas de delimitacdo ARU

As fontes documentais utilizadas foram as propostas de delimitagdo das ARU disponiveis
online nas paginas da internet dos respetivos municipios, do portal da habitagdo do IHRU e as
respetivas publicacOes em Diario da Republica (11 série).>®

Consideragdes gerais sobre as ARU delimitadas

* Dos 19 municipios que constituem a CIM-RC, apenas 2 ndo tém ARU delimitada (Miranda
do Corvo e Penela).

* Dos 17 municipios com ARU delimitada apenas 2 tém ORU aprovada: Mealhada — 1 ORU
sistematica e Coimbra — 1 simples e 2 sisteméticas. O municipio da Figueira da Foz tem neste
momento a ORU da Zona antiga da cidade incluindo o Bairro Novo em fase de discussao
publica.®’

% Ponto 2.3 do POCAL.

56 Dos 17 municipios com ARU delimitada, 3 ndo estdo disponiveis para consulta ao publico na respetiva pagina da internet. Tendo sido
contactados 0os municipios diretamente, apenas 1 enviou os elementos solicitados, permanecendo 2 ARU sobre as quais, até a data da
concluséo da dissertacéo, nédo foi fornecida qualquer informagéo (Mira e Cantanhede).

57 Aviso n.° 2153/2017, DR n.° 42/2017, Série 11 de 28.02.
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* Dos 17 municipios com ARU delimitada, 7 t€ém apenas 1 ARU delimitada, os restantes tém
mais de 1, sendo o municipio de Arganil o que regista 0 maior nimero (18) a que corresponde
a uma area de 931ha.

= A ARU mais extensa (em area) ¢ a do municipio de Arganil designada por ‘Arganil 2°, com
384ha, seguindo-se a area de reabilitagdo urbana do municipio de Mortagua, designada * ARU
dos nicleos de Vale de Agores e Mortdgua’, com 380ha.”® A ARU menos extensa é a do
‘Casal Novo’ do municipio da Lousd, com 1,48ha.*® O municipio de Condeixa-a-Nova
apresenta uma area de 157,21ha, acima da area média das ARU’s da CIM-RC (48,87ha)*°.

= O territorio da CIM-RC apresenta um total de 54 ARU delimitadas, que correspondem a
uma area superior a 2248,47ha.

Enquadramento legal e prazo

* As ARU de Coimbra foram delimitadas ainda ao abrigo do DL 307/2009 de 23.10. A ARU
de Coimbra Alta, ja tinha sido anteriormente classificada como ACRRU, tendo a nova
delimitacdo procedido a alguns ajustamentos com o objetivo de assegurar uma area mais
coerente do ponto de vista da gestdo do processo, excluindo a zona ocupada pelo conjunto
monumental da Universidade. Por sua vez, a ARU de Coimbra Baixa, também tem como
referéncia a area de intervencdo da Coimbra Viva SRU, com limites ajustados de modo a
garantir uma area coerente com as opcdes estratégicas de reabilitacdo urbana.

* A primeira ARU a ser delimitada ao abrigo da Lei 32/2012 de 14.08 foi a do ‘Nucleo
Historico de Buarcos’, do Municipio da Figueira da Foz, cuja vigéncia termina a 01.07.2017,
no entanto o municipio ja tinha definido ao abrigo do Decreto n.° 25/2006 de 30.11, a
ACRRU da Vila de Maiorca que atualmente coincide com a ARU de Maiorca.

= A ARU mais recente ¢ a de Mira, cuja delimitagdo foi aprovada a 19.02.2016 pela
assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal de 28.01.2016.*

Critérios de delimitacao

* Os critérios de delimitacdo nem sempre aparecem evidenciados de forma explicita nas
memorias descritivas

= Algumas areas sdo delimitadas com base em critérios resultantes diagnosticos e estudos de
caracterizacdo de planos e estudos urbanisticos antecedentes, como é o caso de Coimbra,
Figueira da Foz e Condeixa-a-Nova

= Alguns municipios tém por base um diagndstico ou carateriza¢do da area que faz parte da
proposta de delimitacdo, como por exemplo Montemor-o-Velho

% Verifica-se, contudo, que algumas memorias descritivas das propostas de delimitagdo das ARU néo disponibilizam informagéo sobre a
area do perimetro demarcado, pelo que poderdo existir areas maiores e menores as referidas e também ndo é possivel concluir sobre a
extensao total das &reas de alguns municipios.

% 1dem

% Das 54 ARU delimitadas, apenas existe informago disponivel sobre a extensdo da area limitada em 46, pelo que a média calculada nio
compreende a totalidade do territorio.

& Aviso n.° 6701/2016 — Diario da Republica n.° 102/2016, Série 11 de 2016.05.27. Ver anexo Al4.
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= Algumas areas s3o delimitadas com base em critérios genéricos decorrentes dos objetivos da
reabilitacdo preconizados pelo RJRU, outras definem critérios mais especificos a area em
questdo, fundamentados no conhecimento que se tem da mesma (diagnostico)

= Verifica-se nalguns casos que os critérios se confundem ou repetem os objetivos estratégicos
da delimitacdo da area

» A analise dos critérios de delimitacao traduz o nivel de desenvolvimento ¢ maturidade do
processo, sendo que algumas propostas de delimitacdo da ARU se aproximam bastante de um
projeto de ORU, como é o caso de Montemor-o-Velho.

Objetivos estratégicos

= As ARU com objetivos estratégicos mais desenvolvidos, propondo inclusivamente agdes e
projetos concretos sdo 0s municipios de Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Montemor-o-
Velho, Oliveira do Hospital.

= Alguns destes objetivos assentam em planos e estudos anteriores de reabilitagdo urbanistica
e ambiental do espaco publico, do edificado e das infraestruturas e equipamentos, de
desenvolvimento comercial e da melhoria das condigbes de acessibilidade, tal como
Condeixa-a-Nova.

* Algumas ARU apenas tém definido um conjunto genérico de objetivos que decorrem do
RJRU, sem uma articulacdo concreta com a area a reabilitar, € por exemplo o caso do
municipio de Arganil, que apresenta 0s mesmos objetivos para as 18 areas delimitadas.

= Na maioria dos casos, verifica-se uma concertacao dos objetivos estratégicos com uma visao
integrada do territorio e cruzamento com outros instrumentos de gestdo e programacao.

Beneficios fiscais

Ao nivel dos beneficios fiscais, a maior parte dos municipios em causa remete diretamente
para os decorrentes dos Estatutos dos Beneficios Fiscais e ao nivel municipal, sdo aplicadas
reducbes as taxas urbanisticas. Apenas Lousd, Montemor-o0-Velho, Oliveira do Hospital,
Pampilhosa da Serra e Soure tém incentivos mais abrangentes que incluem linhas de apoio
direto a reabilitagdo (apoio técnico), mecanismos e procedimentos para tramitacdo célere dos
pedidos e comparticipacdo nas obras de reabilitagéo.

O municipio de Condeixa-a-Nova, apesar de ndo ter previstos outros incentivos, a semelhanca
de maior parte dos municipios analisados, encontra-se a desenvolver os mecanismos e
procedimentos necessarios para a agilizacdo dos processos de reabilitacdo, tendo
inclusivamente ja disponivel na péagina da internet do municipio, 0s requerimentos e
informacdo sobre a obtengdo dos beneficios fiscais associados a ARU, bem como outros
instrumentos auxiliares como o Regulamento de Apoio a Recuperacdo de Imdveis
Degradados para Municipes em Situacdo de Caréncia Sécio Econdémica.

Instrumentos financeiros

O municipio que apresenta maior previsao financeira, atendendo as Grandes Op¢6es do Plano
(GOP), para as a¢Oes de reabilitacdo urbana, que se encontram maioritariamente previstas na
rabrica destinada ao Ordenamento do Territorio, é Oliveira do Hospital (34%) e o que
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apresenta menor é o de Pampilhosa da Serra (0,31%). O municipio de Condeixa-a-Nova situa-
se abaixo da média (17,8%), com 3,32% do investimento previsto para o ordenamento do
territério. Contudo, deixa-se a salvaguarda que o investimento na reabilitacdo urbana pode
estar traduzido noutras rabricas diversas do GOP, uma vez o seu dmbito é transversal as
vérias areas de atuacdo do municipio e ndo se traduzem apenas em obras de reabilitacdo
urbana, podendo inclusivamente constituir acbes imateriais, que abrangem acdes culturais e
apoios diversos, sendo por isso muito dificil apurar o valor global do investimento.®

Ao nivel dos instrumentos financeiros previstos no ambito do PORTUGALZ2020, verifica-se
que os 4 municipios classificados como Centros Urbanos, nos termos do n.° 2 dos artigos 66°
e 120° da portaria n.° 57-B/2015 de 27.02, ttm ja o PEDU aprovado, dos restantes 15
municipios 3 tém ja PARU aprovado (Arganil, Condeixa-a-Nova e Mealhada). O Municipio
de Condeixa-a-Nova, tem ja uma das acdes em execucdo — Acao 1.3 Reabilitagdo da Antiga
‘Escola Feminina’ para instalagdo de centro de ‘co-working’.

Divulgagdo/Comunicacgao

Ao nivel da divulgacdo/comunicacéo, verifica-se que apenas 3 municipios disponibilizam na
sua pagina da internet informacédo sobre os procedimentos relativos a obtencao dos beneficios
fiscais e agilizacdo com os processos de gestdo urbanistica, com formulérios e requerimentos
préprios concebidos para o efeito (Arganil, Condeixa-a-Nova e Géis).

Dos municipios analisados 5 ndo disponibilizam na sua pagina da internet os elementos que
integram o processo de delimitacdo da ARU (planta e proposta de delimitagdo da ARU) —
Cantanhede,®® Figueira da Foz, Mira, Mortagua, Oliveira do Hospital, Penacova e no
municipio da Lousa ¢ necessario realizar uma pesquisa com entrada da palavra ‘reabilitagdo
urbana’ para conseguir aceder aos documentos.

No que respeita as ORU, no territorio analisado (CIM-RC) apenas 0s municipios da Mealhada
e Coimbra ttm ORU aprovada. Foi assim necessario alargar a investigacdo a outros
municipios para uma maior amostragem, tomando-se como critério de sele¢do o levantamento
e andlise das ORU aprovadas ao abrigo da Lei 32/2012 de 14.08 (2° geracgdo), cuja informacao
se encontra disponibilizada nas paginas da internet dos respetivos municipios [ver anexo
A06], que corresponde a uma amostra de 21 projetos do tipo sistematica e 1 do tipo simples.
A opcdo pela escolha de ORU sisteméticas prende-se com o facto de o projeto ser mais
abrangente e complexo e a partida cobre as situacGes previstas na ORU simples, mas também
pesou na escolha o facto de ser o tipo de ORU prevista para o0 caso de estudo, tendo-se
analisado os parametros constantes da figura 09 (fig.09):

62 Também importa referir que se trata de um plano de intences, que pode ndo chegar a ser realizado e que a designacéo e classificagdo das
acoes por rabricas variam muito de municipio para municipio. Alguns municipios ndo tem disponivel informacéo para 2017.
8 Apenas disponibiliza a deliberagio da aprovagéo da delimitagéo.
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Area (ha)

Area correspondente a delimitacdo da respetiva drea de reabilitagdo urbana, sendo ainda
analisada se a aprovag¢do da ORU implicou, ou ndo uma alteragdo a area inicialmente delimitada
(apenas nos casos em que a delimitacdo da ARU ndo acontece em simultdneo com a aprovagao
da ORU).

Patrimonio Cultural

Verifica se a ARU contém ou coincide com patriménio cultural

Tipo

Simples ou sistematica

Enquadramento Legal

Lei 32/2012 de 14.08.

Entidade Gestora

Municipio ou empresa do setor empresarial local

IGT

Instrumento Préprio ou Plano de Pormenor

Modelo de Gestdo e
Execucao

Por iniciativa dos particulares ou da entidade gestora, nas modalidades previstas no art. 112 do
RJRU

Prazo de Execugdo

Maéximo 15 anos (art. 202 do RJRU)

Instrumentos de
politica urbanistica

Previstos no art. 542 do RJRU

Unidade de
Intervengao

Nos casos em estejam previstas parecerias com entidades privadas

Necessidade de
Elaboragdo de PPRU

Quando a operagdo é aprovada por instrumento préprio, a ERU e o PERU devem mencionar, se
for o caso, a necessidade de elaboragdo, revisdo ou alteragdo de plano de pormenor de
reabilitacdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do mesmo (alinea h)
do art. 302 e alinea j) do art. 332 do RJRU, respetivamente).

Outros Instrumentos

Instrumentos auxiliares que o municipio dispGe aplicaveis a area da ORU

Investimento

Estimativa de investimento (publico e privado) previsto para o prazo de execugdo da ORU

Financiamento

Fontes de financiamento previstas para a concretizacdo das a¢Ges de reabilitagdo

Fig. 09 — Parametros analisados ORU
Fonte: Programas estratégicos de reabilitagcdo urbana

O estudo realizado permitiu as seguintes observagdes:

= Das 22 ORU, apenas 5 apresentam alteracdes a delimitacdo original da ARU, sendo que
apenas 1 (Oleiros) delimitou a ARU em simultaneo com a aprovacao da ORU.

= Todas as ORU foram aprovadas por instrumento proprio, mesmo nos municipios em que a
ARU contém ou coincide com patriménio cultural (11), sendo que apenas Chaves tem Plano
de Pormenor de Salvaguarda; Coimbra e Viana do Castelo tém &rea abrangida por Plano de
Pormenor.

= Maioria das ORU apresentam um ambito temporal de 15 anos (prazo maximo previsto pelo
RJRU), 5 apresentam um prazo de 10 anos. Apenas Oleiros tem uma programacdo para 5
anos, com a ressalva de poder ser prorrogada e Coimbra Alta tem 9 por se tratar de uma ORU
simples, mas também com a salvaguarda da prorrogacao.

» Relativamente aos instrumentos de politica urbanistica, alguns PERU nao especificam os
instrumentos a adotar, remetendo genericamente para os previstos no RJRU. Os programas
mais desenvolvidos sdo os que delimitaram unidades de intervengdo e/ou que tém uma
empresa do setor empresarial local como entidade gestora, distinguindo para cada caso 0s
instrumentos aplicaveis e as competéncias delegadas para a execucao dos mesmos.

= Apenas 5 ORU delimitam nesta fase unidades de intervengdo e 2 sugerem uma delimitagao
numa fase posterior, sendo as restantes omissas relativamente a estes aspeto, apresentando
apenas um conjunto de agdes e projetos prioritarios, que provavelmente virdo a constituir
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unidades de intervengdo (especialmente se a sua execucdo for realizada através de parcerias
publico-privadas).

* Em nenhum dos casos ¢ referida a necessidade de elaboracdo, revisdo ou alteracao de plano
de pormenor de reabilitacdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do
mesmo

= A Maior parte dos municipios dispde de instrumentos auxiliares que incidem na &rea da
ORU e que correspondem a planos, estudos, projetos e ainda algumas acdes imateriais de
promocdo da reabilitacdo urbana (vejam-se os casos da Mealhada, Macedo de Cavaleiros e
Chaves).

= As estimativas de investimento sdo, maior parte das vezes, realizadas com base em pregos
de referéncia, uma vez que grande parte dos projetos ainda ndo estdo elaborados. Verifica-se
maior incerteza no apuramento do investimento particular, uma vez que os dados adquiridos
ndo sdo suficientes para abarcar a totalidade dos imdveis que se encontram a necessitar de
obras e desconhece-se muitas vezes a profundidade da intervencéo, pelo que alguns PERU
apenas referem valores para o investimento publico.

= As fontes de financiamento assentam todas na disponibilidade dos FEEI, através dos varios
Programas Operacionais do PORTUGAL2020, dos programas de incentivos do IHRU e
apenas Coimbra, Mafra e Oleiros apresentam programas locais de incentivo a reabilitacdo
urbana.
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‘As unidades de execugdo encontram-se previstas no RJIGT no capitulo V referente
a execugdo dos planos, o que significa que as mesmas (a sua delimitagéo) ndo
correspondem a uma tarefa de definicGo das regras que serdo posteriormente
seguidas pelos proprietdrios, mas antes ao momento da operacionalizagdo (isto €,
da efetiva concretizagdo) de operagdes urbanisticas de execugdo do plano.” -

FERNANDA PAULA OLIVEIRA E DULCE LOPES (2013:51)

05. DEPOIS DA PROGRAMAGAO... A EXECUGAO!

No capitulo 03 da dissertacdo, fez-se uma breve referéncia aos instrumentos de execucéo a luz
do RJRU que prevé a possibilidade de delimitacdo de unidades de intervencdo para as ORU
aprovadas por instrumento proprio e unidades de execucao para as aprovadas por plano de
pormenor. De acordo com a autora Fernanda Paula Oliveira®, existe uma ‘tendencial
equiparacgdo’ entre estes dois instrumentos que, apesar de provenientes de regimes juridicos
distintos (RJRU e RJIGT), ndo deixam de estar articulados. Diferencas a parte apesentam-se
em seguida as principais caracteristicas deste instrumento e a forma como o mesmo pode ser
utilizado nos processos de reabilitacdo urbana, dadas a sua flexibilidade e vocacdo para a
concretizacio das agbes, sem comprometer a estratégia integrada do territorio. %

05.01. As unidades de intervencao/execu¢cdao como unidade de projeto -
instrumento operacional

Ente instrumento legal foi concebido para ‘assegurar um desenvolvimento urbano
harmonioso e a justa reparticdo de beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos,
devendo integrar as &reas a afetar a espacos publicos, a infraestruturas ou a equipamentos
previstos nos programas e nos planos territoriais *6, numa determinada area a delimitar pela
Camara Municipal, por iniciativa propria ou a requerimento dos interessados.

Na delimitacdo da unidade de execucdo o municipio indica a area que considera adequada a
realizacdo de uma opera¢do urbanistica (normalmente uma operacdo de reparcelamento, um
loteamento ou um conjunto urbanistico) e define as regras que serdo posteriormente seguidas
pelos proprietarios com vista a sua efetiva concretizacdo que passara pela aprovacao das
respetivas operacgdes urbanisticas de execucgdo do plano.

Trata-se, assim, de um instrumento para executar e ndo planear e é obrigatorio para as ORU
sistematicas em que o investimento deve ser realizado através de parcerias publico-privadas.

% OLIVEIRA, Fernanda Paula (2012:109) ‘Novas tendéncias do urbanismo portugués’.

% Sobre este assunto ver OLIVEIRA, Fernanda Paula e LOPES, Dulce (2013:47-89), ‘Da execugdo sistematica (programada) em especial” in
‘Execugdo Programada de Planos Municipais: As unidades de execugdo como instrumento de programacéo urbanistica e o reparcelamento
urbano como figura pluriforme’

.22 do art. 148° do DL 80/2015 de 14.05
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A execucdo propriamente dita é regulada por sistemas de compensacdo, cooperacdo e
imposicdo, consoante o0s casos que se sistematizam na figura 10 (fig.10)%":

Sistema de iniciativa dos interessados - Fundo de compensag&o (art. 1492 e 1529 RJIGT, DL80/2015 de 14.05)

Iniciativa Privados

Camara Municipal (CM) entidade de controlo prévio e recipiente das areas cedidas

Programagao | CM
Determina as intervengdes admissiveis na otica do municipio mas que apenas devem realizadas
mediante determinadas condigbes

Execugao Proprietarios

E da responsabilidade de todos os proprietarios abrangidos pela unidade de execugdo que devem
associar-se e proceder a perequacgdo, entre si, dos encargos e beneficios, face a valorizagdo prévia de
cada propriedade, prestar ao municipio as compensag¢des regulamente previstas e executar as
disposi¢Oes do plano na area respetiva.

A CM nao se substitui aos proprietarios para a concretizagao da unidade.

O licenciamento da intervengdo urbanistica deve ficar condicionado a associagdo entre a totalidade dos
proprietarios.

Sistema de cooperagdo (art. 1502 RJIGT, DL 80/2015 de 14.05)

Iniciativa Municipal

CM entidade coordenadora das intervengdes

Programacgdo | CM
Define intervengGes desejaveis

Execucdo Privados e/ou Municipio

Os direitos e obrigacGes dos proprietdrios e eventuais promotores devem constar do contrato de
urbanizacdo, mas pode ocorrer maior intervengdo municipal que podera, através de expropriagdo,
substituir os proprietarios que ndo subscrevem o acordo e/ou assumindo as tarefas de urbanizar, com
ou sem participagdo de um promotor.

Imposi¢do administrativa (art. 1512 RJIGT, DL 80/2015 de 14.05)

Iniciativa Municipal

CM entidade executante, ainda que ndo necessariamente de forma direta

Programagao | CM
Define as intervengdes prioritarias

Execucdo Municipio e/ou Privados

Atuacdo direta do municipio ou concessao da urbanizagdo através de um concurso publico

Os proprietarios podem subscrever o acordo proposto pelo municipio, ou outro acertado, em prazo
fixado mas, caso ndo o facam, deverdo ser expropriados.58

Fig.10 - Sistemas de execucdo dos planos territoriais

Fonte: RIIGT

No que respeita ao procedimento de operacionalizacdo deste instrumento, 0 mesmo é
constituido pelas seguintes etapas e segue os tramites da figura 11 (fig.11):

Iniciativa

CM - Auscultagdo e tentativa de concertagdao com os proprietarios

Proprietarios - Requerimento (ndo tem de ser subscrito por todos os proprietarios, mas todos terdo de subscrever o
projeto a concretizar)

Investidores e outros interessados (ndo proprietarios) - Requerimento

57 Caso se trate de uma Ul, devera fazer-se a articulagdo e correspondéncia com as modalidades previstas no art. 11° do RIRU.
8 Substituicdo da Administragdo de modo a garantir a execucao das areas do plano em que importa intervir de forma integrada e com uma
solucéo de conjunto, de forma a prosseguir um interesse publico imediato.
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Formulagdo da proposta - Competéncia de quem toma a iniciativa

Delimitagdo da unidade de execug¢ao

Em planta cadastral da area fisica do projeto, com indicagdo de todos os prédios abrangidos, a partir de unidade de
execu¢do®, fundamentada na necessidade e essencialidade daquela area para a implementagdo das operagdes fixadas
nos planos, desde que a respetiva delimitagdo assegure um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa reparticdo de
beneficios e encargos pelos proprietdrios abrangidos.

Elementos necessarios:

= Levantamento cadastral da area de intervengdo

= Elaboracdo do programa urbanistico ou solug&o urbanistica base (escrito e/ou desenhado)

= Integragdo da unidade de execugdo nos instrumentos de gestdo territorial vigentes

= Antevisdo do sistema de execugdo e das regras basicas para envolvimento de agentes

N&o vincula o municipio e os proprietarios a um projeto determinado, apenas o imprescindivel respeito dos pardmetros
e indices fixados nos planos, que admitem um conjunto amplo de concretizagdes possiveis.

Deve contudo conter:

= Uma previsdo dos usos multifuncionais e compativeis a concretizar

= Localizagdo das areas a afetar a espagos publicos ou equipamentos previstos nos planos de ordenamento

= Definigdo dos encargos e da dimensdo ou extensdo desejavel dos mesmos a ser assumidos pelos varios intervenientes
nas operagdes urbanisticas a levar a cabo para a sua concretizagdo

= Solugdo (programa) urbanistico de base na qual o municipio garanta um tragado regulador e estabelega das desejaveis
articulagdes com envolvente e preexisténcias = anteprojeto, estudo urbanistico ou estudo de conjunto elaborado pela
Administragao para terrenos dos particulares — de carater meramente indicativo, orientador e revisivel em face da
maior ou menor margem de conformagdo dos proprietdrios e outros promotores, ficando sempre dependente da
aprovagao do projeto (fase seguinte); base da negociagdo.

CM delibera sobre a proposta da unidade de execugdo

Discussdo publica

= Ponderagdo dos resultados e eventuais acertos a proposta de delimitagao.
= Caso se verifiquem alteragdes significativas, tera de haver nova discussao publica.

Aprovacao e eficacia - Competéncia da CM

Aprovagao da operagao de reparcelamento
Caso a operagdo ja esteja concretizada e acertada com todos os proprietarios, pode ocorrer simultaneamente com a
aprovagao da delimitagao

Publicita¢do e notificacdo dos proprietarios abrangidos, sob pena de ineficacia (art. 1322 CPA”?)

Execugdo - Competéncia dos promotores

Projeto urbanistico (com pressuposto que os proprietarios estdo acertados quanto ao mesmo)

O projeto urbanistico a concretizar na unidade de execugdo ndo pode ser imposto aos respetivos proprietarios, devendo
ser eles a elabora-lo formalmente e apresenta-lo para licenciamento

Celebragao do contrato de urbanizagdo ou desenvolvimento urbano

Afetacdo dos encargos de urbanizagdo a investidores, a avaliagdo dos lotes ou parcelas e a distribuicdo entre

investidores, com previsdo de eventuais compensagdes monetarias.
Quando sistema é de cooperagdo, a CM integra a parceria, acompanhando o processo mantendo o apoio e colaboragdo

que se revelarem necessarios, para além das suas fungdes politico administrativas.
Elementos necessérios:

= Listagem dos parceiros/ investidores (proprietarios; promotores e/ou municipio)

= Avaliagdo de cada propriedade

= Desenvolvimento do projeto (reparcelamento e correspetivas obras de urbanizagdo)

= Calculo previsional sobre custos (valor dos terrenos e encargos de urbanizagdo) e receitas (valores dos lotes, parcelas

8 A delimitagdo pode ainda ser realizada a partir de plano de pormenor ou UOPG, previamente previstas no PDM. A delimitagdo por plano
de pormenor assegura as caracteristicas tipicas da intervengdo (operacdo) urbanistica a concretizar que constam do desenho urbano e
regulamentacéo do plano. E vinculativo para os proprietarios, podendo ser-lhes imposto mesmo que com ele n&o concordem.
™ Codigo do Procedimento Administrativo — DL 4/2015 de 07.01.
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ou fragGes a constituir)

= Decisdo preliminar sobre a participagao financeira de cada um

= Eventual criagdo de uma estrutura organizativa da parceria

= Eventual utilizagdo do fundo de compensagdo, a criar pelo municipio

Aprovacgao da operagdo urbanistica (licenciamento) pela CM

= Sujei¢do do projeto a licenciamento ou comunicagao prévia, ou aprovagao, consoante os casos

= Emissdo do titulo (alvara, recibo ou certiddo de aprovagao)

Execucdo (obras de urbanizac¢ao)

A execugdo pode ser faseada, porém nao podem ser aprovadas diversas opera¢des para a mesma unidade de execugdo.
Fig. 11 - Sistematizacdo do processo de execucdo desde a delimitagdo e aprovacdo de uma unidade de execugdo a execugdo
das obras de urbanizagdo

Fontes: RJIIGT, RIRU e OLIVEIRA Fernanda Paula e LOPES Dulce (2013:51-89): ’Da execug@o sistematica (programada)
em especial’ in ‘Execuc@o Programada de Planos Municipais: As unidades de execu¢@io como instrumento de programagio
urbanistica e o reparcelamento urbano como figura pluriforme’
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06. OS INCENTIVOS FINANCEIROS E OUTROS INSTRUMENTOS

06.01. Instrumentos Financeiros

PORTUGAL2020

Os instrumentos financeiros previstos no ambito do PORTUGAL2020 consistem em Acordos
de Parceira dos Fundos Europeus Estruturais de Investimento. Caso o municipio pretenda
apresentar candidatura para intervengdes concretas de reabilitacdo urbana, pelos diversos
agentes/promotores, no ambito do financiamento dos Programas Operacionais do
PORTUGAL2020, terd necessariamente de previamente elaborar 0s respetivos
PEDU/PARU/PAICD/PAMUS consoante o ambito territorial e tipo de intervencdo, que se
resume esquematicamente:

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU)

Nem todos os municipios tém obrigatoriedade de apresentar PEDU, apenas os que configuram Autoridades
Urbanas para efeitos de contratualizacdo no &mbito do PORTUGAL 2020.7!. Quando isentos de apresentacio
de PEDU, deverdo apresentar PARU, associado as prioridades de investimento programadas nos respetivos
Programas Operacionais Regionais, caso pretendam vir a apresentar candidaturas. Ao contrario do PARU, na
elaboragcdo do PEDU ndo é exigivel a identificacdo das intervengBes nos edificios em concreto, nem a
identificagdo dos proprietdrios como copromotores, apenas é exigivel a previsdo de participacdo dos
intervenientes’? e uma estimativa do volume financeiro global para cada tido de entidades intervenientes. O
PEDU deve constituir o elemento de integragdo dos instrumentos de planeamento, que suportam as
prioridades de investimento do PAMUS, PARU e PAICD.

Plano de A¢do de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS)

O ambito territorial deste plano é de nivel NUTS Il e é, por isso, um plano intermunicipal. Compete a estes
planos enquadrar o apoio financeiro que os municipios pretendam candidatar ao respetivo PO Regional para a
concretizagao das tipologias de a¢gdes no ambito da prioridade de investimento 4.5 — ‘Promogdo de estratégias
de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a
promocdo da mobilidade urbana multimodal sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes para a

atenuacdo’.”?

Plano de A¢ao de Regeneragdo Urbana (PARU)

Este instrumento destina-se a acelerar o investimento nos centros urbanos complementares, no ambito da
reabilitagao integral de edificios, destinados a habita¢do, equipamentos de utilizagdo coletiva, a comércio ou a
servigos publicos privados; reabilitagdo de espago publico, desde que associada a agles de reabilitagdo do
conjunto edificado envolvente; reabilitacdo de espacos e unidades industriais abandonadas com vista a sua
reconversdo. O seu ambito territorial incide nos centros histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais
abandonadas dentro de uma ARU. Cada municipio pode apenas candidatar um unico PARU que deve englobar

™ Identificados no anexo | do Aviso EIDT-99-2015-03, do PORTUGAL 2020.

2 Previstos nos PO e no caso de reabilitacdo urbana em ARU, na seccdo 18 Reabilitagdo e Qualidade do Ambiente Urbano da Portaria n.°
57-B/2015 de 27.02

" Eixo 6 e Eix0 9
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as intervencoes previstas nas varias ARU que tenha delimitado.

Plano de Agao Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD)

O ambito territorial corresponde a pequenas areas inframunicipais, de acordo com as caracteristicas sdcio
funcionais de espago, pelo que o plano deve incidir em zonas criticas do territério municipal e as intervengdes
ao nivel fisico devem ser acompanhadas por intervengdes de natureza social. Estas intervengGes ndo tém de
estar obrigatoriamente inseridas dentro de uma ARU. Os apoios as operacgdes de reabilitagdo e revitalizagdo
urbanas sdo concedidos através de instrumento financeiro (apoios reembolsaveis) ou sob a forma de apoios
n3o reembolsaveis consoante a tipologia de intervengdo.”

Programas nacionais do IHRU

IFRRU2020

O IFRRU é o instrumento financeiro para a reabilitagdo e revitalizagdo urbanas que reune diversas fontes de
investimento e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa, criado no 4mbito o Portugal 20207°. O
apoio financeiro é realizado através de entidades financeiras (banca comercial), selecionadas através de
concurso publico’®, que irdo disponibilizar produtos financeiros (empréstimos) em condi¢ées mais vantajosas
para apoiar as operagGes de reabilitacdo urbana.

Sdo apoiados projetos de reabilitacdo integral de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso
de idade inferior, que demonstrem um nivel de conservacio igual ou inferior a 277, que estejam localizados
dentro de ARU, em zonas ribeirinhas, centros histdricos ou zonas industriais abandonadas previstas no PARU
ou em PAICD ou instrumentos de planeamento similares no caso das Regides Autonomas. Os edificios
reabilitados poderdo destinar-se a habitacdo ou atividades econdmicas. Para além da melhoria do nivel de
conservagdo, sdo ainda apoiadas intervengdes de reabilitagdo associadas a componentes de eficiéncia
energética, que devera ser comprovada com base em auditoria energética.

Reabilitar para arrendar

Este programa tem uma dotagcdo de 50 milhGes de euros, proveniente de um empréstimo concedido pelo
Banco Europeu de Investimento e destina-se a intervencGes de reabilitacdo de acordo com os critérios
definidos em regulamento proprio, em imodveis localizados em ARU, podendo candidatar-se o Municipio e
empresas municipais.

Reabilitar para arrendar — habitagdo acessivel

O programa “Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel” tem como objetivo o financiamento de
operagdes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que ap0s reabilitacdo deverdo
destinar-se predominantemente a fins habitacionais. Estas fracGes destinam-se a arrendamento em regime de
renda condicionada. Este programa tem uma dotacao inicial de 50 milhGes de euros, contando com o apoio
financeiro do Banco Europeu de Investimento e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa. Podem
candidatar-se a este programa pessoas singulares ou coletivas, de natureza privada ou publica, que sejam
proprietarias de edificios, ou parte de edificios a reabilitar, ou que demonstrem serem titulares de direitos e
poderes sobre os mesmos que lhes permitam onera-los e agir como donos de obra no ambito de contratos de
empreitada.

™ Critérios definidos nos art. 11° e 125° da Portaria n.° 57-B/2015 de 27.02.

75 Acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comissdo Europeia, que reline a atuagdo dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) — FEDER, Fundo de Coesdo, FSE, FEADER e FEAMP — no qual se definem os principios de programagdo que
consagram a politica de desenvolvimento econémico, social e territorial em Portugal, a concretizar entre 2014 e 2023.

8 Encontra-se a decorrer até 13.03.2017, as candidaturas ao concurso publico internacional langado pela Estrutura de Gestdo do IFRRU2020
para selecdo das entidades financeiras — Andncio de procedimento n.° 828/2017 — DR n.° 24/2017, série 11 de 02.02.2017.

" Determinado nos termos do Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, competindo & Camara Municipal a determinagdo do nivel
mediante a realizagao de vistoria ao imdvel.
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‘JESSICA’ Holding Fund Portugal

Iniciativa conjunta da Comissdo Europeia, do Banco Europeu de Investimentos e do Council
of Europe Development Bank, que tem como objetivo aumentar o uso de instrumentos de
engenharia financeira para a regeneracdo e desenvolvimento urbanos sustentaveis. Em
Portugal, a operacionalizagdo deste instrumento financeiro realiza-se a partir do fundo de
participacdes inicialmente dotado de 132,5 milhdes de euros, 102,5 milhdes do FEDER e 30
milhdes provenientes da Direcio-Geral do Tesouro e Finangas.’”® O programa operacional
‘Mais Centro’ contribuiu com 28,8 milhdes de euros através do eixo prioritario IV. O
financiamento destina-se a:

» Reabilitagdo e regenera¢do urbana, incluindo regeneragdo de equipamentos e infraestruturas
urbanas

= Eficiéncia energética e energias renovaveis

* Revitalizag¢do da economia urbana, especialmente PME e empresas inovadoras

» Disseminacdo das tecnologias de informagdo e da comunicag¢do em dreas urbanas, incluindo redes
de banda larga e sem fios

Fundo de Eficiéncia Energética (ADENE)

Criado através do DL 50/2010 de 20.05, tem como objetivo financiar programas e medidas
previstas no Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE), incentivar a
eficiéncia energética, por parte dos cidaddos e das empresas, apoiar projetos de eficiéncia
energética e promover a alteracdo de comportamentos neste dominio. Sdo apoiados projetos
nas areas dos transportes, residencial e servigos, industria e servigos publicos, que contribuam
para a redugdo do consumo final de energia, de modo energeticamente eficiente e otimizado.”

Programa Life+2014-2020

Constituido pelos subprogramas: Ambiente e Acdo Climéatica, contribui para o
desenvolvimento sustentavel e para a consecuc¢édo dos objetivos e metas da Estratégia europeia
2020, o 7° Programa de Acdo em matéria de ambiente e outras estratégias e planos relevantes
da UE em matéria de ambiente e clima. O subprograma ambiente tem trés dominios
prioritarios: o ambiente e eficiéncia dos recursos, a natureza e biodiversidade; e a governacao
e informacdo em matéria de ambiente. O subprograma relativo a acdo climatica prevé os
dominios mitigacéo das alteracGes climaticas, adaptacao as alteracdes climaticas e governacédo
e informac&o em matéria de clima.®°

Fundos Ambientais (APA)8!

Fundo Portugués do Carbono

Destina-se a apoiar a transicdo para uma economia resiliente, competitiva e de baixo carbono, através de
financiamento ou cofinanciamento de medidas que contribuam para o cumprimento dos compromissos do

Estado Portugués no ambito do Protocolo de Quioto e de outros compromissos internacionais e comunitarios

8 para mais informagao consultar http://www.fundojessicaportugal.org

™ Para mais informagao consultar http://www.pnaee.pt/fee

8 para mais informagao consultar https://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=160&sub2ref=1021
8 para mais informagao consultar http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=162
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na area das alteragdes climaticas.

Fundo de Protegdo dos Recursos Hidricos

Com a missdo de contribuir para a utilizacdo racional e para a protecdao dos recursos hidricos, através da

afetacgdo de recursos a projetos e investimentos necessarios ao seu melhor uso.

Fundo de Intervengao Ambiental

Com o objetivo de financiar iniciativas de prevencao e repara¢do de danos a componentes ambientais naturais
ou humanas, sejam eles resultantes da a¢do humana o produto das forcas da natureza, que exijam uma
intervencdo rdpida ou para os quais se ndo possam mobilizar outros instrumentos juridicos ou financeiros.

06.02. Beneficios Fiscais
Estatuto dos beneficios fiscais [Lei 67-A/2007 de 31.12]

Imposto Municipal sobre Imaveis (IMI) — art. 712

Os prédios que tenham sido alvo de a¢do de reabitagdo, iniciada apds 1 de janeiro de 2008 e que se encontre
concluida até 31 de dezembro de 2020, ficam isentos de IMI por um periodo de 5 anos, a contar do ano
inclusive, da conclusdo da ac¢do de reabilitagdo, podendo a isencgdo ser renovada por um periodo adicional de
5 anos, desde que localizados em ARU ou constituam prédios urbanos arrendados passiveis de atualizagdo
faseada de rendas nos termos do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU).

Sdo consideradas a¢Ges de reabilitacdo as intervencdes destinadas a conferir adequadas carateristicas de
desempenho e seguranga funcional, estrutural e construtiva a um ou varios edificios, ou as construgdes
funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as suas fragGes, ou a conceder-lhes
novas aptidGes funcionais, com vista a permitir novos usos ou o0 mesmo uso com padrdes de desempenho
mais elevados, das quais resulte um estado de conservagao do imovel, pelo menos dois niveis acima do
atribuido antes da intervengao, devidamente certificada por entidade competente.

Imposto Municipal sobre Transmissées onerosas de iméveis (IMT) — art. 712

= Estdo isentas de IMT as aquisicdes onerosas de prédios urbanos destinados a reabilitacdo urbanistica, desde
que se iniciem as obras de reabilitagdo no prazo de 3 anos a contar da data da aquisicao.

= Esta isenta de IMT a primeira aquisi¢cdo onerosa de prédio objeto de reabilitagdo, localizado na ARU, desde
qgue o prédio ou a fragdo seja destinada exclusivamente a habitagao propria e permanente do adquirente e a
acao de reabilitagdo tenha sido iniciada apds 1 de janeiro de 2008 e concluida até 31 de dezembro de 2020.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) e Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Coletivas (IRC)

» S3o dedutiveis a coleta, em sede de IRS, com o limite de €500, 30% dos encargos suportados pelo
proprietario relacionados com a reabilitagdo de imodveis, situados em ARU ou imdveis arrendados passiveis de
atualizagao faseada de rendas de acordo com o NRAU, desde que tenham sido alvo de agdo de reabilitagdo.

= S3o tributadas em IRS, a taxa autdonoma de 5%, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, as mais-valias
decorrentes da alienacdo de imodveis situados nas ARU, objeto de acdo de reabilitagdo nos termos das
respetivas estratégias de reabilitacdo, entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2020.

= Sdo tributados a taxa de 5% os rendimentos prediais decorrentes de arrendamento de imodveis situados nas
ARU e objeto de agao de reabilitagao, entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2020, nos termos das
respetivas estratégias de reabilitacdo ou passiveis de atualizagdo faseada de rendas de acordo com o NRAU.

= Os rendimentos resultantes da alienacdo ou arrendamento de prédios objeto de reabilitagdo urbana ndo sédo
tributados em sede de IRC.

* Os rendimentos dos participantes dos FIIRU, em sede de IRS tem uma retencdo na fonte a taxa liberatéria de
10%, com mais-valias de aplicagdo da taxa auténoma de 10% sobre o saldo positivo entre as mais e menos-
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valias imobilidrias (aplicavel aos sujeitos passivos que obtenham rendimentos fora do ambito de uma
atividade comercial, industrial ou agricola).

* Os rendimentos dos participantes dos FIIRU, em sede de IRC tem uma retengao na fonte a por conta de 10%,
com mais-valias de aplicacao da taxa geral de IRC.

* Os rendimentos dos participantes dos FIIRU ndo residentes estdo isentos tributacdo e de mais-valias,
excluindo-se da isencdo as entidades que sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a regime fiscal
mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas, e as entidades ndo
residentes detidas, direta ou indiretamente, em mais de 25% por entidades residentes. Casos em que se
procedera a tributagdo a taxa de 10% (retengdo na fonte com carater definitivo, no caso de rendimentos
distribuidos ou obtidos no resgate.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Beneficiam da taxa reduzida de IVA de 6% as empreitadas de reabilitacdo urbana, realizadas em imdveis ou
em espagos publicos localizados em ARU ou no ambito de opera¢des de requalificacdo e reabilitacdo de
reconhecido interesse publico nacional, bem como as empreitadas de reabilitagio de imdveis que,
independentemente da sua localizagdo, sejam contratadas diretamente pelo IHRU e as que sejam realizadas
no ambito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal a reabilitacdo de edificios ou ao abrigo de
programas apoiados financeiramente pelo IHRU.

06.03. Procedimento para a obtencao dos beneficios fiscais

Para a obtencdo dos beneficios fiscais sera necessario a prévia validacdo das acbes de
reabilitacdo urbana pela Camara Municipal (CM), que posteriormente comunica a Autoridade
Tributaria caso estejam reunidas as condigdes necessarias, através do seguinte procedimento:

= O proprietario solicita a CM a certificacdo que o imdvel que pretende reabilitar se encontra
dentro de uma ARU

= Caso se tratem de obras sujeitas a controlo prévio nos termos do RJUE, devera proceder ao
controlo prévio da operagdo urbanistica a realizar, com as especificidades do RJRU e do
RERU, sempre que os imdveis a reabilitar se destinem a ser afetos total ou
predominantemente ao uso habitacional.

= Antes da realizacdo das obras de reabilitagdo, o proprietario devera solicitar a CM a
Avaliacdo Inicial do estado de conservacdo, para determinacdo do nivel de conservacdo nos
termos do DL 266-B/2012 de 31.12 e legislacdo complementar.

= Concluida a reabilitacdo o proprietario devera solicitar a CM a Avaliacdo Final do estado de
conservacao, para determinacdo do nivel de conservacdo nos termos do DL 266-B/2012 de
31.12 e legislagdo complementar.

= Caso se encontrem reunidas as condi¢does (subida de 2 niveis de conservagao) a CM
comunica a Autoridade Tributaria

06.04. Outros incentivos municipais

No capitulo 04, foram brevemente referidos alguns incentivos municipais decorrentes das
ARU e ORU analisadas (sistematizados nos anexos AO05 e A06), mas o leque de
possibilidades é vasto e depende essencialmente da forma empreendedora e da capacidade
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financeira com que 0s municipios encaram 0s processos de reabilitagdo, dentro das suas
competéncias e areas de atuacdo. Deixam-se aqui alguns exemplos de ‘boas praticas’ que
estdo longe de esgotar outras possibilidades.

= Redugdo ou isen¢do de taxas urbanisticas, devidas pelos processos de obras particulares
(licenciamento, comunicag&o prévia, autorizagdo, vistorias, entre outros)

= Criagdo de Bolsas de Reabilitagdo Urbana e Arrendamento (Mealhada)

= Agilizagdo de processos e criacdo e procedimentos internos especificos aos processos de
reabilitacdo e apoio técnico prioritario

= Criacdo de bolsas de projetistas, fornecedores de servicos de empreitada e mesmo da
elaboracéo de projetos (Vila Real).

= Criacdo de regulamentos municipais especificos a reabilitacdo urbana que apoiam técnica e
financeiramente as obras de reabilitacdo (Penacova e Soure)

= Incentivos as boas praticas de reabilitacdo de edificios e utilizagdo de técnicas de construcao
e materiais artesanais — o0 municipio da Chamusca desenvolve uma ‘Campanha de Cal’, em
que disponibiliza aos arrendatarios da ARU todos os anos entre 0s meses de maio e setembro,
5kg de cal por cada unidade habitacional.

= Apoio a obras para estratos sociais mais desfavorecidos através de regulamentos municipais
na area da acdo social (Condeixa-a-Nova).

* ‘Plano de Marketing’ da ORU — dinamizar foruns de participagdo/opinido centrados em
teméaticas como histéria urbana e patrimonio histérico, urbanismo e reabilitacdo urbana
mobilidade e acessibilidade, ambiente urbano, entre outros, em articulacdo com instituicdes
locais, privilegiando uma relacdo de proximidade com a populacao residente e outros utentes
da area a reabilitar (Chaves e Mealhada).

= Colaboragdo com associagdes locais de promogdo da reabilitagdo urbana (iniciativa ‘Baixa
Convida’ — Agéncia para a promoc¢ao da Baixa de Coimbra)

* Promocgao de seminarios, workshops e outras atividades nos locais a reabilitar procurando
fortalecer as relagdes de proximidade

* Promogao de prémios locais de reabilitacdo para distinguir as intervengdes mais meritorias
em ORU, de modo a contribuir para que os processos de reabilitacdo urbana possam elevar o
interesse de entidades privadas na prossecuc¢édo dos objetivos de intervencédo previstos na ORU
e que contribuam para a divulgacdo de melhorias sociais obtidas através do acesso a habitacédo
reabilitada (Oleiros).

* Promog¢do de concursos publicos de ideias aproveitando os recursos técnicos locais em
parceria com universidades e empresas do setor local.
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07. A REABILITACAO ENQUANTO PROCESSO DE
PLANEAMENTO OPERACIONAL (ACTION PLANNING)

Abordou-se na parte anterior da dissertacdo, a reabilitacdo urbana a luz do seu regime
juridico, contudo a sua operacionalizacdo ndo se cinge nem se esgota a uma aplicacao direta
da legislagdo que lhe é especifica e complementar. Tal como vem sendo referido, a
reabilitacdo urbana é um processo que engloba uma equipa multidisciplinar e abrange
diversas areas de atuacdo do municipio e para o qual é fundamental a participacdo publica e o
envolvimento dos particulares e que deve ser suficientemente flexivel para poder adequar o
tempo da estratégia ao tempo da acdo, através de um acompanhamento (monitorizacdo e
avaliacdo) continuo. Importa assim perceber, na pratica, como se desenrola o processo, quais
0s procedimentos que Ihe estdo associados e em que momento se integram 0s agentes e 0S
instrumentos que o operacionalizam.

07.01. Estrutura organizativa dos planos

Os conceitos de programacdo, planeamento estratégico e plano de acdo, ndo sdo novos e
foram brevemente referidos na primeira parte da dissertacdo. Neste capitulo sera tracada uma
breve evolucdo do planeamento estratégico, a luz de 5 documentos / programas de
referéncia®?, que servirdo de base a estrutura organizativa do processo de operacionaliza¢io da
reabilitacdo urbana, enquanto instrumento de planeamento operacional, nomeadamente:

= Guia para a elaboracao de Planos Estratégicos de Cidades Médias (1996)

= Innovative Urban Plannig and Management — [UPM (1998-2001)

= Guidance on Urban Reahabilitation (2004)

= Contribuicdes para a formulacéo de Politicas Publicas no Horizonte 2013 relativas ao tema
Revitalizacdo Urbana (2005)

= Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano - PEDU (2014-2020)

Em 1996 a Direcdo Geral do Territério produziu o ‘Guia para a eclaboracdo de Planos
Estratégicos de Cidades Médias’, que resultou de um conjunto de experiéncias desenvolvidas
por uma rede de cidades médias europeias, entre as quais Evora. Este documento constitui,
pela diversidade de situacGes que estiveram na sua origem, um elemento orientador para o
planeamento estratégico que alavancou a sua base metodoldgica, apontando para um processo
de planeamento integrado e compreensivo, orientado para objetivos estratégicos que
respondessem a desafios e oportunidades, garantindo uma estrutura negocial e um nivel de

8 para uma leitura mais aprofundada do assunto, devera consultar-se ALVES, Claudia (2015:339-427)
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participacdo que desse coeréncia a um projeto coletivo (representado pelos atores e agentes
com impacte no espago da cidade).®®

Numa abordagem mais operacional de intervencfes / projetos concretos que seguiram esta
vertente de planeamento estratégico, encontra-se a experiéncia desenvolvida no ambito do
projeto IUPM, integrado no INTERREG IIC - Cooperagdo transnacional para o
desenvolvimento do territorio®, cuja metodologia assentava na anélise urbana (diagndstico)
para definir um ‘Cenario de chegada’ e os objetivos que iriam estar na origem da estratégia.
Seguia-se posteriormente a fase de Planeamento da Acdo e Mobilizacdo de Recursos, onde
estava integrado o Plano de Ac¢éo e a Avaliacdo e Monitorizagéo.

Em 2004, o Conselho da Europa publica o ‘Guidance on Urban Reahabilitation’, documento
baseado nas experiéncias desenvolvidas em 80 projetos do programa ‘Technical Co-operation
and Consultancy Programme related to the Integrated Conservation of the Cultural and
Natural Heritage’, desde a sua implementagdo em 1973, e que sistematiza os conceitos e
meios de atuacdo no processo de reabilitacdo urbana, definindo-o como ‘It is above all a
political act aimed at improving components of the urban space and improving the whole population’s
well-being and quality of life. Its spatial and human challenges require the implementation of local

policies (...) Rehabilitation therefore forms part of an urban project/urban development plan,

requiring an integrated approach involving all urban policies. "%

Sdo referidos um conjunto de fatores fundamentais para o sucesso de uma politica de
reabilitacdo®, designadamente: a integracdo do projeto nas politicas urbanas; o papel
mobilizador das autoridades publicas; o apoio de uma equipa técnica multidisciplinar; a
participacdo e o envolvimento da populacdo; a escolha de instrumentos juridicos adequados e
recursos financeiros disponiveis. E ainda referida a relevancia do fator tempo.

Em 2005, foi realizado um estudo sobre ‘Contribuicdes para a formulacdo de Politicas
Publicas no Horizonte 2013 relativas ao tema Revitalizacdo Urbana’, que propunha
igualmente um modelo de atuacdo com uma abordagem semelhante as anteriores, definindo
igualmente um ‘Cenario de Chegada’ que serve de base a estratégia que, por sua vez, da lugar
ao plano de acdo, igualmente num processo participado, monitorizado e avaliado, em que €
destacado 0 modelo de gestéo.

Atualmente, no ambito do Portugal2020, o financiamento municipal para o planeamento
estratégico e posterior candidatura das suas prioridades de investimento, passa pela
elaboracdo prévia de um PEDU® cuja estrutura organizativa segue o modelo indicado na
figura 12 (fig. 12). Mais uma vez, € através de um instrumento financeiro que se desenha uma
metodologia de planeamento estratégico, que nem sempre € aproveitada como tal, apenas
como um ‘mal necessario’ para captar fundos dos programas operacionais, deixando-se a
estratégia e a programacdo para uma fase posterior e que muitas vezes fica comprometida
quando ndo prevista no PEDU. A tese de Claudia Alves esquematiza a estrutura organizativa

83 A tese de Claudia Alves analisa em pormenor as orientagdes metodoldgicas destes dois documentos. (pp.402-421).

8 Jgualmente referido por PINHO, Ana (2009).

85 ROTH, Catherine (2004:75)

8 para uma abordagem mais aprofundada sobre o assunto ver ALVES, Claudia (2005:441-447) e PINHO, Ana (2009:320-327)
8 Desenvolvido mais detalhadamente no capitulo 06 destinado aos instrumentos financeiros.
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dos PEDU®, segundo o qual é possivel estabelecer uma correspondéncia direta com as
estratégias dos processos de reabilitacdo urbana, designadamente o exposto nos art. 30° e 33°
do RJIRU — ERU e PERU®

PEDU ERU PERU
(PORTUGAL2020) | (ORU simples— | (ORU
art. 302 RJRU) sistematica —
art. 332 RIRU)

Estrutura organizativa (contetdos)

Diagnéstico* X e <

Objetivos e definigdo estratégica X

Identificagdo das prioridades de investimento

X | X (X

Quadro de apoios e incentivos e financiamento das acGes

X X [ X [ X

Programa de investimento publico e financiamento

Componentes dos planos de agdo X

Programacdo das agdes X

Resultados esperados fatores criticos de sucesso interdependéncias X

Modelo de governagdo / gestdo X

Prazo de execugdo

Instrumentos de execugdo previstos no RIRU

Entidade gestora

X [ X [X |[X | X

Necessidade de elaboragdo, revisdo ou alteragdo de PPRU

Unidades de Execugdo ou Intervengdo

Fig. 12 - Tabela comparativa da estrutura organizativa (contetidos) dos PEDU com as ORU (simples e sistematica).

Fontes: Claudia Alves (2015:426), Portugal2020 e RIRU

Nota: * decorre da delimitagdo da ARU

Como é possivel verificar, os objetivos e definicdo estratégica, bem como a identificacdo das
prioridades de investimento e 0 modelo de governagdo/gestdo, sdo conteldos comuns a estes
documentos estratégicos, sendo a sua concertacdo fundamental para garantir a celeridade e
eficacia do processo de reabilitacdo. Note-se que o0 RJRU néo faz referéncia ao diagnostico,
partindo-se do principio que o mesmo se encontra contemplado na delimitacdo da ARU
quando esta antecede a aprovacdo da ORU. Assim, verifica-se que o diagnostico também é
um elemento comum e apenas faz sentido que 0 mesmo surja na fase inicial do processo, com
a delimitacdo da ARU. Trata-se de um elemento essencial para a fundamentacdo da decisdo
da delimitacdo da area, 0 que nem sempre acontece, especialmente nos casos em que a area
delimitada corresponde ao centro histérico onde o edificado, por ser mais antigo, se encontra
mais degradado e a perce¢do que se tem da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos
edificios e infraestruturas urbanas, dos equipamentos e espagos urbanos e verdes de utilizacdo
coletiva é muitas vezes empirica, ficando a demostracdo da mesma para um diagndstico
realizado posteriormente na fase da ORU.

8 Fluxograma 119 que corresponde ao contelido assinalado na tabela dentro das células destacadas.
8 Conforme se trate de uma ORU simples ou sistematica respetivamente
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07.02. A Promocédo da cidadania e a disponibilizagcdo da informac&o como
incentivos a participagcéo: urbanismo de proximidade

Os planos devem ter objetivos que permitam que as pessoas se possam neles rever como
cidadaos, técnicos e politicos. Para isso é fundamental que sejam criados mecanismos capazes
de promover a sua participacdo, assentes na divulgagcdo da informacdo, de forma rapida e
transparente, apostando em acGes de proximidade e de contacto direto com as pessoas € 0S
sitios, numa abordagem ‘Place Based Approch’. Na prética, tem-se verificado (salvo raras
excecdes) que 0s processos de participacdo nem sempre sdo bem-sucedidos, por ndo
conseguirem mobilizar o publico-alvo. Os municipios disponibilizam e divulgam a
informacdo associada aos processos de reabilitacdo nas suas paginas da internet, através de
seminarios e sessdes de informacdo, criando até balcdes de atendimento especificos para a
reabilitacdo urbana mas, regra geral, apresentam o ‘produto’ na sua ‘versdo final’ deixando
muito pouco tempo para o envolvimento dos cidaddos. Isto comprova-se nos relatérios de
ponderagdo das participagdes recebidas em sede de discussdo publica, onde muitas vezes se
verifica néo ter existido qualquer participacdo no processo (exemplo das ORU analisadas —
anexo A06). O mesmo acontece nas sessdes publicas de informacdo e esclarecimento, em que
0s niveis de participacdo sdo muito baixos.

Os casos que registam maior interesse, participacdo e discussdo, sdo as experiéncias
realizadas em contexto real (ndo conceptual dos planos e projetos), nos locais a reabilitar,
envolvendo diretamente os principais interessados (proprietéarios/utilizadores e outros
promotores dos espacos a reabilitar). Veja-se por, exemplo, o caso de Coimbra em que um
grupo de estudantes de arquitetura integraram o projeto ‘Ha Baixa’®, aproximando a
universidade da cidade numa iniciativa baseada em experiéncias semelhantes como o caso do
projeto ‘Terra Amada’, organizada pelo Curso de Arquitetura da Universidade Catdlica de
Viseu.™

Outra oportunidade de promocédo do debate em torno da reabilitacdo urbana, que nem sempre
tem sido devidamente aproveitada, &€ a orientacdo dos mecanismos de democracia
participativa como o Orgamento Participativo®® para temas diretamente ligados a reabilitacdo
urbana de forma integrada e concertada com as politicas locais. Tal como seré referido no
capitulo seguinte, algumas das propostas vencedoras do OPCondeixa tém incidido
essencialmente na reabilitacdo de alguns espacos publicos e edificios de apoio a atividades
culturais, desportivas e recreativas, onde se destaca inclusivamente a reabilitacdo do
patrimonio cultural classificado. Ao nivel nacional, foi criado o Orgamento Participativo
Portugal que, na sua 1% edicdo (2017), tem a concurso projetos que incidam nas areas da

% Projeto criado por estudantes do Departamento de Arquitetura da Universidade de Coimbra com o objetivo de intervir sobre uma éarea
especifica da cidade de Coimbra, a Baixa. E, assim, feita uma aproximagéo entre a universidade e uma comunidade local com base em
pequenas intervencdes de reabilitacdo sobre habitagdes e espa¢os comerciais, bem como uma construcéo efémera num dos largos da Baixa.

° Em 2013 foi desenvolvida uma ag&o na aldeia de Covas do Monte, que incluiu obras em 7 edificios e espago publico, com base em méo-
de-obra voluntéria de 60 estudantes, sob a dire¢do de mestres-de-obras e técnicos do sector, também voluntarios, e com os materiais doados
por 54 empresas do sector.

%2 A participagdo dos cidaddos na construgdo de uma sociedade mais ativa passa igualmente pelo processo de governagdo local,
nomeadamente pela sua intervengdo ao nivel dos instrumentos financeiros. O Orgamento Participativo € um mecanismo de democracia
participativa que permite aos cidaddos decidirem sobre uma parte do orcamento municipal, potenciando a participagdo de todos na vida da
comunidade local. Hoje em dia existem em todo o mundo cerca de 1500 experiencias deste género.
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cultura, ciéncia, agricultura e educagédo e formacdo de adultos em Portugal continental e nas
areas da justica e da administracdo interna nas Regifes Autonomas, num montante global de 3
milhdes de euros distribuidos por projetos nacionais e de @mbito territorial, relativos a cada
uma das cinco NUT Il e para cada uma das duas Regifes Autdnomas.®

De salientar ainda as iniciativas promovidas por diversas instituicdes publicas, ligadas ao
patrimoénio e pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana que tém contribuido para a
divulgacdo de informacdo de sensibilizacdo sobre a viabilidade, sustentabilidade,
rentabilidade e mais-valia cultural e econdmica da reabilitacdo e ainda 0 empenho municipal
no marketing territorial que associa o potencial turistico do concelho a reabilitagdo urbana.

07.03. Pessoas que fazem acontecer... a importancia da equipa multidisciplinar
e 0 modelo de governacdo (o papel mobilizador do municipio nos
processos colaborativos)

Este ‘urbanismo de proximidade’ obriga a uma nova forma de planear, programar e projetar,
segundo a qual, politicos, projetistas e toda a equipa multidisciplinar envolvida no processo
devem estabelecer relacdes diretas com as pessoas e 0s lugares a reabilitar. E necessario
estabelecer relagbes de confianga, baseadas na transparéncia do processo e na credibilidade
técnica da equipa que o orienta, que devera ter um conhecimento profundo do territério mas
também um conhecimento técnico que saiba articular de forma eficaz os recursos disponiveis
ao nivel dos instrumentos de planeamento, regulamentacdo e acdo. E por isso fundamental
assegurar o nivel béasico de informacdo, numa linguagem (escrita e gréfica) clara e acessivel a
todos os intervenientes do processo. O grafismo ndo € neutro e é através dele que se organiza
e se passa a mensagem néo deve, por isso, ser demasiado abstrato ao ponto de se transformar
num obstaculo.

Também ao nivel da governacdo, o desafio estd no modelo adotado para a execucdo das
operacBes, sendo que o desejavel serd& um modelo de governacdo colaborativa em que se
criem mecanismos que permitam a decisdo conjunta e partilhada, envolvendo todos os atores
(publicos e privados) de forma motivada para colaborarem e participarem para 0 bem comum,
orientando consensos, independentemente dos protagonistas e da especificidade das acdes a
desenvolver. Obviamente que isto sO € possivel se as pessoas se revirem nos processos, sendo
para isso fundamental que os objetivos da operacgdo se centrem em interesses coletivos.
Independentemente de assumir, ou ndo, o papel de entidade gestora nos processos de
reabilitacdo, o municipio devera assumir um papel liderante e facilitador do processo,
viabilizando a participacdo dos diferentes atores, garantindo a transparéncia procedimental e
das interdependéncias, clarificando as metas e os prazos de viabilizacdo das acdes conjuntas.
O municipio devera promover o dialogo e cimentar as relacfes de confianga, compromisso
mutuo e o entendimento partilhado dos intervenientes, num papel de mediacéo.

% para mais informagao consultar https://opp.gov.pt/
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07.04. Tempo e o custo nos instrumentos da operacionalizacéo

A velocidade dos acontecimentos e as dinamicas politicas e financeiras nem sempre se
coadunam com os tradicionais instrumentos de planeamento, é por isso fundamental utilizar
instrumentos suficientemente flexiveis de modo a dar espaco a imprevisibilidade e
oportunidade. O fator custo deve ser considerado na articulagdo do investimento privado com
o0 dos beneficiarios da area objeto de planeamento, através de parcerias publico/privadas, de
modo a garantir o equilibrio da recuperacdo das mais-valias geradas. Estes dois fatores estdo
sempre ligados, uma vez que a morosidade dos processos transporta sempre consigo custos
associados (tempo é dinheiro!).

O desafio esta, assim, em conseguir encontrar no processo o equilibrio estre estes dois fatores
em todas as etapas do processo, evitando a tendéncia atual de deixar que o calendéario das
candidaturas a financiamento das acGes de reabilitacdo (onde também se incluem estudos e
projetos) influenciem e invertam prioridades e opcBes estratégicas, comprometendo a
sustentabilidade e integridade de todo o processo.

07.05. A demagogia dos processos de reabilitacéo

A operacionalizagcdo da reabilitacdo urbana deve ser um processo de (re)estruturacdo do
territorio, que promove a sua regeneracao, assente em principios de coesdo e sustentabilidade,
pelo que ndo deve ser desenvolvido em ambiente fechado, apenas com o objetivo de seguir
um normativo, descuidando aquilo que € verdadeiramente importante — o territorio. A
programacao deve ser realista e devidamente fundamentada em parametros mensuraveis, caso
contrario a sua execugdo serd sempre casuistica e dificilmente se conseguira uma
monitorizagdo e avaliacdo realistica da situacao.

Outro aspeto fundamental para o sucesso da operacionalizacdo é a capacidade da equipa
técnica para produzir instrumentos que ndo sejam desvirtuados por normativos legais a que
tém de obedecer (no caso dos IGT) e que estejam adequados aos objetivos que se pretendem
alcancar. Muitas vezes a normativa concentra-se demasiado no processo e ndo no territorio,
tornado os processos exaustivos e levando a sua paralisacdo, quando deviam promover a
cultura do territorio e ser instrumentos facilitadores que apontam solugfes. O problema nédo
esta muitas vezes no suporte legal (normativo), mas sim na ‘praxis’. E por isso necessario
mudar a maneira de projetar/planear o territorio, criando programas que incentivem as boas
praticas. Apesar dos processos de reabilitagdo urbana preverem a necessidade de alteracéo,
revisdo dos instrumentos de gestdo territorial em vigor (designadamente os PPRU), a ORU
deve contribuir para a facilidade de execucdo das UOPG e/ou PP do PDM, que sao
instrumentos fundamentais para fazer acontecer. Estes processos devem ser executados de
forma mais célere e simples possivel.
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07.06. Os procedimentos

Procurou-se assim desenhar uma estrutura organizativa (matriz) que encadeia um conjunto de
procedimentos (P1 a P8) que permitam uma gestdo urbanistica dindmica, continua e em
permanente autoinspecdo, numa abordagem que possa dar resposta a velocidade dos
acontecimentos, sem comprometer a visdao integrada do territério. Este processo deve ser
guiado por um modelo de governacdo assente em principios de sustentabilidade,
subsidiariedade, igualdade, eficiéncia, transparéncia e responsabilizacdo, com uma ativa
participacdo civica que deve ser transversal a todas as fases do processo, bem como a
monitorizacao e avaliagéo.

Foi com base nestes pressupostos e com base na exposi¢ao aqui realizada, que se desenvolveu
0 seguinte esquema / matriz de operacionalizacdo da reabilitacdo urbana (fig.13), cujos
procedimentos se encontram esquematizados em fluxo com as principais acdes, N0 anexo
AQ7.

DIAGNOSTICO (P1)
Andlise da situacao urbana
= Identificagdo da necessidade de iniciar o processo

- Antecedentes do local
Onde

- Estudos de caraterizagdo
estamos?

- Dindmicas / tendéncias publicas e privadas
- Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (analise SWOT)
Base da fundamentagao da delimitagdo da ARU

ESTRATEGIA (P2) — art. 302 e 332 RIRU
Plano estratégico de desenvolvimento urbano sustentavel

(P5)

(P8) + cap. VIl RIRU

- Objetivos estratégicos
- Correspondéncia com os IGT e com as politicas locais de reabilitagdo Para onde

MONITORIZAGAO E AVALIACAO

- Metas e indicadores vamos?
Base da fundamentagdo da necessidade de uma intervencgdo integrada
DELIMITACAO DA ARU (P6)

PROGRAMAGAO (P3) —art. 30 e 332 RIRU

Planeamento operacional sustentdvel
- Entidade gestora / equipa multidisciplinar/ parceiros | Quem?

PARTICIPACAO

- Modelo de gestdo e execugdo / instrumentos de execucdo / a¢des / unidades de
intervengdo | Como?

- Calendarizagdo das agGes / prioridades | Quando?

- Estimativa de investimento / financiamento / viabilidade econémica| Quanto custa?
Base do projeto de ORU Como la
AROVACAO DA ORU (P7) chegamos?
EXECUGAO (P4) — art. 342 RIRU, art. 1482 RJIGT e RIUE
Implementacgao, coordenagio e gestao de projetos

» Unidade de intervengdo ou execugdo (RJRU e RIIGT)

= Licenciamento de operagdes urbanisticas (RJUE)

= Execugdo das obras

MONITORIZAGAO E AVALIACAO - art 202-A RJIRU (P5*)

Fig. 13 - Matriz operacionalizagdo da reabilitagdo urbana e articulagdo com os regimes juridicos correspondentes
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Diagndstico (P1)

Tal como defendido anteriormente, devera corresponder a fase inicial do processo que permite
identificar o problema e fundamentar a necessidade de uma intervencdo integrada. N&o quer
dizer que seja 0 Unico momento em que se deve acontecer, mesmo porque a medida que o
processo evolui e sdo realizados os projetos da ORU e da mais tarde a execugédo das agdes,
sera obviamente necessario um diagnostico mais fino, especifico e direcionado a escala da
intervencao.

Estratégia (P2)

Nesta fase sdo definidas as bases de fundamentacdo da intervencao integrada que irdo integrar
a proposta de delimitacdo da ARU (P6), em que o municipio devera tracar os objetivos
estratégicos da sua intervencao que orientam as fases seguintes.

Programacéo (P3)

Consiste no planeamento operacional sustentavel que define a base do projeto da ORU (P7) e
sua posterior aprovacdo. Trata-se da concertacdo da estratégia com a acdo, apontando 0s
caminhos (acdes) para a sua concretizagdo, identificando os intervenientes, 0s instrumentos,
definindo prazos e estimando os custos.

Execucdao (P4)

Refere-se essencialmente a implementacdo, coordenacédo e gestdo de projetos com vista a sua
execucao (realizacdo das obras). Para a tematica em causa foram apenas abordadas as a¢Ges
com vista a delimitagdo de uma unidade de intervencdo ou execucdo, de acordo com 0s
tramites referidos no capitulo 05, ndo tendo sido pormenorizadas as agdes relativas ao
licenciamento de operacdes urbanisticas e a execucdo das obras (que ja extravasam o ambito
de aplicacdo do RJRU, enquadrando-se em regimes complementares, designadamente o
RJUE).

Monitorizacéo /Avaliagdo e Participacdo (P5, P5* e P8)

A monitorizagéo e avaliacéo dos planos decorrem da LBOT e do RJIGT. Embora néo estejam
contempladas nos artigos 30° e 33° do RJRU, fazem parte do processo da ORU, nos termos do
seu art. 20°-A, segundo o qual o acompanhamento e a avaliacdo da ORU pressupde a
elaboracdo de um relatorio anual de monitorizagcdo e um relatério de avaliagdo de cinco em
cinco anos, que devem ser submetidos a aprovacdo da Assembleia Municipal e divulgados na
pagina eletrénica do municipio. A este procedimento regulado pelo RJRU designou-se P5*, a
monitorizacdo e avaliacdo corrente e continua em todo o processo designou-se P5.

A necessidade da alteracdo, revisdo ou revogacdo de um programa ou plano territorial
fundamenta-se no respetivo relatério de monitorizacdo e avaliacdo da execucdo. Este
procedimento deveria integrar todas as fases do processo, pois s6 assim se garante a
transparéncia e eficAcia do mesmo e se conseguem antecipar mudangas de ‘cenario’. Para isso
deverdo ser definidos os parametros e indicadores que permitam monitorizar a respetiva
estratégia, bem como o0s objetivos e resultados esperados da sua execucdo. A utilizacdo das
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ferramentas de SIG no processo de reabilitacdo permitira igualmente avaliar e monitorizar o
processo e disponibilizar informagdo em tempo Util aos intervenientes do processo, de uma
forma clara e transparente.

E ainda fundamental envolver os diversos agentes da reabilitacdo (equipa multidisciplinar, os
privados, a entidade gestora) no procedimento de monitorizagdo e avaliagdo, ponderando na
decisdo e validacdo das varias acdes do processo 0s seus contributos, dai que estes dois
procedimentos devam estar associados, apesar da participacao ndo se esgotar no processo.
Esta participacdo, designada por P8, pode compreender o envolvimento direto de particulares,
empresas do setor local e técnicos das mais diversas areas que contribuam para o
desenvolvimento urbanistico do territorio, integrando-os diretamente na equipa
multidisciplinar, ou em conselhos consultivos e foruns de debate e atividades diversas a
realizar na area que se pretende reabilitar, estimulando a criacdo de parcerias publico-
privadas, num urbanismo de proximidade.

Os procedimentos deverdo ser adaptados caso a caso a estrutura organica e as dinamicas de
planeamento do municipio e o conjunto de atividades, a ordem de realizagdo de tarefas e a
distribuicdo de responsabilidades, dependerdo do resultado do diagnéstico que ditard a maior
ou menor complexidade do processo. Ndo foi por isso intencdo abordar genericamente cada
um deles para um contexto indefinido / desconhecido (mesmo porque seria utopico conseguir
prever todas as situagcdes), mas demonstrar uma possibilidade de aplicacdo concreta e
especifica ao caso de estudo, onde se resumem e aplicam o0s conteudos da presente
dissertac&o, a titulo de conclusdo.®

% Ver capitulo seguinte ‘Matriz de operacionalizagio da reabilitagdo urbana: onde estamos? Para onde vamos? Como la chegamos?
Aplicacéo ao caso de estudo’
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‘(...) em meados de Quinhentos, em postura emanada do municipio conimbricense,
datada de 1554, estabelece-se, por principio, que «toda a carne, figado, pescado,
que se trabalhar e vender nos lugares do termo desta cidade, se dard e venderd o
arrdtel menos um ceitil, do que se corta e vende na cidade». No entanto, o
regimento estabelece uma excegdo. A excegdo recai sobre o lugar de Condeixa-a-
Nova, estabelecendo «que em ele possam cortar todas as outras coisas pelo prego
dela (cidade), sem nenhuma pena». Isto por Condeixa ser considerado como «lugar
de grande estrada — e grande — e um dos principais do termo da cidade»’ -

FERNANDO-ANTONIO ALMEIDA (2014:318)

08. O CASO DE CONDEIXA-A-NOVA...

08.01. Breve caracterizacdo do concelho

1517 1836 1845 1852 1927 1950
I i 110 E13
IIAC 1086 Xl 1514 1541 1789 18381846 1864 1932 1962

Fig. 14 - Breve cronologia do concelho até aos anos 70:

Il AC — assentamento da cidade luso-romana de Conimbriga; 1086 — primeira referéncia conhecida do topénimo “Civitatis
Condex’; XIl — reconquista das terras de Condeixa aos mouros; 1514 — atribuigdo de Foral por D. Manuel; 1517 — Elevagdo a
Vila e Sede de Pardquia; 1541 — constituigdo da freguesia de Condeixa-a-Nova (Santa Cristina); 1798 — entrada em
funcionamento da Mala Posta (40h entre Lisboa e Coimbra); 1836 — extingdo do concelho de Ega e sua anexagdo a
Condeixa; 1838 — criagdo do concelho de Condeixa; 1845 — outorga da categoria de Vila e de cabeca de concelho a
Condeixa, por D. Maria Il; 1846 — supressao temporaria do concelho; 1852 — reelevagdo definitiva a categoria de concelho;
1864 — cessacao do servico de Mala Posta, com o advento do caminho-de-ferro; 1927 — inauguragao do hospital; 1932 —
inicio do servigo de luz elétrica; 1950 — inicio do abastecimento de dgua ao domicilio na Vila; 1962 — inaugura¢dao do Museu
Monografico de Conimbriga (12 museu sitio arqueoldgico do pais).

Fonte: (2007) Manual da qualidade CM Condeixa

Territorio, localizagdo e demografia

O municipio foi fundado em 1514 e o concelho existe desde 1838, altura em que deixa de
fazer parte do concelho de Coimbra. Atualmente é composto por 7 freguesias: Anobra, unido
de freguesias de Condeixa-a-Velha e Condeixa-a-Nova; Ega; Furadouro; unido de freguesias
de Sebal e Belide; unido de freguesias de Vila Seca e Bem da Fé; e Zambujal. A unido de
freguesias de Condeixa-a-Velha e Condeixa-a-Nova e a unido de freguesias de Sebal e Belide
sdo predominantemente urbanas, sendo as restantes freguesias classificadas como areas
predominantemente rurais®.

O concelho esta integrado na Regido Centro (NUTS I1) e na Regido de Coimbra (NUTS III),
no Distrito de Coimbra, ocupando uma area de 138,7km2, numa posicdo central ao nivel
regional e nacional, muito devida & sua localizagio geografica, mas também aos acessos®® dos
quais beneficia, e ainda a proximidade a sede de distrito e da regido, que em muito contribui

% Estudos de Caracterizagio 12 revisio do PDM.
% Infraestruturas rodoviarias: A1, IC2, IC3, EN342 e EN347
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para o efeito ‘cidade satélite’, que se reflete igualmente nos movimentos pendulares entre os
dois concelhos.

Contrariando a tendéncia que se tem verificado na regido, 0 municipio apresentava em 2011,
um crescimento demografico de 12,6%, com uma populacio de 17.078 habitantes®’. Este
indicador é fundamental para perceber algumas das opcOes estratégicas da reabilitagdo
urbana, especialmente ao nivel do parque habitacional.

A conjugacéo destes dois fatores: localizacdo e demografia, coloca 0 municipio numa posicéo
muito favoravel ao desenvolvimento estratégico das suas politicas de reabilitacdo urbana.

Evolucéo politica
Igualmente relevante quando falamos de ‘politicas’ de reabilitagdo urbana ¢ o contexto
politico em que as mesmas se desenvolvem, que se traduz na figura 15 (fig.15).

Data do ato Presidente eleito Partido Percentagem | N-2 de inscritos
Politico | de votos
12.12.1976 Armando Martins Tavares PS 41,92% 9386
16.12.1979 Armando Martins Tavares PS 47,96% 9639
12.12.1982 Armando Martins Tavares PS 42,37% 9887
15.12.1985 Belmiro Moita da Costa PS 45,49% 10216
17.12.1989 Belmiro Moita da Costa PS 59,24% 10489
12.12.1993 Jorge Manuel da Conceigdo Teixeira Bento PS 47,02% 10822
14.12.1997 Jorge Manuel da Conceigdo Teixeira Bento PS 61,59% 11026
16.12.2001 Jorge Manuel da Conceigdo Teixeira Bento PS 47,18% 11228
09.10.2005 Jorge Manuel da Conceigdo Teixeira Bento PS 51,83% 11386
15.07.2007 Jorge Manuel da Conceigdo Teixeira Bento PS * *
11.10.2009 Jorge Manuel da Conceigdo Teixeira Bento PS 57,14% 12740
29.09.2013 Nuno Miguel Martins Ronddo Moita da Costa PS 49,77% 13924

Fig. 15 - Evolugdo Politica
Fonte: CNE em http://eleicoes.cne.pt/, acedido a 26.10.2016
*Dados ndo disponiveis

Como é possivel verificar, o contexto politico ndo podia ser mais favoravel pela continuidade
do partido politico e dos mandatos eleitos, fatores que propiciam o tempo necessario para
implementacédo e consolidacdo das politicas locais de reabilitacdo urbana.

08.02. O planeamento estratégico municipal

Os instrumentos de gestéo territorial e outras ferramentas para o ordenamento do territdrio

No intervalo de tempo e para o territorio a que corresponde o estudo da evolugdo urbanistica,
foram elaborados um conjunto de planos, estudos urbanisticos e outras ferramentas que,
apesar de na sua maioria ndo constituirem instrumentos de gestédo territorial (IGT), possuem
orientacbes que acabaram por ser consideradas e integradas na pratica das politicas
urbanisticas. Tratam-se de documentos estratégicos que tem um enfoque mais amplo que 0s
planos urbanisticos e territoriais, uma vez que 0s seus objetivos e acdes abrangem aspetos de
carater econémico e social que nem sempre correspondem a uma materializacdo fisica no

97 Fonte INE — Censos 2011
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territorio, mas que ndo deixam de ser relevantes para uma leitura transversal e integrada do
mesmo. Quando participados, sdo ainda a expressdo dos objetivos e propostas de uma
determinada coletividade urbana ou territorial. Obviamente, por ndo estarem regulados
juridicamente, o seu carater vinculativo é nulo, contudo cada vez mais sdo pecas fundamentais
para obtencdo de fundos de financiamento, cujas candidaturas, para além de verificarem o
enquadramento das operagdes com os IGT, verificam igualmente a sua fundamentacdo na
estratégia definida por estes planos.

Ao nivel dos IGT, é apenas analisado o Plano Diretor Municipal (PDM) na sua versdo
original e 12 revisdo, por ser o mais relevante para o tema da dissertacio.®

1973 Plano Geral de Urbanizacdo, Arg. Ricardo Jardim - ndo chegou ser realizado

1976 Alteracdo do Ante-Plano de Condeixa-a-Nova realizado em 1954/55, Eng. Barata Rocha - ndo
chegou a entrar em vigor, por nao ter tido aprovacao do Conselho Superior das Obras Publicas

1978/79  Plano de Pormenor da Zona de Expansdo Sul/Nascente de Condeixa-a-Nova - teve parecer do
Centro Nacional de Reconhecimento e Ordenamento Agrario (CNROA) em 1982, no sentido da sua
revisdo, contudo, ndo chegou a ter parecer da Comissdo de Revisao

1979 Plano Geral de Urbanizacdo de Condeixa-a-Nova’ (CONSULPANO) - entregue a Camara Municipal
para recolha de pareceres. Por problemas com a delimitagdo da RAN (parecer do CNROA), foram
realizadas reuniGes em 1982 e 1983 (atas 91/82 e 142/83), com indica¢&o para a revisdo do plano,
que ndo foi concretizada pelo projetista

1980 Plano Geral de Urbanizagdo (PGU) - alterado em 1991

1986 Plano de Reabilitacao Urbana Condeixa-a-Nova, Gabinete Técnico Local (GTL)

1991 Revisdo do PGU, Arg. Antonio Cristo - enviado a CCDRC a 03.12, encontrava em fase de recolha de
pareceres a data dos estudos de caraterizagdo do PDM de 1994, ndo chegou a entra em vigor.

1994 Plano Diretor Municipal de Condeixa-a-Nova, Espagos e Redes. Estudos urbanos e regionais, Ida
— Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12/94, DR n.2 47, | Série —B de 25.02

1998 Plano de Pormenor da Zona Industrial de Condeixa-a-Nova, aprovado em Assembleia Municipal a
15.04.1998 - Declaragdo n.2 148/98, DR n.2 102, Série Il de 04.05.%°

2000 Plano Estratégico de Condeixa-a-Nova: Diagndstico Estratégico e Plano Estratégico; Bruno
Soares, Arquitetos Ida

2000 Plano de Urbaniza¢do da Zona Envolvente das Ruinas de Conimbriga, GTL Condeixa-a-Velha

2007 Carta Educativa, PensarTerritério, Lda

2007 Plano Estratégico de Condeixa-a-Nova: ‘Condeixa 2020: o futuro comega hoje’, Cedru — Centro

de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano.

2007 Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios de Condeixa-a-Nova (PMDFCI), Gabinete
Técnico Florestal do Municipio

2008 Estudo Urbanistico para a area central de Condeixa-a-Nova, Dupla +, Ida

2009 Agenda 21 Local Condeixa-a-Nova, SPI — Sociedade Portuguesa de Inovagdo

2010 Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil de Condeixa-a-Nova (PMEPC), PensarTerritério,

Lda, Instituto Pedro Nunes; Camara Municipal de Condeixa-a-Nova
2010 Plano Local de Promogao de Acessibilidade, CM Condeixa-a-Nova, APEU, NOSTRADOMUS,
EPOSITIVA

% No anexo A08 ¢ possivel verificar os IGT em vigor no concelho.

% Este plano estabelece as regras e orientagdes a que devera obedecer a ocupagao e uso do solo dentro dos limites da sua area de intervencao.
A sua execucdo tem sido realizada por diversas operacdes de loteamento e obras de urbanizagdo. O plano encontra-se desatualizado em
fungéo das novas necessidades do tecido empresarial de Condeixa-a-Nova e estd em curso um estudo para a sua ampliagao.
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2015 12 Revisdo do PDM de Condeixa-a-Nova, PLURAL — Aviso n.2 11025/2015, DR n.2 190, Il Série de
29.09

2015 Area de Reabilitagdo Urbana dos Centros Urbanos de Condeixa-a-Velha e Condeixa-a-Nova, CM
Condeixa-a-Nova — Aviso n.2 4525/2015, DR n.2 81, Il Série de 27.04

2016 Plano de Agao da Regeneragao Urbana de Condeixa-a-Nova, FNWAY

Fig. 16 — Lista dos principais planos e estudos urbanisticos realizados (incluindo os que ndo chegaram a ser concluidos ou
ndo entraram em vigor)
Fonte: Estudos de caracterizagdo PDM 1994 e 12 revisdo

Em seguida serdo analisados os planos e estudos mais relevantes para a compreensdo da
evolucdo urbanistica do concelho (especialmente para a area delimitada para a ARU), tendo
por base de comparacio os seguintes parametros:®: problemas; potencialidades; estratégia de
desenvolvimento; acOes e projetos e financiamento, sistematizando a informacéo, na tabela
publicada no anexo A09. N&o se pretende realizar uma avaliacdo da execucdo dos planos,
mas tentar perceber as dindmicas de planeamento urbanistico e se as mesmas tiveram ou ndo
expressdo no territorio: o que correu bem, o que correu mal ou seja aprender com o passado!
A analise dos problemas e potencialidades identificados nestes documentos d&o-nos uma
visdo do contexto (diagndstico) do territorio, a data em que os mesmos foram elaborados. E
ainda importante perceber se as estratégias locais estiveram ou ndo alinhadas com as
estratégias regionais, nacionais e comunitarias, e se as ideias que se foram consolidando sobre
0 territorio seguiram as tendéncias urbanisticas no que respeita a reabilitacdo urbana. Importa
também analisar o timing (leia-se sincronizacdo) entre os processos de planeamento, a
elaboracdo das estratégias e a concretizacdo das mesmas (execucao); o nivel de envolvimento
dos servigcos técnicos municipais na sua elaboracdo e os recursos disponiveis para a sua
concretizacdo (financiamento) e se houve, ou ndo, programagao.

Plano de Reabilitacdo Urbana Condeixa-a-Nova, GTL (1986)

A reabilitacdo urbana aparece com grande expressdo na atividade desenvolvida pelo GTL,
mas o seu contributo foi mais tedrico que pratico, uma vez que grande parte dos projetos ndo
chegaram a concretizar-se em obras.’®* A semelhanca do que se passava no contexto nacional,
o trabalho realizado pelo GTL reflete a evolucéo do conceito de reabilitagdo urbana, que ja na
altura era mais alargado do que a Salvaguarda do Patriménio. A sua area de atuagdo
extravasava 0s limites do tradicional Centro Historico, incluindo outras areas degradadas,
numa perspetiva de modernidade e de progresso, que desejava fazer frente as contrariedades
economicas e sociais.

O levantamento realizado consistiu num inquérito arquiteténico e socioldgico que procurou
obter indicadores do estado de conservacgdo; da qualidade arquitetonica; estrutura funcional e
propriedade do edificado e caracteriza¢do socioeconomica da populacao residente. A leitura e
sistematizacdo dos inquéritos deu origem a um conjunto de mapas sintese e graficos das zonas
de intervencdo. A analise das tipologias formais e de uso, acompanhadas de perfis de fachada

10 Apesar de nem sempre existir informagdo disponivel para preencher todos os campos, uma vez que os documentos analisados tém
estruturas organizativas e metodologias diferentes.
101 Apesar do financiamento disponivel na altura a fundo perdido (PRU e PRAUD), houve pouca adeso dos particulares.
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e alguns levantamentos arquiteténicos, permitiram uma leitura dos espacos, formas e fungdes
e compreender o seu processo evolutivo e distributivo, com o objetivo de formular um
‘codigo arquitetonico’ para futuras intervengdes na zona.

s

\\\ \ 4 __q‘ :5.&!&37’

Fig. 17 - Plano de Reabilitacdo Urbana — GTL Condeixa-a-Nova (1986)
Fonte: Camara Municipal de Condeixa-a-Nova

Plano Diretor Municipal (1994)

O PDM cumpriu o objetivo de reforcar as caracteristicas do municipio como centro de apoio a
capital regional, potenciando as interdependéncias entre ambos, e melhorando a qualidade de
vida dos municipes (muito visivel pelos movimentos pendulares!®® registados entre os dois
municipios). O nimero de planos urbanisticos realizados paras as areas identificadas no plano
foi bastante reduzido (mercado, central de camionagem e ZIL) e nem todos foram executados.
Mas o PP da ZIL foi fundamental para o arranque das principais inddstrias ceramicas que
ainda hoje laboram no concelho, mas o PU de Condeixa que era prioritario ndo chegou a ser
realizado, nem os PP dos aglomerados urbanos de Ega, Sebal, Anobra, Belide/Casével e Vila
Seca/Bruscos. A expansao aconteceu, assim, de forma ndo programada (ao contrario do que
propunham as estratégias de desenvolvimento dos planos estratégicos que se seguiram ao
PDM) e muito com base nas iniciativas dos privados.

">

Fig. 18 — Estacéo Central de Camionagem (estudo prévio), GAT Coimbra 1993; Plano de Pormenor do Mercado e Central de
Camionagem (Estudo Prévio), PLARQ 1996; Plano de Pormenor ZIL (1998).
Fonte: Camara Municipal Condeixa-a-Nova

Cumpriu, no entanto, a missdo de criar novas areas de expansdo, infraestruturas bésicas,
equipamentos e acessibilidades (com excecdo para a resolucdo dos problemas de segregacao

102 Em 2011, 44% da populagio do municipio trabalhava ou estudava no local onde residia e 39% da populagéo residente deslocava-se para
Coimbra para ai trabalhar ou estudar. Fonte CCDRC — ‘Movimentos Pendulares no futuro modelo de organizagao territorial da regido Centro
de Portugal’, 2013.
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espacial provocados pelo IC2 que até hoje permanecem sem resolucéo). Também ao nivel dos
transportes plblicos, apenas recentemente foi construido o Terminal Rodoviario®® e criado o
sistema de transporte urbano - URBCONDEIXA%,

A reabilitacdo urbana tem expressdo nas acdes propostas para o centro da vila, na
pavimentacdo e infraestruturacdo e reorganizagdo da circulagcdo automdével, dotando a vila de
mobiliario urbano e espagos verdes com uma linguagem arquitetonica coerente que muito
contribui para a imagem que hoje temos do centro da vila. Mas se o espaco publico foi
revitalizado, 0 mesmo ndo aconteceu com o tecido edificado. As dindmicas de investimento
publico ndo foram suficientes para incentivar e promover o investimento privado e assistiu-se
ao esvaziar quase total da funcdo habitacional no centro, permanecendo alguns
estabelecimentos comerciais e servigos que resilientemente se mantiveram, como se 0 tempo
por eles ndo tivesse passado. Atualmente assiste-se a um maior dinamismo do comércio local
e alguns servi¢cos que procuram o centro para se instalarem, mas a sua permanéncia é muito
curta, porque ndo estdo ainda reunidas as condi¢Bes necessarias a sua fixacdo (este € um dos
problemas identificados na proposta de delimitacdo da ARU e no diagndstico realizado no
ambito do PARU).

Percorrendo a lista das acOes e projetos previstos no plano, é possivel verificar que muito
poucos ficaram por realizar, tendo sido dado grande prioridade aos equipamentos e
infraestruturas, ficando apenas para tras o setor florestal, a construcdo de habitacdo social e a
promogdo e investigacdo das tradicOes de artesanato e a promocao turistica. Estes trés ultimos
comecam agora a ser ponderados nas estratégias da ARU e PARU e o setor agricola e
florestal comeca a ganhar expressao, muito devido ao nimero de projetos agricolas que tém
vindo a ser implementados através do financiamento disponivel no atual quadro comunitario
(PDR 2020). Ao nivel da promog&o turistica, verifica-se recentemente uma tendéncia para a
tipologia de alojamento local que, apesar de ndo constituir um empreendimento turistico'®,
comecam a ganhar expressdo no territdrio, localizados nos aglomerados de caracteristicas
mais rurais, junto das principais atragdes turisticas naturais e patrimoniais. O municipio,
através do Gabinete de Apoio ao Empreendedor (GAE)'% e com o apoio do Turismo do
Centro, tem reunido esforgos no sentido da sua promoc¢édo, mas também aqui tudo aconteceu
de forma ndo programada, por iniciativa dos privados. Verifica-se ainda atualmente uma
grande tendéncia para a conciliacdo do potencial turistico com o potencial agricola
(agroturismo) e turismo de natureza.

103 Um projeto de natureza e dimensdo muito reduzida em relagfo a proposta original no PDM de 1994 que propunha uma Central de
Camionagem e uma empresa intermunicipal de transportes.

104 Servigo de transporte em mini autocarro, que resulta da parceria entre o Municipio e a Transdev, que engloba trés circuitos que garantem a
ligacdo entre as principais urbanizacdes, superficies comerciais e o centro da vila.

105 Nos termos do regime juridico da instalagdo, exploragdo e funcionamento de empreendimentos turisticos (DL 39/2008 de 07.03, na sua
atual redacgao)

106 Balcdo de atendimento destinado a apoiar tecnicamente empreendedores com ideias de negécio que necessitem de ajuda para dar os
primeiros passos. O GAE tem desenvolvido vérias agbes que visam igualmente o desenvolvimento da economia local e do pequeno
comércio, contribuido ainda para a divulgacdo da informagdo sobre os incentivos e beneficios fiscais para a reabilitagdo urbana e
promovendo os espagos que se encontram desocupados no centro da vila, através de uma bolsa de recursos, que visa a agilizagao do contacto
com os privados (proprietarios dos espagos).
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Plano estratégico (1997 - 2000)

Os problemas identificados no Plano Estratégico da Vila de Condeixa-a-Nova (diagnostico
preliminar de 1997 e versdo final 2000) permanecem ainda hoje por resolver e a estratégia
subjacente & proposta da delimitacdo da ARU e as agles previstas no PARU, tem como
principal objetivo minimizar o seu impacto negativo no territério. Parece, no entanto, estranho
que o plano estratégico tenha surgido 3 anos apds a entrada em vigor do PDM, definindo a
posteriori as linhas estratégicas em concordancia com o entdo POCENTRO, mas isso vai de
encontro ao que foi referido no primeiro capitulo sobre os PDM de 12 geracdo. Além disso a
LBOTU e a legislacio complementar necessaria a sua implementacio: o RJIGT e o RJUE 1%’
surgem precisamente nesta altura. Ou seja, primeiro programou-se a escala local e
posteriormente procedeu-se a concertacdo da estratégia com as escalas regionais e nacionais.
No entanto, essa concertacdo nao correspondeu a uma alteracdo do plano, pelo que a sua
capacidade vinculativa e operativa ndo produziram efeitos, ficando o planeamento a macro
escala comprometido muitas vezes pelo ‘facto consumado’, resultando num conjunto de
linhas orientadoras demasiado generalistas para se poderem refletir nos planos.

Como seria de prever, ao contrario do que se verificou para a concretizacdo das acles e
projetos previstos no PDM, as acOes e projetos previstos no plano estratégico ficaram muito
aquém das espectativas, tendo-se executado as que efetivamente estavam em concordancia
com o PDM. Alguns projetos foram recentemente concluidos, com as devidas adaptacOes
decorrentes do desfasamento temporal entre o plano e o projeto efetivo (6 o caso da
requalificagdo da antiga Quinta de S. Tomé, atualmente convertida no museu PO.RO.S)%,

Condeixa 2020: o futuro comecga hoje! (2007)

Os problemas diagnosticados neste plano estratégico ja evidenciavam as consequéncias do
urbanismo de expansdo que provocara uma elevada fragmentacéo da estrutura fundiaria e uma
distribuicdo territorial assimétrica da populagdo. A insuficiente promocdo turistica e
valorizagdo dos recursos naturais e patrimoniais; a dificuldade em dinamizar o mercado de
emprego, juntamente com as questdes de acessibilidade e mobilidade, orientaram a estratégia
de desenvolvimento para a competitividade econdémica, a valorizacdo ambiental, o potencial
humano e o desenvolvimento social.

Pela primeira vez aparece de forma clara e distinta a necessidade de integrar na estratégia
aspetos associados a coesdo social e ambiental, explanados nos objetivos globais. Mas a
concretizagdo dos ‘projetos ancora’ ficou muito aquém do desejado, voltando agora a ser
novamente referidos na estratégia da ARU, tais como: o ‘Circuito Condeixa 2020’ — projeto
que visava a valorizagdo ambiental e turistica do Paul de Arzila; a programacdo de eventos
com projecdo regional e nacional'® e o plano de desenvolvimento turistico de Condeixa e

107 _ei 48/98 de 11.08; DL 380/99 de 22.09 e DL 555/99 de 16.12, respetivamente.

108 Centro de eventos de Sicd - museu PO.RO.S [POrtugal ROmano em Sic6]. Este projeto cultural faz parte da rota da romanizagdo
composta pelos concelhos de Condeixa, Penela, Ansido, Alvaiazere e Tomar. Enquanto espaco multimédia e virtual, funciona em articulagéo
com o Museu Monogréfico de Conimbriga. Trata-se de um dos projetos ancora que desempenhard um papel fundamental na articulagéo entre
os dois aglomerados urbanos: Condeixa-a-Nova e Condeixa-a-Velha e que contribuira para atrair pessoas e negocios ao centro da vila.

105 Apenas recentemente foram desenvolvidos alguns eventos desta natureza que ja se encontram enraizados e fazem parte da identidade do
concelho, é o caso do ‘Trail de Conimbriga e Terras de Sicod’, promovido pela Associagio o Mundo da Corrida, iniciado em 2010, tem ja
uma data fixa (Gltimo fim-de-semana de fevereiro) e acolhe perto 4000 participantes (prova desportiva fundamental para a divulgagéo e
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‘Conimbriga 2020’ — projeto que tinha como objetivo elaborar o Plano Diretor Cultural de
Condeixa.

A sua maior concretizacdo deve-se a implementacdo da Agenda2llocal (A21L) e ao
desenvolvimento da Rede Social, através da constituicdo do Conselho Local de Acéo Social
de Condeixa, inicialmente com 19 parceiros, sendo atualmente constituido por 33 parceiros.'*

Estudo urbanistico para a area central de Condeixa-a-Nova (2008)

Na area central da vila foi elaborado um ‘Estudo Urbanistico’ que procedeu ao levantamento,
caracterizacdo e diagndstico do estado de conservacdo do edificado, propondo linhas gerais
para a elaboracdo de um regulamento de edificacdo, ocupacdo do espaco publico e plano de
alinhamentos, e ainda um conjunto de projetos e acdes estruturantes para a coesdo territorial e
preservacao da imagem do edificado que se pretendia valorizar e dinamizar. O levantamento e
analise dos elementos de carateriza¢do abordava, entre outros: época de construcéo; tipologia
estrutural; unidades de utilizacdo; volumetria; cérceas; n° de pisos; elementos dissonantes;
elementos notaveis; elementos urbanos; estado de conservagdo, com 0 objetivo de apresentar
uma proposta de regulamento que avancava com alguns critérios de ocupacdo do espago
publico, adaptados a realidade do centro da vila.

Apesar do regulamento nunca ter chegado a entrar em vigor, ainda hoje as suas regras servem
de orientacdo (ndo vinculativa) para a definicdo dos critérios de ocupacdo do espaco publico e
constituiram a base do plano realizado posteriormente sobre acessibilidades — o Plano Local
de Promocédo de Acessibilidades de Condeixa (PLPA), realizado em 2009.

Agenda 21 Local (2009)

A A21L foi um projeto financiado, desenvolvido pela Sociedade Portuguesa de Inovacdo e
coordenado pela Divisdo de Ambiente e Servicos Urbanos, que assumia como areas de
atuacdo prioritarias a gestdo ambiental; a social; a educacdo e formacéo; a cultura; o desporto
e juventude; a economia e emprego; e a mobilidade e ordenamento do territorio, ou seja, um
projeto transversal a praticamente todas as areas de atuacdo do municipio. Pela primeira vez, a
escala municipal, foi introduzido o tema da sustentabilidade ambiental. O processo foi
também inovador pela sua participagdo (féorum de debate) e criacdo de uma equipa de trabalho
multidisciplinar que integrava técnicos dos Varios servi¢cos municipais mas também envolvia a
populacdo e a comunidade escolar.

A valorizacdo e sensibilizacdo ambiental faziam-se a partir de valores sociais e culturais, que
ganhavam expressao no territorio através da promocédo da mobilidade sustentavel, valorizando
0s circuitos pedonais e ciclaveis e minimizando o impacto do uso do automovel (antecedia
assim a politica de promogdo dos modos suaves, atualmente espelhada nos planos de acdo
para a mobilidade urbana sustentavel — PAMUS!Y) e ainda na criacdo de espacos verdes de

promocéo turistica do concelho). Nos Gltimos dois anos a Camara Municipal e a Junta de Freguesia de Condeixa-a-Nova e Condeixa-a-
Velha, langaram o evento de recria¢do historica intitulado ‘Condeixa- O Vislumbre de um Império’, realizado nas Ruinas de Conimbriga.

110 Sobre este assunto e as atividades desenvolvidas pela rede de agdo social e o servico de agdo social da municipio, ver http://cm-
condeixa.pt/autarquia/apoio-ao-municipe/acao-social/rede-social/.

11 Plano de Agdo de Mobilidade Urbana Sustentavel, CIM-RC - instrumento financeiro, apoiado pelo Programa Operacional Regional do
Centro 2020. O plano prevé a implementacdo de uma estratégia de baixo teor de carbono para o territério da Comunidade Intermunicipal da
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qualidade numa légica de rede, que promovessem modos de vida saudaveis, valorizando a
natureza e 0s recursos naturais, garantindo a qualidade de vida dos seus utilizadores. Pela
primeira vez eram integrados na estratégia de desenvolvimento do concelho herancas culturais
tangiveis e/ou intangiveis.

O seu plano de agdo, composto por 29 projetos e agdes, era bastante ambicioso, mas a sua
execucdo foi ainda assim bastante satisfatoria. Poderia, contudo, ter ido mais longe se o
financiamento tivesse abrangido igualmente a execucdo das agdes e nao apenas a elaboracao
do plano. Desta experiéncia, destaca-se acima de tudo a implementacdo de uma cultura e
educacdo ambientais, que foi iniciada nas escolas e ainda hoje fazem parte do seu plano de
atividades. As questdes da mobilidade e acessibilidade foram posteriormente desenvolvidas
no PLPA e os projetos ndo concretizados foram integrados na 12 revisdo do PDM, com as
devidas adaptacoes.

Plano Local de Promocé&o de Acessibilidade (2009)

O PLPA2, surge como um plano estratégico de planeamento urbano e social que tinha como
objetivo a melhoria das condi¢Ges de acessibilidade e da qualidade de vida dos cidadaos,
através da gestdo do espaco publico urbano de forma sustentavel, contribuindo para a
promogédo da competitividade da Vila, transformando-a num lugar de convivéncia para todos,
no &mbito do DL 163/2006 de 08.08.13

O plano define as linhas orientadoras para a concretizacao da disposicéo legal, incidindo em
trés areas tematicas de acessibilidade: Espaco Publico e Transportes; Edificado; Comunicacédo
e Info-acessibilidade. Para além da relevancia da metodologia e programacdo adotadas, teve
ainda a mais-valia de integrar a participacdo publica e o envolvimento de um conselho
consultivo composto pelos representantes das varias entidades de relevo no desenvolvimento
do concelho.

Apesar da sua taxa de concretizacao se encontrar muito aquém do desejado, ficou definido um
conjunto de regras para a intervencdo no espaco publico e edificios municipais, que poderdo ir
sendo implementadas sempre que se realizar uma agédo na area do plano.

12 Revisdo do Plano Diretor Municipal (2015)

Iniciada em 2004, a 12 revisdo do PDM foi um processo demasiado longo'* (que foi alvo de
sucessivas revisdes, alteracbes e mudanca de equipa a meio do processo), que néo
acompanhou a velocidade das alteragfes ao quadro legal aplicavel que se verificaram neste

Regido de Coimbra, nas zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptagdo
relevantes. O municipio de Condeixa-a-Nova tem previsto um conjunto de agdes relacionados com as questdes de mobilidade e
acessibilidade através de modos suaves ao nivel dos circuitos (percursos pedonais e ciclovias) mas também de interligacdo de equipamentos
e interfaces que, uma vez mais, refletem os objetivos especificos da ARU.

112 O plano resulta de uma candidatura ao QREN, no ambito do POPH (Programa Operacional Potencial Humano), Eixo Prioritario 6 —
Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento Social, tipologia 6.5 ‘A¢des de investigacgdo, sensibilizagdo e promogéo de boas praticas’ — Programa
Rampa — Regime de Apoio aos Municipios para a Acessibilidade.

113 Segundo o qual, compete aos municipios adaptar todos os espagos e edificios sob a sua tutela até final de fevereiro de 2018.

1A revisdo que deveria ser feita de 10 em 10 anos demorou 11 anos, o que fez com que o PDM estivesse em vigor durante 21 sem ter sido
alterado uma Unica vez.
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periodo!®®. Teve ainda de integrar as orientacdes estratégicas dos varios planos e estudos que
foram sendo desenvolvidos, nesse periodo, dando-lhes consisténcia. A sua estratégia de
desenvolvimento ¢, alias, extraida do plano estratégico ‘Condeixa 2020: o futuro comega
hoje!” e complementada pelos contetidos da Agenda 21 Local, alargando ligeiramente o leque
de projetos complementares. Fica-se, assim, com a sensag¢do que a ‘estratégia’ tem um atraso
de 8 anos, considerando que foi delineada em 2007 para ‘entrar em vigor’ (de forma
vinculativa) em 2015 e em 2016 a proposta de delimitacdo da ARU integra nos seus objetivos
estratégicos esta mesma estratégia de desenvolvimento. E, por isso, urgente que o programa
estratégico a integrar a futura ORU se atualize em concordancia com os novos paradigmas de
ocupacdo do territério e crie 0S mecanismos necessarios e relna o0s instrumentos de
planeamento eficazes para a execucdo das agOes e projetos que continuam a manifestar-se
‘estruturantes’.

Na revisdo do PDM foram definidas nove UOPG, trés das quais incidem diretamente na area
delimitada para a ARU: U3 - Condeixa-a-Nova — Corredor EN1 (desclassificada); U4 — Area
Central de Condeixa-a-Nova e U5 - Condeixa-a-Velha.'’® Tratam-se de espacgos de
intervengdo que requerem uma abordagem integrada e de conjunto. O regulamento do PDM
define os objetivos e regulamentacdo das unidades a observar até a realizacdo dos planos de
pormenor de reabilitacio ou unidades de execugéo. *’

Area de Reabilitagdo Urbana dos centros urbanos de Condeixa-a-Velha e Condeixa-a-Nova
(2015)

Com cerca del157,21ha, a area delimitada®'® abrange o nlcleo urbano de Condeixa-a-Velha e
o de Condeixa-a-Nova, que coincide parcialmente com a area de estudo do plano do GTL, do
estudo do centro da Vila, parte da area abrangida pelo PLPA e as 3 UOPG acima referidas.
Foi ainda nesta &rea que se registaram as obras de beneficiacdo do espago publico e a
construcdo/reabilitacdo de equipamentos na sequéncia da estratégia subjacente ao PDM e dos
restantes planos estratégicos. A primeira vista podera parecer uma area muito extensa, mas é a
area necessaria para permitir uma intervencdo integrada mais abrangente e ndo apenas
centrada nos ndcleos historicos de Condeixa-a-Nova e Condeixa-a-Velha.

De uma forma geral, tanto os objetivos gerais como o0s objetivos especificos da ARU estdo
concertados com as politicas de desenvolvimento urbanistico que se pretendem para o local,
em articulacdo com os IGT (PROT-C ¢ 1* revisdo do PDM) e com ‘projetos ancora’ / eixos
estratégicos que ja ha muito se vém enraizando no territério e comprovando a sua pertinéncia
por algumas iniciativas individualizadas quer privadas quer publicas.

No que respeita aos efeitos diretos e imediatos para a reabilitacdo urbana, atendendo a que a
estratégia do municipio passou pela delimitacdo prévia da ARU e posterior aprovacdo da

115 Entre outras, referem-se 0 RJIIGT, os DR 9/2009 e DR11/2009, na fase final do processo, obrigando a uma revisdo profunda para integrar
0S novos conceitos urbanisticos; questdes de homologacédo de cartografia; as alterages aos regimes juridicos da REN e RAN e o DL9/2007
que obrigou & integracdo do mapa de ruido.

116 ver fig. 25 deste capitulo

17 Art. 92° e 93° do regulamento da 12 revisdo do PDM

118 Aviso n.° 4525/2015 — DR n.° 81/2015, série 11 de 27.004.2015. Documento analisado em pormenor no capitulo 04 da dissertagdo. Ver
ainda anexo AQ5.
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ORU, no momento resumem-se apenas aos beneficios fiscais!'® (IRS, IMI, IMT e IVA) e a0
direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilita¢cdo urbana, nos termos
estabelecidos na legislacédo aplicavel, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos
ao patrimonio cultural.

855 Edificios
1263 Unidades de utilizagido

67 Processos de obras particulares, correspondentes a operag¢des
realizadas em 36 edificios (entre 09.2015 e 22.11.2016)

Licengas

Comunicages Prévias

Autorizagdo de Utilizagdo / Alteragdo de Autorizagdo de Utilizagdo
CertidOes (isencdo de utilizagdo / propriedade horizontal / localizagio ARU)

Outros requerimentos (Autorizagdo de ocupagdo da via publica / obras isentas
de controlo prévio / comunicagdo de inicio de obras)
. Declaragdo prévia (licenciamento zero/ocupagio de espaco publico)

Fig. 19 - N° de processos de obras particulares registados na ARU, desde a data da sua delimitacdo até 22.11.2016.
Fonte: Base Geral de Edificios (BGE), fornecida pelo INE, & data dos censos de 2011, contempla o n°® de unidades de
utilizacdo de cada edificio. CM Condeixa-a-Nova, SIG.

A ARU foi delimitada por instrumento proprio nos termos do RJRU e o municipio dispbe de
3 anos apods a data da sua publicacdo para aprovar a ORU. Recentemente foi candidatada ao
prémio IHRU?°, na categoria de reabilitagdo urbana, tendo-lhe sido atribuida uma menc&o
honrosa, o que também tem contribuido bastante para a sua divulgacdo e despertar o interesse
e envolvimento dos particulares com imdveis localizados nesta area.

Plano de Ac&o de Regeneracéo Urbana (2016)

Este documento estratégico global e instrumento financeiro!? para a reabilitagio urbana
apresenta a estratégia do municipio para as agdes a desenvolver na prioridade de investimento
6 e (6.5)!%2 do POCENTRO e é composto pelos objetivos estratégicos; planta de delimitagdo
territorial do perimetro a intervir; modelo habitacional; modelo econémico; regras e critérios
de protecdo do patrimdnio arquitetonico e arqueoldgico e identificacdo dos investimentos a
desenvolver. A visdo e objetivos estratégicos do PARU, assentam na Regeneracdo,
Revitalizagdo e Renovagdao (3R’s), para ‘(Re)Centrar Condeixa’, de modo a garantir um
centro historico valorizado e coeso ao se afirmar como elemento nuclear e unificador do
sistema urbano, competitivo e atrativo ao concentrar grande parte da vida urbana e que
valoriza e potencia a sua memdria e patriménio cultural e natural. Os objetivos estdo

118 Decorrentes do art.° 71° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) (imoveis objeto de acdes de reabilitagdo iniciadas apds 1 de Janeiro de
2008 e que se encontrem concluidas até 31 de Dezembro de 2020). Assunto desenvolvido na parte 111 da dissertacéo (capitulo 06).

120 http://www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/premios/premio_ihru.html.

121 Aviso Centro 16-2016-01 — Eixo Prioritario do Programa Operacional n.° 7: Afirmar a sustentabilidade dos territorios.

122 Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonadas de reconverséo, a reduzir a poluicéo do ar e a promover medidas de reducéo do ruido
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traduzidos em acdes (projetos estruturantes)'?, em concordancia com os objetivos especificos
da ARU, que correspondem a um investimento publico estimado em 1.621.889,00€
designadamente: Reabilitacdo da frente ribeirinha; Reabilitagdo da ‘Casa dos Arcos’ para
centro de promocao e divulgacdo de ideias e produtos; Reabilitacdo da Fabrica ‘Ceramica de
Conimbriga’ para instalacdo de centro de industrias criativas; Reabilitacdo do antigo hospital
D. Ana Laboreiro d’Eca para a instalacdo de Centro de inovacdo social e a Reabilitacdo da
antiga ‘Escola Feminina’ para instalagdo de centro de co-working?* (em execugio).

08.03. A Estrutura Urbana e a materializacdo dos planos

‘A passagem da cidade para o urbano arrastou uma metamorfose profunda: de
centripeta, passou a centrifuga; de limitada e contida passou a coisa desconfinada;
de coesa e continua, passou a difusa e fragmentada; de espago legivel e
estruturado passou a campo de for¢cas organizado por novas mobilidades e
espacialidades; de contrdria ou hibrida do “rural”, passou a transgénico que
assimila e reprocessa elementos que antes pertenciam a um e outro rurais ou
urbanos; de organizagdo estruturada pela relagGo a um centro passou a sistema de
vdrios centros; de ponto num mapa, passou a mancha, etc. A densidade de
aglomeragdo e de inter-relagdo ndo significam necessariamente aglomeragdo fisica
de edificado, emprego, populagGo, ou infraestrutura. A acessibilidade, a
velocidade, a conectividade e a mobilidade, podem realizar-se em superficies
extensas percorridas pelo zapping mais ou menos intenso de pessoas, bens e

informacgdo. Insustentdvel, dirdo muitos. - ALVARO DOMINGUES (2009:14)

Tal como referido no capitulo anterior, a auséncia de instrumentos capazes de programar e
operacionalizar a ocupacdo do territério em contraste com a quantidade de planos
estratégicos, ndo vinculativos, promoveu uma ocupacdo do solo casuistica, ditada pela
iniciativa dos privados e, acima de tudo, ndo desenhada (projetada), uma vez que se tratam de
documentos essencialmente escritos, em que as pecas graficas que se produzem
(essencialmente plantas de contexto) correspondem a levantamentos de caracterizacdo do
sistema urbano (rede viaria, equipamentos, edificado existente, etc), sendo muitas vezes
descurada a importancia do projeto/desenho urbano na operacionaliza¢do do processo. Neste
capitulo, seré analisada a expressao materializada no territorio, decorrente dessa prética.

A ‘estrutura urbana’ ¢ aqui entendida como a representacdo sintética das componentes
urbanas da cidade, através da qual é possivel aceder de forma simplificada ao conhecimento
da sua complexidade global. Analisar-se-d0, entdo, os elementos determinantes do

128 \er anexo A09 - PARU

124 Candidatado a 15.11, no a&mbito do Aviso Centro — 16-2016-03 - Apresentacdo de operages enquadradas em Planos de Acdo de
Regeneragdo Urbana dos Centros Urbanos Complementares — Eixo 07: Afirmar a sustentabilidade dos territérios. Valor do investimento
200.000,00€. A obra encontra-se em curso, com prazo de concluséo previsto para setembro de 2017.
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desenvolvimento urbano, de modo a perceber a forma como evoluiu este territorio que se
encontra atualmente delimitado como area de reabilitagdo urbana.

Fig. 20 Evolugao estrutura urbana através de cartografia [carta militar trabalhos de campo 1951, 1978 e base SIG 2016]
Fonte: CM Condeixa-a-Nova - SIG

A expansdo urbana e o urbanismo de estrada

Em 1974, a Vila apresentava uma estrutura urbana simples, melhorada em termos funcionais
com a construcdo da variante a EN-1 e era essencialmente marcada pela manutencdo das
quintas e espagos rurais localizadas na sua envolvente, em zonas consolidadas (Palacio dos
Lemos; Casa dos Sas; Palacio dos Figueiredos). A expansdo ocorreu de forma espontanea
(n&o programada) em duas frentes distintas: a sul, em continuidade com o tecido edificado
existente; e ao longo das vias existentes, em descontinuidade. Mas, apesar de todos 0s
constrangimentos, foi esta descontinuidade que gradualmente aproximou os nucleos urbanos
de Condeixa-a-Nova e Condeixa-a-Velha, pelas ligacbes fisicas que se foram estabelecendo
entre os dois aglomerados. Atualmente o desafio reside na capacidade de ‘cerzir’ os espagos
intersticiais que resultaram dessa expansdo, preservando a sua identidade. Para isso sera
fundamental a elaboracdo do eternamente adiado Plano de Pormenor de Condeixa-a-Velha.

Novas infraestruturas e equipamentos e as primeiras tentativas de reabilita¢céo

A década de 80 caracteriza-se pelo desenvolvimento das infraestruturas basicas'®® e

equipamentos publicos. Verificou-se uma concentragdo de equipamentos escolares e
desportivos no centro da vila e por todo o concelho construiram-se e reabilitaram-se alguns
edificios destinados a sede de juntas de freguesia, centros de salde, capelas e sedes de
associacOes, entre outros equipamentos culturais e desportivos, maior parte dos quais
projetados pelos servigos técnicos municipais. O espaco publico foi igualmente beneficiado

125 Rede de abastecimento de dguas aumentou de 16,5% de areas abrangidas para 90,6%; rede drenagem de esgotos de 0% para 10% e
recolha de residuos urbanos de 31,5% para 91,8%. Estudos de Caracterizagdo do PDM (1991:29)
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com a semaforizacdo da Rua Principal (EN1), o alargamento de passeios e a intervencdo na
Praga Central, atual Centro Civico. Neste periodo interessa ainda destacar o trabalho realizado
pelo GTL pelos motivos anteriormente referidos.

A percecdo que se tinha da situacdo urbanistica do concelho era a de um territério com um
crescimento ‘pouco ordenado e com uma ocupacdo quase indiscriminada do solo’'?® que
muito se devia a desatualizacdo dos planos urbanisticos e a auséncia de instrumentos de
planeamento alternativos eficazes. A expansao continuava a ser realizada ao longo das vias de
comunicacdo, deixando nos intervalos, espacos livres sem uso determinado, sem uma Visdo
integrada do territério.

A afirmacéo econdmica e ainda a expanséo

Na década de 90, elaboram-se os estudos e projetos que estdo na origem do 1° PDM e
desenham-se duas pecas estratégicas para o desenvolvimento urbano de Condeixa: o plano de
pormenor do mercado e da estacdo central de camionagem (que ndo passou de um estudo
prévio)*?’ e o Plano de Pormenor da Zona Industrial Ligeira de Condeixa-a-Nova, aprovado
em 1998, que promoveu um grande dinamismo empresarial?®, encontrando-se atualmente em
laboragdo algumas das primeiras industrias instaladas. E o periodo de afirmacio industrial e
econdémica do concelho em relacdo a regido.

Também ao nivel do investimento publico, 0 municipio beneficiou com a celebragdo de varios
protocolos e contratos-programa com departamentos sectoriais da Administracdo Publica e
projetos apoiados ao abrigo dos investimentos de financiamento comunitario. Destacam-se
nos projetos financiados pelo PROSIURB, a construcdo da circular interna e a ampliacdo do
parque industrial; a construcdo da ETAR da Zona Industrial de Condeixa; a recuperacdo do
Pal&cio dos Figueiredos (atuais Pacos do Concelho) e o abastecimento de agua a algumas
areas do concelho.

Ao nivel do parque residencial, a era da expansdo manifestava-se nos novos loteamentos que
surgiram nesta época (ver anexo A10), alguns dos quais localizados dentro da ARU, como se
pode observar na figura 21 (fig.21). A era da expansdo reflete-se igualmente no n.° de
licencas, nos processos de obras particulares. Em 1994, 78,7% das licengas de construcdo para
habitacdo diziam respeito a moradias unifamiliares e 21,3% de multifamiliares, subindo as
primeiras para 86% no ano seguinte. A tipologia dominante nas zonas mais centrais era a
habitacdo multifamiliar de 3 pisos, com comércio ao nivel do r/ch.

O perimetro urbano do municipio apresentava no PDM de 1994, uma area aproximada de
426ha dos quais 28ha correspondem a area de equipamentos e 398ha a uma area urbana e
urbanizavel — uma area significativa e largamente superior as necessidades do seu
crescimento, tal como se comprovou na revisdo do PDM, que resultou numa reducdo de
13,65% (fig. 23). Alids, basta verificar a taxa de ocupacdo atual dos loteamentos construidos

126 Estudos de caraterizagio do PDM (1994:19)
2’Plano estratégico (1997:70-71) — quadro 32
128 \Ver projetos aprovados ao abrigo de quadros de incentivos do quadro 24 do Plano Estratégico, (1997:64)
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desde o final dos anos 70 até a atualidade, mesmo apesar do crescimento demografico que se
verificou.?®
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Fig. 21 - Principais loteamentos na ‘area da vila’ e dentro do perimetro da ARU
Fonte: CM Condeixa-a-Nova, SIG
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Fig. 22 - Perimetros urbanos 1994 e 2015
Fonte: SIG — DPU, Camara Municipal Condeixa-a-Nova
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O alinhamento das estratégias

Ao nivel do ordenamento do territério e da gestdo urbanistica, a estabilidade politica que se
verificava, permitiu a continuacdo do trabalho anteriormente desenvolvido. Em 2004, inicia-
se a revisdo do PDM, que tinha como objetivo dar consisténcia as estratégias de
desenvolvimento anteriores, mas também as novas que se tracavam, alinhadas com as

125 A populagdo registava um aumento de 18% em 2001 (em relagéo ao censos de 1991).
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estratégias regionais e nacionais, que iriam permitir que o municipio pudesse beneficiar do
financiamento disponivel para concretizar as suas acdes e projetos. Foi assim um periodo
marcado por uma grande producdo de planos estratégicos, entre 0os quais se destacou a
Agenda 21 local, que concretizou algumas das suas acdes no territério, designadamente no
refor¢o dos espacos verdes do centro da vila, numa logica integrada, de rede, articulando os
espacos ja existentes com os novos a criar. Em 2004 é introduzido na Divisdo de Planeamento
Urbanistico, o sistema de informacdo geografica (SIG), com o objetivo de atualizar e otimizar
a recolha dos residuos sélidos urbanos do Concelho. Atualmente o SIG é uma ferramenta
indispensavel a gestdo e planeamento do territério e apoio a decisdo, atuando nas seguintes
areas: urbanismo, ambiente, desporto, cultura, educagao, entre outras™*°.

No anexo All, encontram-se 0s principais projetos e acdes realizadas neste periodo que
beneficiaram de financiamento de fundos nacionais e comunitarios.

Finalmente a reabilitacdo?

No periodo de 2009-2013, assistiu-se a moderniza¢do administrativa dos servicos municipais,
com a implementacdo do Balcdo Integrado de Atendimento nos Pacos do Concelho e a
reabilitacdo do edificio dos Antigos Pacos do Concelho, atualmente designado por ‘Pélo 11,
que relne os servigos municipais (técnicos e administrativos) das divisbes de ambiente e
servicos urbanos (DASU); planeamento urbanistico (DPU); obras (DO) e ainda os servigos de
fiscalizacdo que estdo na dependéncia da divisdo administrativa e financeira (DAF).

E nesta altura que tém inicio as obras da Praga da Republica, a tio esperada ‘revolugdo’
necessaria a reabilitacdo urbana do centro da vila, que tinha como principais objetivos a
melhoria das condicdes de acessibilidade ao centro (pedonal e viaria); organizacdo das
infraestruturas (estacionamento, iluminacdo publica e mobilidrio urbano), que garantissem
uma imagem urbana sindnima de qualidade de vida e bem-estar, que iria beneficiar todo o
tecido urbano e as atividades econdmicas ai instaladas e ser o cartdo-de-visita do municipio.
As obras ficaram concluidas em 2011 e desde entdo, a praca tem sido o palco e cenario
urbanos para um conjunto de atividades (desportivas, gastrondmicas, culturais) que muito
animam e contribuem para o desenvolvimento da economia local e projecdo exterior da
imagem do concelho. Foi ainda reabilitado o antigo ciclo, localizado no centro da vila em
tecido urbano consolidado, dando lugar ao novo Centro Educativo®, através de uma
intervencdo que ndo se cingiu apenas a reabilitacdo dos edificios, mas também a envolvente
urbana em que o equipamento se localiza, criando uma nova rua que beneficiou e facilitou o
acesso ao mesmo.

%0 O municipio acolheu e participou no dia 16.11.2016 no evento internacional ‘GISDAY” - iniciativa da National Geographic Society
(EUA) em 1999, promovida na Geography Awaraness Week, com o propésito de divulgar os Sistemas de Informacdo Geografica junto das
escolas e comunidade cientifica, alertando para a importancia que a Geografia desempenha nas nossas vidas, enquanto ciéncia chave para a
tomada de decisdo, de desenvolvimento sustentvel da sociedade ou nos processos de planeamento, ordenamento e gestdo integrada do
territorio. O tema escolhido pelo municipio - < SIG na Gestdo do Territorio’ proporcionou a oportunidade de juntar comunidades académicas,
investigadores, empresarios, utilizadores das tecnologias e publico em geral, potenciando a partilha de conhecimentos e experiéncias
individuais e/ou coletivas, de ambito local, regional, nacional e o debate sobre os novos paradigmas que se colocam no ambito dos SIG.

131 Com capacidade para 350 alunos do 1° ciclo e 80 do pré-escolar, representando um investimento de 2,5 milhdes de euros.
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Fig. 23 - Imagens das principais obras publicas / equipamentos realizados. 01.Centro Civico | 02.Biblioteca Eng. Jorge Bento
| 03.Centro Educativo | 04.Escola EB1 | 05. Parque Verde da Ribeira de Bruscos | 06. Pavilhdo Polidesportivo | 07 e
08.Piscinas Municipais | 09. Museu PO.RO.S (antiga Quinta de S. Tomé) | 10. Servicos Municipais Polo Il (antigos Pagos do
Concelho) | 11. Estadio Municipal | 12. Parque dos Silvais - Fonte: Cm-Condeixa

Ao nivel das infraestruturas, a autarquia associou-se as Aguas do Mondego para resolver o
problema das &guas calcérias de Condeixa.'®> Também em freguesias menos centrais (Vila
Seca, Bruscos, Alcouce Bendafé, Bom Velho de Cima e Bom Velho de Baixo), foram
requalificadas as redes de esgotos e alguns arruamentos.

Em 2011, Condeixa participa pela 1* vez na semana da Bolsa de Turismo de Lisboa e integra
0 Programa de Valorizacdo de Recursos Enddgenos (PROVERE), na valorizacdo do
patrimonio arqueoldgico Romano, juntamente com o0s municipios de Penela, Ansido,
Alvaiazere, Soure e Tomar, promovido pela Associacdo de Desenvolvimento Local Terras de
Sico™3. Um ano depois eram dados os primeiros passos para a integracio do concelho no
‘Caminho Portugués de Santiago’®** e em 2013, é implementada uma rede de percursos
pedestres ‘Pequena Rota de Conimbriga’ (PRO1), cujo circuito tem como objetivo aliar a

32 Com o inicio do abastecimento de agua a partir de Coimbra, a questio do controlo de perdas de 4gua ganhou especial relevancia devido
aos elevados custos desse fornecimento. Assim, comegou-se por um controlo de todos os consumos publicos, por um plano de detengdo de
roturas e finalmente instalou-se um sistema de telegestdo, desenvolvido pela ISA, que monitoriza os caudais em pontos criticos da rede,
permitindo detetar situagdes andmalas e antecipar a intervencdo dos servicos municipais.

133 O programa tem como objetivo a valorizagdo do territorio e o aumento do fluxo de turistas e visitantes e permitir investimentos pulblicos
de valorizagéo dos espacos envolventes aos sitios arqueoldgicos de Santiago da Guarda e Rabacal, a construgdo de um espago museoldgico
dedicado ao Férum Romano, em Tomar e um centro de informacéo e de eventos em Condeixa-a-Nova (museu PO.RO.S), permitindo uma
nova frente de relacionamento com o Museu de Conimbriga, assumindo-se como porta de entrada deste novo eixo territorial da Regido
Centro

134 A 18.12.2012 foi assinado um protocolo entre o Turismo do Centro de Portugal e as cimaras municipais de Alvaidzere, Ansido, Penela,
Condeixa-a-Nova, Coimbra, Mealhada, Anadia, Agueda e Albergaria-a-Velha, ao abrigo do qual 0os municipios em causa se comprometiam a
sinalizar os 145km do caminho, posicionando o turismo religioso como um dos eixos de intervencao e de promogao de produtos turisticos no
Centro de Portugal, em complemento com a oferta no ambito cultural e patrimonial.
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pratica desportiva ao patriménio natural e arquitetonico do concelho e é melhorada a imagem
do posto de turismo localizado no centro civico. A promocdo turistica passa ainda pela
formacdo profissional, na Escola Secundaria Fernando Namora, que integra 0 curso
profissional de técnicos de turismo que realiza anualmente, desde 2012, um Encontro
Regional de Técnicos de Turismo, dirigido a investigadores, docentes e alunos de Turismo
dos ensinos profissional e superior, congregando autarcas e empresarios do setor e operadores
turisticos.®

Este conjunto de acdes imateriais e ‘politica de marketing da cidade’ vdo de encontro a
estratégia de desenvolvimento tracada para o concelho e acabam por influenciar as dindmicas
que se tém verificado recentemente no centro da vila e nas areas proximas da existéncia de
patriménio natural e cultural (imdvel), nomeadamente no n.° de alojamentos locais e na
instalacdo de novos estabelecimentos comerciais e servicos ligados a promocao turistica e de
produtos enddgenos.

A participagdo publica iniciada com a A21L e o PLPA ganhou uma nova dimensao através da
iniciativa do ‘Orgamento Participativo’, implementado em 2012. Também aqui se verificam
inimeros contributos para a reabilitacdo urbana, através das propostas apresentadas para a
reabilitacdo do espaco publico e conservacdo do patriménio cultural classificado,
nomeadamente a Igreja Matriz de S&o Pedro, Sebal'® (2013) e a Igreja Matriz da Ega®’
(2014). Neste projeto os municipes elaboram e apresentam as propostas que submetem a
votacdo (apds avaliagdo da comissdo tecnica de acompanhamento), sendo concretizadas as
propostas mais votadas, até um determinado montante.*®

O desporto sempre foi um dos pontos fortes do municipio que conta com adeptos de varias
modalidades, desde o atletismo, ao futebol e as artes marciais, tendo sido reabilitados alguns
equipamentos existentes e construindo-se outros novos, como o ‘Estadio Municipal’ (2011)
que também contribuiu para a qualificacdo da sua envolvente, criando um novo acesso a norte
com a rua dos Silvais e um novo espaco verde — o Parque dos Silvais.

A coesdo social que ja tanto se falava ganhava expressdo em acgdes imateriais que
aparentemente n4o tém uma relagdo tdo direta com a estrutura urbana. E o caso, por exemplo,
do projeto ‘telegestio de acompanhamento a idosos’’®® — um servico de assisténcia
permanente que tem como objetivo combater o isolamento das popula¢Ges mais idosas e 0
Plano de Emergéncia Social, que visava apoiar situacdes pontuais de caréncia social e fazer
face ao agravamento das condi¢des socioecondmicas do concelho. Igualmente na area de
atuacdo do Servico de Acdo Social, foi criado o Regulamento de Apoio aos Imoveis

135 Em 2014, no &mbito do Dia Mundial do turismo, Condeixa promoveu as | Jornadas de Valorizagdo do Patriménio de Condeixa-a-Velha,
organizadas pela Associacdo Ecomuseu de Condeixa, com 0 apoio da autarquia. Este ano, o dia foi celebrado com o langamento de um ciclo
de viagens intitulado ‘Historias da Vila’, que consiste num conjunto de visitas a locais que ndo constam dos habituais roteiros turisticos, com
recurso a dois ‘tuk tuk’ que levam os visitantes a conhecer a historia dos lugares, edificios e pessoas do concelho.

136 Sebal Mais de 770 Anos de Historia, Proponente Helena M. da Fonseca de Almeida Diogo | 339 votos — imdvel classificado como MIIP
— Monumento de Interesse Piblico.

187 “Igreja Matriz de Ega, onde a histéria é perene!”, Proponente José Rebelo Bicho | 937 votos em 2602 — imdvel classificado como 1P —
Imével de Interesse publico.

1% Em 2016, o municipio tinha previstos 174 mil euros para a execucdo dos projetos vencedores, equivalente a 1,5% do Orgamento
municipal.

139 projeto da CIM-BM (2012). Atualmente existem cerca de 250 pessoas no concelho abrangidas pelo programa que foi continuado e
reforgado pelo atual executivo.
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Degradados para municipes em caréncia socioeconémica, que tem como objetivo contribuir
para a atenuacao da situacdo de emergéncia social apresentada, ajudando a colmatar situagoes
graves de pobreza e de exclusdo social de municipes e, simultaneamente, de apoio a
integracao social e (re) aquisicdo de habitos de trabalho dos mesmos. Esta é uma iniciativa
que ja tem repercussdes diretas na reabilitagdo do edificado, uma vez que muitos dos edificios
apoiados se localizam na ARU, onde reside a populacdo mais idosa e com maiores problemas
sociais.

Tal como se pode verificar, no periodo em analise, existiu uma grande producdo de planos e
estudos que nem sempre chegaram ao fim do processo e poucos tém carater vinculativo,
serviram essencialmente como orientacdo de iniciativas publicas e privadas. Apesar das
dificuldades associadas a auséncia de programacdo, a sua taxa de execucdo foi bastante
expressiva no territorio.

Contudo, alguns problemas assinalados anteriormente ainda hoje se mantém por resolver,
nomeadamente: questdes do urbanismo — coesdo territorial, outros apenas muito recentemente
comegam a ser contrariados — promog&o turistica'®® e valorizagdo cultural, muito & custa de
acdes imateriais que indiretamente acabam por ter repercussdes no territorio, especialmente
ao nivel da reabilitacdo urbana. A figura 24 (fig.24) resume as principais caracteristicas da
intervengdo urbana no intervalo de tempo analisado, para o contexto nacional (referido no
capitulo 01) e o caso de estudo.

Anos CONTEXTO NACIONAL CASO DE ESTUDO \
1974 a | Da edificagdo a urbanizagao — a coesdo social A expansado urbana e o urbanismo de estrada
1979 = Inicio da percegdo da dimensdo urbana da * Expansdo de forma espontanea (ndo programada)
reabilitacdo = Auséncia de instrumentos de planeamento eficazes
= Fortalece-se o sentimento de coesdo social e
sustentabilidade ambiental
* Comega-se a questionar o modelo de
desenvolvimento urbano baseado na expansdo e
crescimento econdmico
* O urbanismo comega a debrucar-se sobre areas
ndo urbanas ou urbanizaveis, entendendo o
territério como um todo
* Importancia do Plano
1980 a | Os primeiros passos para a criagao de um processo Novas infraestruturas e equipamentos e as primeiras
1989 —o plano, a estratégia e a gestdao tentativas de reabilitagao
= Novo conceito de habitar que reclamava espagos * Crescimento pouco ordenado, sem uma visao
qualificados, com os quais os moradores se integrada do territdrio
pudessem identificar * GTL — reabilitagdo como um processo moderno e de
* Dimensao cultural da nogdo de patrimdnio progresso que desejava fazer frente as contrariedades
= Transicdo de um modelo de intervengdo publica econdmicas e sociais
centralizado, hierarquico e autoritario para forma de | = Infraestruturagdo do territério
atuagdo descentralizada e participada, que aposta na | = Novos equipamentos para diminuir a dependéncia
transparéncia e eficicia da administragao publica em relagdo a Coimbra
* Importancia da Estratégia e da Gestdo * Execugdo ndo programada das agdes
1990 a | Reabilitagdao, Regeneragdo ou Revitalizagdao? - O A década da afirmagdo econémica e ainda a expansao
1999 planeamento estratégico = Os primeiros instrumentos de planeamento eficazes
* Novo modelo de cidade centrado na preservagdo e | para o ordenamento do territério (PDM, PP ZIL, planos

140 A Camara Municipal e o Museu Monografico de Conimbriga receberam em margo de 2016, em conjunto o prémio ‘Turismo’ atribuido
pelo Diério das Beiras, como reconhecimento do trabalho que tem sido feito na promogao das valéncias patrimoniais, culturais e turisticas do

concelho.
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qualificagdo dos recursos, da heranga do passado e
da sua transmissdo ao futuro, centrados nas pessoas
e na qualidade de vida, integrando o ambiente, os
recursos, as diferengas culturais e a conservac¢do do
patrimonio

* Integragdo de equipas multidisciplinares nos
processos

* Plano de agdo, mais flexivel que o plano e capaz de
conciliar o tempo da estratégia com o tempo da agdo
= Regimes especiais e programas especificos (EXPO
98)

= ‘Regeneragdo urbana’ — a reabilitagdo como
instrumento de crescimento econémico

= Coesdo territorial traduz-se na coesdo econémica e
social, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente
responsavel

= Regionalizagdo como instrumento de modernizagdo
e reorganiza¢do da administragdo publica

* Hierarquizagdo dos instrumentos de planeamento
(RIGT)

estratégicos)

* Boom de loteamentos

* Habitagdo e industria sdo os sectores privilegiados
nas estratégias de desenvolvimento

2000 a | Oséculo XXl —a década da globalizagao e o ‘capital O alinhamento das estratégias

2009 humano’ * Introdugdo do SIG
= Revolugdo tecnoldgica e sociedade do = Acessibilidade e promogdo da mobilidade sustentavel
conhecimento = Alinhamento das estratégias com a revisdo do PDM
= Desenvolvimento do capital humano = Periodo de grande produgédo de planos, com uma
* Envolvimento da populagdo nos processos de visdo integrada do territério
reabilitacao = Participagao civica nos processos de planeamento
* Necessidade de introduzir uma visdo estratégica = Concretizagdo das agOes e projetos previsto no PDM
que se articule de forma adequada com o plano de em vigor
acdo * Valorizagdo ambiental a partir de valores sociais e

culturais
2010 a | As ‘Cidades Sustentaveis 2020’ — o futuro é agora... Finalmente a reabilitagao?
2016 = Contengdo dos perimetros urbanos e promogdo de * Modernizagao administrativa

uma estruturagdo territorial policéntrica

= Principio de sustentabilidade associado ao
planeamento urbanistico de forma transversal a
todas as suas areas de atuagdo

= Articulagdo entre as politicas territoriais e a
dindmica de planeamento no ambito nacional e
regional

= Reabilitagdo dos espagos publicos e edificios na tutela
do municipio na area central da vila

* Imagem da vila/cartdo de visita - ‘marketing de
cidades’

= Ages imateriais de promogado do concelho e
desenvolvimento sustentdvel

* Entrada em vigor da 12 revisdao do PDM

* Mudanga de paradigma, da expansao para a
reabilitacdo

= Coesdo social

Fig. 24 - Quadro resumo estratégias de desenvolvimento

08.04. Os agentes da reabilitacao

Nos capitulos anteriores referiu-se a importancia de reconhecer a reabilitagdo urbana como
um ‘processo’ que necessita de uma equipa multidisciplinar com conhecimento do territdrio a
intervir e se quer participado, para que as pessoas possam rever-se nos planos. Tratam-se das
entidades publicas e privadas que intervém nos processos de desenvolvimento urbano — os
agentes da reabilitacéo.
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Camara Municipal de Condeixa-a-Nova

A Cémara Municipal de Condeixa-a-Nova tem por missdo, ‘Prestar servicos de elevada
qualidade, satisfazendo de modo eficiente as expectativas dos municipes e outros utentes, no
ambito das suas atribui¢oes e competéncias’*** O municipio define como estratégia, no
ambito da sua Politica da Qualidade, o desenvolvimento sustentavel, a melhoria continua dos
seus indicadores de qualidade de vida e bem-estar economico, afirmando-se como um
‘Territorio com identidade e competéncias proprias, de elevado respeito pela Pessoa
Humana e pelo Ambiente em que se insere’.1*?

Na coordenacdo do ‘processo de reabilitagdo urbana’ encontra-se a Divisdo de Planeamento
Urbanistico (DPU), criada em 2004.14 A DPU esta na dependéncia do Presidente da Camara
Municipal e é atualmente composta por uma sec¢do de apoio administrativo e quatro servicos:
0 Servico de Ordenamento do Territério; o Servico de Estudos e Projetos; o Servico de
Gestdo Urbanistica e o Servico de Informacdo Geografica, com o0 mapa de pessoal constante
do anexo A12. A DPU trabalha em articulacdo com as restantes divisdes e varios servi¢os

transversais as mais diversas areas de atuacao.

A participacgéo civica

Na elaboracdo de planos estratégicos como a A2llocal e o PLPA, a participacdo publica
integrou desde o inicio o processo de planeamento. No primeiro caso, definiu-se o perfil da
comunidade e foram contactadas as instituicbes mais representativas, entre as quais as
escolas, juntas de freguesia, empresas e a comunidade, tendo inclusivamente sido realizado
um inquérito sobre o nivel de participacdo dos cidadaos; a forma como viam o seu concelho e
quais as expectativas que tinham perante a Agenda 21 do seu municipio. Foi ainda criado um
férum participativo, gue tinha como objetivo a discussdo, reflexdo e participacao civica que
procurava integrar os diversos sectores da sociedade. Estabelecia-se, assim, um ponto de
comunicacgéo entre as associa¢des, empresas, cidaddos e a autarquia, na gestdo municipal, no
planeamento e execucdo de atividades relacionadas com a sustentabilidade. O férum
participativo era ainda responsavel pela aprovacdo do seu regulamento interno; a discussdo
dos temas relacionados com o desenvolvimento sustentado do concelho, em particular o
processo da A21L; fomentar o envolvimento da populagdo local; emitir recomendagfes a
autarquia; informar-se sobre os planos e politicas municipais; debater e aprovar o Plano de
Acao Local e a sua monitorizagdo. No segundo caso, foi definido um concelho consultivo que
teve funcbes de acompanhamento de todo o projeto, reunindo em momentos criticos para
promover a discussdo participada sobre os resultados que emergiam do decorrer do plano,
com a misséo de contribuir com comentéarios, sugestdes, propostas e informacao util ao plano.
O conselho consultivo era constituido por elementos dos 6rgdos municipais e das freguesias
abrangidas pela area do plano, assim como, por representantes dos departamentos e divisdes
da autarquia e por um grupo de parceiros locais com fun¢des diferenciadas, entre os quais: o

141 Miss&o Camara Municipal Condeixa-a-Nova

192 Estratégia de acordo com os principios estabelecidos pela Norma EN 1SSO 9001:2008

143 Até aqui, o planeamento urbanistico, a gestdo urbanistica, as obras publicas e os servigos urbanos estavam na dependéncia da Divisdo de
Ordenamento e Servigos Urbanos (DOSU) que, por sua vez procedeu & Divisdo Técnica de Obras e Urbanismo (DTOU). Entre 1986 e 1988
a reabilitagdo urbana era operacionalizada pelo Gabinete Técnico Local (GTL) e acompanhada pela DTOU.
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Agrupamento de Escolas; a GNR; o Centro de Salde; a Associacdo Humanitaria dos
Bombeiros Voluntarios; a APPACDM,; a Santa Casa da Misericordia; o Museu Monogréafico
de Conimbriga; a Transdev Coimbra; a Delegacdo da ACAPO em Coimbra; o Centro de
Salde Rainha Santa Isabel; municipes; técnicos e projetistas.

O associativismo

Também ao nivel da participacao civica, 0 associativismo tem grande expressdo no concelho,
fomentando o desenvolvimento cultural, recreativo e desportivo. A Camara Municipal tem
reforcado o seu apoio as entidades associativas cuja atividade comprovadamente tenha
interesse cultural, desportivo, recreativo ou social para o concelho, atuando como agentes de
promocdo das tradicGes, usos e costumes. Em 2013 foi criado o Gabinete de Apoio ao
Associativismo, que tem vindo a promover as atividades realizadas pelas associacOes.
Atualmente existem 91 associagdes registadas no concelho (ver anexo A13).

Em setembro de 2015, foi criada a Associacdo de Desenvolvimento Empresarial de Condeixa
(ADECX), com o apoio da autarquia, atraves do GAE. Esta associacdo sem fins lucrativos
representa as principais atividades econdémicas sediadas no concelho. Estéo, assim, finalmente
concretizadas as agfes propostas no plano estratégico de 1997 - criacdo de um gabinete de
apoio as empresas; e na A21L — criagdo da Rede Empresarial de Condeixa, e criadas as
condigdes para dar inicio a reconversdo funcional e revitalizacdo do tecido empresarial local,
previstas no PARU.

08.05. Matriz de operacionalizagdo da reabilitacdo urbana: Onde estamos? Para
onde vamos? Como |4 chegamos? Aplicagcdo ao caso de estudo

O municipio de Condeixa-a-Nova tem neste momento a ARU delimitada, encontrando-se a
executar as agoes previstas no PARU e preparar o processo de aprovacdo da ORU, pelo que
estdo definidos um conjunto de objetivos estratégicos concertados com as politicas de
desenvolvimento urbanistico e com um conjunto de inten¢Ges/acGes previstas para o territorio
que pretende reabilitar, que correspondem aos procedimentos P1l, P2 e P6 na matriz
elaborada. Obviamente a estratégia tera de ser revista e alterada mediante procedimento de
avaliacdo/monitorizacdo na fase de programacéo, atualizando-a ao tempo da acdo e o
diagnostico que antecede a proposta de delimitacdo da ARU ndo é suficiente para o projeto da
ORU, devendo ser realizado o levantamento pormenorizado dos imdveis e espacos publicos a
reabilitar.

Atualmente o municipio encontra-se empenhado em garantir os instrumentos financeiros para
a execucao dos projetos estruturantes (publicos), e tem reunido esforcos para a divulgagédo e
sensibilizacdo dos privados, em particular do publico-alvo da futura operacao de reabilitacéo,
tendo realizado sessdes de informagcéo e sensibilizagdo** e encontra-se a criar uma bolsa de

144 Em novembro de 2016, foi realizada uma sessdo de esclarecimento a populagdo em geral, dirigindo-se particularmente aos municipes
cujos imdveis se encontram localizados na ARU e os ‘profissionais da reabilitagdo’ (projetistas, empresas de construcéo, diretores de obra,
etc.), por se ter constatado que o nimero de processos para esta area era muito baixo e para incentivar a participacdo da populagdo no
processo de reabilitagcdo urbana
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recursos, que identifica os proprietarios e os imdveis que potencialmente poderdo integrar a
ORU. Também ao nivel da gestdo urbanistica, foram desenvolvidos requerimentos especificos
para 0s processos em ARU que também estdo disponiveis na pagina da internet do municipio.
Em curso esta a programacao (P3) e operacionalizacdo do processo com vista a sua execucdo
(P4), sendo possivel nesta fase, com base na informacdo disponivel, realizar a seguinte
previsdo, aplicando a matriz desenvolvida:

PROGRAMAGAO (P3)

Entidade gestora / equipa multidisciplinar/ parceiros | Quem?

Entidade gestora Municipio

Equipa multidisciplinar | = Coordenada pelos Servicos técnicos municipais da DPU, a equipa de trabalho que
estabelecera a base do projeto da ORU e integrara igualmente os procedimentos P5 e
P8, deverd ser composta pelos servigos técnicos municipais das areas do ambiente,
obras publicas, administrativa e financeira, social e outras que se venham a
demonstrar relevantes

= A equipa deverd ainda prever um conselho consultivo (composto por elementos do
executivo municipal; entidades publicas e privadas com influéncia para o
desenvolvimento do territério, incluindo associagdes e IPSS, que ja participaram
anteriormente no féorum participativo da Agenda 21L e no concelho consultivo do

PLPA)
Parceiros / * Privados e outros promotores que se queiram associar
promotores = Técnicos e outros agentes da reabilitacdo, incluindo entidades bancdrias e empresas

locais do sector

Modelo de gestdo e execucdo / instrumentos de execug¢do / acbes / unidades de intervenc¢do | Como?

/ % /// -
{7 ; :

Froguesias (CAOP2015 Fonte dos dados:

Fig. 25- Patrimonio cultural / UOPG / possiveis Ul dentro da ARU do ntcleo urbano de Condeixa-a-Velha e Condeixa-a-Nova
Fonte SIG, CM Condeixa-a-Nova

= A operacgdo de reabilitacdo devera ser sistematica, atendendo a que estdo previstas intervengGes em espago
publico

= O programa estratégico a elaborar nos termos do art. 332 do RJRU, devera prever varias unidades de
intervencdo com objetivos especificos para cada uma delas, sendo nesta fase expetavel uma unidade de
intervengao que englobe a capela da Lapa e o edificado envolvente até a rua de Condeixinha - Ui01; uma
unidade de intervencdo para o nucleo antigo de Condeixa-a-Velha — Ui04 (prioritarias pelo avangado estado de
degradagdo dos imoveis, alguns devolutos); uma unidade de intervengdo que engloba o edificado das Ruas
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Lopo Vaz, 25 de Abril e Fortunato Bandeira, para a implementacdo de uma incubadora urbana — Ui02; uma
unidade de intervengdo na darea entre a Quinta dos Pogos e Faia — Ui03, encontrando-se neste momento uma
iniciativa privada a propor a CM a delimitagdo de uma unidade de execugdo. Estas areas coincidem
parcialmente com 3 UOPG (U3, U4 e U5).

= E expectavel que os limites da ARU sejam reajustados, procedendo-se em simultaneo com a aprovacdo da
ORU a uma alteragdo da ARU.

= A ORU implicara a elaboragdo posterior de plano de pormenor (PPRU), atendendo a que a ARU contém
patrimonio cultural imével classificado e respetivas zonas de proteg¢do, o que nao dispensa o procedimento de
elaboragdo de um plano de pormenor de salvaguarda.

Calendarizagdo das agdes / prioridades | Quando?

= E expectavel a previsdo do prazo maximo legalmente previsto para a execucdo: 15 anos
= As prioridades deverdo corresponder as a¢des de investimento publico referidas no PARU e as unidades de
intervengdo a delimitar acima referidas

Estimativa de investimento / financiamento / viabilidade econdmica| Quanto custa?

Publico 1.621.889,00€

Privado 2.700.000,00€
O valor do investimento estimado no PARU devera ser atualizado com o projeto da ORU
Aprovagdo ORU (P7)

E expectdvel a opgdo de aprovacdo por instrumento préprio, pela facilidade e flexibilidade de implementacio
do processo, prevendo-se a contratagdo publica do projeto de ORU, atendendo a que o municipio ndo redine no
momento os meios proprios necessarios.

EXECUCAO (P4)

Nesta fase da investigacdo apenas é possivel referir que é desejavel que o municipio opte por um sistema de
cooperagao.

MONITORIZACAO E AVALIACAO (P5)

Seguindo as agOes previstas no fluxo defino no anexo A07 a monitorizagdo sera realizada pela equipa
coordenadora do processo (servigos técnicos da DPU) em colaboragdo direta com os restantes elementos da
equipa multidisciplinar.

PARTICIPAGAO (P8)

= A participagdo deverd integrar todos os agentes intervenientes no processo (entidade gestora, equipa
multidisciplinar, conselho consultivo, privados, parceiros e promotores, etc.)

= A promocgdo da participacdo devera passar por uma abordagem ‘Place Based Aproach’, desenvolvendo um
conjunto de atividades, seminarios, workshops a realizar preferencialmente no local, numa légica de urbanismo
de proximidade.
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09. CONCLUSAO

Chegando ao fim da investigacdo que tinha a missdo de transformar um processo complexo
(operacionalizacdo da reabilitacdo urbana) numa utopia realizavel, mobilizadora de respostas
expeditas e exequiveis as questdes formuladas inicialmente, retiram-se agora as principais
ideias-chave abordadas e apresentam-se o0s resultados obtidos, verificando a sua
correspondéncia com as expetativas e hipoteses formuladas na dissertacdo |, designadamente:
‘(...) encadear um conjunto de caminhos viéveis, devidamente fundamentados e sustentados nos
mecanismos de instrumentaliza¢do’; ‘(...) contribuir para a utilizagdo do regime enquanto processo
de coesdo das opgOes estratégicas de desenvolvimento urbanistico com as politicas locais de
reabilitacdo urbana, desenhando um procedimento que permita a operacionalizacéo da reabilitacdo
urbana para o caso de Condeixa-a-Nova. %

A analise das experiéncias do passado comprovou que as alteracdes verificadas ao nivel das
politicas territoriais estiveram associadas as politicas publicas de reforma do Estado e a
adequacdo da administracdo publica as necessidades da sociedade em cada momento
historico, politico, social e econémico. O conceito de reabilitacdo urbana foi evoluindo ao
sabor dessas reformas e politicas, e € hoje entendida como um dos principais instrumentos de
desenvolvimento urbano sustentavel - um processo integrado de intervengdo em areas urbanas
especificas com o objetivo de instigar uma dindmica de mudanca e de desenvolvimento
urbano global, assente num conjunto de principios e objetivos especificos. A sua
operacionalizacdo processa-se através de uma metodologia que integra a participacdo e o
recurso de multiplos agentes, através de um conjunto de instrumentos operacionais e um
enguadramento legal e regulamentar favoraveis.

Este novo modelo de ocupacéo do territdrio traduz-se, assim, na programagdo municipal e na
promocao de operacOes urbanisticas realizadas através de parcerias com o0s privados, que tém
como objetivos*®: conter (consolidar) perimetros urbanos; preencher (colmatar) espagos
vazios dentro dos perimetros existentes; fornecer instrumentos adequados para reforcar e
revitalizar os centros das cidades, designadamente 0s centros historicos. (...) uma nova légica
de gestdo urbanistica, onde os municipios programam, coordenam e controlam operacdes que, de
forma integrada, executam os planos, em vez de se limitarem a controlar, por intermédio dos
procedimentos legalmente previstos, operacBes urbanisticas casuisticas e desgarradas que Ihe sdo

apresentadas (e quando lhe sdo apresentadas) pelos interessados, visando o seu controlo unicamente

garantir que os respetivos projetos ndo contrariam os planos. '

O processo de operacionalizacdo da reabilitacdo urbana é complexo, desde logo pela
diversidade de legislacdo complementar que lhe esta associada, que muitas vezes condiciona a

145 MOREIRA, Ana (2016:12 e 13)
146 OLIVEIRA, Fernanda Paula (2012:56): ‘Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo’.
147 |dem p.59
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celeridade do processo, tornando curto o prazo previsto entre a delimitacdo da ARU e a
aprovacdo da ORU. Apesar dos esforcos de concertagdo, da aposta na simplificacdo dos
procedimentos de controlo prévio das operacOGes urbanisticas, do regime excecional da
reabilitacdo urbana, do reforco dos mecanismos de transparéncia, participacdo e dos
instrumentos de execucdo, na pratica, 0 processo continua muito dependente do nivel de
planeamento (estratégico) municipal e a sua capacidade de envolver os particulares, bem
como do nivel da competéncia das equipas que elaboram os processos e das entidades que o
gerem (operacionalizam), que deverdo possuir um conhecimento profundo do territorio a
reabilitar.

Nos processos analisados, verificou-se uma incidéncia em areas que abrangem 0s centros
historicos, caracterizados por zonas consolidadas com um tecido edificado bastante antigo,
pouco ocupado e por isso muito degradado com infraestruturas obsoletas, ou inexistentes. Na
maior parte dos casos 0s municipios aproveitaram o processo de reabilitacdo urbana para dar
continuidade as politicas de reabilitacdo anteriores, cujos programas/projetos nao se
encontravam em vigor (exemplo das antigas ACCRU). Ainda assim, existem alguns que,
pelos critérios subjacentes a delimitacdo e pela ndo especificidade dos objetivos propostos,
provavelmente ndo chegardo a concretizar a ORU, aproveitando apenas os efeitos imediatos
da delimitacdo da ARU — os beneficios fiscais associados. Mas também sobre esta matéria,
verificou-se que apenas um nimero muito reduzido de municipios definiram outros incentivos
além dos decorrentes do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

A instrucdo (contetdo) das propostas de delimitacdo da ARU também permitiu avaliar o
estado de desenvolvimento do processo de reabilitacdo. Apesar do RJIRU apenas referir que a
proposta deve estar devidamente fundamentada contendo memoria descritiva e justificativa
incluindo: os critérios subjacentes a delimitacdo da area abrangida e os objetivos estratégicos
a prosseguir; a planta com a delimitacdo da area abrangida; o quadro dos beneficios fiscais
associados aos impostos municipais,'*® verificou-se que algumas propostas apresentam um
diagndstico da area em causa para a qual propdem acgdes concretas de intervencfes publicas
ao nivel do espaco publico e edificado. A relagdo entre a area delimitada e os objetivos
especificos indicia nalguns casos uma futura alteracdo aos limites em sede de aprovagdo da
ORU, uma vez que o RJRU determina que a cada ARU corresponde uma ORU.¥® Outro
aspeto relevante, que podera influenciar o projeto da ORU ¢ a adequabilidade dos objetivos
estratégicos com uma visdo integrada do territdrio, designadamente ao nivel da coeréncia com
os instrumentos de gestdo territoriais aplicaveis.!*

No que respeita as ORU, elas refletem o nivel de desenvolvimento do processo de
operacionalizacdo da reabilitacdo urbana, sendo na maioria dos casos um guido (anteprojeto)
que orienta o inicio do processo de execucdo. Em raras excecdes se vislumbra um plano de
acdo com carater operacional que se possa constituir como o programa base da operacgdo, 0
que ndo substitui obviamente o desejado projeto da sua execucdo. Apesar da curta amostra das

18 Alineas a) a ¢) do n.° 2 do art. 13° do RJRU

149 \Vejam-se os casos da ARU de Arganil2 e da ARU dos ndcleos de Vale dos Acores e Mortagua, com 384ha e 380ha respetivamente, para
objetivos muito genéricos.

150 Algumas éreas coincidem com areas de PU e PP (Figueira da Foz) e muito poucas referem a coeréncia com o PDM em vigor.

Ana Moreira 79



O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéo a intervencao.
Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova CONCLUSAO

ARU e ORU analisadas, os dados recolhidos no portal da habita¢cdo do IHRU, permitem uma
visdo do estado atual a nivel nacional.

SITU A(;.ﬁ.D L e74/ || DL 307 L 32/ SITUACA L67A/| DL307]| L 32/
- 2007 2009 2012 A 2007 2009 201z

D de ARU:| 5932 NO u:

e de aRu:[533] [a) (k) () N° de ARU:|B82 (a) ®) || ©

ARU Aprovadas 3 509 ARU Aprovadas 6 788

ARU e ORU Simples Aprovadas 12 20 ARU e ORU simples Aprovadas 11 35

ARU & ORU Sistematica Aprovadas 17 11 ARU e ORU Sistematica Aprovadas 15 19

ARU & ORU em Processe de Aprovacic 2 a ARU e ORU em Processo de Aprovacdo 2 4

ARU em Processo de Delimitacdo - ARU em Processo de Delimitagdo 2

Legenda: Legenda:

I:’&Lre“lan 0 67-A/2007, de 31 de dezembro, ou do disposte no (3) Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, ou do disposto no

artiao 71.0 do Estatuto doc Beneficios Fiscaie speste no artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

(b) Decreto-Lein.? 307/2009, de 23 de outubro (b) Decreto-Lei n.© 307/2009, de 23 de outubro

(c) Lein.? 32/2012, de 14 de agosto, gue altera & republica o (c) Lein.© 32/2012, de 14 de agosto, que altera e republica o
Decreto-Lei n.® 207/200%, de 22 de outubro Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro

Fig. 26 - Situacdo n.2 de ARU e ORU (2016.07.11) Fig. 27 - Situagcdo n.2 de ARU e ORU (2017.03.08)
Fonte: IHRU - http://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/homearu.html

Tal como referido na Dissertagdo 1'°, 0 ‘boom’ de registos que se verifica na coluna da Lei
32/2012 de 14.08 comparativamente a coluna do DL 307/2009 de 23.10 (regime na sua
redacdo original), demonstra a visdo operativa dos municipios que aproveitam a simplificacdo
e agilizacdo dos procedimentos de reabilitacdo urbana, limitando-se a definir as areas para que
0s municipes possam beneficiar dos incentivos fiscais conferidos pela delimitacdo da ARU, e
ainda para poderem candidatar a financiamento as acdes previstas para esse territorio, sem
terem previamente garantido a sua programacdo. Se compararmos 0S numeros atuais, 788
ARU e 58 ORU aprovadas e em processo de aprovacdo (fig. 27), com 0s ndmeros
apresentados na dissertagéo | (fig. 26), verifica-se que em 7 meses delimitaram-se mais 279
ARU e aprovaram-se mais 13 operacdes de reabilitacdo urbana em todo o pais®2. S6 na CIM-
RC, delimitaram-se mais 21 ARU e apesar de ndo se ter aprovado nenhuma ORU, 0s
municipios estdo, de um modo geral, empenhados na operacionalizacdo reunindo esforcos
para garantir os incentivos financeiros que lhes permitam concretizar as a¢Ges que tém
previstas nas suas estratégias. ™3

Esta prética ndo integrada do territorio, corre contudo o risco de ndo conseguir alcangar o0s
objetivos definidos na estratégia de acordo com as suas politicas de desenvolvimento
territorial. Tal como se pode observar, nos termos do RJRU a estratégia surge apenas
associada ao projeto da ORU™*, contudo na delimitagdo da ARU a memoria descritiva
/justificativa deve incluir os objetivos estratégicos a prosseguir (ndo faz muito sentido falar de
objetivos estratégicos sem definir previamente uma estratégia). A programacao aparece
apenas associada ao PERU para o caso das ORU sistematicas (art. 33°). Esta forma de planear

1 MOREIRA, Ana (2016:10).

152 \er 0 anexo A14 com a informag&o atualizada a data da conclusdo da dissertagao.

153 De acordo com informagéo constante no Boletim trimestral da CCDRC, n.° 32 (3° trimestre 2016), na prioridade de investimento Pl 6.5 —
Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, revitalizar cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas,
para a tipologia de reabilitacdo urbana foram aprovadas 16 operagdes a que corresponde um investimento total de 10.283 milhares de euros
(9.730 milhares de euros elegiveis e 8.271 milhares de euros de apoio aprovado) e para a tipologia instrumentos financeiros, 2 operagdes a
que corresponde um investimento total de 36.402 milhares de euros (36.200 milhares de euros elegiveis e 15.369 milhares de euros de apoio
aprovado).

154 Os artigos 30° e 33° relativos a estratégia, surgem apenas no capitulo 111 do RJRU referente ao planeamento das ORU.
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e programar parece um pouco estranha e demasiado segmentada, para que seja possivel
garantir a sustentabilidade e integridade do processo, é por isso que se defende que a
estratégia deve surgir numa fase inicial, o que ndo quer dizer que seja um momento estanque
do processo que ndo possa ser revisto e/ou reajustado ao longo da sua evolucéo, € essa alias
uma das principais caracteristicas do planeamento estratégico.

No que respeita a execucdo, foi analisado o procedimento de delimitacdo da Unidade de
Execucdo, a qual se segue o reparcelamento, as obras de urbanizacdo e por ultimo a
concretizacao da operacdo urbanistica, relacionando os varios regimes juridicos que Ihes estao
associados (RJIGT, RJUE e RJRU). Esta ferramenta pode ser fundamental para estabelecer a
base de negociacdo para a concretizacdo do projeto, sem o carater vinculativo e a
complexidade de um plano de pormenor, permitindo a sua utilizagdo como um ‘ante projeto’
ou ‘projeto base’. Seria ainda interessante analisar, através dos relatérios de monitorizacao e
avaliacdo dos processos de ORU, a forma como estes evoluem e se adaptam a medida que se
véo executando.

Foram ainda analisados os principais instrumentos financeiros em vigor aplicaveis a
reabilitacdo urbana. Apesar da vasta oferta, verifica-se que as condi¢des de acesso séo
exigentes ao nivel da instrucdo das candidaturas e os prazos de candidatura bastante curtos
(especialmente no caso dos programas de investimento publico). No que respeita aos
beneficios fiscais, existem ainda muitas duvidas e pouca informacéo sobre os processos de
candidatura e a articulacdo entre as instituicdes (municipios, autoridade tributaria e entidades
bancarias), sendo mais eficazes os instrumentos municipais que se traduzem em reducdes e
isencdes de taxas urbanisticas e no financiamento de obras de reabilitacdo. Mas muito ha
ainda a fazer no campo dos incentivos nédo financeiros, tendo sido referidos alguns exemplos
que, quando bem divulgados e utilizados, acabam por produzir externalidades positivas que
podem impulsionar outras iniciativas e dinamizar de forma indireta o processo de reabilitacao,
por ‘contaminacéo’.

Sobre o caso de estudo, seguindo a metodologia desenvolvida na dissertacdo, é possivel
concluir que desde a década de 70 que o municipio tem vindo a desenvolver planos e estudos
alinhados na estratégia de desenvolvimento no que respeita a promocao turistica
(fundamentada no patrimonio histérico do concelho) e ao desenvolvimento econémico através
do tecido empresarial (pela sua localizacdo geografica, centralidade e acessos favoraveis).
Verifica-se contudo, apesar do potencial reconhecido, os planos e acdes ndo foram
suficientemente eficazes para resolver alguns dos problemas diagnosticados que ainda hoje
continuam por resolver. E 0 caso, por exemplo, da reabilitagio da ‘Casa dos Arcos’; da
criacdo de condicOes para atrair atividades sociais e culturais no centro da Vila; e a
dinamizacdo da industria e comércio associados a cerdmica, que ja eram contempladas nos
projetos a desenvolver nos anos 80, pelo GTL, e ainda hoje fazem parte das agdes previstas no
PARU. Desde cedo se verifica a consciéncia da existéncia de um patriménio historico de
qualidade que deve ser preservado e com potencial de promocéo turistica do concelho. No
entanto, grande parte desse patrimdnio ndo é publico e ndo foram realizados os esforgos
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necessarios no sentido de se criarem parcerias com 0s privados para permitir que 0s mesmos
pudessem ser visitados. As Ruinas de Conimbriga, Monumento Nacional, na tutela do Estado,
até ha bem pouco tempo ndo produzia uma externalidade positiva para o Centro da Vila e
ainda hoje o seu contributo € modesto. Os milhares de visitantes que recebe por ano, até ha
bem pouco tempo, ndo visitavam os aglomerados urbanos de Condeixa-a-Velha e Condeixa-
a-Nova, seguindo diretos viagem para Coimbra.t*®

Os problemas encontrados nos processos de planeamento e gestao, que condicionaram a sua
operacionalizacdo, deveram-se essencialmente aos seguintes fatores:

« Auséncia de articulagdo dos planos com as varias ferramentas de planeamento e gestdo
urbanistica;

= Questdes relacionadas com a tramitacdo processual e operacionalidade que dependem da
disponibilidade de recursos humanos qualificados para a elaboracéo dos planos;

= Questdes relacionadas com a autonomia de gestéo e de decisao;

= Fraca divulgacéo e participacéo dos processos de reabilitacao;

= Desfasamento dos sistemas legislativos e regulamentares e programas de financiamento;

- Dependéncia de entidades externas para elaboracéo e aprovacéo dos planos

Apesar de todos os constrangimentos, de uma forma geral, é possivel concluir que o balango
entre a programacgdo e a execucdo foi positiva, ainda que muitas vezes 0S processos ndo
tenham seguido a metodologia e faseamentos mais logicos, pelos motivos acima referidos.

O municipio soube aproveitar, de forma estratégica, integrada e sustentada o financiamento
do anterior quadro comunitario e, nos ultimos 20 anos, contruiram-se as principais
infraestruturas, equipamentos, regeneram-se 0s principais espacgos publicos do centro da vila,
mas também se assistiu a construcdo de novas urbanizagdes periféricas. Estas intervencGes
resolveram alguns problemas de acessibilidade e reforcaram o centro da vila dotando-o de
servicos, equipamentos e infraestruturas. Ndo foram, no entanto, suficientes para fixar novos
residentes e reabilitar o parque habitacional, nem o pequeno comércio conseguiu resistir a
concorréncia das grandes superficies que se instalaram nas areas de expansdo urbana, pelo
que hoje encontramos um centro com varios espa¢os desocupados, ou com ocupacOes de curta
duracéo.

A participacdo civica nos processos de planeamento ndo é novidade nos procedimentos
adotados pelo municipio. De uma forma geral, as pessoas respondem ao apelo de participacdo
e manifestam muitas vezes iniciativa nas atividades desenvolvidas ao nivel do associativismo,
mas falta ainda a capacidade de canalizar este potencial para a fase de operacionalizacdo dos
planos, que implica o0 seu envolvimento desde o inicio do processo. Serd necessario
desenvolver mecanismos de divulgacdo e participacdo nos processos tal como referido nos
capitulos 07 e 08.

1% Tendéncia que tem vido a ser recentemente contrariada, com algumas iniciativas imateriais e o Protocolo de colaboragdo entre a Dire¢do
Geral do Patriménio Cultural e o Municipio de Condeixa que tem previsto a Ampliacdo e promogédo do perimetro arqueoldgico das ruinas
romanas de Conimbriga; Bilhete integrado do Museu PO.RO.S com Museu Monografico de Conimbriga; Reforgo ligacdo fisica
(pedonal/clicavel), cultural e turistica com Condeixa-a-Velha.
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Fica a sensacdo que muito ainda havia para dizer, outros caminhos podiam ser apontados e
alguns temas aqui referidos carecerdo obviamente de uma investigacdo mais aprofundada e
cruzada com outras areas, até mesmo porque se trata de um processo transversal a varias areas
de atuacdo do municipio e de uma visdo integrada do territorio que se quer multidisciplinar.
Contudo, com o tempo e dimensao possiveis para a realizacdo da dissertagdo, termino assim
este percurso com espirito de missdo cumprida, esperando em breve ter a oportunidade de
testar os conhecimentos aqui adquiridos no caso de estudo que se deseja transformar em caso-
pratico.

Deixam-se assim abertas portas para futuras investigagdes nesta area especialmente no que se
refere aos procedimentos relativos a execucdo, monitorizacdo / avaliacdo e participacdo, em
que a regulamentacdo existente muitas vezes ndo se encontra suficientemente desenvolvida
para permitir uma aplicacdo direta ao planeamento e a gestdo urbanistica, tendo a investigacao
que recorrer sempre que possivel a casos bem-sucedidos, esperando ainda que a presente
dissertacdo possa contribuir para que o municipio de Condeixa-a-Nova seja um desses
exemplos a referir em futuras dissertagoes.

O futuro é agora...
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AO01 — Alteragdes RIJIRU

introduzidas
307/2009 de 23.10 em relagdo ao DL 104/2004
de 07.05

Principais alteragoes

pelo DL

Principais alteragdes introduzidas pela Lei 32/2012
de 14.08 em relagdo ao DL 309/2009 de 23.10

ENTIDADE

= Municipio

= Empresa sector empresarial local
(ndo necessariamente uma SRU)

ATRIBUICAO DE COMPETENCIAS
Entidade gestora para efeitos da execucdo da
operagao de reabilitagdo urbana pode exercer os
seguintes poderes:
= Licenciamento e admissdo de comunicacdo
prévia de operagles urbanisticas e autorizagOes
de utilizagao
= Inspegdes e vistorias
= Adog¢do de medidas de tutela da legalidade
urbanistica
= Cobranca de taxas
= Recec¢do de cedéncias ou compensacgoes
devidas
Instrumentos:
= Empreitada Unica
(instrumentos/tacitamente delegados):
* Imposi¢cdo da obrigagdo de reabilitar/obras
coercivas
= Demolicdo de edificios
= Direito de preferéncia
= Arrendamento forgado
(instrumentos/sé nas operagbes de reabilitagdo
urbana sistematica):
= ServidGes
= Expropriagdes
= Venda forgada
= Reestruturagdo da propriedade

FISCALIZACAO

Acresce a Lei 53-F/2006, no ambito do

acompanhamento e avaliagdo da Operagao de

Reabilitagdo Urbana:

a) A entidade gestora elabora anualmente um
relatério de monotorizagdo da operagdo de
reabilitagdo em curso (submetido a AM)

b) O municipio a cada 5 anos submete a AM um
relatério de avaliagdo da execugdo da

Quando a entidade gestora da operagio de
reabilitagdo urbana for o municipio, pode ser criada
uma unidade organica flexivel, interna ao municipio e
constituida  especialmente para apreciar o
procedimento simplificado de controlo prévio, nos
termos da alinea a) do art. 72 e dos art. 82 e 102 do
DL 305/2009 de 23.10 (art. 532-B)

* A delimitagdo da ARU é competéncia da AM, sob
proposta da CM

* Quando a entidade gestora for uma empresa do
sector empresarial local, todos os elementos
constante dos processos relativos aos procedimentos
de licenciamento e de comunicagdo prévia de
operagdes urbanisticas e de autorizagao de utilizagao
sdo disponibilizados ao municipio por meios
eletrénicos (art. 459)

= Quando o municipio ndo assume fung¢des de
entidade gestora, remete por meios eletrénicos a
comunicagdo prévia, notificando o interessado desse
facto no prazo de 5 dias Uteis (art. 532-C)

= Caso seja atribuido um nivel de conservagdo 1 ou 2,
a entidade gestora pode impor ao proprietario a
obrigacdo de o reabilitar, determinando a realizagdo
e o prazo para a conclusdo das obras ou trabalhos
necessarios a restituicdo das suas caracteristicas de
desempenho e seguranca funcional, estrutural e
construtiva, de acordo com critérios de necessidade,
adequacdo e proporcionalidade (art. 552)

= Define especificidades para os processos de
autorizacdo de utilizagdo, relativamente ao RJUE (art.
532-G)

» Altera os art. 14242 a 14262 do Cddigo Civil
aprovado pelo DL 47344 de 25 de 1966 (art- 59) —
aprovacgao das obras pelos condéminos

» Determinagdo do nivel de conservagdo compete a
CM ou a entidade gestora caso haja delegacdo de
competéncias (art. 62)*

* No relatdrio de avaliagdo a subter pela CM de 5 em
5 anos a AM, pode ser apresentada proposta de
alteragdo do respetivo instrumento de programacdo,
se for caso disso (art. 202-A)

* Definem-se as condi¢Ges para a alteracdo do
instrumento de programacao no art. 202-B
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- Operagao de Reabilitagdo Urbana
TEMPO
a) A ARU delimitada em instrumento préprio
vigora pelo prazo fixado na estratégia de
reabilitacdo urbana, com possibilidade de
prorrogagdo, ndo podendo, em qualquer
caso, vigorar por prazo superior a 15 anos
b) A ARU definida em PPRU vigora pelo prazo de
execu¢do do mesmo, ndo podendo, em
qualquer caso vigorar pelo prazo superior a
15 anos

AREA DE INTERVENCAO

ARU - delimitagdo através de instrumento
préprio ou PPRU

= Objeto muito amplo (art. 122) mas que exclui
operagdes de renovagao urbana

(a cada ARU corresponde uma ORU)

INSTRUMENTOS

Instrumento proéprio

= Quando s3do assumidas as disposi¢cGes dos
planos superiores vigentes

= S3o definidas unidades de intervengao

PPRU

= Quando sdo alteradas as disposi¢cdes dos planos

superiores vigentes

= S3o definidas unidades de execugao

[) Modalidade simplificada/DL380/99, art. 912-A

OPERAGCAO

a) Operacbes de reabilitacgdo urbana simples:
reabilitacdo edificado (devem ser realizadas
preferencialmente pelos respetivos
proprietarios)

b) Operagdes de reabilitagdo urbana sistematica:
intervengdo integrada de reabilitagdo urbana
de uma area (devem ser ativamente
promovidas pelas respetivas entidades
gestoras)

OPERACOES URBANISTICAS

Remissdo para o DL 555/99 de 16.12, na sua
atual redagdo, com especificidades (art. 442 a
539)

= A ARU pode ser previamente delimitada por
instrumento préprio e vigora pelo prazo de 3 anos
(art. 159)

= A ARU pode ser delimitada em simultaneamente
com a ORU

= A ORU aprovada através de instrumento proprio
vigora pelo prazo fixado na estratégia de reabilitacdo
urbana, com possibilidade de prorrogagdo, ndo
podendo, em qualquer caso vigorar por prazo
superior a 15 anos a contar da data da referida
aprovagao (art. 209)

* A unidade de interveng¢do passa a estar apenas
prevista na ORU sistematica aprovada através de
instrumento proprio e pode corresponder a
totalidade ou a parte da darea abrangida pela
operagao

= PARTE Il — ORU’s localizadas ou ndo em ARU’s, em
edificios ou fragbGes cuja construgdo tenha sido
concluida ha pelo menos 30 anos e nos quais se
justifique um intervencdo de reabilitacdo destinada a
conferir adequadas caracteristicas de desempenho e
de seguranca funcional, estrutural e construtiva
(excegbes: imoveis classificados ou em vias de
classificacdo e imdveis localizados em AUGI’s ndo
incluidas em ARU)

* Introduzida alteragdo no art. 512 relativamente a
protecdo do existente, de modo a garantir a
observacdo das opg¢des de construcdo adequadas a
seguranca estrutural e sismica do edificio

» Definem-se especificacGes aos procedimentos de
comunicagdo prévia (art. 532 C, 5392-D e 539-E) e
autorizagdo de utilizagdo**
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EXPROPRIACAO
Expropriacdo por utilidade publica inerente a
execucdo da operacdo de reabilitacio urbana
rege-se pelo CE, com as seguintes
especificidades:
a) A competéncia para a emissdo da resolugdo
de expropriar é da entidade gestora
b) A competéncia para emissdo do ato
administrativo que individualize os bens a
expropriar é da camara municipal ou do d6rgao
executivo da entidade gestora, consoante
tenha havido ou ndo delegagdo do poder de
expropriagao
c) As expropriagGes possuem carater urgente
VENDA FORCADA
Prevista nos artigos 622 e 632

= Altera o dever de declaracdo de utilizada publica
prevista no art. 322 da anterior redagdo ser
concretizada em ato administrativo que individualize
os bens a expropriar (art. 61)

= Altera as condigGes relativamente a contraproposta
a presentar pelo proprietario, caso esta seja superior
ao valor base da venda em hasta publica (art. 622 e
662)

» Adaptagdo as altera¢bes dadas pelas Leis 55 —
A/2010 de 31.12 e 64-B/2011 de 30.12

= Os prazos reportados no cédigo das expropriacoes
passa a considerar-se reportados a resolugdo de
promogao da venda for¢ada

= O produto da venda forgada s6 é entregue ao
proprietario apds findo o procedimento e venda em
hasta publica.

Fig. AO1 - Analise comparada dos DL 104/2004 de 07.05, DL 307/2009 de 23.10 e Lei 32/2012 de 14.08, baseado no Quadro
I do anexo do Regime Juridico da reabilitagdo Urbana comentado, OLIVEIRA, Fernanda Paula; LOPES Dulce e ALVES,

Claudia (2011:313 e 314)
*revogado pelo DL 266-B/2012 de 31.12
**alterado pelo DL 136/2014 de 09.09
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Lei 32/2012 de 14.08

DL 266-B/2012 de 31.12

Decreto-Lei 136/2014 de 09.09

ALT ADIT REV

PARTE |

art. 1¢ Objeto

Art. 2° Definigcdes

PARTE Il

Art. 72 Areas de reabilitagdo urbana

Art. 132 Aprovacdo e alteragdo

Art. 142 Efeitos

Art. 152 Ambito temporal

Art. 169 Aprovacdo das operagdes de reabilitagdo urbana

Art. 179 Aprovacgado de operagdes de reabilitagdo urbana através de instrumento préprio

Art. 189 Aprovacdo de operagOes de reabilitagdo urbana através de plano de pormenor de
reabilitacdo urbana

Art. 199 Efeito

Art. 202 Ambito temporal

Art. 209- Acompanhamento e avaliagdo da operagdo de reabilitagdo urbana

Art. 202-B Alteracdo do tipo de operagdo de reabilitagdo urbana e dos instrumentos de
programacgao

Art. 25¢ Contelido documental dos planos de pormenor de reabilitagdo urbana

Art. 28¢ Regime dos planos de pormenor de reabilitagdo urbana em areas que contém ou
coincidem com patrimonio cultural imével classificado ou em vias de classificagdo e
respetivas zonas de protecdo

Art. 329 Aprovacgdo de operagbes de reabilitagdo urbana como causa de utilidade publica

Art. 342 Unidades de execug¢do ou de intervengao

Art. 37¢ Entidades gestoras de tipo empresarial

Art. 389 Extingdo das sociedades de reabilitagdo urbana

Art. 43¢ Contrato de reabilitagdo urbana

Art. 459 Controlo prévio das operagdes urbanisticas

Art. 512 Protecdo do existente

Art. 532-C Apresentagao da comunicagdo prévia

Art. 532-D Consultas

Art. 539-E Rejeicdo da comunicagao prévia

Art. 532-F Protecdo do existente

Art. 532- Autorizagdo de utilizagao

Art. 55¢ Obrigagdo de reabilitar e obras coercivas

Art. 599 Arrendamento forgado

Art. 612 Expropriagao

Art. 629 Venda forgada

Art. 63¢ Determinagdo do montante pecunidrio a entregar ao proprietario em caso de venda
forgada

Art. 652 Determinagdo do nivel de conservagao

Art. 732-A Programa de agdo territorial

PARTE Il

Art. 772-A | Ambito

Art. 772-B Regime do controlo prévio de operagGes urbanisticas

Art. 77°-C Contraordenagdes

Art. 77°-D Sansdes acessorias

Art. 779-E Instrugdo e decisdo

Art. 772- Destino e produto das coimas

Art. 77°-G Responsabilidade criminal

Art. 799 Sociedades de reabilitagdo urbana constituidas ao abrigo do DL 104/2004 de 07.05

Art. 819- Constituicdo da propriedade horizontal

Legislagdao complementar

Arts. 14242 | Cddigo Civil aprovado pelo DL 47344 de 25 de 1966

a1426°

Fig. A02- Alteragdo (ALT), Aditamento (ADIT) e Revogacdo (REV) do RIRU, introduzidas pela Lei 32/2012 de 14.01; RJUE e DL 266-B
de 16.12, por artigo. Fonte: Procuradoria-Geral de Lishoa, disponivel em www.pgdlisboa.pt (acedido em 09.12.2016)
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AO02 — Ficha avaliacéo

r 1 n HRAU - NOVO REGIME DE ARRENDAMENTO URBANCD |
L J ra I I Flzha de avallagao do nivel de congarvagio de edificlos

(Pt " 11G2-EVI008, 4 3 da Mewasbio) aliligo do alicrca

nixrera da ficha

A IDENTIFICAGED

L
Mumero: ..ooeeeeen - Localidade:...............

Distrito: Concelho:..
Artigo masricial: .o Fraog@o: ..oooeeeeen

Freguesia: ...
Cedigo SG (facultatival:...

B. CARACTERIZAGAOD
M.® de pisos M.” de unidades Ep-o-mde Tupologia M.* de divistes
do edificio do edificia sonstrucdo estrutural da unidade

C. ANOMALIAS DE ELEMENTOS FUNCION A1 Aromalizg

.. Codigo postal: ..

Uso da
unidade

d0 s
it arito aplica  Ponderacio Portuache

ligeiras Ugeiras  Médias  Graves graves

Edificio 51 4} 13 2 i
1. Estrutura a
2. Cobertura o
3. Elementos salisntes a

ooo
Ooo

a a ]
] m] w 5§
a a

Qutras partes comuns
4. Paredes

5. Revestimentos de pavimentos

6. Teotos

7. Escadas

&. Caixilharia e portas

9. Dispositivas de protecgic contra queda

10. Instalacio de distribuigio de dgua

11, Instalagia de dranagem de aguas

12. Instalagdo de gas

13. Instalagia eléctrica = de iluminagia

14. Instalagdes de telecomunicapdes & contra a
intrusao

15. Instalagio de asoensores

16. Instalacio de seguranga contra incéndio
17. Instalagio de evacuagdo de lixo

Unidade

o000 Oodooooooonoo
oooo odooooooooo
o000 Ooboooooooo
Oooo Dooooooonoo
o000 Ooboooooooo
{1 e e s

R R R ]

T T

C R R
- = =

15. Paredes exteriores

17. Paredes interiores

0. Revestimentos de pavimentos exteriores
21. Revestimentos de pavi interiores
1%, Teotos

23. Esoadas

24. Caixilharia = portas exteriores

135. Caixilharia = portas interiores

26. Dispositivos de proteccdo de vios

7. Dispositivos de proteccdo contra queda
15. Equipamento sanitario

23, Equipamento de cazinha

30. Instalagdo de distribuigdo de dgua

3. Instalagia de drenagem de dguas

32. Instalacio de gis

33. Instalagio eléctrica

34. Instalagdes de telecomunioapdes & oontra &
ntrusao

35. Instalagdo de ventilagio

34, In:tal.m_:iuu de climati:n?\iu

37. Instalagio de seguranga contra incéndic

(W |

o000 OooododOooooooond
Ooooo0 oooooooooooooood
o000 ODooooooooooooonoon
o000 ODooooooooooooood
o000 ODooooooooooooonoon

oMM M E W M W MW MM M om oE M

L T S A I S N e |

Oooo aoaonosoa

® ow o =
R ralE =

D. DETERMIMNAGAD DO INDICE DE ANOMALIAS
Total das pontuagdes 2
Total das p-underag\-E\e: atribuidas acs elementos funcionais apliciveis Tl

|

Indice de snomalias [E1)1]

Fig. A03 — ficha avaliag&o frente
Fonte: https://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/nrau/pt/nrau/docs/FichaAvaliacao.pdf
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E. DESCRIGADQ DE SINTOMAS QUE MOTIVAM A ATRIBLNGAD DE NIVEIS DE ANOMALIAS "GRAVES™ EIOU "MUITO GRAVES®

Mamero Idensificagdo das
do elemento  Relato sintese da anomalia fotografias
funcional ilustrativas

F. AVALIAGAD

Com base na nbﬁen‘aﬂiﬂ das condigbes presentes & wisiveis no momento da vistoria & nos termos do artigo 6.° da Portaria
1192-B/2006, de 3 de Hovembro, declaro que:

= 0 estado de conservagio do locado é:

Excelente 1 Bom O Médio O Mau O Peszime O
= ) estado de conzervacio das el funa iz 1ai1Fe ia cher apenas do tenha sido pedida a
avaliagio da totalidade do prédio)
= Existem situagdes que constituem grave risco para & seguranga & sadds
publicas &/ou dos residenzes: Sim O Nao O

G. DBSERVAGOES

H. TECHICO

Home do teonico: Data de vistoria:

L COEFICIENTE DE CONSERVAGAD (preanchimento pala CAM)

Mos termos do disposto na atinea ¢, do n.® 1, do artigo 49.7 da Lei n.® 6/2006, de 17 de Feversiro, & no artigo
15.% do Deoreto-Lei n.® 161/2006, de B de Agosto, declara-se gue o locado acima identificado possui o seguinte:
Coefigients de Cmnenmqin:

Datade emissdo: /) [Vatidade: 3 ancz)

[0 preenchimento da ficha deve =1 ealzado & acondo 23 insnegles de aplcagin deponbilizades no enderego @ lectrnico www: portsl dahahitaces ptirs

Fig. A04 — ficha avaliacéo verso
Fonte: https://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/nrau/pt/nrau/docs/FichaAvaliacao.pdf
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AO3 — Procedimento ARU

Envia projeto para
a AM para
aprovagio

Envia o Ato de
Aprovagao
paraaCM

Envia
| simultaneamente o
Ato da Aprovacio:

Para publicagdo
através de Avisona
22Série do DR

Para o IHRU por
meios eletrénicos

Fig. AO5 - Procedimento delimitagdo ARU

Estabelece
objetivos

Define quem
elabora

§ Solicita projeto de
; delimitagio

Analisa projeto
de delimitacdo
de ARU

Delibera = Solicita
aprovar reformulagio

Analisa projeto
de delimitagao
de ARU

Delibera
aprovar

Para divuigacio no
site do Municipio

Elabora projeto
com o conteddo do
n? 2 do artigo 132

Fonte: Manual de apoio processo de delimitacdo e aprovagdo de areas de reabilitagdo urbana e de operagOes de reabilitagdo

urbana, IHRU, abril 2013, p.9
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A04 — Procedimento ORU

Diacide aprovar
uma ORU

Estabelece Define entidade
ohjetives & prazos gestora

Deserunlve processo
de aprovagaa de PP Solicita projeto Define quen
omm a tramitagao de ORU glabora
previstano RIGT,
oom as especificdades
introduzidas pelo
presente Decreto- Lei

Elabora projeto de Elabora projeto de
ERL pa: PERU para
execucho da ORU execuclo da ORU
[artign 302) [artigo 332)

Analisa projeto Envia projeto para
para execugio exacugcio ERU
da ORU para a CM

Submete para
Envia ao IHRU por discussao publica Reformula
melos eletrdnicos nos termos do projeto
RIIGT

Alteraches Pondera alteragbes
relevantes propostas

Envia projecto a Analiza projecto
Para exzcugan

de ORU

Delibera
Bprovar

AM para
aprovagio

Envia para
publicacio atr
de Avisona

23 5érie de DR

Envia o Ate de

Divulga no site do Aprovacho pars a
(1]

Municipio

Fig. A06 - Procedimento delimitagdo ARU
Fonte: Manual de apoio processo de delimitacdo e aprovagdo de areas de reabilitagdo urbana e de operacgdes de reabilitagédo
urbana, IHRU, abril 2013, p.10
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AO05 - ARU’S CIM RC
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A05.01. Arganil

ARGANIL Area 332,9 km2
Populagdo 12.145 hab
Freguesias 14
Densidade Populacional 36,48 hab/km?2

ARU 01 Nucleo histdrico da Vila de Arganil

Area 23ha

Critérios Baseado na area definida em 2002 para elaboragdo de Plano de Pormenor de Salvaguarda e

Delimitagdo Valorizagdo do Centro Histérico de Arganil

Objetivos 1 = Promover a reabilitagdo urbana da aldeia de forma a valorizar o patriménio edificado e melhorar

Estratégicos

a qualidade de vida das pessoas que habitam e visitam o aglomerado rural

2 = Criar condigGes que incentivem o investimento de iniciativa privada na reabilitagdo do edificado

3 = Potenciar novos investimentos que, de forma sustentdvel, promovam as sinergias necessarias,
tendo em vista a melhoria da qualidade de vida dos municipes e a dinamizagdo das atividades
econdmicas

4 = Promover a reabilitagdo do patrimdnio edificado

5 = Valorizar a paisagem urbana

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 21.10.2018

ARU 02 Anceriz

Area 14ha
Critérios Analise do edificado e do estado de conservagdo, patrimonio cultural imével e outros edificios de
Delimitacdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econdmico

Objetivos 1,2,3,4

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 21.07.2019

ARU 03 Arganil 2

Area 384ha
Critérios Andlise do edificado e do estado de conservagao, patrimonio cultural imével e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econdmico

Objetivos 1,2,3,4,5

Estratégicos

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

21.07.2019

ARU 04 Barril do Alva

Area 61ha
Critérios Analise do edificado e do estado de conservagdo, patriménio cultural imével e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econémico

Objetivos 1,2,3,4,

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Prazo vigéncia 21.07.2019
ARU 05 Benfeita
Area 24ha
Critérios Andlise do edificado e do estado de conservagdo, patrimonio cultural imével e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econémico
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Objetivos 1,2,3,4,5

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 21.07.2019

ARU 06 Celavisa

Area 16ha
Critérios Analise do edificado e do estado de conservagdo, patriménio cultural imoével e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econémico

Objetivos 1,2,3,4

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 21.07.2019

ARU 07 Cepos

Area 27ha
Critérios Andlise do edificado e do estado de conservagdo, patrimonio cultural imével e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econdmico

Objetivos 1,2,3,4,5

Estratégicos

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

21.07.2019

ARU 08 Cerdeira e Portela da Cerdeira

Area 22ha
Critérios Analise do edificado e do estado de conservagdo, patriménio cultural imdvel e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econémico

Objetivos 1,2,3,4

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Prazo vigéncia 21.07.2019
ARU 09 Coja
Area 131ha
Critérios = Andlise do edificado e do estado de conservagdo, patrimoénio cultural imével e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econémico
* Importancia que o rio Alva tem para a vila
Objetivos 1,2,3,4,5

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 21.07.2019

ARU 10 Folques

Area 16ha
Critérios Anadlise do edificado e do estado de conservagdo, patriménio cultural imdvel e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econémico

Objetivos 1,2,3,4

Estratégicos

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

21.07.2019

ARU 11 Moura da Serra

Area 14ha
Critérios Andlise do edificado e do estado de conservagao, patrimonio cultural imével e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econémico

Objetivos 1,2,3,4

Ana Moreira
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Estratégicos
Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Prazo vigéncia 21.07.2019
ARU 12 Piédao
Area 21ha
Critérios = Analise do edificado e do estado de conservagdo, patriménio cultural imével e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econémico
* Importancia da paisagem urbana do nucleo na encosta da Serra do Agor, uma vez que é uma das
principais ofertas turisticas da aldeia, sendo esta atividade um dos principais potenciais do Piéddo
Objetivos 1,2,3,4,5,

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Prazo vigéncia 21.07.2019
ARU 13 Pomares
Area 35ha
Critérios = Analise do edificado e do estado de conservagao, patriménio cultural imdvel e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econdmico
= Paisagem criada pelo conjunto edificado e pela ribeira de Pomares, que representam um fator de
desenvolvimento econdmico para a aldeia
Objetivos 1,2,3,4,5,

Estratégicos

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

21.07.2019

ARU 14 Sanguinheda
Area 12ha
Critérios de = Analise do edificado e do estado de conservagao, patrimdnio cultural imdvel e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econémico
= Plano da Aldeia elaborado em 2010 que teve como objetivo a requalificagdo dos espagos publicos
do nucleo urbano
Objetivos 1,2,3,4,5,

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 21.07.2019

ARU 15 Sarnadela

Area 26ha
Critérios Analise do edificado e do estado de conservagdo, patrimdnio cultural imoével e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econémico

Objetivos 1,2,3/4,5,

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 21.07.2019

ARU 16 Sarzedo

Area 40ha
Critérios Analise do edificado e do estado de conservagdo, patriménio cultural imdvel e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econémico

Objetivos 1,2,3,4,5,

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 21.07.2019

ARU 17 Secarias

Area 43ha
Ana Moreira A-14
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Critérios Andlise do edificado e do estado de conservagdo, patrimonio cultural imével e outros edificios de
Delimitacdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econdmico

Objetivos 1,2,3,4,5,

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 21.07.2019

ARU 18 Cova de Alva

Area 22ha
Critérios Andlise do edificado e do estado de conservagdo, patrimdnio cultural imével e outros edificios de
Delimitagdo interesse relevante para aldeia e do seu tecido social e econdmico

Objetivos 1,2,3,4,5,

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 21.07.2019

BENEFICIOS Para processos de reabilitagdo dentro das ARU, o Municipio de Arganil aprovou a redugdo em 50%
FISCAIS das taxas administrativas cobradas pela Camara Municipal, nomeadamente, taxas de ocupagdo do
(incentivos dominio publico, taxas devidas pelo licenciamento/ autorizagdo/ admissdo de comunicagdo prévia de

municipais)*

operagdes urbanisticas, taxas de publicidade, nos termos definidos pela lei.

INTRUMENTOS
FINANCEIROS /
OPCOES DE

INVESTIMENTO

PARU

Desenvolvido inteiramente pela equipa técnica da Camara Municipal de Arganil e sera financiado,
conjuntamente com a Casa das Coletividades, em 1 milhdo e 68 mil euros, por fundos provenientes
do Centro 2020

GRANDES OPCOES DO PLANO (2017)

Financiamento definido

Total: 16.499.632€

Ordenamento do territorio: 1.619.918€ =9,8%

PROCEDIMENTOS
/ formularios

= Candidatura a beneficios fiscais ARU - avaliagdo inicial do estado de conservagao [PO.05-1IM-47.00]
= Candidatura a beneficios fiscais ARU - avaliagdo final do estado de conservagao [PO.05-IM-48.00]

online = Pedido de certidGes ao abrigo do art. 712 do estatuto dos beneficios fiscais ARU [PO.05-1M-49.00]
DIVULGACAO / Destaque no site, com pdgina propria
COMUNICAGAO Http://aru.cm-arganil.pt/

Realizou sessdo publica de apresentagdo do Projeto de Requalificagdo do Espago Urbano Publico da
Vila de Arganil, no dia 18.10.2016, disponibilizada na pégina da internet

Fig. AO7 — analise ARU’s Arganil
Fonte: Propostas de delimitacéo
*ndo inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
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A05.02. Cantanhede

CANTANHEDE | Area 400 km2
Populagdo 36.595 hab
Freguesias 19
Densidade Populacional 91,48 hab/km2

ARU 01 Cidade de Cantanhede

Area 65,5ha

Critérios *k

Delimitagdo

Objetivos PERU

Estratégicos

= Refor¢o das agGes de requalificagdo do patriménio com interesse cultural, garantindo a sua
protecdo e valorizagdo, a promogdo da reabilitagdo dos edificios degradados ou funcionalmente
desadequados, o incentivo as intervengdes de qualificagdo do tecido urbano degradado ou em
degradacdo e a valorizagdo das areas de fruigdo publica, em particular os espagos verdes, os espacos
urbanos e os equipamentos de utilizagdo coletiva, promovendo e fomentando os espagos de
socializagdo intergeracional, ambientalmente sustentaveis e acessiveis a todos.

= Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial de forma a
atrair fungBes urbanas inovadoras e competitivas, capazes de revitalizar o tecido econémico, em
especial o comercial e empresarial, afirmar o Centro Urbano da Cidade de Cantanhede, reforgando e
consolidando a sua centralidade no sistema urbano municipal, promover a melhoria geral da
mobilidade e a melhoria das acessibilidades para os cidaddos de mobilidade condicionada sdo outros
dos objetivos inscritos no plano

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 06.04.2019

BENEFICIOS IMI

FISCAIS = Minorar em 30% sobre a taxa aplicavel aos prédios urbanos, cuja construgdo, legalmente existente,
(incentivos tenha sido concluida hd mais de 30 anos e cujos proprietarios neles executem operagdes urbanisticas

municipais)*

de reabilitagdo abrangidos pelo RERU previsto no art, 772 do RIRU, situados em todos os
aglomerados urbanos do concelho delimitados pelo perimetro urbano ou inseridos em area urbana
consolidada, de acordo com o PDM e os PU em vigor.

* Isengdo por um periodo de 5 anos, dos prédios urbanos assinalados e inseridos nas areas de
interesse cultural definidas nos estudos de caraterizagdo urbanistica do PDM em vigor e nos imdveis
ou conjunto de imdveis assinalados na Planta do Patrimdnio existente do PU da cidade de
Cantanhede

INTRUMENTOS GRANDES OPCOES DO PLANO (2017)
FINANCEIROS / Financiamento definido
OPCOES DE Total: 12.496.353€ o

Ordenamento do territdrio: 369.425€ = 2,95%
INVESTIMENTO | ., i3 c50: 104.973€ = 0,84%

PEDU

5 milhdes de euros
PROCEDIMENTOS | N3do tem

/ formularios
online

DIVULGAGAO /
COMUNICAGAO

Dificil acesso, apenas publica a deliberagdo de aprovagdo da delimitagdo

Fig. A08 — analise ARU’s Cantanhede

Fonte: noticias site — proposta ndo disponivel online

* Ndo inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
** Informacéo ndo disponivel
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A05.03. Coimbra

COIMBRA Area 319,40 km2
Populagdo 143.396 hab
Freguesias 31
Densidade Populacional 448,54 hab/km?2

ARU 01 Coimbra Alta

Area 12 ha

Critérios = Base ACRRU aprovada em 2002, ajustada de acordo com as opg¢Oes estratégicas e objetivos

Delimitagdo especificos da ORU

Objetivos 1 = Densificar a multifuncionalidade

Estratégicos

2 = Reforgar conexdes e facilitar a mobilidade

3 = Valorizar a paisagem e consolidar a continuidade ecoldgica
4 = Valorizar o ambiente urbano

5 = Valorizar o patrimdnio cultural

6 = Desenvolver o turismo

Eng. Legal

DL 307/2009 de 23.10

Prazo vigéncia

20.03.2021

ARU 02 Coimbra Baixa

Area 30ha

Critérios Tem como referéncia a area de intervencdo da Coimbra Viva SRU — Sociedade de Reabilitagdo

Delimitagdo Urbana, com limites ajustados de acordo com as opgOes estratégicas de reabilitagdo urbana e
garantir a articulagdo com as ORU da Alta e da Frente Rio

Objetivos 1,2,3,4,5,6

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Prazo vigéncia 20.03.2021
ARU 03 Coimbra Rio
Area 21ha
Critérios = Reforgar a ligagdo da cidade e do seu Centro Histérico ao rio e a margem esquerda, partindo dos
Delimitagdo vazios urbanos e dos edificios obsoletos existentes
= Previsdo de instalagdo de modos de transporte mais adequados a riqueza e qualidade do espago
publico e vida urbana que se ambicionam para esta zona da cidade
Objetivos 1,2,3,4,5,6
Estratégicos
Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Prazo vigéncia 20.03.2021
BENEFICIOS = Reduzir em 95% do seu valor as taxas referentes a licenga, comunicagdo prévia e autorizagdo de
FISCAIS utilizacio de operacdes urbanisticas das areas integradas no limite correspondente as Areas de
(incentivos Reabilitagdo: Coimbra Alta, Coimbra Baixa e Coimbra Rio, Area Classificada como Patriménio Mundial

municipais)*

da UNESCO (com exclusdo da Zona Especial de Prote¢do - ZEP) e Area Critica de Recuperagdo e
Reconversdo Urbanistica do Centro Histérico e imdveis classificados como monumentos nacionais,
de interesse publico e de interesse municipal;

* Reduzir em 50% do seu valor as taxas referentes a licenga, comunicagdo prévia e autorizagdo de
utilizacdo de operacdes urbanisticas das areas correspondentes as Zonas de Protecdo (ZEP) da Area
Classificada como Patriménio Mundial da UNESCO e Areas de Prote¢do dos imdveis classificados
como monumentos nacionais, de interesse publico e de interesse municipal

* Fixagdo das taxas do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) e respetivas minoragdo e majoragdes
relativamente a 2013 a cobrar em 2014
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INTRUMENTOS PEDU

FINANCEIROS / O valor total do investimento aprovado (Investimento Elegivel) é de 19.882.352,94 €, a que
OPGOES DE corresponde um apoio global do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) de 85%, no
INVESTIMENTO valor de 16.900.000 €

O PEDU de Coimbra alocou, ainda, ao IFRRU 2020 — Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e
Revitalizagdo Urbanas, o valor de 1.100.000,00 € - 1.000.000,00 para o PARU e 100.000,00 € para o
PAICD.

Apresentado ao Portugal 2020 em setembro de 2016

PROCEDIMENTOS | Naotem
/ formularios

online

DIVULGAGAO / Site municipio, dificil acesso
COMUNICACAO

Fig. AO9 — analise ARU’s Coimbra
Fonte: Propostas de delimitacéo
* Nao inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
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A05.04. Condeixa-a-Nova

CONDEIXA-A- Area 138,68 km2

NOVA Populagao 17.078 hab
Freguesias 7
Densidade Populacional 123,14 hab/km2

ARU 01 Centro urbano de Condeixa-a-Nova/Condeixa-a-Velha

Area 157,21ha

Critérios Base em instrumentos urbanisticos como PROT-C, 12 revisdo do PDM e relatério final do plano

Delimitacgdo estratégico concelhio ‘Condeixa 2020. O Futuro comega Hoje!” (2007), que refletiram sobre o
contexto e enquadramento de Condeixa-a-Nova a nivel nacional, regional, local, bem como a sua
caraterizagdo histdrica, econdmica, social e cultural e apresentam orientagbes e defini¢des
estratégicas que fundamentam a delimitagao da ARU

Objetivos = Desenvolver estratégias direcionadas para fixacdo dos residentes, das atividades instaladas, bem

Estratégicos

como o reforgo da sua atratividade;

= Envolver os diversos agentes politicos, econdmicos e sociais com interesse na area de intervengdo

* Promover a minimizagdo do impacte da passagem da EN1/IC2, através da requalificagdo do espago
publico e do desenvolvimento de barreiras visuais

= Assegurar a criacdo de passeios desafogados, promovendo a requalificagdo do espago publico ao
nivel paisagistico, de mobilidario urbano e de iluminagdo publica

= Garantir a melhoria da circulagdo pedonal e viaria, assegurando as ligacdes pedonais e viarias
transversais a EN1/IC2 e prevendo dreas de estacionamento

= Criar regras e incentivos a reabilitacdo e a recuperagdo destes nucleos, procurando diminuir a
degradacdo e descaraterizagdo do edificado e respetivos espagos envolventes

= Caraterizar o edificado existente no que se refere a nimero de pisos, estado de conservagao,
caracteristicas estéticas e construtivas

= Definir para cada edificio, cérceas, usos e terapéutica, identificando quais as situagdes em que se
deve efetuar corregdo de dissonancias

= Qualificar as principais vias de acesso ao centro da vila

= Qualificar o espago publico ao nivel paisagistico, de mobilidrio urbano e de iluminagdo publica,
dando primazia a circulagdao pedonal e aos meios de transporte suaves, nomeadamente bicicletas,
ndo tendo em vista apenas uma utilizagdo didria mas também o aproveitamento de circuitos
turisticos

= Criar novas ligagGes viarias na area do pavilhdo municipal, por forma a garantir um acesso melhor e
mais qualificado aos equipamentos desportivos e escolares, a partir da Rua Dr. Simdo da Cunha e da
futura circular Sul

= Estabelecer condi¢Ges de correlagdo com as Ruinas de Conimbriga, prevendo a valorizagdo da
ligacdo pedonal existente

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

27.04.2018

BENEFICIOS
FISCAIS
(incentivos
municipais)*

Decorrente do EBF

INTRUMENTOS PARU
FINANCEIROS / Total investimento (fase 1): 1,621,889€
OPGOES DE Total FEDER (fase 1): 1,378,605€
INVESTIMENTO PORTUGAL 2020
GRANDES OPCOES DO PLANO (2017)
Ana Moreira A-19




O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéo a intervencéao.
Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS

Total:7.846.427€
Ordenamento do territorio: 260.580€ = 3,32%

PROCEDIMENTOS | Certiddo para isengdo de IMI, IMT e IRS - [mod_URB_aru]
/ formularios
online

DIVULGAGCAO / Site municipio, facil acesso

COMUNICAGAO Apoio ao municipe

Urbanismo
Http://cm-condeixa.pt/autarquia/apoio-ao-municipe/urbanismo/

Fig. A10 — andlise ARU Condeixa-a-Nova
Fonte: Proposta de delimitagdo
* Nao inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
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A05.05. Figueira da Foz

FIGUEIRADAFOZ | Area 379,06 km2
Populagao 62.105 hab
Freguesias 14
Densidade Populacional 163,33 hab/km2

ARU 01 Alqueiddo

Area ??ha
Critérios = Contexto Histdrico Urbano

Delimitagdo = Existéncia de edificios devolutos e outros a necessitar de obras de conservagdo e reabilitagdo
Objetivos = Preservar os edificios existentes e recuperar os que se encontram degradados procurando

Estratégicos

melhorar substancialmente a imagem e qualidade do conjunto arquiteténico da povoacgdo

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

02.07.2017

ARU 02 Zona antiga da cidade da Figueira da Foz, incluindo Bairro Novo

Area ok

Critérios de | = Contexto Histérico Urbano

Delimitagdo = Existéncia de edificios devolutos e outros a necessitar de obras de conservagdo e reabilitagdo
= Area inserida no Plano de Urbanizacio da Figueira da Foz, publicado na portaria 519/95 de 31.05 e
Plano de Pormenor do Bairro Novo, publicado no DR n.2 35, Il série pela deliberagdo n.2 441/2008 de
19.02

Objetivos 1 = Preservacdo da identidade do lugar

Estratégicos

2 = Manter as caracteristicas arquitetonicas dos edificios visando a defesa e valorizagdo do
patrimoénio edificado

3 = Criar incentivos a preservac¢do do patrimoénio edificado por forma a melhorar a qualidade de vida
da populagdo em termos econdmicos, culturais e funcionais

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

02.07.2017

ARU 03 Nucleo histérico de Buarcos

Area 19,75ha
Critérios de | = Contexto Histdrico Urbano

Delimitagdo = Area inserida no Plano de Urbanizagdo da Figueira da Foz, publicado na portaria 519/95 de 31.05
Objetivos 1,2,3

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 01.07.2017

ARU 04 Maiorca

Area **
Critérios = Contexto Histoérico Urbano

Delimitagdo = Principios da defini¢do da ACRRU

Objetivos = Anterior ACRRU

Estratégicos

= Recuperar e valorizar o edificado
= Preservar as memdrias dos edificios bem como os valores sociais e culturais da comunidade local

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Prazo vigéncia 03.07.2017
ARU 05 Cabedelo
Area 28,3ha
Critérios = Analise de pontos fracos e ameagas que justificam a necessidade de promover uma ORU
Delimitagdo = Estado de conservagao do edificado
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Objetivos
Estratégicos

= Libertar a zona mais sensivel entre os dois molhes - sul e sul interior - de uma ocupagao privada e
degradada, qualificando e destinando-a a uso publico

= Reforgar o corddo dunar, articulando-o com esta zona e dele afastando a presenca automovel

* Promover o Cluster do Mar, com destaque para a atividade do surf

* Promover uma nova oferta turistica em contexto de exceléncia

= Integrar e qualificar edificios existentes

= Qualificar a acessibilidade local, rodovidria e por modos suaves

Enquadramento Lei 32/2012 de 14.08

Legal

Prazo vigéncia 29.10.2018

BENEFICIOS IMI

FISCAIS » Redugdo de 20% da taxa aprovada a aplicar aos prédios urbanos arrendados, localizados em
(incentivos espacos culturais definidos no PU da Figueira da Foz e restante area do Concelho, nos designados

municipais)*

Espagos Urbanos de Grau Il definidos no PDM

Taxas urbanisticas

* Podem ser dispensadas do pagamento da taxa pela realizagdo, reforco e manutengdo de
infraestruturas urbanisticas (TMU) as operag¢des de reabilitagdo/regeneragdo urbana em ARU, ou de
obra de reabilitagdo/regeneragdo de edificagdo integrada em inventério do patrimdnio arquiteténico
do municipio, ou inserida em 'espaco cultural', ou equivalente nas dreas assim classificadas em
PMOT e ainda a operagdo de reabilitagdo de edificagdo fora dos locais antes referidos quando surjam
na sequéncia de prévia ordem feita pelo municipio nos termos do RIUE e contribuam para a
requalificagdo da envolvente

* Podem ser total ou parcialmente reduzidas as taxas a aplicar nas operagGes urbanisticas de
reabilitagdo/regeneracdo urbana em ARU, ou de obra de reabilitagdo/regenera¢do de edificagdo
integrada no inventario do patrimdnio arquitetdnico do municipio, nos seguintes moldes:

a) Isengdo total de taxas em obras de reabilitagdo profunda, com comprovado melhoramento das
condi¢des de uso e melhoria do carater formal do prédio ou fragdo e atribuicdo de uma classificagao
energética igual ou superior a A ou, quando na sequéncia da reabilitacdo, Ihe seja atribuida classe
energética superior a anteriormente certificada em pelo menos dois niveis, e desde que
salvaguardada a qualidade arquitetdnica do edificio

b) Redugdo de taxas em 75% em obras de reabilitagdo média, com eliminagdo dos elementos
dissonantes, requalificagdo dos materiais de revestimento e das caixilharias e comprovada melhoria
do desempenho energético

c) Redugdo de 50% em obras de reabilitagdo ligeira, de simples repara¢do de telhados e fachadas e
sem alteragdo dos niveis de classificagao energética

d) Redugdo em 50% de taxas por interrupgdo de transito

e) Redugdo em 50% de taxas pelas vistorias realizadas pelos servigos camararios para atribui¢do da
classificagdo inicial do estado do imével

INTRUMENTOS
FINANCEIROS /
OPCOES DE

INVESTIMENTO

GRANDES OPCOES DO PLANO (2017)
Financiamento definido

Total: 31.329.475€

Politicas de incentivo ao investimento: 178.678€
Ordenamento do territério: 5.026.035€ = 16%
PEDU

7,6 milhdes de euros

O investimento total contratualizado na Regeneragao urbana é de 6,4 Milhdes de euros, financiados
a 85%.

Na mobilidade, os projetos apoiados pelo PEDU contemplam a construgdo de uma ciclovia entre a
estacdo ferrovidria e Vila Verde, o interface intermodal rodovidrio e ferroviario, as infraestruturas
necessarias a implementagdo de um sistema de bicicletas partilhadas, entre outras intervengdes de
carater pontual, num investimento total que ronda os 1,2 milhGes de euros, também financiados a
85%

PROCEDIMENTOS

Nado tem
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/ formuldrios
online

DIVULGAGAO / N3do esta disponivel no site do municipio
COMUNICAGAO

Fig. A1l — analise ARU’s Figueira da foz

Fonte: Propostas de delimitagéo

* N&o inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
** Informag&o néo disponivel

Ana Moreira A -23



O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana - da programacéo a intervencéo.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS

A05.06. Gois

GOIs Area 263,3 km2
Populagdo 4.260 hab
Freguesias 7
Densidade Populacional 16,17 hab/km2

ARU 01 Gais

Area 36,12ha

Critérios Visdo estratégica de prioridades de intervengdo no territério concelhio, urgente pela especificidade

Delimitagdo da zona ao nivel da politica urbanistica, habitacional, ambiental, de transportes, passando ainda
pelas politicas publicas de coesdo e socioecondmica e de prote¢do e salvaguarda do patriménio

Objetivos = Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados, devolutos ou funcionalmente

Estratégicos

inadequados

= Melhorar as condigGes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos
espacos ndo edificados

= Incentivar os privados a reabilitar o seu patrimdnio, através da atribuicdo de beneficios fiscais,
celeridade no processo administrativo e outros programas de apoio

= Promover a reocupacdo do edificado/fracdes desocupadas, através da adaptacdo desses espagos a
novas fungdes dinamizando este mercado com programas de apoio ao arrendamento, atraindo
novos publicos

= Criar condigOes para um maior dinamismo imobilidrio, que potencie novos atores locais

= Promover a estrutura morfoldgica e cadastro urbano

= Restaurar/incentivar a reabilitacdo do patrimdnio histérico, arquitetdénico e paisagistico

= Valorizar o patriménio cultural como fator de identidade e competitividade urbana

= Promover sempre que possivel, a eliminagdo ou integracdo dos elementos dissonantes,
nomeadamente no nucleo antigo da vial

= Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradagao

= Desenvolver agdes que valorizem a oferta turistica

= Incentivar intervenc¢des coerentes, integradas e profundas, como vista a melhoria da qualidade do
espago publico

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

18.05.2019

BENEFICIOS
FISCAIS
(incentivos
municipais)*

Taxas administrativas

* Reducdo de 50% do valor das taxas de entrada e aprecia¢do dos processos de obras, relativos a
acOes de reabilitacdo

* Redugdo de 25% do valor das taxas inerentes a emissdo de alvara de licenga ou a admissdo de
comunicagdo prévia de obras relativas a agdes de reabilitagdo

INTRUMENTOS
FINANCEIROS /
OPCOES DE
INVESTIMENTO

GRANDES OPCOES DO PLANO [2016]
Financiamento definido

Total: 664.300€

Ordenamento do territdrio; 208.000€ = 31,31%

PROCEDIMENTOS
/ formularios
online

= Requerimento de vistoria para determinagdo do nivel de conservagdo do edificio | emissdo de
certiddo para obtengdo de beneficios fiscais [REQ-ARU-001-05.2016]

DIVULGAGAO /
COMUNICAGAO

Site municipio, facil acesso, com pagina propria
Http://www.cm-gois.pt/content/index.php?action=detailfo&rec=1012&t=ARU

Fig. A12 — analise ARU Gois
Fonte: Proposta de delimitacdo
* Ndo inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
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A05.07. Lousa

LOUSA Area 138,40 km?2
Populagdo 17.606 hab
Freguesias 4
Densidade Populacional 127,21 hab/km2
ARU 01 Centro urbano da vila da Lousa [alterada]
Area 48,45ha
Critérios = Coeréncia com a configuragdo da estrutura urbana da Vila e sua evolugao
Delimitagdo = Coeréncia com os instrumentos de gestdo do territério nomeadamente com a 12 revisdo do PDM
= Enfoque nos espagos urbanos onde os edificios, as infraestruturas urbanas e os espagos publicos
carecem de uma estratégia integrada de reabilitagdo urbana, em que os investimentos de natureza
publica em reabilitagdo e equipamentos e requalificagdo dos espagos publicos sejam acompanhados
de um programa de estimulos a iniciativa privada
* Enquadramento dos principais elementos do patrimdnio histérico e arquitetdnico da Vila da Lousa
Objetivos 1 = Reforgar a politica de reabilitacdo e requalificagdo que tem vindo a ser desenvolvida

Estratégicos

2 = Requalificagdo e revitalizagdo do Nucleo Urbano Central da Vila da Lousa, reforgando o seu papel
polarizador e dinamizador do concelho

3 = Promover a protecdo e valorizagdo do patrimdnio edificado como fator de identidade e
diferenciagdo urbana

4 = Reforgar a articulagdo entre o Nucleo Histdrico da Vila da Lousad e as areas urbanas centrais
envolventes, tirando partido da sua notoriedade histéorica e patrimonial, promovendo a
complementaridade funcional entre os mesmos

5 = Estruturar e qualificar a rede de espacos publicos de forma a garantir uma adequada integragao
com a estacdo de metro ligeiro de superficie da Lousa

6 = Incentivar a preservagao e a reabilitacdo do patrimdnio industrial existente, perpetuando a sua
memodria e histéria, nomeadamente através da criagdo de espagos de producdo e fruigdo cultural

7 = Requalificar e dinamizar a rede de equipamentos existentes, fomentando a sua interligagdo com
as atividades econdmicas

8 = Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espagos urbanos

9 = Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada,
de forma a melhorar as condigdes de mobilidade urbana e a potenciar o desenvolvimento de um
espago urbano inclusivo

10 = Revitalizagdo e dinamizagdo do tecido econdmico na area urbana central da vila da Lous3,
apoiando a sua viabilidade e diversificagdo, reforcando a atividade existente e promovendo a
instalagdo de novos usos

11 = Promover a fixagdo e captagdo de populagdo residente para a area urbana central da vila da
Lousa

12 = Potenciar a elaboragdo e execugdo de projetos ancora que induzam a revitalizagdo urbana

13 = Assegurar a reabilitagio dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente
inadequados

14 = Melhorar as condigdes de habitabilidade e de funcionalidade dos espagos edificados

15 = Requalificar os espagos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizagdo coletiva

16. Modernizar as infraestruturas urbanas

17. Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhore gestdo da via
publica e dos demais espagos de circulagdo

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

27.07.2018

ARU 02

Casal de Ermio
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Area 14,69ha
Critérios = Coeréncia com a configuragdo da estrutura urbana de Casal de Ermio e sua evolugdo, integrando na
Delimitagdo ARU os espagos urbanos mais antigos e centrais, onde se concentra a maior parte do patrimonio

histdrico e arquiteténico

= Coeréncia com os instrumentos de gestdo do territério nomeadamente com a 12 revisdo do PDM

* Enfoque nos espagos urbanos onde o nimero de edificios degradados é mais significativo e que,
por isso carecem de uma estratégia integrada de reabilitagdo urbana, acompanhada de um programa
de estimulos a iniciativa privada

= Enquadramento dos principais elementos do patrimodnio histérico e arquitetonico de Casal de

Ermio
Objetivos 1,3,13,14,18,20
Estratégicos
Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Prazo vigéncia 10.03.2019
ARU 03 Foz de Arouce
Area 20,95ha
Critérios = Coeréncia com a configuragdo da estrutura urbana de Foz de Arouce e sua evolugdo, integrando na
Delimitagdo ARU os espagos urbanos mais antigos e centrais, onde se concentra a maior parte do patriménio

histdrico e arquitetdnico

= Coeréncia com os instrumentos de gestdo do territério nomeadamente com a 12 revisdo do PDM

* Enfoque nos espagos urbanos onde o nimero de edificios degradados é mais significativo e que,
por isso carecem de uma estratégia integrada de reabilitagdo urbana, acompanhada de um programa
de estimulos a iniciativa privada

* Enquadramento dos principais elementos do patrimdnio histérico e arquitetonico de Foz de Arouce

Objetivos 1,3,13,14,18,20
Estratégicos

Enquadramento Lei 32/2012 de 14.08

Legal
Prazo vigéncia 10.03.2019
ARU 04 Gandaras
Area 45ha
Critérios = Coeréncia com a configuragdo da estrutura urbana das Gandaras e sua evolugdo, integrando na
Delimitagdo ARU os espagos urbanos mais antigos e centrais, onde se concentra a maior parte do patriménio
histdrico e arquiteténico
= Coeréncia com os instrumentos de gestdo do territério nomeadamente com a 12 revisdo do PDM
* Enfoque nos espacgos urbanos onde o numero de edificios degradados é mais significativo e que,
por isso carecem de uma estratégia integrada de reabilitagdo urbana, acompanhada de um programa
de estimulos a iniciativa privada
* Enquadramento dos principais elementos do patriménio histérico e arquitetdnico das Gandaras
Objetivos 1,3,13,14,18,20
Estratégicos
Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Prazo vigéncia 10.03.2019
ARU 05 Serpins
Area 59,18ha
Critérios = Coeréncia com a configuragdo da estrutura urbana de Serpins e sua evolugao, integrando na ARU os
Delimitagdo espacos urbanos mais antigos e centrais, onde se concentra a maior parte do patrimonio histdrico e

arquitetoénico
= Coeréncia com os instrumentos de gestdo do territério nomeadamente com a 12 revisdo do PDM
= Enfoque nos espagos urbanos onde o niumero de edificios degradados é mais significativo e que,
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por isso carecem de uma estratégia integrada de reabilitacdo urbana, acompanhada de um programa
de estimulos a iniciativa privada
» Enquadramento dos principais elementos do patrimdnio histérico e arquitetdnico de Serpins

Objetivos
Estratégicos

1,3,13,14,18,20

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Prazo vigéncia 10.03.2019
ARU 06 Vilarinho
Area 29,63ha
Critérios = Coeréncia com a configuragdo da estrutura urbana de Vilarinho e sua evolugdo, integrando na ARU
Delimitagdo 0s espacgos urbanos mais antigos e centrais, onde se concentra a maior parte do patrimonio histérico
e arquitetdnico
= Coeréncia com os instrumentos de gestdo do territério nomeadamente com a 12 revisdo do PDM
» Enfoque nos espagos urbanos onde o niumero de edificios degradados é mais significativo e que,
por isso carecem de uma estratégia integrada de reabilitagcdo urbana, acompanhada de um programa
de estimulos a iniciativa privada
= Enquadramento dos principais elementos do patrimdnio histérico e arquitetdnico de Vilarinho
Objetivos 1,3,13,14,18,19,20

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 10.03.2019

ARU 07 Candal

Area 3,07ha
Critérios = Coeréncia com a configura¢do da estrutura urbana da aldeia do Candal

Delimitagdo = Coeréncia com os instrumentos de gestao do territério nomeadamente com a 12 revisdao do PDM
Objetivos 1,3,13,14

Estratégicos

18 = Requalificagdo e revitalizagdo das aldeias da serra da Lousa

19= Promover o turismo

20 = Promover dinamicas de investimento com vista a melhoria do estado de conservagdo do
edificado, designadamente através da disponibilizagdo de uma carteira de incentivos em apoios de
natureza fiscal e financeira

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 10.03.2019

ARU 08 Casal Novo

Area 1,48ha
Critérios = Coeréncia com a configuragdo da estrutura urbana do Casal Novo

Delimitagdo = Coeréncia com os instrumentos de gestdo do territério nomeadamente com a 12 revisdo do PDM
Objetivos 1,3,13,14,18,19,20

Estratégicos

Enquadramento Lei 32/2012 de 14.08

Legal

Prazo vigéncia

10.03.2019

ARU 09 Aldeia da Cerdeira

Area 3,81ha
Critérios = Coeréncia com a configuragdo da estrutura urbana da aldeia da Cerdeira

Delimitagdo = Coeréncia com os instrumentos de gestdo do territério nomeadamente com a 12 revisdo do PDM
Objetivos 1,3,13,14,18,19,20

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Prazo vigéncia 10.03.2019
ARU 10 Chiqueiro
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Area 3,15ha
Critérios = Coeréncia com a configuragdo da estrutura urbana da aldeia do Chiqueiro

Delimitagdo = Coeréncia com os instrumentos de gestao do territério nomeadamente com a 12 revisdo do PDM
Objetivos 1,3,13,14,18,19,20

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 10.03.2019

ARU 11 Talasnal

Area 3,09ha
Critérios = Coeréncia com a configuragdo da estrutura urbana da aldeia do Talasnal

Delimitagdo = Coeréncia com os instrumentos de gestdo do territério nomeadamente com a 12 revisdo do PDM
Objetivos 1,3,13,14,18,19,20

Estratégicos

Enquadramento Lei 32/2012 de 14.08

Legal

Prazo vigéncia 10.03.2019

BENEFICIOS 'Lous3 Reabilita’

FISCAIS IMI familiar

(incentivos = Incentivando a constru¢do ou remodelagdo de habitagdo prépria, no ambito do IMI familiar,

municipais)*

preconiza-se a redugdo das taxas municipais de urbanismo, em fun¢do do nimero de dependentes
que compde o agregado familiar: com um dependente a cargo, 10%; com dois, 15%; com trés ou
mais, 20%

Taxas municipais

» Reducgdo de 50% do valor das taxas inerentes a emissdo de alvara de licenga de obras ou a
apresentacdo de comunicagdo prévia de obras, relativas a a¢des de reabilitacdo realizadas em
imoveis

= Vistoria prévia gratuita, cujo pedido deve ser apresentado antes do inicio da agdo de reabilitagdo
Gabinete de apoio a reabilitagdo urbana

Linha de apoio

* Fornecimento de informagdes, esclarecimento de duvidas e apoio para a instrugdo de processos
(239990 373)

Tramitagdo célere dos pedidos

INTRUMENTOS
FINANCEIROS /
OPGCOES DE

INVESTIMENTO

GRANDES OPCOES DO PLANO (2017)
Financiamento definido

Total: 7.063.509€

Ordenamento do territdrio: 52.000€ = 0,73%

PROCEDIMENTOS
/ formularios
online

Ndo tem

DIVULGAGAO /
COMUNICAGAO

Dificil acesso, necessario fazer pesquisa com 'reabilitagdo urbana’
Http://www.cm-lousa.pt/CustomPages/ShowPage.aspx?pageid=4987278e-3e00-4003-b2d6-
c61a5d26dc73&q=reabilita%C3%A7%C3%A30%20urbana

Fig. A13- analise ARU’s Lousa
Fonte: Propostas de delimitacéo
* Ndo inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais

Ana Moreira

A-28




O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana - da programacéo a intervencéo.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS
A05.08. Mealhada
MEALHADA Area 110,66 km2
Populagao 20.496 hab
Freguesias 6
Densidade Populacional 185,21 hab/km2
ARU 01 Mealhada (alterada)
Area 54 ha
Critérios = Edificios degradados/obsoletos — patrimoénio edificado em estado de ruina, ma estado de
Delimitacgdo conservagdo ou funcionalmente desadequado para acolher fung¢des residenciais ou terciarias
= Edificios com valor patrimonial — patriménio edificado referenciado nos instrumentos de gestdo
territorial que pelas suas caracteristicas apresenta valor patrimonial de cariz arquitetdnico,
urbanistico e histérico-cultural
= Insuficiéncia/inadequac3o das infraestruturas urbanisticas — areas cujas infraestruturas urbanisticas
carecem de obras de manutenc¢do, adaptacdo e melhoria para responder mais eficazmente as
necessidades das atividades instaladas.
* Qualidade/conforto dos espagos publicos — espagos publicos cujas caracteristicas ndo favorecem
uma digna apropriagdo e fruigdo por parte da populagiao
*Intensidade das dindmicas sociais — areas territoriais desertificadas ou que ndo evidenciam
intensidade na vida social nos espagos publicos.
= Diversidade funcional — areas que apresentam pouca diversidade de fungdes urbanas
= Estrutura etaria da populagdo — areas com predominancia de habitantes envelhecidos
= Contributo para a coesdo territorial — areas cuja localizagdo assume um papel fundamental nas
dinamicas territoriais dos aglomerados urbanos.
Objetivos 1 = Reabilitagdo do parque edificado e preservagao dos valores patrimoniais - reabilitagdo estrutural

Estratégicos

dos edificios, melhoria das condi¢des de habitabilidade e /ou adaptagdo funcional as exigéncias
atuais e valorizagdo do patriménio arquitetonico que integra a memoria coletiva da cidade

2 = Promover a dinamizagao socioecondmica - criar condi¢des para atragdo de populagdo e instalagao
de novas atividades econdmicas e/ou equipamentos de utilizagdo coletiva

3 = Modernizagdao das infraestruturas urbanisticas - dotar as areas urbanas de infraestruturas
urbanisticas adequadas as fungdes e atividades instaladas

4 = Qualificagdo dos espagos publicos - melhoria das condig¢bes de fruicdo dos espagos publicos, com
particular enfoque na mobilidade urbana e qualidade ambiental e paisagistica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 06.11.2018

ARU 02 Luso

Area *
Critérios lgual a ARU 01

Delimitagdo

Objetivos 1,2,3,4

Estratégicos

5 = Preservacdo dos valores patrimoniais - reabilitagdo dos principais elementos identitarios na
estrutura urbana e que integram a memoria coletiva dos aglomerados

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Prazo vigéncia 11.05.2018
ARU 03 Pampilhosa
Area ok
Critérios de Igual a ARU 01
Delimitagdo
Objetivos 1,2,3,4,5
Ana Moreira A -29




O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana - da programacéo a intervencéo.
Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 11.05.2018

BENEFICIOS IMI

FISCAIS Redugdo em 50% da taxa de IMI, por um periodo de 5 anos nos prédios urbanos objeto de agdes de
(incentivos reabilitacdo

municipais)* IMT

Redugdo em 50% do IMT nas aquisi¢cGes de prédio urbano ou de fragdo autonoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habitagdo propria e permanente, na primeira transmissdo onerosa do
prédio reabilitado, quando localizado em ARU

Taxas urbanisticas

Redugdo de 50% em todas as taxas previstas no regulamento municipal de urbanizagdo e edificagao,
que decorrer da concessao de licengas, pratica de atos administrativos e satisfagdo administrativa de
outras pretensGes de carater particular, aplicaveis a reabilitacdo urbana de edificios

INTRUMENTOS GRANDES OPCOES DO PLANO (2017)
FINANCEIROS / Financiamento definido

OPCOES DE Total: 12.863.288€

INVESTIMENTO Ordenamento do territorio: 400.282€ = 3,11%
Habitagdo social: 51.006€ = 0,39%

PARU

1.837.560,00€

PROCEDIMENTOS | Ndotem
/ formularios
online

DIVULGAGAO / Facil acesso
COMUNICAGAO Pagina do urbanismo
Http://www.cm-mealhada.pt/menu/661/areas-de-reabilitacao-urbana

Fig. A14 — analise ARU’s Mealhada
Fonte: Propostas de delimitagéo
* Ndo inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
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A05.09. Mira

MIRA Area 122 km2
Populagdo 12.465 hab
Freguesias 4
Densidade Populacional 102,17 hab/km2

ARU 01 Mira

Area ok

Critérios *x

Delimitagdo

Objetivos **

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 27.05.2019

BENEFiCIOS

FISCAIS

(incentivos

municipais)*

INTRUMENTOS GRANDES OPCGES DO PLANO (2016)
FINANCEIROS / | Financiamento definido

OPCf)ES DE | Total: 5.415.507€

INVESTIMENTO Ordenamento do territdrio: 1.109.500€ = 20,48%

PROCEDIMENTOS | Nao tem
/ formuldrios

online

DIVULGACAO / N3o esta disponivel no site
COMUNICAGAO

Fig. A15 — andlise ARU Mealhada
Fonte: Proposta de delimitagdo
* Nao inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
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A05.10. Montemor-o-Velho

MONTEMOR-O- Area 229 km2
VELHO Populagdo 20.496 hab
Freguesias 6
Densidade Populacional 185,21 hab/km2
ARU 01 Vila de Montemor-o-Velho
Area 35ha
Critérios = |dentificagdo do nucleo histérico que fazendo parte da memdria integrada de Montemor-o-Velho, é
Delimitagdo igualmente patrimdnio cultural, natural e construido, e que importa reabilitar e valorizar (criar valor)
* Necessidade de desenvolver uma operagdo concertada na renovagdo, para garantir a valorizagdo
territorial
* Necessidade de qualificar os equipamentos existentes, e de reforgar a oferta cultural ja conhecida
Objetivos Reforgar a identidade MMV

Estratégicos

= Criagdo de uma bolsa de arrendamento com imdveis

= Reabilitar o centro urbano, atraindo novas familias, rejuvenescendo a ARU e refor¢ando a coesdo
social, identidade cultural e economia local

= Desenvolvimento de a¢des que implementem a potencia¢do do turismo

Preservar a meméria

= Valorizar o patriménio cultural como fator de identidade e competitividade urbana

= Restaurar/incentivar a reabilitagdo do patrimdnio histérico, arquitetdnico e paisagistico,
nomeadamente os edificios classificados como 'notaveis'

* Promover a estrutura morfoldgica e cadastro urbano

* Promover, sempre que possivel, a eliminagdo ou integragdo dos elementos dissonantes

= Estabelecer um conjunto de regras para intervengdo no edificado, que garantam a conveniente
homogeneidade de tratamentos e o respeito pela linguagem formal tradicional

Promocdo da reabilitagdo fisica-funcional

* Implementar estratégias que fomentam a reabilitacdo do edificado degradado e devoluto

= Desenvolver e atrair fungGes urbanas inovadoras em espacgos recuperados

* Incrementar as oportunidades econdmicas de modo a trazer para a ARU, oferta de emprego, bens e
servigos a populagdo

* Melhorar as condigdes de circulagdo para os cidaddos com mobilidade condicionada

* Fomentar a melhoria do desempenho energético-ambiental do edificado

Apoio aos privados

= Incentivar os privados a reabilitar o seu patrimonio, através da atribuicdo de beneficios fiscais,
celeridade no processo administrativo e outros programas de apoio

= Promover a recuperacdo do edificado/fragdes desocupadas, através da adaptac¢do destes espagos a
novas fungdes, dinamizando este mercado com programas de apoio ao arrendamento, atraindo
novos publicos

= Possibilidade de entrada de iméveis privados para a bolsa de arrendamento

= Criar condigdes para um maior dinamismo imobilidrio, que potencie novos atores locais

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

10.07.2018

ARU 02 Casal Novo do Rio

Area 30ha
Critérios = |[dentificagdo da necessidade de relacionamento entre os equipamentos emergentes na periferia do
Delimitagdo Leito Abandonado do Mondego e da sua ligagdo ao centro urbano de Montemor-o-Velho

= Procura do desenvolvimento de uma operagdo concertada na reabilitagdo da Frente Ribeirinha, que
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garanta valorizagdo territorial, ja evidenciada pelas carateristicas do conjunto edificado

= Reconhecimento do nucleo urbano do Casal Novo do Rio, que fazendo parte da memaria integrada
de Montemor-o-Velho, é igualmente patrimdnio construido, que importa reabilitar, conservar e
valorizar (criar valor)

* Necessidade de melhor a imagem do edificado existente, muitas vezes dissonante, como o que
classifica a mancha do Espago Urbanizado de Uso Especial

* Necessidade de qualificar os equipamentos existentes nas areas verdes de recreio e lazer

Objetivos
Estratégicos

Reforgar identidade do vale do Mondego

» Criagdo de um brago de ligagdo ancorado na frente ribeirinha estabelecendo uma relagdo de
proximidade com o centro urbano de Montemor-o-Velho

= Reinventar os usos associados ao Vale do Mondego, numa légica de coabitagdo com os usos
emergentes

= Desenvolvimento de agdes que implementem a potenciagdo do turismo e lazer

Promocgao da reabilitagdo fisica-funcional

» Implementar estratégias que fomentem a reabilitacdo do edificado degradado e devoluto

= Desenvolver novas solugdes de acesso a uma habilitagdo condigna

* Promover e atrair fungdes urbanas inovadoras em espacgos recuperados

* Incrementar as oportunidades econémicas de modo a trazer para a ARU a oferta de novos servigos
a populagdo

= Melhorar as condigdes de circulagdo pedonal e clicavel para os cidaddos

* Fomentar a melhoria do desempenho energético-ambiental do edificado

Apoio aos privados

* Incentivar os privados a reabilitar o seu patrimdnio, através da atribuicdo de beneficios fiscais,
celeridade no processo administrativo e outros programas de apoio

= Promover a recuperagdo do edificado/fragSes desocupadas, através da adaptacdo destes espagos a
novas fungGes, dinamizando este mercado com programas de apoio ao arrendamento, atraindo
novos publicos

= Possibilidade de entrada de iméveis privados para a bolsa de arrendamento

= Criar condigGes para um maior dinamismo imobilidrio, que potencie novos atores locais

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 27.01.2019

BENEFICIOS IMI

FISCAIS * Os prédios urbanos que se encontrem reabilitados e se mantenham em bom estado de
(incentivos conservagdo, podem anualmente e até 30 de setembro, mediante vistoria a solicitar a Camara

municipais)*

Municipal, obter uma redugdo de 30% no IMI do ano correspondente, nos termos do n.2 6 do art.
1122 do CIMI

* Os prédios arrendados que se encontrem reabilitados e se mantenham em bom estado de
conservagdo, podem anualmente e até 30 de setembro, mediante vistoria a solicitar a Camara
Municipal, obter uma redugdo de 20% no IMI do ano correspondente, nos termos do n.2 7 do art.
1122 do CIMI

Taxas municipais

O licenciamento de obras nos prédios urbanos que tenham por objeto agcdes de reabilitagdo na area
agora delimitada, e os correspondentes titulos sejam emitidos até trés anos apds a aprovagdo da
ARU, sdo isentos de:

= Taxas pela apreciagdo dos pedidos

= Taxas pela realizagdo de vistorias

= Taxas para constituicdo de edificio em regime de propriedade horizontal

= Taxas pela emissdo de alvara de licenga e admissdo de comunicagao prévia de obras

= Taxa de prorrogagao de prazo para execug¢do da obra

= Taxa pela ocupagdo do dominio publico por motivo de obras

= Taxas pela emissdo de alvard de autorizagdo e de alteragdo do uso em sequéncia de obras de
reabilitagdo urbana
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= Taxa pela realizagdo refor¢co e manutencdo de infraestruturas urbanisticas

Apoio técnico

Aos proprietarios, promotores e técnicos projetistas, relativamente aos procedimentos
administrativos inerentes a instrugdo dos processos de controlo prévio das operagGes urbanisticas a
realizar na ARU, esclarecimentos a prestar em processos de eventuais candidaturas, e apoio técnico
nas areas de arquitetura e engenharia relativamente a técnicas, métodos de construgdo e selegdo de

materiais

INTRUMENTOS GRANDES OPCOES DO PLANO (2017)
FINANCEIROS / Financiamento definido

OPCOES DE Total: 12.850.700€

INVESTIMENTO Ordenamento do territorio:461.300€ = 3,58%
PROCEDIMENTOS | N3o tem

/ formularios

online

DIVULGAGAO / Facil acesso

COMUNICAGAO

Planeamento e gestdo urbanistica
Regeneragdo urbana
Http://www.cm-montemorvelho.pt/index.php/regeneracao-urbana

Fig. A16 — analise ARU’s Montemor-0-Velho
Fonte: Propostas de delimitagéo
* Ndo inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
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A05.11. Mortagua

MORTAGUA Area 251,18 km?2
Populagdo 9.607 hab
Freguesias 10
Densidade Populacional 38,24 hab/km?2

ARU 01 Dos nucleos de Vale de Acores e Mortagua

Area 380ha

Critérios = Culturais — correspondentes a preservagao e qualificagdo do patriménio cultural, nomeadamente

Delimitacdo 0s monumentos, gastronomia e etnografia

= Paisagisticos e ambientais — referentes A melhoria da qualidade ambiental e paisagistica que se
assumem como potenciais grandes recursos deste territério

= Urbanisticos e morfolégicos — que consideram a época urbana do seu desenvolvimento ou
transformacgdo, as carateristicas morfologias préprias e contemplam o patriménio edificado, os
espagos publicos (largo e jardins) e arruamentos

= Acessibilidade e mobilidade — cujos objetivos sdo a adaptag¢do do edificado e dos espagos publicos
as condigGes de mobilidade e acessibilidade pedonal e viaria, e a melhoria do estdo de conservagao
dos arruamentos

= Funcionais — respeitantes as fungBes (equipamentos, servicos e comércios) e as infraestruturas
(dgua, eletricidade, etc.). Estes sdo determinantes para garantir a sua autossuficiéncia e a sua devida
articulagdo com outros territdrios

= Dinamicos — relativos as dinamicas sociais e econémicas que podem determinar o desenvolvimento
e influir na intensidade e velocidade do processo de reabilitagdo e de revitalizagdo do lugar

Objetivos = Valorizagdo do patrimédnio edificado como fator de identidade e competitividade e potenciador do
Estratégicos desenvolvimento turistico

= Potenciar o desenvolvimento e a qualidade urbana

= Potenciar o equilibrio entre a paisagem urbana e natural

= Diversificar e potenciar uma 'oferta urbana' qualificada, a nivel de imagem, comércio, servico e
sociabilidade

= Criagdo de dinamicas para a fixagdo de populagdo

= Dinamizagdo e articulagdo das dinamicas culturais, sociais e econdmicas com o territério regional e

nacional
Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Prazo vigéncia 07.08.2018
BENEFiCIOS Redug¢do em 50% das taxas de licenciamento
FISCAIS
(incentivos

municipais)*

INTRUMENTOS GRANDES OPCGE DO PLANO (2017)
FINANCEIROS / Financiamento definido
OPCf)ES DE Total: 4.719.577€ .

Planeamento urbanistico: 575.500€ = 12,19%
INVESTIMENTO | ;. nizac50: 415.000€ = 8,79%
Habitagdo social: 40.000€ = 0,84%

PROCEDIMENTOS | Nao tem
/ formuldrios
online

DIVULGAGAO / N3o estd disponivel no site
COMUNICACAO

Fig. A17 — andlise ARU Mortagua
Fonte: Proposta de delimitacdo
* Nao inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
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A05.12. Oliveira do Hospital

OLIVEIRA DO | Area 234,55 km2
HOSPITAL Populacao 20.841 hab
Freguesias 16
Densidade Populacional 88,85 hab/km2
ARU 01 Cidade de Oliveira do Hospital
Area 65 ha
Critérios = Coeréncia com a configuragdo da estrutura urbana da cidade e sua evolugdo, integrando o centro
Delimitacgdo histdrico e os espagos urbanos complementares tradicionais e centrais da cidade
» Enfoque na estratégia de reabilitagdo do centro tradicional numa perspetiva alargada a cidade,
baseada na articulagdo e integragdo do centro histérico e do nucleo consolidado, criando sinergias
para os espagos urbanos mais recentes
* Enfoque nos espagos urbanos onde o numero de edificios degradados e devolutos é mais
significativo, carecendo de uma estratégia integrada de reabilitagdo urbana, em que os
investimentos de natureza publica em reabilitagdo de equipamentos e requalificagdo dos espagos
publicos sejam acompanhados de um programa de estimulos a iniciativa privada
= Coeréncia com os instrumentos de gestao do territério, nomeadamente a 12 revisdao do PDM
= Integracdo de fung¢des e equipamentos estruturantes, eixos e zonas comerciais com potencial e
capacidade para o desenvolvimento de dindamicas integradas na cidade, englobando a area do centro
histdrico e a area consolidada envolvente
= Enfoque na integracdo, recuperacdo e valorizagdo dos espacos verdes urbanos e corredores verdes
através da definicdo de estrutura ecoldgica urbana da cidade, requalificagdo e valorizagdo do Parque
dos Marmelos e na margem ribeirinha
= Enquadramento dos principais elementos do patrimdnio histérico e arquitetdnico da cidade
= Enfoque na refuncionalizagdo e recuperagdo de areas e pontos devolutos e obsoletos na cidade,
decorrentes da obsolescéncia dos edificios e auséncia de requalificagdo urbana, nomeadamente o
centro histérico e unidades industriais abandonadas e/ ou em avancado estado de degradacdo
localizadas na malha urbana da cidade
Objetivos Requalificagao e estruturagdao do ambiente urbano

Estratégicos

= Reabilitar o tecido urbano de modo a melhorar a sua funcionalidade e introduzir novas fungées
bem como, a qualidade de vida aos moradores e incentivar a fixagdo de novos

= Intervir estrategicamente na paisagem urbana através da requalificagdo do espago publico, para se
tornar atrativo ao desenvolvimento de dindmicas econdmicas, sociais, culturais e turisticas

= Requalificar as infraestruturas urbanas no sentido da sua eficiéncia (rede de aguas pluviais, esgotos,
distribuicdo de agua, rede elétrica, iluminagdo publica)

= Melhorar a qualidade da mobilidade urbana da cidade, através do incremento dos modos suaves
(circulagdo pedonal e uso de bicicleta), organizar a circulagdo viaria e estacionamento

= Valorizar a circulagdo pedonal e potenciar um espago urbano inclusivo; melhorar as condi¢gdes de
mobilidade e acessibilidade urbana, no que respeita a promogdo da utilizagdo dos modos suaves de
deslocagdo e a eliminagdo de barreiras arquitetdnicas e definir percursos acessiveis

= Recuperacdo, expansdo e valorizagdo dos sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas

= Integrar os trabalhos desenvolvidos no ambito da rede de cidades e vilas de exceléncia,
nomeadamente na elaborag¢do do Plano de Agdo Local para a Cidade de Oliveira do Hospital nas
tematicas de Cidade de Regeneracdo e Vitalidade Urbana e Cidade Clicavel e de Mobilidade Amigavel
Valorizagdo/recuperagdo do parque habitacional e do patriménio edificado

= Criar condigGes favordveis e estimulos a reabilitagdo do edificado por parte dos particulares

* Fomentar a reabilitagdo do edificado degradado devoluto

= Melhorar as respostas publicas as caréncias existentes no dominio habitacional para os grupos
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sociais mais desfavorecidos

Preservar e valorizar o patrimdnio edificado enquanto identidade patrimonial, cultural e social

= Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados

Potenciar a qualidade de vida, a inclusdo social, as dinamicas sociais, culturais e recreativas

= Valorizar a identidade cultural como forma de afirmacgdo urbana

= Valorizar o patriménio cultural como fator de identidade e competitividade urbana

= Definir estratégias de comunicagdo e de envolvimento da comunidade, integrando-a como 'actor"
fundamental para a identidade do lugar: 'este é o meu bairro!'

* Introduzir atividades recreativas e culturais direcionadas para a identidade do local.

= Projetar a cultura e o patriménio através de animagdo cultural e turistica, expresso na envolvéncia
da comunidade como meio de desenvolvimento social, cultural, educativo e econdmico

* Qualificagdo da rede de equipamentos e servicos de promogdo e valorizagdo do desenvolvimento
social

Fomentar as dindmicas econdmicas e turisticas

* Introduzir novas fung¢des, nas vertentes comercial, cultural e turistica

= Desenvolver uma identidade distintiva e diferencidvel com atratividade para estimular as atividades
econdmicas, como turismo, comércio, restauragdo e bebidas

= Integrar varias dimensdes de intervengdo, parceiros e recursos, como turismo, comércio, atividades
culturais e recreativas

= Dinamizar o comércio local

= Diferenciar e inovar a oferta do alojamento turistico

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

28.09.2018

ARU 02 Centro histérico de Bobadela
Area 5,19ha
Critérios = Coeréncia com a configuragdo da estrutura urbana do lugar e sua evolugdo integrando o centro
Delimitagdo histdrico
= Enfoque na estratégia de reabilitacdo do centro tradicional numa perspetiva alargada A regido,
baseada na articulagdo e integragao do centro histérico com a cidade de Oliveira do Hospital
= Enfoque no espago urbano onde o numero de edificios degradados e devolutos é mais significativo,
carecendo de uma estratégia integrada de reabilitagdo urbana, em que os investimentos de natureza
publica em reabilitagdo de equipamentos e requalificagdo dos espagos publicos sejam
acompanhadas de um programa de estimulos a iniciativa privada
= Coeréncia com os instrumentos de gestdo do territério, nomeadamente a 12 revisdo do PDM,
abrangendo a area classificada como Centro Histérico
* Integracdo de fungbGes e equipamentos estruturantes, com potencial e capacidade para o
desenvolvimento de dinamicas culturais e de atragado turistica
= Enfoque na integragao e valorizagdo dos espagos verdes urbanos
Objetivos Estratégia conjunta e integrada de valorizagdo do centro histérico da cidade romana da Bobadela

Estratégicos

= Estratégia integrada e de requalificagdo e refuncionalizagdo de um conjunto de edificios para a
valorizagdo e promogdo da cidade romana de Bobadela

= Regeneragdo urbanistica do centro histérico da Bobadela em fungdo da estratégia integrada de
valorizagdo do centro histérico da cidade romana da Bobadela - requalificagdo do conjunto edificado
= Regeneragdo urbanistica do centro histérico da Bobadela em fungdo da estratégia integrada de
valorizagdo da cidade romana da Bobadela - requalificagdo dos espagos publicos

Salvaguarda e promogdo da cultura e do conjunto dos vestigios civilizacionais pré-romanos e
romanos

= Criagdo de campus arqueoldgico direcionado a populagdo infantojuvenil com vocagado ludico
pedagdgico

* Delimitagdo de zona especial de protecdo incluindo a area conhecida de possiveis vestigios
civilizacionais

Salvaguarda e valorizagdo da area classificada como Monumento Nacional
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= Valorizar e promover o espdlio identificado e a encontrar

Sustentabilidade ambiental: preservacdo da varzea

= Preservagdo ambiental e do carater bucdlico e paisagistico da varzea da Bobadela

* Enquadramento dos elementos naturais como fatores de qualificacdo da Bobadela

Pdlo de atracdo turistica de exceléncia

= Criar um percurso interpretativo/cultura dos vestigios romanos

* Integragdo da cidade romana da Bobadela na rota do Romano

= Valorizar a identidade e patrimonio cultural da Bobadela como forma de afirmagdo e como fator de
competitividade

* Promogdo cultural através da realizagdo de um conjunto integrado de eventos culturais e
recreativos nos espagos da cidade romana da Bobadela

= Diferenciar e inovar a oferta do alojamento turistico

= Projetar a cultura e o patrimdnio através de animagdo cultural e turistica, expresso na envolvéncia
da comunidade como meio de desenvolvimento social, cultural, educativo e econdmico

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 28.09.2018

BENEFICIOS M

FISCAIS = Os prédios urbanos que se encontrem reabilitados e se mantenham em bom estado de
(incentivos conservagdo, podem anualmente e até 30 de setembro, mediante vistoria a solicitar a Camara

municipais)*

Municipal, obter uma redugdo de 30% no IMI do ano correspondente, nos termos do n.2 6 do art.
1122 do CIMI

* Os prédios arrendados que se encontrem reabilitados e se mantenham em bom estado de
conservagdo, podem anualmente e até 30 de setembro, mediante vistoria a solicitar a Camara
Municipal, obter uma redugdo de 20% no IMI do ano correspondente, nos termos do n.2 7 do art.
1122 do CIMI

Taxas municipais

O licenciamento de obras nos prédios urbanos que tenham por objeto agdes de reabilitagdo na area
agora delimitada, e os correspondentes titulos sejam emitidos até trés anos apds a aprovagao da
ARU, sdo isentos de:

= Taxas pela aprecia¢do dos pedidos

= Taxas pela realizagdo de vistorias

= Taxas para constituicdo de edificio em regime de propriedade horizontal

= Taxas pela emissdo de alvara de licenga e admissdo de comunicagao prévia de obras

= Taxa de prorrogacgao de prazo para execug¢do da obra

= Taxa pela ocupag¢do do dominio publico por motivo de obras

= Taxas pela emissdo de alvard de autorizagdo e de alteragdo do uso em sequéncia de obras de
reabilitacdo urbana

= Taxa pela realizagdo reforgo e manutencgdo de infraestruturas urbanisticas

Apoio técnico

Aos proprietarios, promotores e técnicos projetistas, relativamente aos procedimentos
administrativos inerentes a instrugdo dos processos de controlo prévio das operagdes urbanisticas a
realizar na ARU, esclarecimentos a prestar em processos de eventuais candidaturas, e apoio técnico
nas areas de arquitetura e engenharia relativamente a técnicas, métodos de construgao e selegdo de

materiais
INTRUMENTOS GRANDES OPCOES DO PLANO (2017)
FINANCEIROS / Financiamento definido
OPGOES DE Total: 12.850.700€
INVESTIMENTO Ordenamento do territorio:461.300€ = 3,58%
PEDU
5.764.705,88€
PROCEDIMENTOS | Ndo tem

/ formularios
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online
DIVULGAGAO / Fécil acesso

COMUNICAGAO

Planeamento e gestdo urbanistica
Regeneragdo urbana
Http://www.cm-montemorvelho.pt/index.php/regeneracao-urbana

Fig. A18 — analise ARU’s Oliveira do Hospital
Fonte: Propostas de delimitagéo
* Ndo inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
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A05.13. Pampilhosa da Serra

PAMPILHOSA DA | Area 396,5 km2

SERRA Populacao 4.481 hab
Freguesias 8
Densidade Populacional 11,30 hab/km?2

ARU 01 Dos nticleos de Vale de Acores e Mortagua

Area 96,9ha

Critérios de | = Coeréncia com a configuragdo e evolugdo da estrutura urbana

Delimitacgdo = Coeréncia com os instrumentos de gestdo do territdrio, de planeamento estratégico e de
programacdo de investimentos publicos mais recentes e em vigor, com destaque para o PDM
= Integragdo dos espacos e tecidos urbanos degradados e obsoletos que carecem de uma estratégia
integrada de reabilitagdo urbana, em que os investimentos de natureza publica em reabilitagdo de
equipamentos e requalificagdo dos espagos publicos sejam acompanhadas de um programa de
estimulos a iniciativa privada
= Delimitagdo de uma area continua e com logias urbanas comuns, com fungGes diversificadas e
complementares, permitindo alavancar e perpetuar uma estratégia de regeneragao urbana

Objetivos = Promover a articulagdo e integragdo dos diferentes espagos urbanos existentes no aglomerado de

Estratégicos

Pampilhosa da Serra

= Apoiar e promover a reabilitagdo dos espacgos publicos desqualificados e dos edificios degradado
= Fortalecer a estrutura ecoldgica da Vila e assegurar o seu equilibrio

= Fixar e qualificar atividades econdmicas de cariz urbano e atrair novas dinamicas

* Promover a inclusdo social das areas mais vulneraveis e desfavorecidas do territorio

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

16.03.2019

BENEFICIOS
FISCAIS
(incentivos
municipais)*

Outros beneficios

= Comparticipagdo até 20% do orgcamento da obra realizada em imoéveis em regime de
arrendamento, podendo possuir fogos devolutos e/ou proprietario/s residente/s, até ao montante
maximo de 2500€ por fragdo registada para edificios anteriores a 1951

= Comparticipagdo até 20% do orcamento da obra realizada nas partes comuns, para as
administragdes de condominio de edificios em regime de propriedade horizontal, até ao montante
maximo de 2500€ por edificio de construgdo anterior a 1951

= Comparticipagdo até 20% do orgamento da obra realizada em imdveis em regime de
arrendamento, podendo possuir fogos devolutos e/ou proprietario/s residente/s, até ao montante
maximo de 1000€ por fragdo registada para edificios posteriores a 1951

= Beneficios especiais no arrendamento destinado a jovens através da candidatura ao programa
'porta 65' inerentes ao facto de se localizar numa ARU classificada como nucleo histérico em area de
reabilitacdo urbana

= Comparticipagao de 100€ mensais de subsidio de renda pelo prazo maximo de 6 meses e por fragao
que comprovadamente necessite, pela natureza das obras a realizar no prédio, de realojamento
temporario

= Isengdo das taxas previstas referentes a comparticipagdao na realizagdo, manutencao e reforgo das
infraestruturas gerais e de comparticipacdo por cada lugar de estacionamento em deficit,
relativamente a operag8es urbanisticas de alteragdo e/ou ampliagdo, em edificios a reabilitar

= Isen¢do do pagamento de taxas de ocupac¢do do espaco publico (durante as obras de conservag&o)
= Isencdo de taxa de licenciamento/admissdo de comunica¢do prévia da execucdo de operacdes
urbanisticas de conservagdo e manutengao

= Isengdo de taxas devidas pela autorizagdo de utilizagdo, exceto estabelecimentos de restauragdo e
ou bebidas com ou sem espaco para danga
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INTRUMENTOS GRANDES OPCOES DO PLANO (2016)

FINANCEIROS / Financiamento definido

OPCf)ES DE Total: 6.274.164€

INVESTIMENTO Ordenamento do territdrio: 20.000€ = 0,31%

Apenas inclui projetos planos, as requalificagdes e reabilitagdes de edificios e infraestruturas estdo
distribuidas por outras fungées

PROCEDIMENTOS | Nao tem
/ formularios
online

DIVULGAGAO / Fécil acesso
COMUNICAGAO Planos municipais de ordenamento do territdrio

Http://www.cm-pampilhosadaserra.pt/pages/522

Fig. A19 — anélise ARU’s Pampilhosa da Serra
Fonte: Propostas de delimitacéo
* Nao inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
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A05.14. Penacova

PENACOVA Area 220 km2
Populagao 15.251 hab
Freguesias 8
Densidade Populacional 69,32 hab/km?2

ARU 01 Penacova

Area ok

Critérios = Valor histérico e patrimonial

Delimitacgdo = MotivagGes estratégicas para afirmagdo da ARU na centralidade no concelho e no eixo Mondego

Objetivos 1. Implementacdo de estratégias convergentes para o reforgo da atividade urbana, nas

Estratégicos dimensdes econdmicas e culturais reconhecidas como necessarias

2. Protecgdo, salvaguarda e reabilitagdo do patrimdnio arquitetdnico mais significativo
Reforgo do valor cultural dos simbolos e das atmosferas urbanas fundacionais de Penacova
4. Estabelecimento de células experimentais de vivéncia urbana e habitacional para aproximagao
das geragdes mais jovens
5. Estabelecimento de um Programa de Operacdo de reabilitagdo urbana sistemdtica, convergente
e envolvente de todas as partes da estrutura urbana de forma a estruturar as agdes e projetos
urbanos envolvendo o espago publico e suas articulagdes com o edificado particular e publico,
tudo dentro de um quadro temporal ndo superior a 15 anos e segundo principios técnicos e
urbanos atuais
6. Criagdo de politicas de financiamento sustentaveis para as agdes de reabilitagdo urbana e
incentivos fiscais para os proprietarios envolvidos nas dinamicas a propor para o lugar
7. Colocar ao servigo das intervengdes publicas ou privadas, os melhores conceitos de
sustentabilidade energética, ambiental, mobilidade, etc.

w

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 04.03.2019

ARU 02 Lorvao

Area %
Critérios Processo continuidade de reflexdo estratégica que teve inicio com o projeto de requalificagdo urbana
Delimitacdo do centro historico da Vila do Lorvao

Objetivos 1,2,4,5,6,7

Estratégicos

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia 04.03.2019

ARU 03 Sao Pedro de Alva

Area %
Critérios Apreciacdo global do lugar face a unidade urbana entendida e aos valores territoriais mais
Delimitagdo expressivos

Objetivos 2,5,6,7

Estratégicos

Enquadramento Lei 32/2012 de 14.08

Legal

Prazo vigéncia 04.03.2019

BENEFICIOS IMI

FISCAIS = Isengdo da taxa de IMI para edificios classificados dentro da ARU desde que em estddio médio de
(incentivos conservagdo e ndo devolutos

municipais)* * Redugdo da taxa em 20% para os imdveis situados na ARU (prazo 10 anos) desde que em estado

médio de conservagdo e ndo devolutos
* Redugdo da taxa (cumulativa) em 30% para os imdveis a intervencionar com profundidade na ARU
(6 anos apos as obras)
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» Reducdo da taxa (cumulativa) em 10% para imdveis com intervencgdes ligeiras na ARU (prazo 4 anos
apos obras)

» Redugdo da taxa (cumulativa) em 20% para os imoveis arrendados na ARU (com registo no Portal
das Finangas) — (prazo 6 anos)

= Agravamento da taxa em 50% dos imdveis degradados (abaixo do nivel médio de conservagdo) e
apods comunicagdo prévia por parte da Camara Municipal

= Agravamento da taxa em 70% dos imdveis em ruina (apds comunicagdo prévia por parte da Camara
Municipal) e alteragdo do célculo do valor patrimonial do prédio em ruina.

IMT

* Redugdo da taxa de IMT em 80% nas aquisi¢des de prédio urbano ou fragdo auténoma para os
imoveis na ARU destinados a habitacdo permanente ou a comércio, na 12 transmissdo onerosa,
desde que inicie obras de reabilitagdo ou beneficiagdo no prazo de 18 meses a contar da data da
aquisigao

* Redugdo da taxa de IMT em 50% nas aquisi¢des de prédio urbano ou fragdo auténoma para os
imodveis na ARU destinados a habitagdo permanente ou ndo e a prédios rusticos

Outros

= Redugdo de 50% no valor pelo pedido realizado para solicitar avaliagdo ao estado de conservagao
ao imovel

* Reducdo de 60% no valor das taxas relativas a urbanizagdo e edificagdo em obras de reabilitagdo de
edificios na ARU

= Isengdo de taxas de reclames e utilizagdo do espago publico para obras, na ARU e desde que
licenciadas pela CM

*IVA a taxa reduzida de 6% para as obras de reabilitacdo urbana na ARU

= Atribuicdo de fundo perdido, no valor inscrito nas grandes opgdes do plano (GOP) para reabilitagdo
urbana destinada a arrendamento e registada no portal das finangas (minimo 6 anos), apds
licenciamento municipal e vistoria — as intervengGes a financiar serdo selecionadas pela Camara
Municipal em fun¢do do nivel da intervengdo, qualidade e sustentabilidade nos termos do
regulamento a definir na ORU

= Tributagdo a taxa auténoma de 5% dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS
para valores auferidos em contratos de arrendamento e desde que os imdveis tenham sido
intervencionados apds a definicdo da ARU

= S3o dedutiveis a coleta, até ao limite de 500 euros, 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitagdo dos imdveis localizados na ARU ou méveis passiveis de atualizagao
faseada das rendas nos termos dos art. 272 e seguintes do NRAU

INTRUMENTOS
FINANCEIROS /
OPCOES DE

INVESTIMENTO

GRANDES OPCOES DO PLANO (2017)
Financiamento definido

Total: 10.096.159€

Ordenamento do territdrio: 73.933€ =0,73%
Habitagdo: 26.000€ = 0,25%

PROCEDIMENTOS
/ formuldrios
online

Nao tem

DIVULGAGAO /

COMUNICACAO

N3o esta disponivel no site

Fig. A20 — analise ARU’s Penacova

Fonte: Propostas de delimitagéo

* Ndo inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
** Informacéo néo disponivel
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A05.15. Soure

SOURE Area 265,1 km2
Populagdo 19.245 hab
Freguesias 10
Densidade Populacional 72,59 hab/km?2

ARU 01 da parte do centro urbano da vila de Soure

Area *

Critérios Necessidade de estabelecer uma agdo ais integrada e alargada ao nivel do edificado e espago publico

Delimitagdo na ARU, centrada na identificagdo do edificado a recuperar ou requalificar, na fixagdao populacional e
de atividades econdmicas, na melhoria das condigdes de mobilidade e nos critérios de
sustentabilidade ambiental

Objetivos * Promover o incentivo da revitalizagdo do tecido urbano da vila de Soure, adaptando-o as exigéncias

Estratégicos

atuais

= Desenvolver estratégias direcionadas para fixagdo dos residentes, das atividades instaladas, bem
como o reforgo da sua atratividade

* Fomentar a vitalidade do espago publico como estimulo para reabilitagdo urbana envolvente

= Envolver os diversos agentes politicos, econdmicos e sociais com interesse na area de intervengao
(Camara Municipal, Junta de Freguesia, AssociagGes, Proprietdrios e potenciais investidores)

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

18.05.2019

BENEFICIOS Regulamento de incentivos a conservagdo de fachadas e imdveis na zona histérica de Soure
FISCAIS

(incentivos

municipais)*

INTRUMENTOS GRANDES OPCOES DO PLANO (2017)
FINANCEIROS / Financiamento definido

OPCf)ES DE Total: 8.939.502€

INVESTIMENTO Urbanizagdo e urbanismo: 708.300€ = 7,92%
PROCEDIMENTOS | N3do tem

/ formularios

online

DIVULGAGAO / Fécil acesso

COMUNICACAO

Pagina prépria
Http://www.cm-soure.pt/aru.php

Fig. A21 — andlise ARU Soure

Fonte: Proposta de delimitacdo

* Néo inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
** Informacéo ndo disponivel

Ana Moreira

A-44




O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana - da programacéo a intervencéo.
Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS

A05.16. Tabua

TABUA Area 199,79 km?2
Populagdo 12.071 hab
Freguesias 4
Densidade Populacional 60,41 hab/km?2

ARU 01 Tabua

Area 49ha

Critérios = Culturais — correspondentes a preservagado e qualificagdo do patriménio cultural

Delimitagdo = Urbanisticos e morfoldgicos — consideram a época urbana do seu desenvolvimento ou
transformacdo, as caracteristicas morfoldgicas proprias e contemplam o patriménio edificado, os
espagos publicos e arruamentos
= Acessibilidade e mobilidade — adapta¢do do edificado e dos espagos publicos as condigdes de
mobilidade e acessibilidade pedonal e vidria, e a melhoria do estado de conservagdo dos
arruamentos
* Funcionais — respeitantes as fung¢Bes (equipamentos, servigos e comércios). Estes sdo
determinantes para garantir a sua autossuficiéncia e a sua devida articulagdo com outros territérios
= Dindamicos — relativos as dinamicas sociais e econdmicas que podem determinar o desenvolvimento
e influir na intensidade e velocidade do processo de reabilitagdo e de revitalizagdo do lugar

Objetivos MELHORIA DO SISTEMA URBANO

Estratégicos

* Promover a vivéncia dinamica e de qualidade na vila

= Cerzir a malha urbana mais recente com a malha urbana antiga/nucleo histérico

* Promover a multifuncionalidade da area a reabilitar, privilegiando o uso habitacional, comercial e
de servigos

= Aumentar as dindmicas e vivéncias da area a reabilitar, bem como as condi¢Ges de seguranga da
sua permanente utilizagdo

= Intervir no edificado para melhoramento das acessibilidades

REABILITACAO E REVITALIZACAO DO PARQUE EDIFICADO EXISTENTE

= Reabilitagdo do edificado com graus diversificados de intervengao

» Reforgo da articulagdo e didlogo entre os espagos ocupados e os espagos livres, por forma a
integrarem a volumetria e a arquitetura dos edificios existentes

* Reabilitagdo dos edificios degradados e funcionalmente desadequados

QUALIFICACAO DOS ESPACOS PUBLICOS E EQUIPAMENTOS DE UTILIZAGAO COLETIVA

* Intervengdo no espago publico tendo em vista um efeito multiplicador de influéncia na recuperagdo
de edificios no perimetro envolvente

* Introdugdo de mobilidrio urbano adequado e/ou reposicionamento do existente

= Requalificagdo e reperfilamento de passeios

* Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espagos publicos urbanos
QUALIFICACAO DE INFRAESTRUTURAS, ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

= Potenciar as redes de telecomunicagao

* Intervengdo no construido para melhoramento das acessibilidades, preservando o valor patrimonial
dos edificios

* Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada

= Adaptacdo dos edificios existentes e adequagdo dos novos as condicbes de mobilidade e
acessibilidade

* Adaptacdo dos espagos publicos as condi¢des de mobilidade e acessibilidade (com criagdo e
redefini¢cdo de passeios, com rampas, e passadeiras sobre-elevadas)

= Pavimentagdo com revestimentos adequados a acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida
ESTACIONAMENTO E CIRCULACAO VIARIA
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= Criacdo e definicdo de bolsas de estacionamento distribuidas ao longo do aglomerado, de modo a
que haja parqueamento automodvel que cubra o territério na sua totalidade tornando-o atrativo a
fixagdo de populagdo

= Sinalizagcdo horizontal e vertical

* Introducdo de elementos que visem a seguranga do trafego, com prioridade nos percursos
preferenciais da populagdo

= Melhorar o acesso pedonal e permitir o acesso automével a todo o edificado

APOIO AOS PARTICULARES

* Criagdo de um programa de apoio a reabilitagdo e ao arrendamento urbano

* Incentivar os privados a reabilitagdo do seu patrimdnio, recorrendo a atribuicdo de beneficios
fiscais, celeridade no processo administrativo e outros programas de apoio

* Promover a recupera¢do do edificado devoluto, através da adaptacdo a novas fungdes,
dinamizando este mercado com programas de apoio ao arrendamento, atraindo novos publicos

= Potenciar um maior dinamismo imobilidrio que possa permitir a entrada de novos atores
POTENCIAR O DESENVOLVIMENTO DE OUTROS SEGMENTOS TURISTICOS

= Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciagdo e
competitividade urbana

= Aposta na producgdo de produtos regionais de qualidade

= Reforgar a divulgagdo e integracdo do patrimdnio cultural e natural nos roteiros regionais e
internacionais

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

23.08.2019

BENEFiCIOS
FISCAIS
(incentivos
municipais)*

Decorrentes do EBF

INTRUMENTOS GRANDES OPCOES DO PLANO (2016)

FINANCEIROS / Financiamento definido

OPCf)ES DE Total : 5.748.299€

INVESTIMENTO Requalificagdes urbanas diversas: 2.217.000€ = 3,85%
Planeamento urbanistico: 60.500€ = 1,05%

PROCEDIMENTOS | Nao tem

/ formularios

online

DIVULGAGAO / Fécil acesso

COMUNICACAO

Http://www.cm-tabua.pt/index.php/inicio/informacao-municipal/arvore-2/urb/urb-ot/reabilitacao-
urbana/1605-reabilitacao-urbana-delimitacao-da-area-de-reabilitacao-urbana-de-tabua-1/file

Fig. A22 — andlise ARU Tébua
Fonte: Proposta de delimitacdo
* Nao inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
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A05.17. Vila Nova de Poiares

VILA NOVA DE | Area 199,79 km2

POIARES Populacao 12.071 hab
Freguesias 4
Densidade Populacional 60,41 hab/km?2

ARU 01 Vila Nova de Poiares

Area 123ha

Critérios Oportunidade de poder ver realizado no centro da Vila um conjunto de intervengdes e investimentos

Delimitacio integrados numa estratégia definida, tendo em conta a salvaguarda do patriménio edificado, para
além de reforcar e melhorar o parque habitacional, a valorizagdo do patriménio cultural, a melhoria
da mobilidade e das infraestruturas, bem como a valorizagdo da paisagem, promovendo e
garantindo um ambiente urbano de maior qualidade

Objetivos = Assegurar a reabilitagdo e requalificagdo dos edificios e espagos urbanos degradados ou

Estratégicos

funcionalmente inadequados, promovendo o seu potencial para atrair fungdes urbanas inovadoras e
competitivas integradas com o existente;

= Requalificar e revitalizar as infraestruturas, equipamentos e espacgos verdes e urbanos de utilizagdo
coletiva num sistema integrado e continuo;

= Intervir nos edificios, em particular nos de carater dissonante, segundo as regras para a sua
reabilitagdo nomeadamente cérceas, paleta de cores, natureza dos materiais, técnicas construtivas
tradicionais e novas solugdes amigas do ambiente e adogao de critérios de eficiéncia energética;

= Promover a inclusdo social e assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as
infra-estruturas, equipamentos e fungdes urbanas;

* Promover uma légica de acessibilidades e percursos acessiveis concertada e que possa conjugar de
forma coerente desenho urbano e funcionalidade, permitindo a movimentagao livre, auténoma e
independente a qualquer pessoa, em especial as pessoas com mobilidade condicionada;

= Potenciar o desenvolvimento dos valores enddgenos através da promogao da qualidade e
diferenciagdo da oferta turistica;

= Assegurar que as agoes integradas constantes no processo da operacgdo de reabilitagdo urbana
estejam assentes num modelo de crescimento sustentado em todas as vertentes.

Eng. Legal

Lei 32/2012 de 14.08

Prazo vigéncia

09.03.2019

BENEFICIOS
FISCAIS
(incentivos
municipais)*

Reducgdo da taxa do IVA para 6% aplicavel nas seguintes situagoes:

= Empreitadas de reabilitagdo urbana realizadas em imdveis privados ou em espagos publicos
localizados em ARU, ou no ambito de operagGes de requalificacdo e reabilitagdo de reconhecido
interesse publico.

= Empreitadas de beneficiagdo, remodelagdo, renovagao, restauro, reparagao ou conservagao de
imoveis ou partes auténomas destes afetos a habitagdo, com excegdo dos trabalhos de limpeza, de
manutencdo dos espacos verdes e das empreitadas sobre bens imdveis que abranjam a totalidade ou
uma parte dos elementos constitutivos de piscinas, saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe ou
instalagOes similares.

Incentivos financeiros associados aos impostos municipais:

= Redugdo de 50% do valor das taxas de publicidade para os estabelecimentos comerciais e de
restauragdo e ou bebidas situados no municipio de Vila Nova de Poiares, pelo periodo de cinco anos,
apenas nos edificios intervencionados

* Redugdo de 70% do valor das taxas inerentes a emissdo de alvara de licenga de obras ou a admissdo
de comunicagdo prévia de obras, previstas no Regulamento Municipal de Urbanizagdo, Edificagdo e
Taxas Aplicaveis do Municipio de Vila Nova de Poiares, relativas a agGes de reabilitagdo realizadas em
imoveis

INTRUMENTOS
FINANCEIROS /
OPCOES DE

INVESTIMENTO

PARU
GRANDES OPCGES DO PLANO (2017)
Valor total: 9.814.309€

PROCEDIMENTOS
/ formuldrios

Nao tem
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online
DIVULGAGAO / Fécil acesso

COMUNICAGAO

Http://www.cm-vilanovadepoiares.pt/

Fig. A23 —anélise ARU Vila Nova de Poiares
Fonte: Proposta de delimitacdo
* Nado inclui os apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
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ANEXOS

A06.01. Almeida

ORU Almeida

Area *x
Implicou Ndo

alteragdo da area

delimitada

Patriménio Sim

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Entidade Gestora Municipio

IGT Instrumento Préprio
Modelo de Iniciativa da entidade gestora com particulares
Gestdo e

Execugao

Prazo de 15 Anos

Execugdo

Instrumentos de Ndo refere

politica

urbanistica

Unidade de Ndo refere
Intervengao

Necessidade de N3o refere
Elaboragdo de

PPRU

Outros Ndo refere
Instrumentos

Investimento 34.320.000,00€
Financiamento PORTUGAL 2020

Fig. A24 — anélise ORU Almeida
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
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A06.02. Benavente

ORU Benavente

Area 16,56ha
Implicou Sim

alteragdo a ARU

Patriménio Ndo

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora Municipio

IGT Instrumento Préprio

Modelo de Iniciativa publica e de particulares
Gestdo e

Execugdo

Prazo de 15 Anos

Execugao

Instrumentos de

* Imposi¢cdo de obras coercivas, quando os proprietarios tiverem possibilidade de sustentar os

politica encargos da operagdo, e sem prejuizo de programas especificos de apoio eventualmente existentes
urbanistica para o caso
= Desenvolvimento de empreitada Unica, quando tal se constituir como forma mais eficiente de
proceder as intervengdes
= Ordem de demoli¢do de edificios, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do art. 572
do RIRU
= Direito de preferéncia quando estiverem reunidos os requisitos do art. 582 do RJRU
= Arrendamento forgado quando estiverem reunidos os requisitos do art. 592 do RIRU
= Constituicdo de serviddes, nos termos do art. 602 do RIRU
= Expropriagdo, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do art. 612 do RIRU
= Venda forgada, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do art. 622 do RIRU
= Reestruturagao de propriedade, nos termos do art. 642 do RJRU
Unidade de N&o refere
Intervengao
Necessidade de Ndo refere
Elaboracdo de
PPRU
QOutros Nao refere
Instrumentos

Investimento

Publico = 3.540.100,00€
Privado = 25.200.617,50€

Financiamento

Capitais publicos (e comunitarios), com colaborag¢do dos proprietarios
PORTUGAL2020

Fundo JESSICA

REABILITAR PARA ARRENDAR

Fig. A25 — analise ORU Benavente
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana
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A06.03. Chamusca

ORU 01 ARU 01

Area 17,2ha
Implicou Ndo
alteragdo a area
delimitada
Patriménio Sim
Cultural
Tipo Sistemética
Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Entidade Gestora Municipio
IGT Instrumento Préprio
Modelo de Iniciativa publica e iniciativa privada
Gestdo e
Execugao
Prazo de 15 Anos
Execugao
Instrumentos * Imposi¢do de obras coercivas, quando os proprietarios tiverem possibilidade de sustentar os
politica encargos da operagdo, e sem prejuizo de programas especificos de apoio eventualmente existentes
urbanistica para o caso
* Desenvolvimento de empreitada Unica, quando tal se constituir como forma mais eficiente de
proceder as intervengoes
* Ordem de demoli¢do de edificios, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do art. 579
do RJIRU
= Direito de preferéncia quando estiverem reunidos os requisitos do art. 582 do RIRU
= Arrendamento for¢ado quando estiverem reunidos os requisitos do art. 592 do RIRU
= Constituicdo de serviddes, nos termos do art. 602 do RIRU
= Expropria¢do, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do art. 612 do RJRU
= Venda forgada, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do art. 622 do RIRU
= Reestruturacao de propriedade, nos termos do art. 642 do RJRU
Unidade de A desenvolver posteriormente
Intervengao

Necessidade de
Elaboragao de
PPRU

Nao refere

Outros
Instrumentos

Manual para Boas Praticas de Reabilitagdo Urbana

Investimento

Privado = 2.681.020,30€
Pablico = 3.268.304,00€

Financiamento

Area

Fundo JESSICA
IFRRU
CRIAGAO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

ORU 02 ARU 02

10,8%ha

Implicou
alteragdo a area

delimitada

Nao
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Patriménio Ndo

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora Municipio

IGT Instrumento Préprio

Modelo de Iniciativa publica e iniciativa particular
Gestao e

Execugao

Prazo de 15 Anos

Execugao

Instrumentos de

* Imposi¢do de obras coercivas, quando os proprietarios tiverem possibilidade de sustentar os

politica encargos da operagdo, e sem prejuizo de programas especificos de apoio eventualmente existentes
urbanistica para o caso
= Desenvolvimento de empreitada Unica, quando tal se constituir como forma mais eficiente de
proceder as intervengdes
= Ordem de demoli¢do de edificios, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do art. 572
do RIRU
= Direito de preferéncia quando estiverem reunidos os requisitos do art. 582 do RJRU
= Arrendamento forgado quando estiverem reunidos os requisitos do art. 592 do RIRU
= Constituicdo de serviddes, nos termos do art. 602 do RIRU
= Expropria¢do, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do art. 612 do RJRU
= Venda forgada, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do art. 622 do RIRU
= Reestruturagao de propriedade, nos termos do art. 642 do RJRU
Unidade de N&o refere
Intervengao
Necessidade de Ndo refere

Elaboracdo de
PPRU

Outros
Instrumentos

Guia de apoio a reabilitagao
Regulamento para Apoio a Estratos Sociais Desfavorecidos do Municipio da Chamusca
Campanha de Cal

Investimento

Privado = 1.177.605,00€
Publico/Privado = 234.600,00€
Pablico = 507.200,00€

Financiamento

Financiamento municipal: 370.00,00€
Fundo JESSICA
Fundo de Eficiéncia Energética

Fig. A26 — analise ORU’s Chamusca
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana

Ana Moreira

A -53




O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéao a intervencao.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS
A06.04. Chaves

ORU Centro histérico de Chaves

Area 50ha

Implica alteragao Sim

da drea Alteragdo/aditamento da ORU
delimitada

Patriménio Sim

Cultural

Tipo Sistematica

Enquadramento Lei 32/2012 de 14.08

Legal

Entidade Gestora | Municipio

IGT Instrumento Préprio

Modelo de Iniciativa da entidade gestora e dos particulares
Gestao e Parcerias Publico-Privadas
Execugdo

Prazo de 15 Anos

Execugao

Instrumentos de N&o refere

politica

urbanistica

Unidade de UIP1 — Quarteirdo nascente a Igreja Matriz
Intervengdo UIP2— Terreiro da Madalena

Necessidade de Ndo refere

Elaboragao de

PPRU
Outros Plano de Pormenor de Salvaguarda
Instrumentos Medidas complementares em matéria de reabilitagdo urbana (quadro 2, p.49)
Investimento Pablico = 15,725,557€
Privado = 5,670,000€
Financiamento FEEI

Fig. A27 — anélise ORU Chaves
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
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A06.05. Coimbra

ORUO1 Coimbra Alta

Area 12ha
Implicou Sim

alteragdo a area

delimitada

Patriménio Sim

Cultural

Tipo Simples

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora | Municipio

IGT Instrumento préprio

Modelo de AcOes executadas preferencialmente por iniciativa dos particulares com apoio da entidade gestora
Gestdo e

Execugao

Prazo de 9 Anos, possivel de prorrogagdo por mais 6 anos
Execugao

Instrumentos de * Imposi¢do da obrigacdo de reabilita e obras coercivas
politica * Empreitada Unica

urbanistica * Demoligdo de edificios

= Direito de preferéncia
* Arrendamento for¢ado

Unidade de Ndo refere

Intervengao

Necessidade de Ndo refere

Elaboragdo de

PPRU

Outros Projetos estruturantes da reabilitagdo do Centro Histérico de Coimbra

Instrumentos Regulamento Municipal da Edificagio, Recuperacio e Reconversdo Urbanistica da Area afeta 3

candidatura da Universidade de Coimbra a Patriménio Mundial da UNESCO, incluindo a Zona de
Protecao

Plano de Pormenor da Encosta Poente da Alta de Coimbra

Plano de Pormenor da Alta Universitaria (POLO 1)

Plano de Urbanizagdo da Cidade de Coimbra

Investimento 30.874 Milhares de euros

Financiamento Incentivos publicos municipais — Coimbra Incentiva; Coimbra Com Mais Encanto
RECRIA

REHABITA

RECRIPH

SOLARH

PORTA 65 Jovem

PRAUD

POCENTR02020

JESSICA

Financiamentos bancarios

Sistema de Incentivos a Projetos de Modernizagdo do Comércio - MODCOM

ORU 02 Coimbra Baixa
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Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS
Area 30ha
Implicou Sim

alteragao a area

delimitada

Patriménio Sim

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora

Coimbra Viva SRU

IGT

Instrumento préprio

Modelo de Iniciativa da entidade gestora, devendo a mesma ser desenvolvida no dmbito das unidades de
Gestdo e intervencdo através de parcerias com entidades privadas, mediante uma concessdo de reabilitagdo
Execugao urbana ou um contrato de reabilitagdo urbana

Prazo de 15 Anos

Execugao

Instrumentos de
politica
urbanistica

* Imposi¢do da obrigagdo de reabilita e obras coercivas
= Empreitada Unica

= Demoligdo de edificios

= Direito de preferéncia

= Arrendamento forgado

= Serviddes

= Expropriagdes

= Venda forgada

= Reestruturagdo da propriedade

Unidade de
Intervengao

UI1 — Primeira Unidade de Intervengao
UI2 - Terreiro da Erva
UI3 - Praga do Comércio

Necessidade de
Elaboracdo de

Nao refere

PPRU
Outros Regulamento Municipal da Edificagdo, Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica da Area afeta a
Instrumentos candidatura da Universidade de Coimbra a Patriménio Mundial da UNESCO, incluindo a Zona de

Protegao
Plano de Pormenor do Eixo da Portagem / Avenida Jo3do das Regras
Plano de Urbanizagdo da Cidade de Coimbra

Investimento

Publicos = 18.379 milhares de euros
Privados = 105.827 milhares de euros

Financiamento

Area

Incentivos publicos municipais — Coimbra Incentiva; Coimbra Com Mais Encanto
RECRIA

REHABITA

RECRIPH

SOLARH

PORTA 65 Jovem

PRAUD

POCENTRO2020

JESSICA

Financiamentos bancarios

Sistema de Incentivos a Projetos de Modernizagdo do Comércio - MODCOM

ORU 03 Coimbra

21ha

Implicou
alteragdo da area

delimitada

Nao
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O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana - da programacéo a intervencéo.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS
Patriménio Sim

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora | Coimbra Viva SRU

IGT Instrumento préprio

Modelo de Iniciativa da entidade gestora, devendo a mesma ser desenvolvida no ambito de unidade de
Gestdo e intervengdo através de parcerias com entidades privadas, mediante uma concessdo de reabilitagdo
Execugdo urbana ou um contrato de reabilitagdo urbana

Prazo de 15 Anos

Execugao

Instrumentos de
politica
urbanistica

* Imposi¢do da obrigacdo de reabilita e obras coercivas
* Empreitada Unica

* Demoligdo de edificios

= Direito de preferéncia

= Arrendamento forgado

= Serviddes

= Expropriagdes

= Venda forgada

= Reestruturacao da propriedade

Unidade de
Intervengao

Ul1 — Emidio Navarro
UI2 — Coimbra A
UI3 —Viver o Rio

Necessidade de
Elaboragao de
PPRU

Ndo refere

Outros
Instrumentos

Regulamento Municipal da Edificacdo, Recuperag3o e Reconversdo Urbanistica da Area afeta a
candidatura da Universidade de Coimbra a Patriménio Mundial da UNESCO, incluindo a Zona de

Protecao

Plano de Pormenor do Eixo da Portagem / Avenida Jodo das Regras
Plano de Pormenor do Parque Verde do Mondego

Plano de Urbanizag¢do da Entrada Poente/Estagdo Central

Estudo Urbanistico das margens do Mondego entre pontes

Estudo Urbanistico entre estagdes

Plano de Urbanizagdo da Cidade de Coimbra

Investimento

Publicos = 29.288 milhares de euros
Privados = 39.719 milhares de euros

Financiamento

Incentivos publicos municipais — Coimbra Com Mais Encanto
RECRIA

REHABITA

RECRIPH

SOLARH

PORTA 65 Jovem

PRAUD

POCENTR0O2020

JESSICA

Financiamentos bancarios

Sistema de Incentivos a Projetos de Modernizagdo do Comércio - MODCOM

Fig. A28 — analise ORU’s Coimbra
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
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O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéao a intervencao.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS
A06.06. Macedo de Cavaleiros

(0]:{V} Macedo de Cavaleiros

Area 130ha
Implicou Nao

alteragdo a area

delimitada

Patriménio Ndo

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora | Municipio

IGT Instrumento Préprio

Modelo de Iniciativa da entidade gestora e dos particulares
Gestdo e

Execugdo

Prazo de 10 Anos

Execugdo

Instrumentos de N3do refere

politica

urbanistica

Unidade de N3o refere

Intervengao

Necessidade de Néo refere

Elaboracdo de

PPRU
Outros Programas imateriais: Apoio ‘reabilitagcdo urbana; apoio ao comércio tradicional; empreendedorismo
Instrumentos urbano; marketing urbano (pp 60-68)

Investimento

17,5 milhdes de euros

Financiamento

FEEI - Portugal2020
PEDU

Fig. A30 — analise ORU Macedo de Cavaleiros
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana

Ana Moreira

A -58




O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéao a intervencao.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS
A06.07. Mafra
ORU Mafra
Area 140,6ha
Implicou Ndo
alteragdo da area
delimitada
Patriménio Sim
Cultural
Tipo Sistemética
Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Entidade Gestora | Municipio
IGT Instrumento Préprio
Modelo de Iniciativa da entidade gestora
Gestdo e Complementaridade e coordenagdo entre os varios atores locais
Execugao
Prazo de 15 anos
Execugao
Instrumentos de Ndo refere
politica
urbanistica
Unidade de Ndo refere
Intervengao
Necessidade de Ndo refere
Elaboragdo de
PPRU
Outros Ndo refere
Instrumentos
Investimento Publico = 31.527.089,00€
Financiamento Mafra requalifica (incentivos financeiros municipais)
FEEI
Programa Life+2014-2020
Fundo JESSICA
PNAEE
Fundos Ambientais
Fig. A31 — anélise ORU Mafra
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
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O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéao a intervencao.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS
A06.08. Mealhada

(o]:{V] Mealhada

Area 54ha
Implicou Sim

alteragdo da area

delimitada

Patriménio Ndo

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora | Municipio

IGT Instrumento Préprio

Modelo de Entidade gestora através de parecerias com entidades privadas mediante celebragdo de contrato de
Gestdo e reabilitacdo urbana ou concessdo da reabilitagdo

Execugao

Prazo de 15 Anos

Execugao

Instrumentos de Ndo Refere

politica

urbanistica

Unidade de Ndo refere

Intervengao

Necessidade de Ndo refere

Elaboragdo de

PPRU
Outros Plano de Marketing do Comércio Tradicional
Instrumentos Promocgdo de Programa de Empreendedorismo

Bolsa de Arrendamento Urbano

Investimento

Publico = 11.136.000,00€
Privado = 30.702.300,00€
Total: 41.838.300,00€

Financiamento

Disponibilidade orgamental da CM e linhas de financiamento dos FEEI - Portugal 2020

Fig. A32 — analise ORU Mealhada
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
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O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéao a intervencao.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS
A06.09. Oleiros

ORU Oleiros

Area 83,04ha
Implicou Nao

alteragdo a area ARU delimitada com projeto de ORU aprovado
delimitada

Patriménio Sim

Cultural

Tipo Sistemética

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora | Municipio

IGT Instrumento Préprio

Modelo de Iniciativa da entidade gestora

Gestdo e

Execugdo

Prazo de 5 Anos podendo ser prorrogado

Execugao

Instrumentos de * Imposi¢do da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas
politica = Empreitada Unica

urbanistica * Demoligdo de edificios

= Direito de preferéncia
= Arrendamento for¢ado

Unidade de Nao refere
Intervengao
Necessidade de N&o refere

Elaboragdo de

PPRU
QOutros Ndo refere
Instrumentos
Investimento Publico = 5.043.655,00€
Financiamento RECRIA

REHABITA

RECRIPH

SOLARH

PRAUD

JESSICA

COMERCIO INVESTE

TURISMO DE PORTUGAL

Fundo de reabilitagdo urbana do nucleo antigo de oleiros
Prémio da Reabilitagdo

Fig. A33 —andlise ORU Oleiros
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
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O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéao a intervencao.
Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS

A06.10. Peniche

Area histérica central de Peniche

Area 110,3ha

Implicou N3o

alteragdo a area

delimitada

Patriménio Sim

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora Municipio

IGT Instrumento Préprio

Modelo de Entidade gestora de forma direta, através de parcerias com entidades publicas, ou através de
Gestdo e parcerias com entidades privadas, recorrendo a unidades de intervengdo ou execugdo

Execugao Mobilizagdo dos principios da responsabilidade dos proprietarios na reabilitagdo do edificado e da

subsidiariedade da agdo publica

Prazo de 10 Anos
Execucao

Instrumentos de = Intimagdo dos proprietdrios a execugdo das obras

politica = Expropriagdo por utilidade publica, ou venda forcada
urbanistica = Arrendamento forgado, apds execugao de obras coercivas
Unidade de Fosso da Muralha

Intervengdo Forte das Cabanas / cais das Gaivotas

Fortaleza de Peniche
Marina Urbana

Baluarte e Praia da Gamboa
Porto de Areia Sul

Necessidade de Ndo refere
Elaboragao de

PPRU

QOutros Nao refere

Instrumentos

Investimento Publicos = 11,5 milhdes de euros
Privados = 20 milhGes de euros

Financiamento IFRRU

PEDU
Fig. A34 — andlise ORU Peniche
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
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O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéao a intervencao.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS
A06.11. Santo Tirso

(0] {V) Santo Tirso

Area 663,5ha
Implicou N3o

alteragdo da area

delimitada

Patriménio Sim

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora | Municipio

IGT Instrumento Préprio

Modelo de Entidade gestora e Particulares
Gestdo e

Execugdo

Prazo de 10 Anos

Execugao

Instrumentos de Ndo refere

politica

urbanistica

Unidade de 5 UOPG

Intervengao

Necessidade de Ndo refere

Elaboracdo de

PPRU

Outros N3o refere

Instrumentos

Investimento

Publico = 43.909.000,00€

Financiamento

PEDU
FEEI

Fig. A35 — anélise ORU Santo Tirso
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
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O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéao a intervencao.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS
A06.12. Trofa

(o] 3{V} Trofa

Area 55ha
Implicou N3o

alteragdo a area

delimitada

Patriménio Ndo

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora Municipio

IGT Instrumento Préprio

Modelo de Iniciativa da entidade gestora e iniciativa dos particulares

Gestao e

Execugao

Prazo de 10 anos

Execugao

Instrumentos de

= Avaliagdo do estado de conservagdo do edificado

politica * Imposi¢do de obrigagdes de intervengdo sobre o edificado
urbanistica = Verificagdo do cumprimento das obriga¢des de intervengao sobre edificado impostas™
= Aplicacdo de medidas de carater sancionatério e/ou substitutivo dos proprietarios (penalizagdes,
coimas; execugdo coerciva; expropriacdo; venda forgcada)
= Constitui¢do de serviddes administrativas, restruturagao de propriedade e direito de preferéncia
Unidade de 3 UOPG
Intervengdo Recomendado que seja equacionado o desenvolvimento de unidades de execugdo ou intervengdo

sem especificar situagdo concreta

Necessidade de
Elaboragao de
PPRU

Recomendado que seja equacionado o desenvolvimento de PPRU sem especificar situagdo concreta

Outros
Instrumentos

N3do refere

Investimento

Publico = 12.670.000,00€

Financiamento

PORTUGAL2020

Fig. A36 — analise ORU Trofa
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
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O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéao a intervencao.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS
A06.13. Viana do Castelo

ORU ARHCH

Area 61ha
Implicou Nao

alteragdo da

delimitagdo da

area

Patriménio Sim

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora | Municipio

IGT Instrumento Préprio

Modelo de Iniciativa Publica e Privada

Gestdo e Execu¢do direta, por administragdo conjunta ou através de parcerias (concessdo de reabilitagdo
Execugdo urbana ou contrato de reabilitagdo urbana) com entidades privadas

Prazo de 15 anos

Execugao

Instrumentos de

Remete para os previstos no RIRU sem especificar

politica

urbanistica

Unidade de Ul1-D. Fernando
Intervengao UI2 — Santa Catarina

UI3 — Altamira

Ul4 — Academia de Mdsica
UI5 — Medieval Poente
Ul6 — Medieval Nascente
Ul7 —S. Bento

UI8 — 12 de Maio

Necessidade de
Elaboragao de
PPRU

N3o refere

Outros
Instrumentos

Plano de Pormenor do Centro Histdrico de Viana do Castelo

Investimento

Privados = 53 milhGes de euros
Publicos = 13,5 milhdes de euros

Financiamento

PORNORTE
PEDU
PARU
PAICD

FEEI

IFRRU

Fig. A37 — andlise ORU Viana do Castelo
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
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O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéao a intervencao.
Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS

A06.14. Vila Real

Bairro Dr. Francisco Sa Carneiro

Area ok

Implicou Ndo

alteragdo a area

delimitada

Patriménio Ndo

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora Empresa do setor empresaria local
IGT Instrumento Préprio

Modelo de Administragdo conjunta

Gestdo e

Execugao

Prazo de 10 Anos

Execugao

Instrumentos de * Imposi¢do da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas
politica * Empreitada Unica

urbanistica * Demoligdo de edificios

= Direito de preferéncia

* Arrendamento for¢ado

= Serviddes

= Expropriagdo

* Venda forgada

= Reestruturagdo da propriedade

Unidade de Nao refere
Intervengao
Necessidade de Nao refere

Elaboragao de

PPRU

Outros Ndo refere
Instrumentos

Investimento Publico = 395.045.00€
Financiamento PORTUGAL 2020

Reabilitar para arrendar

(o] :{VN1] Centro historico de Vila Real

Area 36,4ha
Implicou Ndo

alteragdo da area

delimitada

Patriménio Ndo

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora Empresa do setor empresaria local
IGT Instrumento Préprio

Modelo de Administragdo conjunta
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O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéo a intervencéao.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova ANEXOS
Gestao e

Execugao

Prazo de 10 Anos

Execugdo

Instrumentos de

* Imposi¢do da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas

politica * Empreitada Unica
urbanistica * Demoligdo de edificios
= Direito de preferéncia
= Arrendamento forgado
= Serviddes
= Expropriagdo
= Venda forgada
= Reestruturacao da propriedade
Unidade de Ndo refere
Intervengao
Necessidade de N3do refere
Elaboragao de
PPRU
Outros N&o refere
Instrumentos

Investimento

Publico = 1.822.570,00€

Financiamento

PORTUGAL 2020
Reabilitar para arrendar

ORU 03 Bairro Social Laverqueira

Area 2,14ha
Implicou Nao
alteragdo a area
delimitada
Patrimdnio Ndo
Cultural
Tipo Sistematica
Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Entidade Gestora Empresa do setor empresaria local
IGT Instrumento Préprio
Modelo de Administragdo conjunta
Gestao e
Execugao
Prazo de 10 anos
Execugao
Instrumentos de = Imposi¢do da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas
politica = Empreitada Unica
urbanistica * Demoligdo de edificios
= Direito de preferéncia
= Arrendamento forgado
= Serviddes
= Expropriagdo
= Venda forgada
= Reestruturagao da propriedade
Unidade de Néo refere
Intervengao
Necessidade de Nado refere
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O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéao a intervencao.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova

ANEXOS

Elaboracdo de
PPRU

Outros
Instrumentos

Nao refere

Investimento

Publico = 188.725.00€

Financiamento

PORTUGAL 2020
Reabilitar para arrendar

ORU 04 Complexo habitacional da telheira

Area 1,66ha
Implica alteragdo Nao

a area delimitada

Patriménio Ndo

Cultural

Tipo Sistematica

Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08

Entidade Gestora | Empresa do setor empresaria local
IGT Instrumento Préprio

Modelo de Administragdo conjunta

Gestdo e

Execugao

Prazo de 10 anos

Execugao

Instrumentos de

» Imposi¢do da obrigagdo de reabilitar e obras coercivas

politica * Empreitada Unica
urbanistica = Demoligdo de edificios
= Direito de preferéncia
= Arrendamento forgado
= Serviddes
= Expropriagdo
= Venda forgada
= Reestruturagdo da propriedade
Unidade de N3ao refere
Intervengao
Necessidade de Ndo refere
Elaboragdo de
PPRU
Outros N3do refere
Instrumentos

Investimento

Publico = 242.235.00€

Financiamento

PORTUGAL 2020
Reabilitar para arrendar

ORU 05 Bairro S. Vivente de Paula

Area ??ha
Implica alteragdo Ndo
a area delimitada
Patriménio Nao
Cultural
Tipo Sistematica
Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Entidade Gestora Empresa do setor empresaria local
IGT Instrumento Préprio
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O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéo a intervencéao.

Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova

ANEXOS

Modelo de Administragdo conjunta
Gestdo e

Execugao

Prazo de 10 Anos

Execugdo

Instrumentos de

* Imposi¢do da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas

politica * Empreitada Unica
urbanistica * Demoligdo de edificios
= Direito de preferéncia
= Arrendamento forgado
= Serviddes
= Expropriagdo
= Venda forgada
= Reestruturacao da propriedade
Unidade de Ndo refere
Intervengao
Necessidade de N3do refere
Elaboragao de
PPRU
Outros N&o refere
Instrumentos

Investimento

Publico = 344.083.00€

Financiamento

PORTUGAL 2020
Reabilitar para arrendar

ORU 06 Bairro Social de Vila Nova

Area ??ha
Implica alteragao Nao
a area delimitada
Patrimdnio Ndo
Cultural
Tipo Sistematica
Eng. Legal Lei 32/2012 de 14.08
Entidade Gestora Empresa do setor empresaria local
IGT Instrumento Préprio
Modelo de Administragdo conjunta
Gestao e
Execugao
Prazo de 10 anos
Execugao
Instrumentos de = Imposi¢do da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas
politica = Empreitada Unica
urbanistica * Demoligdo de edificios
= Direito de preferéncia
= Arrendamento forgado
= Serviddes
= Expropriagdo
= Venda forgada
= Reestruturagao da propriedade
Unidade de Néo refere
Intervengao
Necessidade de Nado refere
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Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova

ANEXOS

Elaboracdo de
PPRU

Outros
Instrumentos

Nao refere

Investimento

Publico = 234.085.00€

Financiamento

PORTUGAL 2020
Reabilitar para arrendar

Fig. A38 — analise ORU’s Vila Real
Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
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ESTRUTURA ORGANIZATIVA (matriz) |

ANEXOS

(P5)

(P8) + cap. VIl RIRU

MONITORIZAGAO E AVALIAGAD

PARTICIPACAQ

DIAGNOSTICO (P1)

Anadlise da situacio urbana

= Identificagdo da necessidade de iniciar o processo

- Antecedentes do local

- Estudos de caraterizagdo

- Dindmicas / tendéncias publicas e privadas

- Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (andlise SWOT)

Base da fundamentagdo da delimitagdo da ARU

ESTRATEGIA (P2) — art. 302 e 332 RIRU

Plano estratégico de desenvolvimento urbano sustentavel

- Objetivos estratégicos

- Correspondéncia com os IGT e com as politicas locais de reabilitacdo
- Metas e indicadores

Base da fundamentagdo da necessidade de uma intervencdo integrada
DELIMITACAO DA ARU (P§)

PROGRAMAGAO (P3) —art. 30 e 332 RIRU

Planeamento operacional sustentavel

- Entidade gestora / equipa multidisciplinar/ parceiros | Quem?

- Modelo de gestdo e execugdo / instrumentos de execugdo / agbes / unidades de
intervengéio | Como?

- Calendarizacdo das acdes / prioridades | Quando?

- Estimativa de investimento / financiamento / viabilidade econémica| Quanto custa?
Base do projeto de ORU

AROVACAOD DA ORU (P7)

EXECUGAO (P4) — art. 342 RIRU, art. 1482 RIIGT e RIUE
Implementagdo, coordenacio e gestio de projetos

= Unidade de intervengdo ou execucdo (RIRU e RIIGT)

= Licenciamento de opera¢des urbanisticas (RIUE)

= Execugdo das obras

MONITORIZACAO E AVALIACAO - art 202-A RIRU (P5%)

Onde
estamos?

Para onde
vamos?

Como la
chegamos?

Fig. 13 - Matriz operacionalizagio da reabilitagdo urbana e articulagdo com os regimes juridicos correspondentes

LEGENDA |
P1 | DIAGNOSTICO
P2 | ESTRATEGIA
P3 | PROGRAMACAO
P4 | EXECUGCAO
P5 | MONITORIZAGAO / AVALIAGAO
P5* | MONITORIZACAO / AVALIAGAO art. 20°-A do RJRU

DELIMITACAO ARU
APROVAGAO ORU

| P8 | PARTICIPAGAO / DIVULGAGAO / COMUNICAGAO
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AO08 - IGT

- - = - lumerc
nstrumento Regiac Concelho Dinamica Data D.R. ::.JF
RH CENTRD COMDCIXA-A-HOVA REDE HATURA 2000 1* PUBLICACAD RCM L1/7/2008 1196
115-4/ 2008
PROF CENTRO COMDEIXA-A-NOVA PLAMO REGIONAL DE SUSPENSAD DA INICIATIVA DO GOVERHO - PORT 217572015 Q& 15
ORDENAMENTO FLORESTAL PROFROGACAD 14172015
DO CENTRO LITORAL
PROF CENTRD COMDEIXA-A-HOVA PLAMD REGIOMAL DE SUSPENSAD DA INICIATIVA DO GOVERHO PORT 19/22M3 3515
ORDENAMENTD FLORESTAL TR
D0 CENTRO LITORAL
PROF CENTRD COMDCIXA-A-HOVA PLAMD RLGIOMNAL DE 1* PUBLICACAD DR 1172006 L1/7/2006 1405
ORDENAMENTO FLORESTAL
DO CENTRO LITORAL
PRH CENTRO COMDEIXA-A-HOVA PLAMD RODOVIARKD 1* AL TERACAD DL 1B2/2003  16/B/2003 188 B-A
HACICHAL
PRH CENTRD COMDEIXA-A-HOVA PLAMD RODOWVIARKD 1" ALTERACAD LEI 98799 2WFTNEF ITIE-A
HACICHAL
PRH CENTRD COMDCIXA-A-HOVA PLAMD RODOWVIARKD 1* RETIFICACAD DECL RECT NA0/1998 252 5-A
HACIOHAL 19-04/98
PRH CENTRO COMDEIXA-A-NOVA PLAMO RODOWVIARID 1" REVISED DL 272/98 177771998 163 5-A
NACIONAL
PR CENTRO COMDEIXA-A-HOVA ZOHA INDUSTRIAL DE 1* CORRECAD MATERLAL DECL RET 476/203 108 N5
CONDELNA-A-HOVA TITAME
PP CENTRD COMDEIXA-A-HOVA Z0HA INDUSTRIAL DE 1" PUBLICACAD DECL 148/98  475/1998 102 NS
CONDERA-A-HNOVA
POaR CENTRO COMDEIXA-A-NOWA RESERVA MATURAL DO PAUL 1* PUBLICACAD RCM 75/2004 1976/2004 143 5-8
DE ARTILA
PHPOT CENTRO COMDEIXA-A-NOVA PROGRAMA HACIONAL Da 1" RETIFICACAD DECL RECT 2M117007 2B
POLITCA DE ORDEMAMENTO 103-A7 2007
DO TERRITORID
PHPOT CENTRD COMDEIXA-A-HOVA PRDGRAMA HACIONAL DA 1" RETIFICACAD DECL RECT T 1007 1736
POLITCA OE ORDEMAMENTD &0-A/2007
D0 TERRITORID
PHPOT CENTRO COMDEIXA-A-NOWA PROGRAMA HACIONAL DA 1* PUBLICACAD LEl 582007 4.9/ 2007 170 B
POLITCA DE ORDEMAMENTO
DO TERRITORID
PHA CENTRO COMDEIXA-A-NOVA PLAMD HACIONAL DA AGLA REVISAO DL 76/ 201& SMzMe 5B
PGRH CENTRO COMDEIXA-A-NOVA PLAMO DE GESTAD Dw REGIAQ 1" RETIFICACAD DECL RET @120 2326
HIZROGRAFICA DO VOUGA, I12-B/I016
MONDEGD E LIS (RH4)
PGRH CENTRO COMDEIXA-A-NOVA PLAMO DE GESTAD Dw REGIAD 1" PUBLICACAD RCM 52/30M6  2009/IM6 1B E
HIDROGRAFICA DO WOUGA,
MOMDEGD E LIS (RH4)
PO CENTRO COMDEIXA-A-HOVA CORDIIA-A-HOVA REVISAO ANIED 29/9/2015 190 NS
11025/ 23

{c) Diregdo-Geral do Territdrio

Listagem obtida a partir do sitic do SNIT. Mo serve para fins oficiais.
Fig. A40 — Instrumentos de Gestdo Territorial em Vigor no Concelho de Condeixa-a-Nova
Fonte: DGT
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AQ09 — Planos e estudos urbanisticos
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A09.01. Plano de reabilitacdo urbana — GTL (1986-89)

PROBLEMAS

Competitividade face a outros destinos

* Inexisténcia de praias, barragem ou rio

* Fraca promogao

= Incorreta distribuicdo dos equipamentos existentes na regido: subaproveitamento global e sobre utilizagdo na cidade de
Coimbra, mau grado a fraca qualidade da oferta ai existente

Equipamento de recegdo ao turismo

= Inexisténcia de qualquer equipamento hoteleiro com nivel de qualidade compativel o objetivo de fixagdo de turistas

= Baixa qualidade de restaurantes e cafés

Divertimentos e atrativos turisticos

* Inexisténcia de equipamentos de apoio, vida noturna, etc.

Nivel de desenvolvimento

* Fraco nivel de desenvolvimento funciona como restrigdo. Inexisténcia de comércio e de mdo-de-obra qualificada que
responda as exigéncias turisticas. Estrutura econdmica fraca e desarticulada, incapaz de absorver beneficios econdmicos do
setor turistico.

POTENCIALIDADES

Patriménio histérico

= Ruinas de Conimbriga, com extensdo, qualidade e nivel de conservagdo impar em Portugal

= Solares do séc. XVIl em Condeixa-a-Nova. Edificios de carateristicas manuelinas na Ega.

Localizagdo geografica face aos mercados potenciais

= Regido Centro. Boa acessibilidade através da rede viaria

= Viagem inferior a uma hora face aos centros de acolhimento turistico tradicionais na regido (Fatima, Figueira da Foz, Luso-
Bugaco)

= Viagem inferior a uma hora relativamente ao futuro aeroporto regional (Monte Real) e a estagdo ferrovidria de Coimbra

= Viagem inferior a duas — trés horas relativamente a Santarém, Tomar, Castelo Branco, Covilhd, Viseu, Guarda, Lisboa e
Porto

Competitividade face a outros destinos

= CondigBes ambientais favordveis. Ndo congestionamento, em contraste com destinos tradicionais no periodo do Verdo

= A cidade de Coimbra encontra-se deficientemente equipada em termos de servigcos de restaurantes

Divertimentos e atrativos turisticos

= Gastronomia regional (cabrito assado com grelos, queijo do Rabagal, etc.)

= Artesanato local

Clima

= Estabilidade de clima no Verdo, se bem que com excesso de calor durante o periodo diurno

Nivel de desenvolvimento

* O langamento previsto do Parque Industrial, junto ao né da autoestrada, promoverd o afluxo de industriais, vendedores,
etc. com necessidade de instalacdes hoteleiras para permanéncias de curta/média duragio.

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Objetivos gerais

= Elaborar projetos de reabilitagdo

* Promover e acompanhar as respetivas obras

* Propor ao Municipio o realojamento definitivo quando for caso disso

* Informar e apoiar os proprietarios e moradores para dinamizar a sua participa¢do nas obras e na obten¢do dos apoios
financeiros

= Dar parecer sobre a utilizagdo dos edificios e espagos recuperados

= Dar parecer sobre o licenciamento das obras na sua area de intervengdo

* Submeter anualmente a aprovagdo da autarquia o orcamento e a programagdo trienal, bem como o relatério de
atividades

ACOES E PROJETOS

Estudo para a Rua de Condeixinha e areas circundantes

= Compra do n.2 12 para habitagdo social e possivel comércio especifico, ou outro equipamento

* Proposta ao Museu de Conimbriga para comprar a ‘Casa dos Arcos’ para instalagdo de um nucleo museolégico

= Compra da ‘Casa da Rebola’ para possivel museu etnoldgico concelhio, com base nos documentos que possui o Sr. Alvaro
Pedro Augusto

* Proposta a Misericordia para reabilitar os seus imdveis através de acordos com possiveis compradores, inquilinos ou
outras instituigdes, com base nos apoios técnicos do PRID
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= Canalizar atividades sociais e culturais dentro da zona por forma a garantir a revitalizagdo distributiva (promogdo da
execugdo das obras pelos interessados)

= Exposigdo permanente de trabalhos de cerdmica de fabrico e criagdo no concelho

= Recolha de vivéncias do passado que se pretende preservar

FINACIAMENT!

Verbas propesfas [contes)

Alineas do §6 do despacho n24/SEHU/BS e o F  Apreciagio / Observagfes
19%6 1983 1958
) oTacoks PRI> AFEcTAs A EXEcycho
3o PRoGRAHA DE READILITACAD UR-
BANA PELA ENTIVADE F1Iwanciadona
coM © AcCordo >0 TNH 4.500¢c | M. 600 | 3b-350c D= [15. F50c, (@vasre @)
Hﬂommn DA COMPARTICIPACAD
NOS CUSTOs JAS 0IRAS DE TNTFRA-
ESTRUTORAS  ATE 1007 Dos HesHo; 2000¢.| 3. 000¢| 1. %00cl’s 6. 00cl (@uarea @)
C) PARTI ¢ Pacoéj ESPECTFICAS D 0UTRO}
ORGANT5HOT CENTRATS NA CONSTRUcAD
lou AQUESTcAb £ AdAPTAcAD Yo EsPAces
A 4 JAsTALA cio JE E.ou:'mumras - 42 800c| 20 200c)- [03.000¢] {#oasee @ « @)
d] Sussisia A Fundo PERdIPO
NOS TEAMo§ EQUTUA LENTES AOS
20 deseacwg W% /sedv Jrs |15 6ooc [ 1h-Jooc. |11 -toec- [49.000 ] (0va2ne @)
Verbas propostas (contes)
Alineas do §6 do despacho n2L/SEHUES T a0 o Apreciaggo / ObservagDes
1936 {454 1948
a) PRIy - yoTaqeRs A AFEcTAL PEro ZHM
A Foe e e ferveuced _compoats
fd3 sy Gie  eotgespondm
Lbo dogs  seucto
52 e wiletveucal eapmle 6147@5.«5‘:‘” A dogos ¢ P00 Dﬂ;ﬁuwf&:éﬁ:p: éf«ia A’S 9:’&;.‘5:: ::m(n o1
43 gt iuterveseed amits b i Ktdoges w7500 e L S el 4 o oot
91 ol s fertecad o iwafé:m d Mm@:a’;::mm ‘mo "";ﬁj"”:,n: iﬁdf:: e e
' h5ooe. 3 seae. | 96 F5ve :1?57759 e-l

Quadro sintese das propostas apresentadas pelo GTL para a elaboragéo do contrato de colaboragdo financeira (PRID)

Verbas propostas {contos)
Alineas do 6 do despacho n24/SEHU/ES

Apreciacao / Observagdes

ano ano anur
19ie 1937 {488
U TNFRa EsTROTURAS
Gebuadas o Rowa b sl i-se A
| Pavingutacss da Bus e s ot ‘P.:mm(’-g.a ’wwff‘n
Stote thonsn s Buc ol Corvchisindie
Rug dtEntw Hmafos | Bame
slaba g M fage,_stes Pefomes RS 1. foo ¢
. ) @ clo  eldtvaucls no 6 Tl ve ol
2. Avesdss edoiiones o (apel pf‘fﬁn,.:, A eatzada o ,.m,.}:‘: o ed
B 7 e Yeo c. laucos LG tsencts  mevetbides o pchis d Lok
T
- . Cors. clera-s¢  eife Othe  swrates SwC a e erco-
3. Infesfoutunes  clevinicas e ctefeo gloms oG _trn Glthcas cts Foe
sulblewdingas 1. oUoC 1, rwc 1 fooc
ToTais | 20w 3 000c |1 fooe | |- fooel Sndo g i or-3GPC - er 3.6 ER - e en-
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dpacas  ate t00F i Bonn owc tib bebicido
bass w3 & ey,
Quadro sintese das propostas apresentadas pelo GTL para a elaboragdo do contrato de colaboragdo financeira (infraestruturas)
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Verbas propostas (contos)
Alineas do §6 do despacho n*4/SEHU/ES P P T . Apraciagao / Observardes
1146 [4a 1944
€) PARTT cIPAGOEY ESPECTFICAS e
QUTRA5 ORGANTSMOS CENTRATS NA
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Verbas propostas (contes)
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3. Adwisieas i cdifios a parki
cubaes © o Acibect g
Pare susfobacdd ol cgufmmentos
I RO iy »verivs R e G papes [ il g ek T
A R T R Tl i g
33 R Condircinte wethjse 2, s 50 - = | dooe Fdfug frie Jecge com o epee agbudy e 3.4
3R bty pintins h TrH = d Gpoe | Fdfue fepash pen S fhodpico
| 4 feoo | 3 2ove | =13 000c)
d] Sussisie 4 Tuwde PERMING
Hos TERMps EOUTVALENTES AOS
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Quadro sintese das propostas apresentadas pelo GTL para a elaboragdo do contrato de colaboragdo financeira (participagdes especificas de
outros organismos centrais)

PECAS DESENHADAS
A% ‘.&J’/ : "‘ ) ) ANO OE REABILITAGAD
N ) ZEC g

tg (5 ] ' A A

wablsete tienica fresl wliwte ticsico lecal

Levantamento edificado

Estado de conservagdo do edificado

Fig. A41 — Plano de reabilitacdo urbana GTL (1986-89)
Fonte: Documentos que acompanham o plano. CM Condeixa-a-Nova
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A09.02. PDM (1994)

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Objetivos gerais

1. Reforgar as caracteristicas de Condeixa-a-Nova como centro de apoio a capital regional, potenciando as
interdependéncias e melhorando a qualidade de vida

2. Considerar o papel fundamental da agricultura (mais do que a floresta)

3. Satisfazer as necessidades basicas da populagdo, quer das zonas rurais quer dos aglomerados urbanos

4. Proteger e valorizar os valores histéricos, culturais e ambientais, como recursos naturais do municipio

Objetivos estratégicos

1.1 Criagdo de novas zonas devidamente urbanizada, incluindo espagos residenciais e para equipamentos coletivos, com as
zonas publicas devidamente tratadas e um tratamento paisagistico cuidado

1.2 Disponibilizagdo de solo (estratégico) em tempo Util e localizagbes adequadas para a implantagdo de atividades
econodmicas (preferencialmente, dentro das zonas industriais de Condeixa e do Sangarddo)

1.3 Elaboragdo de planos urbanisticos para as zonas escolhidas, de modo a garantir uma implantacdo urbana e industrial
ordenada e coerente

1.4 Diversificagdo do emprego oferecido, com diminui¢do de dependéncias

1.5 Reducdo de pontos de conflito e atravessamentos dificeis ao longo da EN1/1C2, EN347 e EN342, através da construgdo
de variantes adequadas na ligacdo dos futuros IC3 e IP10 ao IC2, a sul e a nordeste de Condeixa, facilitando a utilizagdo
desta infraestrutura por transportes de carga regionais e internacionais, de forma segregada com a ocupagdo urbana

1.6 Insergdo do concelho nas redes regionais, nacionais e internacionais de distribuicdo de gas, telecomunicagbes e
teleinformatica

1.7 Apoio a criagdo de pequenas e médias empresas industriais e de servigos (especializados e de novas tecnologias
avangadas) e de instituicdes de fomento da investigacdo cientifica e tecnoldgica ligadas aso processos produtivos, em
localizagBes adequadas no tecido urbano (quando compativeis), ou controlando a sua localizagdo de modo a evitar
disfungbes do sistema urbano e a diminuir os encargos de instalagdo e exploragdo, contribuindo também para a
estabilidade do emprego no concelho e a melhoria dos produtos fabricados ou transformados no concelho

2.1 Arborizagdo de dreas nuas e disponiveis, publicas ou privadas — florestagdo de uso mdltiplo

2.2 Construgdo, tratamento e exploragdo, com melhores técnicas florestais, dos povoamentos existentes

2.3 Construcgdo e beneficiacdo das infraestruturas necessarias

2.4 Prevengdo e protegdo contra fogos

3.1 Suprimir as caréncias ainda existentes em infraestruturas e equipamentos coletivos de forma programada, de acordo
com as estratégias de ocupagdo urbana e industrial definidas pelo municipio, incentivando e apoiando as iniciativas
positivas dos agentes do desenvolvimento urbano, e contrariando aquelas que produzam ou possam produzir efeitos
negativos

3.2 Programacao da infraestruturas de forma coordenada com o planeamento e gestdo urbanisticos, suprindo a curto prazo
as caréncias que ainda se verificam nas redes de saneamento basico

3.3 Construgdo a curto prazo de estagdes de tratamento de aguas residuais domésticas e industriais (incluindo algumas
pecuarias), tendo em vista a salvaguarda dos recursos aquiferos subterrdneos (reservas estratégicas a proteger para o
futuro) e da qualidade de dguas da Ribeira de Bruscos, de Cernache e do Paul de Arzila, Rio de Mouros e Mondego

3.4 Garantir a disponibilidade de terrenos devidamente localizados na malha e na estrutura urbanas de Condeixa-a-Nova.
Eventualmente adquirir ou apoiar a recuperagdo de imoveis de interesse para equipamentos ou atividades ligadas a cultura,
formacdo técnica profissional e turismo rural

3.5 Acompanhamento da gestdo do funcionamento dos equipamentos coletivos, com vista a garantir a qualidade dos
servigos prestados a populagdo, articulando ainda a sua utilizagdo com as necessidades diversificadas da populagdo em
geral (escolas, equipamentos desportivos de recreio e lazer, transportes escolares, horarios, ocupagdo de tempos livres)

3.6 Programacao da construgdo de equipamentos em falta e a eventual reconversao de algumas unidades existentes, tendo
em conta a evolugdo da estrutura etdria da populagao

3.7 Beneficiar (em largura, em perfil e tragado) a malha principal e secunddria da rede vidria, como complemento da
estrutura vidria regional projetada, melhorando a acessibilidade ao exterior. Controlar a ocupagdo marginal das cias
principais através de zonas ‘non aedificandi’, acessos condicionados, em particular fora dos limites urbanos e industriais
previstos

3.8 Gestdo urbanistica ativa relativa a implantagdo de atividades turisticas, industriais, de armazenagem ou grossistas de
distribuicdo, eventualmente alvo de abordagem especifica no processo de planeamento municipal

3.9 Continuagdo da intervengdo do municipio no mercado de solos e no sector da habitagdo e urbanizagdo

3.10 Concentragdo de comportamentos de sobre-densificagdo e da dispersdo urbanas, reduzindo os seus impactes
negativos, que se refletem também na sua estrutura e na imagem urbana

3.11 Organizagdo de um sistema de informacao e de divulgacdo das potencialidades, apoios e regras de ocupagdo do solo
no concelho, tendo em vista a captagdo de investimentos e de iniciativas
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4.1 Salvaguardar e valorizar o patriménio arquitetdnico (monumentos, conjuntos e sitios), através da definicdo de uma
politica especifica visando a sua conservagdo e promogdo exterior

4.2 Salvaguardar e valorizar os valores paisagisticos do concelho, nomeadamente a utilizagdo do xisto, as paisagens, as
areas florestais de usos multiplos, os principais vales agricolas e cumeadas, as margens da Ribeira de Bruscos, Rio de
Mouros, estabilizando o uso do solo nas suas areas de protegdo e enquadramento

4.3 Promover a elaboragdo de estudos especificos para as areas de conservagdo da natureza (Sr2 do Circulo, Serra de
Janeanes e Mata da Abufarda)

4.4 Construgdo de uma nova imagem urbana, especialmente nas areas paisagisticamente mais sensiveis, tendo em vista
assegurar uma elevada qualidade paisagistica para os espagos urbanos existentes e para os novos espacos a criar

4.5 Elaboragdo e execugdo de um plano especifico para as zonas de caga associativa, o qual pode incluir as areas de maior
interesse de municipios vizinhos

4.6 Articulagdo das agGes de apoio a cultura e recreio com as agdes de prote¢do, salvaguarda e reabilitagdo dos edificios, e
reanimacao das areas urbanas que constituem o patrimdnio arquitetdnico, cultural e recreativo mais significativo do
concelho

AGOES E PROJETOS

Infraestruturas basicas

= Construcdo das variantes sul e nordeste a Condeixa, do IC3/En342, ligando ao IC2/EN1 e ao IP1. Construgdo do IC3

= Construcgdo de passagem desnivelada no cruzamento de Condeixa da EN1/342

* Inclusdo do PRN do designado IP10 (Coimbra a Castelo-Branco, passando por Condeixa-a-Nova)

= Conclusdo das obras da variante a EN342 e o seu prolongamento até a Lousd, Arganil e ao IC7

= Eventual reclassificagdo e retificagdo da EN347 com IC/outras estradas, desde Condeixa até Montemor-o-Velho/IP3, sem
sede de revisdo do PRN/85

* Langamento de um vasto programa de beneficiagdo, retificagdo e alargamento das estradas e caminhos municipais
existentes, de acordo com a hierarquia viaria proposta

= Construgdo da Central de Camionagem

* Estudo de criagdo de uma empresa intermunicipal de transportes

= Construcdo de redes de esgotos com sistemas diferenciados de tratamento de efluentes domésticos (com a construgdo de
ETAR ou fossas sépticas coletivas em Eira Pedrinha, Anobra e Ega). Dar prioridade ao combate a poluigdo do Paul de Arzila
(reserva natural)

= Abastecimento de dgua a todo o concelho (completando, renovando ou reforgando)

= Estudo de sistemas integrados de abastecimento de dgua ao concelho, a partir de captagGes diferenciadas

* Melhoria das redes de telecomunicagdes

* Melhoria das redes de abastecimento de energia elétrica

* Ligagdo a rede de abastecimento por gas natural (gasoduto)

Equipamentos sociais e coletivos

= Construgdo de creche na Ega e jardins-de-infancia em Condeixa-a-Velha, Vila Seca e Zambujal (podendo ser previstas mais
5 ou 6 salas se a cobertura for 70% da populagdo do escaldo etario)

= Construgdo de escola primaria em Condeixa-a-Nova para dar apoio a expansao urbana

= Construgdo de instalagdes para unidade EB2,3 (e 32 ciclo) em Condeixa-a-Nova

= Construgdo de raiz do Palacio da Justica

= Aumento das especialidades ministradas no Centro de Salde e criagdo/construcdo de posto médico ou extensdo do
centro de saude em Zambujal

* Construgdo e melhoramento de sedes de freguesia

= Criagdo do parque desportivo de Condeixa-a-Nova (incluindo Pavilhdo Gimnodesportivo, Campo de Futebol de dimensdo
standard ou reduzida, campos de pequenos jogos ou recintos polivalentes, piscina coberta e outra ao ar livre)

= Construgdo de recintos polivalentes em Ega, Belide/Casével, Anobra, Zambujal e Vila Seca. Na Ega, constru¢do de uma
piscina ao ar livre

= Ampliagdo a curto prazo do cemitério de Vila Seca

* Dinamizagdo de circuitos de manutencdo, atividades de escutismo, subidas as serras, caga, pesca e recreio
Desenvolvimento econémico

= Criagdo/ampliagdo de zonas ou loteamentos industriais (Condeixa, Sangarddo) e tratamento urbanistico e paisagistico das
atuais dreas industriais (melhorando a sua imagem urbana)

* Propor a integragdo numa regido demarcada de vinhos (com Coimbra e Miranda do Corvo)

= Defesa dos melhores solos agricolas (RAN) e do patriménio ecolégico (REN) e florestal

= Construgdo de habitagdo social e de solo urbanizado a pregos moderados

* Investigacdo e promogdo das tradigdes de artesanato

= Apoio a programas de apicultura e de agdes e programas para florestamentos mdltiplos

Planeamento e administragao urbanistica

* Plano de urbanizagdo para Condeixa (prioritario)

* Planos de pormenor para a zona industrial do Sangarddo e para a ampliagdo da ZI de Condeixa; e para os aglomerados da
Ega, Sebal, Anobra, Belide/Casével e Vila Seca/Bruscos
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* Planos de salvaguarda e protegdo para o espago de conservagdo da natureza da Sr2 do Circulo, Serra de Janeanes e Mata
da Abufarda

* Proposta de classificagdo de méveis e conjuntos como Patrimdnio Nacional, de Interesse Publico ou Valor Concelhio

= Organizag¢do de um banco de dados municipal

Turismo e meio ambiente

* Promogdo turistica das serras, com as suas zonas de conservagao da natureza, incluindo a preservagdo e reabilitagdo
arquitetdnica dos povoados serranos (em retrocesso demografico acentuado)

= Aproveitamento ludico-turistico da Ribeira de Bruscos/Cernache (Paul de Arzila) e do Rio de Mouros e suas margens
(campismo, passeio, canoagem, pesca, recreio e observagdo da vida em habitat especifico), em ligagdo a rede de percursos
pedestres e a atividades de todo o terreno

» Langamento de projetos ligados ao turismo cinegético, permitindo uma melhor rentabilizacdo de equipamentos turisticos
ja existentes e a criar

= Centros urbanos tipicos, com a recuperagado de areas urbanas degradas e introduzindo o conceito de ‘aldeias tipicas’ e
‘aldeias tradicionais’

= Turismo no espago rural (TER), através do incremento do turismo de habitagdo, do turismo rural e do agroturismo,
contribuindo significativamente para a protegdo e valorizagdo do patrimdnio natural e cultural da regido

= Construgdo de um parque de campismo em Condeixa, em liga¢do a promogdo da envolvente de Conimbriga
Desenvolvimento sociocultural

» Levantamento e divulgagdo das principais feiras e festas do concelho, e do artesanato, ranchos, bandas, associagdes,
grupos e romarias

= Estudo de sitios, conjuntos e edificagdes a considerar como patriménio histérico-cultural, com vista a sua classificagdo por
parte do IPPAR (ver fichas de classificagdo e inventério)

* Promogdo da imagem milenaria de Condeixa, como a sua tradigdo de antiga importante cidade romana e a sua histéria de
ruinas e sucessos (ndo esquecendo que a vila possui um importante espdlio de solares e casa nobres, com possivel
aproveitamento turistico).

Fig. A42 — PDM (1994)
Fonte: Documentos que acompanham o plano. CM Condeixa-a-Nova
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A09.03. Plano Estratégico de Condeixa-a-Nova (1997-2000)
PROBLEMAS

* Elevada fragmentagdo da estrutura fundiaria que compromete a viabilidade das exploragdes florestais

= Tecido empresarial industrial endégeno relativamente pouco dindmico, tal como em toda a regido envolvente

= Insuficiente oferta de solo infraestruturado para usos industriais

* Fraco aproveitamento econémico e deficiente estado de conservagdo e enquadramento urbano do patrimonio construido
= Insuficiéncias da oferta de equipamentos coletivos, nomeadamente de utilizagdo cultural, recreativa e de protegdo social,
dificultando a atragdo e o consumo por parte de recursos humanos qualificados

= Valorizagdo insatisfatéria dos recursos econémicos em geral, e dos recursos turisticos em particular

* Falta de desenvolvimento de determinados servigos (mesmo de nivel relativamente banal) ao consumidor e as empresas,
face a proximidade da cidade de Coimbra

* Falta de coordenacdo e articulagdo entre diversas entidades com papel fulcral na vida econémica e cultural do concelho

POTENCIALIDADES

= CondigBes favoraveis para a produgdo de espécies florestais

= CondigBes de sitio caracterizadas por uma grande riqueza paisagistica e ambiental

= Grande riqueza do patrimonio histérico (Conimbriga) e arquitetdnico (casas senhoriais) com condi¢Oes para integrar uma
oferta de recursos turisticos de qualidade

= CondigBes para o desenvolvimento agricola (Baixo Mondego)

= Existéncia de subsolo rico em calcarios

= Existéncia de zonas com elevado valor cinegético

= Oferta de alojamento hoteleiro de qualidade superior (Pousada de Santa Cristina) e de uma procura potencial elevada
face aos visitantes do concelho

= Existéncia de uma zona industrial com implantagdo de algumas industrias de tecnologia de ponta

* Tradigdo industrial e imagem de marca associada a fileira das ceramicas e em particular as loigas decorativas

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

4 Vetores

a) Funcéo residencial

b) Oferta turistica

c) Espacgo dindamico para a industria

d) Uma administracdo moderna

3 Linhas estratégicas

1. Orefor¢o do potencial econémico de Condeixa-a-Nova, nhuma ética de complementaridade face a capital regional

1.1. Valorizagao da fileira da ceramica como estruturante da base econdmica local

1.1.1.Dinamizagdo e valorizagdo de uma marca local, associada sobretudo a cerdmica (loica de Conimbriga)

1.1.2.Apoio a cooperagdo empresarial, em particular nos campos da dinamizagdo dos circuitos de distribuicdo e da
difusdo de informagdo

1.1.3.Promogdo da densificagdo dos servigos de apoio basicos a nivel local

1.1.4.Melhoria do parque escolar, nomeadamente nas componentes da oferta ligadas a formagdo técnico-profissional,
criando uma area de exceléncia local no dominio da ceramica

1.1.5.Estimulo a cooperagdo entre as entidades do sistema escolar e o Centro Tecnolégico da Ceramica e do Vidro, nas
Gticas de difusdo da inovagdo e da fixagdo de residentes diplomados

1.2. Atragdo de investimentos exdgenos, apoiando a diversificagdo da base produtiva, para além do fortalecimento da
fileira ceramica

1.2.1.Disponibilizagdo de solo infraestruturado para implantagdo das atividades econdmicas (zonas industriais)

1.2.2.Reserva estratégica de terrenos para atividades econdmicas com um parceiro estratégico para infraestruturacdo

1.2.3.Estudo (e atragdo) de projeto industrial estruturante de ambito regional

1.2.4.Gestdo urbanistica ativa relativa a implantagdo de atividades turisticas, industriais e de armazenagem

1.3. Fomento da cooperagdo entre os agentes e da sua inser¢do em redes bem como da infraestruturagdao material e
imaterial do concelho

1.3.1.Infraestruturagdo material e inser¢do em redes regionais, nacionais e internacionais de gas, telecomunicagdes e
informatica

1.3.2.Fomento a inser¢do em redes imateriais (1&D, formagdo, associativismo)

1.3.3.Estabelecimento de protocolos de cooperagdo técnica e cientifica entre as Escolas Secundarias, as principais
empresas e determinados nucleos de prestagdo de servigos das Universidades

1.3.4.Apoio ao fomento da cooperagdo empresarial, através da criagdo de um gabinete de apoio as atividades
econdmicas locais
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1.3.5.Apoio a criagdo de PME industriais e de servigos e de instituicdes de fomento da investigagdo cientifica e
tecnoldgica em parceria com as Associagdes Comerciais e Industriais

2. O reforco da vocagdao de Condeixa-a-Nova como nucleo residencial de qualidade e de lazer articulado com
Coimbra

2.1. Reestruturagdo e valoriza¢do do Centro da Vila/Centro Histérico

2.1.1.Revitalizagdo do centro histdrico e funcional de Condeixa

2.1.2.Expansdo das fung¢des centrais

2.2. Reforgar a coesao urbana

2.2.1.Expansao da cintura verde

2.2.2.Planear a expansdo residencial

2.3. Dinamizar o pequeno comércio e servigos de proximidade, principal fonte de criagdo de emprego

2.3.1.Modernizar o mercado municipal

2.3.2.Politica ativa de licenciamento

2.4. Reforgar a oferta de equipamentos e fung¢des urbanas de qualidade. Desenvolver uma vivéncia urbana
‘diferenciadora’

2.4.1.Desenvolver a oferta de servicos e funges urbanas de qualidade

2.4.2.Servigos de apoio de qualidade

2.4.3.Valorizar a educagdo e o parque escolar

2.4.4.Valorizagdo dos equipamentos desportivos e culturais

3. A protegao e valorizagdo econdmica dos elementos histéricos, patrimoniais e ambientais, como recursos
estratégicos do municipio

3.1. Valorizagdo dos produtos artesanais e aproveitamento do saber-fazer e dos conhecimentos acumulados em areas
tradicionais

3.1.1.Valorizagdo da fileira ceramica

3.1.2.Apoiar a produgdo da industria agroalimentar

3.2. Salvaguarda e exploragdao econdmica dos recursos patrimoniais histéricos e arquitetdnicos

3.2.1.Articulagdo das agOes da Camara com o Complexo Museoldgico de Conimbriga

3.2.2.Valorizagdo dos palacios e casas senhoriais

3.2.3.Programa de desenvolvimento das iniciativas de animagdo socioculturais do concelho

3.2.4.Reanimacdo das areas urbanas patrimoniais

3.3. Salvaguarda e exploragdo econdmica dos recursos ambientais e paisagisticos do concelho

3.3.1.Protecdo e valorizagdo das areas florestais”

3.3.2.Valorizagdo da paisagem e dos recursos espeleoldgicos

3.4. Articulagdo dos produtos turisticos locais com os da envolvente e inser¢gdao em circuitos mais amplos

3.4.1.Aumentar a oferta de alojamento

3.4.2.0Oferta de servigos de apoio ao turista

4. Modernizar a administragdo. Reforgar a competitividade urbana

4.1. Criar uma administragao ativa e eficiente, mobilizadora do desenvolvimento municipal

4.1.1.Criagdo do Gabinete do Cidadao

4.1.2.Estimular a participagdo e a cidadania

4.1.3.Dinamizar a integragdao em associagdes regionais

ACOES E PROJETOS

* Recuperagdo e requalificagdo da Quinta de s. Tomé para instalagdo de museu do Sitio, Museu da Paisagem, e outros
equipamentos socioculturais

* Integragdo de espagos comerciais e de servigos na Quinta de S. Tomé

= Requalificagdo do Centro de Condeixa

= Requalificagdo urbana dos eixos:

- Complexo de Conimbriga/Centro

- Centro/Quinta de S. Tomé

- Centro / Pousada de Santa Cristina

= Valorizagdo da capacidade de oferta de espagos de pernoita em caravana e campismo

Fig. A43 — Plano estratégico da Vila de Condeixa-a-Nova (1997-2000)
Fonte: Documentos que acompanham o plano. CM Condeixa-a-Nova
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A09.04. Condeixa 2020: o futuro comeca hoje! (2007)

PROBLEMAS

Fraquezas

= Forte pressdo imobilidria e povoamento disperso, ndo
obstante a tendéncia para o policentrismo

* Elevada fragmentagdo da estrutura fundiaria,
comprometendo a viabilidade das exploragdes agricolas

= Distribuicdo territorial assimétrica da populagdo
concelhia

= Dupla tendéncia de envelhecimento populacional

* Diminuta oferta hoteleira, capaz de sustentar o
crescimento do turismo

* Populagdo com niveis de competéncia baixos

* Diminuta formagdo técnico-profissional

= Desajustamentos importantes no mercado de emprego,
sem capacidade de resposta para os residentes com
qualificagdes mais elevadas

* Tendéncia recente para o aumento da taxa de
desemprego

= Deficiéncias nos servicos prestados pelas empresas
concessionarias de transportes publicos rodoviarios

* Diminuta valorizagdo e proje¢do dos recursos naturais e
dos elementos patrimoniais de elevado valor e
singularidade

* Insuficiente desenvolvimento de alguns servigos e de
equipamentos de uso coletivo, designadamente de nivel
superior ou especializados

POTENCIALIDADES

Ameacgas

= Processo concentra¢cdo de equipamentos coletivos e
servicos de nivel superior nos centros urbanos de
dimensdo superior, especialmente Coimbra

= Existéncia de superficies comerciais de média e grande
dimensdo na regido envolvente, com maior capacidade
concorrencial na comercializagdo de produtos do sector
primario

* Inibicdo da afirmagdo de algumas atividades
economicas face a proximidade a centros urbanos de
média dimensdo com maior dinamismo econdmico-
financeiro

= Acentuada tendéncia de consolidagdo da sua funcgdo
residencial mantendo-se o emprego demasiado
polarizado por Coimbra

* Rede de acessibilidades externas fragilizada pelo facto
de alguns investimentos estruturantes n3o se
encontrarem finalizados

Forgas

* Posigdo geografica estratégica nas ligagdes Norte/Sul e
Interior/Litoral

* Proximidade geogrdfica a Coimbra, sede da regido
metropolitana de Coimbra

* Potencialidades decorrentes da conclusdao ou melhoria,
no curto/médio prazo, de infraestruturas de transporte e
logistica (comboio de alta velocidade e Porto da Figueira
da Foz)

= Potencial para a afirmagdo enquanto pélo turistico

* Variagdo populacional positiva e relevante, no ultimo
periodo intercensitario

* Tradigdo e know-how na elaboragdo de produtos
ceramicos

= Zona industrial com algumas empresas de ponta e alvo
de uma continua infraestruturagdo e dotacdo
equipamental

* Investimento continuo na rede de equipamentos
coletivos, contribuindo para a sua diversificagdo e boa
dotacdo

= AcGes de requalificagdo dos centros histéricos e espagos
urbanos centrais, reforgando a sua centralidade

* Melhoria da circulagdo rodoviaria no centro urbano e
inter-freguesias

Oportunidades

= Crescente procura residencial, decorrente do
crescimento de Coimbra, com efeitos multiplicadores na
economia concelhia

= Possibilidade de manutencdo dos residentes jovens,
face a proximidade a um dos principais e tradicionais
pdlos universitarios (Coimbra9

. Relocalizacgdo de  empresas
anteriormente situadas em Coimbra

= Acesso a instrumentos de financiamento comunitarios
para o periodo 2007-2013 no quadro do Objetivo
Convergéncia (ex-objetivo | do periodo 2000-2006)

= Crescente exploragdo e valorizagdo do potencial
regional para a produgdo de energias renovaveis

= Valorizagdo da fileira da alimentagdo saudavel

= Crescente ligagdo do tecido empresarial as instituices
de ensino superior e institutos e centros IDT

multinacionais

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Objetivos globais

A — Competitividade Econdmica

B — Valorizagdo Territorial e Ambiental

C — Potencial Humano e Desenvolvimento Social

Objetivos especificos

Al. Condeixa, um concelho competitivo, favoravel a
inovagdo e ao conhecimento

A2. Condeixa, um destino turistico valorizado e
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multifacetado
A3. Condeixa, um concelho de alimentagdo saudavel
B1. Condeixa, um centro urbano com melhores
acessibilidades
B2. Condeixa, uma urbe polinucleada
B3. Condeixa, um territério com qualidade ambiental
C1. Condeixa, um ambiente favoravel ao emprego e a
formacgdo
C2. Condeixa, um centro integrador e solidario
C3. Condeixa, um centro criativo
ACﬁES E PROJETOS

Parque de atividades econémicas

= Condeixa Teknopark

* Intervengdo no comércio e servigos

Circuito Condeixa 2020

= Valorizagdo ambiental e turistica do Paul de Arzila

= Programacdo de Eventos com Projegdo Regional/Nacional

* Plano de Desenvolvimento Turistico de Condeixa

A nova feira: montra do concelho

* Promogdo do Sector Agro-alimentar e Melhoria da Paisagem Rural
CIP — circular interior poente

= Melhoria das Acessibilidades Externas

* Melhoria da Rede Rodovidria Municipal

= Transportes Coletivos Rodoviarios

Programa de valorizag¢do da rede urbana complementar de Condeixa
* Valorizagdo Urbana de Condeixa-a-Nova

* Plano de Pormenor de Condeixa-a-Velha

Reforgo das infraestruturas ambientais

= Aproveitamento do Potencial Eélico da Serra de Sicé

= Agenda XXI Local

= Recuperagdo Ambiental e Valorizacdo Paisagistica dos Cursos de Agua
Gabinete de formagao profissional e integragdao no mercado de trabalho
* Formar e Qualificar para Melhor Integrar

= Aperfeicoamento Profissional dos Quadros Médios

= Valorizagdo do Ensino Profissional

Férum Condeixa

* Unidade da Rede de Cuidados Continuados Integrados de Saude

= Unidade Mdvel de Saude

= Resposta Social Integrada para a Juventude e Familia

* Ampliagdo da Rede de Equipamentos Sociais para a Infancia

= Reestruturagdo da Rede de Equipamentos e Servigos Sociais para os Idosos
Conimbriga 2020

= Plano Diretor Cultural de Condeixa

FINANCIAMENTO

= O financiamento global dos trés PO Tematicos (sem assisténcia técnica) é de €20.814.665.738 (FEDER - €7.652.069.992; FSE
—€8.791.206.424; Fundo de Coesdo —€4.371.379.322), a que corresponde, nos termos da programacao elaborada, o apoio
comunitario de €13.744.551.418 (FEDER - €4.602.789.011; FSE — €6.081.796.882; Fundo de Coesdo — €3.059.965.525 - taxa
média de cofinanciamento de 66,03%).

= O financiamento do PO Regido Centro ascende (sem assisténcia técnica) a €2.881.114.918, a que corresponde, nos termos
da programacdo elaborada, o apoio comunitéario FEDER de €1.701.633.124 (taxa média de cofinanciamento de 59,06%).

= O custo total previsto para o PO Cooperagdo Territorial Sudoeste Europeu (sem assisténcia técnica) é de €124.599.564
(FEDER - €93.448.652 - taxa média de cofinanciamento de 75,00%).
= O financiamento FEADER ascende a €3.929.325.028.

Fig. A44 — Condeixa 2020: o futuro comega hoje! (2007)
Fonte: Documentos que acompanham o plano. CM Condeixa-a-Nova
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A09.05. Estudo Urbanistico para a Area Central de Condeixa-a-Nova (2008)

POTENCIALIDADES

O centro da vila apresenta-se importante na coesdo/identificacdo territorial. Por outro lado, o desenvolvimento social,
funcional e morfoldgico da cidade representa atualmente um patrimdnio histérico-cultural de valor inestimavel que urge
salvaguardar para a identidade dos locais e das cidades.

E de referir e louvar a atitude da Cadmara Municipal de Condeixa-a-Nova em destacar alguns dos seus servicos para um
antigo edificio do sector C, como um grande passo no sentido da reabilitagdo de espagos com grande potencial simbdlico,
que por hora se encontram devolutos, como pelo intento de revitalizar um eixo que se comegava a adivinhar em
decadéncia, pelo numero crescente de imoveis devolutos.

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Objetivos

= Conhecimento e caracterizagdo da area de intervencdo identificando, quando se justifique, os valores culturais e naturais
a proteger

= Estabelecer a situagdo fundiaria orientado possiveis transformagdes

= Delinear um plano de alinhamentos e cérceas

= Estabelecer indicadores relativos a cores e materiais a utilizar

= Estabelecer critérios a utilizar nas operagbes de demoligdo, conservagao e reabilitagdo das construgbes existentes

* Preservagdo da identidade e da morfologia urbana

= Uniformizagdo do mobilidrio publico, publicidade e sinalética

= Reafirmar o carater residencial, manter a especificidade do comércio

ACOES E PROJETOS

* Reorientar, no ordenamento do territdrio, a urbanizagdo para a produgdo de cidade, compacta e coesa, ainda que
policéntrica na sua implantagdo fisica, social e cultural.

* Equipa de trabalho dirigida exclusivamente a promogdo de agdes que visem a adequada reabilitagdo e vivificagdo da area.
Esta equipa poderia desenvolver a¢Ges tais como o apoio na realizacdo de intervengdes particulares (determinando qual o
adequado procedimento para cada caso, realizando o acompanhamento do projeto e de empreitadas assim como
facultando elementos as equipas particulares) e promover a cooperagdo entre entidades diferentes.

= Reformulagdo do transito interno necessitando fundamentalmente da construgdo de parques de estacionamento com
efeitos para a revitalizagdo do centro “histérico” e funcional.

* Promogdo de um silo automovel de utilizagdo publica ou de uso condicionado a moradores, que poderia ser de exploragdo
publica ou privada no lote A3 — referente ao processo de levantamento de dados.

= Retirar o acesso a esta zona ao transito de veiculos pesados de transporte de carga e de passageiros, pois além do elevado
grau de poluigdo atmosférica e acustica que produzem, também transmitem vibragGes a construgdo mais antiga

= Relocalizar o parque de taxis da Praga da Republica para outras vias de acesso, tais como a Rua Simdo da Cunha, a Rua
Dona Maria Elsa Franco Sotto Mayor e a Av. Visconde de Alverca. S6 deste modo se podera manter unificado o conjunto
das pragas e largos ao longo desta area, assim como criar condi¢des para a boa circulagdo pedonal por parte da populagdo

= Criagdo, na drea da vila, de uma oferta diversificada de unidades hoteleiras para apoiar o turismo e dinamizar as ruinas de
Conimbriga.

= Para garantir a afluéncia, a viabilidade e a permanéncia de uma maior quantidade de espagos dedicados ao comércio e
servigos € necessario ter a disposicdo uma rede de infraestruturas de qualidade e procurar sinergias de grupo. Ndo sé
deverd ser fomentada uma grande variedade na oferta de servicos, mas prever também o seu funcionamento em
interdependéncia

= Requalificagdo dos espagos exterior adjacente aos espagos comerciais existentes. Desta via, é essencial ponderar a
hipotese de propor um leque variado de atividades, para o usufruto deste espago publico, do ponto de vista ludico e
cultural.

* Prever a criagdo de quotas de utilizagdo do espago publico, para esplanada, por parte dos similares de hotelaria
localizados frente as pragas e largos, com marcagao de drea de usufruto no pavimento e mediante recurso a equipamento
de apoio a definir pela entidade municipal — guarda-sol e para vento —, sem com isso por em causa a integridade estética do
local.

* Promogdo de hortas comunais nos prédios da Rua Dr. Jodo Jacinto. Esta ideia poderia contribuir para o projeto da
alimentagdo saudavel, assim como poderia garantir alguma dinamizagdo a este espago e apoiar as habitagdes envolventes,
pela componente ludica e formativa. Nesta area poderia também desenvolver-se um centro de apoio a alimentagdo
saudavel e de qualidade ambiental que poderia também promover a venda destas hortas comunais

= A qualificacdo da oferta, assim como a diversificagdo das atividades ludicas e culturais sdo fatores essenciais para uma
revitalizagdo do centro deste municipio.
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Fig. A45 — Estudo urbanistico para a area central da Vila (2008)
Fonte: Documentos que acompanham o plano. CM Condeixa-a-Nova
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A09.06. Agenda 21 local (2009)

PROBLEMAS

= Individualismo e pouca capacidade de cooperagao da populagao e instituicdes
= Crise econdmica — reduzidas oportunidades de empregos

= Concorréncia de outros municipios na fixagdo populacional

= A escala internacional de abordagem ao sector do turismo
POTENCIALIDADES

= Dinamica demografica e urbanistica

= Rede social

= Associativismo

= Infraestruturas de gestdo de residuos

= Implementagdo de projetos no ambito da sustentabilidade

= Biodiversidade ambiental

= Parque escolar

= Coimbra — Pélo do conhecimento

= Posicdo geogréfica

= Equipamentos de apoio a qualidade de vida

= Zona industrial

= Dindmica empresarial

= Potencial das produgdes agricolas

= Conimbriga

= Patrimdnio histoérico e cultural

= Equipamentos desportivos e de lazer

= Crescimento da populagdo jovem

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Areas de atuag3o prioritaria

= Social

= Educacdo e formagdo

= Cultura

= Desporto e juventude

= Gestdo ambiental

= Economia e emprego

= Mobilidade e ordenamento do territério

Objetivos operacionais

1. Aumentar o valor social do territério, das pessoas e da cultura

2. Aumentar a humanizagdo e a funcionalidade dos espagos naturais (agricultura e turismo) e dos espagos patrimoniais
3. Reduzir a pressdo populacional sobre o meio ambiente

4.  Reduzir a emissdo de gases com efeito de estufa

Visdo estratégica

= Criagdo de um territorio adaptado as exigéncias e tendéncias demograficas da populagdo capaz de capitalizar a
complementaridade existente entre espago urbano e espago natural e entre novos e antigos residentes

= Incentivos ao desenvolvimento do turismo sustentavel em complementaridade com a marca Conimbriga, pela
preservagdo e valorizagdo econdmica da identidade e herangas culturais tangiveis ou intangiveis

= Gestdo integrada de patrimonio agricola potenciando a interagdo e a abordagem ao comércio local, numa perspetiva de
desenvolvimento e capacitagdo bidirecionadas

= Valorizagdo sustentdvel das empresas, enquanto promotoras das agdes que contribuam para a difusdo de boas praticas na
gestdo de recursos ambientais

= Promogdo da mobilidade sustentdvel a qual deve servir as pessoas, apostando em modelos eco eficientes e apoiando
habitos voltados para a minimizagdo do uso do automével privado

= Aproveitamento dos recursos energéticos enddgenos, o que exige a criagdo de uma nova cultura, que tenha por base a
racionalizagdo no uso da energia e fomente mudar a mudanga de habitos e comportamentos, promovidos por politicas
publicas adequadas

ACOES E PROJETOS / FINANCIAMENTO
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CMCN
Agrupamento de Escolas

Agrupamento de Escolas

UAC [CACP

ERSUC

CMCN

CMCN

CMCN

Museu Monogréfico de
Conimbriga

Associages locais.

Rede Social

Agrupamento de Escolas
Terras de Sic, A.D.
CMCN

CMCN

ERSUC

CMCN

CMCN

UAC de Condeixa e Mira
Agrupamento de Escolas
Agrupamento de Escolas
Rede Social

CMCN

CMCN

Instituigdes Particulares
de Solidariedade Social

Associagdes locais
CMCN
CMCN

CMCN

Promotor Investimento

25.000€

25.000 €

40.000 €

100.000 €

100.000 €

-€

150.000 €

100.000 €

100.000 €

150.000 €

20.000 €

=2
250.000 €
=€

2.000.000 €

25.000 €

2.000.000 €

25.000€

30.000 €

=2

35.000 €

1.500.000 €

-€

1.500.000 €

15.000 €

75.000€

30.000 €

20.000 €

400.000 €

Programa
Mais Gentro - Eixo 4 - Protecgdo
e Valorizagdo Ambiental
Mais Centro - Eixo 4 - Protecgéo
e Valorizagdo Ambiental
Mais Centro - Eixo 4 - Protecgdo
e Valorizagdo Ambiental

PRODER

PQVT - Eixo Prioritario VIIl -
Infra-estruturas nacionais para a
valorizagao de residuos solidos
urbanos

INTERNO

PQVT - Eixo prioritario IX -
Desenvolvimento do Sistema
Urbano Nacional

Mais Centro - Eixo 3 -
Consolidacdo e Qualificagao dos
Espagos Sub-Regionais

Mais Centro - Eixo 3 -
Consolidagdo e Qualificagdo dos
Espagos Sub-Regionais

Mais Centro - Eixo 3 -
Consolidagzo e Qualificagao dos
Espagos Sub-Regionais

PQOPH - Eixo Prioritério 6 -
Cidadania, Incluséo e
Desenvolvimento Social

INTERNO
PRODER

INTERNO

POVT - Eixo Prioritario Il - Rede
estruturante de abastecimento de
agua e saneamento

POVT - Eixo Prioritario VIIl -
Infra-estruturas nacionais para a
valorizagao de residuos slidos
urbanos

Mais Centro - Eixo 3

Mais Centro - Eix0 5 -
Governagdo e Capacitagdo
Institucional

Mais Centro — Eixo 1 -
Competitividade, Inovagéo e
Conhecimento

INTERNO

PRODER

POPH - Eixo Prioritario 6 -
Cidadania, Inclusdo e
Desenvolvimento Social
INTERNO

Mais Centro - Eixo 1-
Competitividade, Inovagéo e
Conhecimento

PRODER

Mais Centro - Eixo 4 - Protecgéo
e Valorizagdo Ambiental
Mais Centro - Eixo 4 - Protecgéo
e Valorizagdo Ambiental
Mais Centro - Eixo 4 - Protecgdo
e Valorizagio Ambiental
Mais Centro - Eixo 4 - Protecgdo
e Valorizagdo Ambiental

Regulamento
Acgoes de Valorizagdo e Qualificagdo Ambiental

Accoes de Valorizagao e Qualificacao Ambiental

Optimizagéo da Gestdo de Residuos.

3.1. Diversificagso da economia e criagio de emprego - 3.1.1.
Diversificagéo de actividades na exploracéo agricola

Infra-estruturas complementares de tratamento mecanico efou b\olégloo
(TMB), designad; nente, idades de de verdes,

de de de biogés de digestao
anaerobia, umdades de valorizagdo das fracgbes de refugo, incluindo
para a produgéo de COR;

Acgbes para o D to Urbano

Mobilidade Territarial

Patriménio Cultural

Patrimonio Cultural

6.1- Formagdo para a Inclusao

3.1. Diversificagao da economia e criagdo de emprego - 3.1.3.
Desenvolvimento de actividades furisticas e de lazer

Equipamentos para a Coesao Local

Acgdes de ambito nacional tendo em vista a redugdo da produgdo de
RSU e a mobilizagéo dos cidaddos para a separagdo de residuos na
origem.

Equipamentos para a Coesao Local (* no contexto da alteragao que esta
a ser avaliada para introdugdo de obras de requalificagdo urbana)

Promogdo e Capacitagdo Institucional

Sistema de Incentivos a Acgoes Colectivas

3.1.Di a0 da ia e criagao de -313
Desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer

6.12 - Apoio ao | em Respost g de Apoio Social
Energia

3.1. Diversificagao da economia e criagdo de emprego - 3.1.3.
Desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer

Acgbes de Valorizagao e Qualificagdo Ambiental
Acgdes de Valorizagao e Qualificagdo Ambiental
Acgdes de Valorizagdo e Qualificagdo Ambiental

Acgdes de Valorizagéo e Qualificagdo Ambiental

ANEXOS

Fig. A46 — Resumo do plano de estimativa de investimentos para os projetos do Plano de Agao.
Fonte: SPI1 2009, Plano de Acéo A21Local, p. 66.

FINACIAMEN
Camara Municipal 6.350.000,00 € 74,05 %
Outros 2.365.000,00 € 25,95 % 15

Fig. A47 - Sintese da distribuicdo de investimento de acordo com a natureza do promotor.
Fonte: SP1 2009, Plano de Agdo A21Local, p. 66.
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A09.07. Plano Local de Promocéao de Acessibilidade (2009)

ESTRATEGIA

= Requalificar o espago publico vocacionado para utilizagdo pedonal com introdugdo de melhorias ao nivel da acessibilidade,
cumprindo a legislagdo em vigor [DL 163/2006 de 08.08]

= Dotar os servigos de ferramentas e instrugdo em matéria de acessibilidades.

* Implementar uma Rede de Percursos Pedonais acessiveis

PLANO DE ACAO

PLANO DE AGAO

[
[ ESPACO PUBLICO ] TRANSPORTES

orientagées estratégia fichas de ﬁ
intervencéao
remocéo ou relocalizacdo de obstaculos ]
|
[ pequena obra sem infraestruturas ]
‘
pequena obra com infraestruturas ]
\
obra de intervengdo mista ]

I
PLANO DE AGCAO

—

desenho urbano

PR
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ANEXOS

PECAS DESENH

02
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B. CARACTERIZAGAO
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Proposta intervencao pertil
Fig. A48 — Plano de Acéo
Fonte: Documentos que acompanham o plano. CM Condeixa-a-Nova
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ANEXOS

A09.08. 12 Revisao PDM (2015)
PROBLEMAS

Fraquezas

e Forte pressdo imobilidria e povoamento disperso, ndo
obstante a tendéncia para o policentrismo

¢ Elevada fragmentagdo da estrutura fundiaria, o que
compromete a viabilidade das exploragGes agricolas

e Distribuigdo territorial assimétrica da populagdo pelo
territdrio concelhio

¢ Tendéncia de envelhecimento populacional

¢ Diminuta oferta hoteleira capaz de sustentar o
crescimento do turismo

* Baixos niveis de competéncia da populagdo

* Diminuta formacgéao técnico-profissional

¢ Desajustamentos importantes no mercado de trabalho,
sem capacidade de resposta para os residentes com
qualificagdes mais elevadas

¢ Tendéncia recente para o aumento da taxa de
desemprego

* Deficiéncias nos servigos prestados pelas empresas
concessionarios de transportes publicos rodoviarios

¢ Diminuta valorizagao e prote¢do dos recursos naturais e
dos elementos patrimoniais de elevado valor e
singularidade

¢ Insuficiente desenvolvimento de alguns servigos e
equipamentos de utilizagdo coletiva, designadamente de
nivel superior ou especializados

Ameacgas

e Concentragdo de equipamentos coletivos e servigos de
nivel superior nos centros urbanos de nivel superior,
especialmente Coimbra

e Existéncia de superficies comerciais de média e grande
dimensao na regido envolvente, com maior capacidade
concorrencial na comercializagdo de produtos do setor
primario

¢ Inibicdo da afirmagdo de algumas atividades
economicas face a proximidade a centros urbanos de
média dimensdo com maior dinamismo econdmico-
financeiro

¢ Acentuada tendéncia de consolidagdo da fungdo
residencial, mantendo-se o emprego excessivamente
polarizado por Coimbra

POTENCIALIDADES
Forgas
e Posicdo estratégica nas ligagdes Norte/Sul e

Interior/Litoral

e Proximidade geogrdfica a Coimbra, sede da Regido
Metropolitana de Coimbra

* Potencialidades decorrentes da conclusdo ou melhoria,
no curto/médio prazo de infraestruturas de transporte e
logistica (Porto da Figueira da Foz)

» CondigOes favoraveis para a producdo agricola

e Heranga Patrimonial e sobretudo arqueoldgica de
elevado valor e singularidade

e Oferta de alojamento hoteleiro de qualidade (Pousada
Santa Cristina)

 Potencial para a afirmagdo enquanto polo turistico

e Variacdo populacional positiva e relevante nas duas
ultimas décadas censitdrias (crescimento de 18% entre
1991/2001 e de 11% entre 2001/2011)

e Forte crescimento do emprego formal
estabelecimentos nos Gltimos anos (1995-2005)
e Tradicdo e Know-how na elaboragdo de produtos
ceramicos

e Zona industrial de Condeixa-a-Nova (ZIC) com algumas
empresas de ponta e alvo de continua infraestruturagdo

e |nvestimento continuo na rede de equipamentos
coletivos, contribuindo para a sua diversificagdo e melhor
dotacdo

* AcGes de requalificagdo dos centros histéricos e espagos
urbanos centrais, reforgando a sua centralidade

e Melhoria da circulagdo rodovidria no centro urbano e
inter-freguesias

e dos

Oportunidades

e (Crescente procura residencial, decorrente do
crescimento de Coimbra, com efeitos multiplicadores na
economia concelhia

e Possibilidade de manutengdo de residentes jovens
devido a proximidade ao polo universitario de Coimbra

e Relocalizagdo de empresas  multinacionais
anteriormente situadas em Coimbra

¢ Acesso a instrumentos de financiamento comunitério

e Crescente exploragdo e valorizagdo do potencial
regional para produc¢do de energias renovaveis

¢ Valorizagdo da fileira alimentagdo saudavel

e Crescente ligagdo do tecido empresarial as instituigoes
de ensino superior e centros de IDT
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ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Objetivos estratégicos
A. COMPETITIVIDADE ECONOMICA
B. VALORIZACAO TERRITORIAL E AMBIENTAL
C. POTENCIAL HUMANO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Objetivos especificos
Al — CONDEIXA, UM CONCELHO COMPETITIVO, FAVORAVEL A INOVAGAO E AO CONHECIMENTO
A2 — CONDEIXA, UM DESTINO TURISTICO VALORIZADO E MULTIFACETADO
A3 — CONDEIXA, UM CONCELHO DE ALIMENTAGAO SAUDAVEL
B1 — CONDEIXA, UM CENTRO URBANO COM MELHORES ACESSIBILIDADES
B2 - CONDEIXA, UMA URBE POLINUCLEADA
B3 — CONDEIXA, UM TERRITORIO COM QUALIDADE AMBIENTAL
C1 - CONDEIXA, UM AMBIENTE FAVORAVEL AO EMPREGO E A FORMACAO
C2 — CONDEIXA,UM CENTRO INTEGRADOR E SOLIDARIO
C3 — CONDEIXA, UM CENTRO CRIATIVO
Eixos e medidas
EIXO 1 — COMPETITIVIDADE ECONOMICA
1.1 - Apoio a competitividade, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo
1.2 Desenvolvimento do turismo e dos lazeres
1.3 Promogdo dos Produtos Locais
EIXO 2 — VALORIZACAO TERRITORIAL E AMBIENTAL
2.1 — Acessibilidades rodoviarias e transportes
2.2 — Requalificagdo Urbana
EIXO 3 —POTENCIAL HUMANO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
3.1 - Emprego, qualificagdo e profissionalizagdo dos recursos humanos
3.2 —Inclusdo e Equidade Social
3.3 — Cultura e patriménio
ACOES E PROJETOS

Projetos ancora Projetos complementares

* Parque de Atividades Econdmicas = Condeixa TecnoPark

= Circuito Condeixa 2020 = Intervengdo no comércio e nos servigos

= A Nova Feira: Montra do concelho = Valorizagdo Ambiental e turistica do Paul da Arzila

= Circular Exterior Poente (CEP) = Programacdo de eventos com projegdo regional/ nacional
* Programa de Valorizagdo da Rede Urbana Complementar = Plano de Desenvolvimento Turistico de Condeixa

de Condeixa * Promogdo do setor agroalimentar e melhoria da
= Reforgo das Infraestruturas Ambientais paisagem rural

* Gabinete de Formagdo Profissional e Integracdo no = Melhoria das acessibilidades externas

Mercado de Trabalho = Melhoria da rede rodovidria municipal

= Centro de Eventos de Sicé — P.0.R.0.S. = Transportes coletivos rodovidrios

= Conimbriga 2020 = Valorizagdo urbana de Condeixa-a-Nova

= Plano de Pormenor de Condeixa-a-Velha

= Aproveitamento do potencial edlico do Macico da Serra
de Sico

= Agenda 21 Local

= Recuperagdo ambiental e valorizagdo paisagistica dos
cursos de dgua

* Formar e qualificar para melhor integrar

= Aperfeicoamento profissional dos Quadros Médios

= Valorizagdo do Ensino Profissional

= Unidade da rede De Cuidados Continuados Integrados de
Saude

= Resposta Social Integrada para Juventude e Familia

= Ampliagdo da rede de equipamentos sociais para a
Infancia

= Reestruturagdo da rede de equipamentos sociais para
idosos

= Plano Diretor Cultural de Condeixa

FINACIAMENTO
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Prioridade de Fontes de Prioridade de Fontes de
Dominio de . Execucd Entidade financiame Dominio do - - Execugio Entidade financiame
ki Projetos Intervengies ﬁ rooponsdvel | Cuss@ | Mo nervengio - responsavel L ™
stes Rede de d o da Fegues ‘Aguas d
z it e de drenagem da zona poente dz Fequesia guas do
Rede Rodoviaria 6 Anohrs Mondego 3
EN?1 desclassificada - via a reformular EP OE N Aguac do
Obras de remodelagio na ETAR de Ancbra Mand 0E
Variante & EN341/347 EP OE o = 30
& de drenagem e tratamento de aguas
Circular Sul (V6 & V7) CwEP 1.000.000 oM residuais d Lameira g Cima, Lameira de
Circular Poente (V4) CWEP 3500.000 o™ Baixo, Cansiral Inculca, Cacal de S50 Jodol oM 1.500.000 CWFC
Perdigueira, Casal Seco, Ameixeira, Casal Nova,
Varinte a Belde (V1) CWEP CM/OE et Mets Lo Zombael
Variante a Sebal (V2) CWEP CM/OE Ampliagdo dz rede de drenagem de Ega (asul) M emenccugio | CMIFC
Acessibilidades [ \/ariante 2 Ega (V3) CWEP CM/ OE ETAR compacta em Casal Novo, Casmilo e .
e Transportes Zameujal M CMWFC
Variante a Sobreiro (V8) CMEP CW OE ~Urbanizagao dos espagos residenciais (solo _
Variante a Bendafé (V3) CM/EP CMIOE urbanizivel)
Via5 e V13 (Condeixa-a-Nova) cM cM Anckra oM 1.200.000 cwp
Via 10, V11 e V14 (Casal da Estrada e Pocinhos) cM M Caal de S3o Joo / Perdigusira oM 1.200.000 CMIP
Via 12 - ligagdo 4 EN1/1C2 cM cM Condeixa-a-Nova oM 16.000.000 oM P
V15, Vi6 e V17 (Zona Industrial de Condeixa-a- oM o™ Arrifana cM 100.000 cwp
Nova) "
| Nova) Camgizes =] 400.000 oW P
. Caséel oM 1.200.000 CM/P
Prioridade de Fontes de Eza CcM 2.000.000 CM/P
w“’""f' Projetos!Intsrvengass | Emecucdo | wﬁ'“'." Custos () | an o Rebola oM 500.000 TP
t 2 3 previstas Cacmilo M 700.000 CMre
< oM 1.500.000 CMIP
e B ree :
2 Sebal | Dadas | Quinta da Arrocha oM 1.200.000 cwp
parques de estacionamento nos aglomerados de oM 160.000 CM/P
£33, Anobra & Sobrera/Avenal oM o Alcouce - P wr
- - Planeamento ¢ [ Bendafe
- Equipamentos Educativos Gestio — o 700000 P
Ampliagdo & remodelagio das EB1 Belide oM 100000 | CM/OE/FC -
Matz oM 300.000 CM/P
Ampliagdo & remodelagio das EB1 Sebal oM 100000 | CM/OE/FC -
Edificagao de raz de um segundo Centro Escolar o™ 500000 | CM/OE/FC T o 2000 cwp
- - \Via Seca [=1] 500.000 CMIP
- de Seguranca Social -
Duplicag3o da capacidade atual da vaiéncia ~UOPG (elaboragio dos projetos) =
creche no centro urbano de Condeira-a-Nova R gp’mfs“a”; Indusiralde Condsna--Hova - o™ 20000000 | CMFC/P
Dotagdo de creches nas freguesias de Ega, WP CMEC/P U2 - Zona Industrial do Sangardio; oM 3300000 | cwrCiP
Anotra & em SebalBelide U3 - Condeixa-a-Nova - Corredor ENT o o
Ampliagdo das valéncias de Lar, Centro de Dia e
Apoio Domiciliério no centro urbano de cwp c/P U4 — Area Central de Condenia-a-Nova; [&]] M
Condeixa-a-Nova
. : = US - Condeina-a-Velha; oM oM
Criago de Centros Sénior de Exceléncia em P
Ega, Anobra ¢ SebalBelide U6 - Lugar do Pogo; [=)] oM
de Saide U7 - Lugar de Casmio; oM oM
E“&mm Unidade de Cuidados Continuados | | [ cwars CM! OF/ FC US - Lugar do Furadouro; oM oM
i i U3 - Lugar de Serra de Janeanes oM [
Pista de Atietismo, em Condeixa-a- oM/ OE/
NovalCondeixz-2-Velha o S0 [woare
Ringue de patinagem, em Condeixa-a- / OF)
Nova/Condeixa-2-Velha i b B e
Campos de tenis, em Condeixa-a- ' OF]
NovalCondeixa-2-Velha i st B EE L
Grande Campo de Jogos em Anobra oM 1500000 | CM/OE/FC
Polidesportivos em Sebal/Belide, Vila / OF!
¢ e Zambujal CM 240000 | CM/OE/FC
- Equij Culturais
g 50 do Arquivo Municipal | | [ T om T so000 ]
- Equipamentos de Seguranga e Protegio Givil
relocalizag3o dos Bombeiros Voluntarios de I [ oM I 300000 l oM/ OE/FC
Condeixa-a-Nova
- Cemitérios
Ampliagdo do cemitério de Condeixa-a-Veha JF 100.000 CM JF
Projeto turistico do Canhio fuviocarsico oM CMFC
Projeto turistico das Buracas de Casmilo oM CMFC
Turismo Projeto turisfico da Senhora do Circulo M CMWFC
Parque de Campismo de Conimbriga cwP cwP
Projeto turistico do Paul de Arzila CWP cwP
= . Aguas do
Construgdo da adutora entre Alcabideque e Ega Mondego OE
Construgdo de reservatorio em Ega :\'guas el OE
Urbanas Substituigio de redes de abastecimento de agua
n0s sistemas os aglomerados de Lameira de oM CWEC
Cima € Lamera de Baixo, Casal Novol Mata,
Casmilo. Zambujal € Ega

Fig. A47 — 13 revisdo do PDM (2015)
Fonte: Documentos que acompanham o plano. CM Condeixa-a-Nova
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A09.09. Proposta de delimitagdo da ARU (2015)

PROBLEMAS

= Crescente abandono da populagdo residente no centro

= Dificuldade em fixar a nova populagdo residente no centro (optam pelas areas residenciais periféricas)

= Conseguir alavancar o investimento privado a partir do investimento dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

* Populagdo residente no centro é mais idosa e com alguns problemas sociais

= Estado de conservacgdo do edificado

» Estagnac¢do do comércio tradicional no centro

= Auséncia de espacos fisicos (edificios/terrenos) para instala¢gdo de empresas no centro

= Dificil articulagdo dos nucleos urbanos de Condeixa-a-Nova e Condeixa-a-Velha

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Objetivos gerais

= Reverter a tendéncia de desertificagdo e abandono dos ntcleos urbanos mais antigos

* Melhorar a imagem urbana e criar condi¢Ges de conforto e seguranca para os utentes do espago publico

= Qualificar o tecido urbano e motivar a reabilitagdo de edificios degradados ou funcionalmente inadequados e afirmar os
valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciacdo e competitividade urbana, promogdo
da sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica desta area

Objetivos estratégicos

* Incentivar a reabilita¢do dos edificios fisicamente degradados e funcionalmente desadequados;

= Garantir boas condigGes de utilizagdo e funcionalidade dos edificios e das parcelas em que se inserem

* Proteger e promover a valorizagdo do patriménio cultural edificado como fator de identidade e diferenciagdo urbana;

= Requalificar e valorizar o espago publico e os equipamentos coletivos e ainda proteger e valorizar o patriménio cultural;

= Garantir o bom funcionamento das infraestruturas urbanas;

= Travar o declinio demografico e o abandono, refor¢ando e tornando atrativo o uso habitacional;

= Apoiar a viabilidade e diversificagdo do tecido econémico, reforgando a atividade existente e promovendo a instalagdo de
Nnovos usos;

= Apoiar a diversidade social e cultural;

Incentivar o aumento da eficiéncia energética nos edificios a reabilitar;

= Garantir a melhoria da acessibilidade aos edificios para cidaddos com mobilidade condicionada;

* Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via publica e dos demais
espacos de circulagdo

ACOES E PROJETOS

= Desenvolver estratégias direcionadas para fixagdo dos residentes, das atividades instaladas, bem como o reforgo da sua
atratividade;

= Envolver os diversos agentes politicos, econdmicos e sociais com interesse na area de intervengdo;

= Promover a minimizacdo do impacte da passagem da EN1/ IC2, através da requalificagdo do espago publico e do
desenvolvimento de barreiras visuais;

* Assegurar a criagcdo de passeios desafogados, promovendo a requalificagdo do espago publico ao nivel paisagistico, de
mobilidrio urbano e de iluminagdo publica;

= Garantir a melhoria da circulagdo pedonal e viaria, assegurando as ligagdes pedonais e vidrias transversais a EN1/ 1C2, e
prevendo areas de estacionamento;

= Criar regras e incentivos a reabilitacdo e a recuperagdo destes nucleos, procurando diminuir a degradagdo e
descaracterizagdo do edificado e respetivos espagos envolventes;

= Caracterizar o edificado existente no que se refere a nimero de pisos, estado de conservagdo, caracteristicas estéticas e
construtivas;

= Definir para cada edificio, cérceas, usos e terapéutica, identificando quais as situagdes em que deve efetuar corregdo de
dissonancias;

= Qualificar as principais vias de acesso ao centro da Vila;

= Qualificar o espago publico ao nivel paisagistico, de mobiliario urbano e de iluminagdo publica, dando primazia a
circulagdo pedonal e aos meios de transporte suaves, nomeadamente bicicletas, ndo tendo em vista apenas uma utilizagdo
didria mas também o aproveitamento de circuitos turisticos;

= Qualificar o espago publico procurando ordenar a circulagdo viaria e o estacionamento publico, criando regras para o
acesso viario de cargas e descargas e condigdes de circulagdo e de paragem dos transportes publicos;

= Criar novas ligagOes viarias na drea do pavilhdo municipal, por forma a garantir um acesso melhor e mais qualificado aos
equipamentos desportivos e escolares, a partir da Rua Dr. Sim3do da Cunha e da futura circular Sul;

= Estabelecer condigBes de correlagdo com as Ruinas de Conimbriga, prevendo a valorizagdo da ligagdo pedonal existente.

Fig. A48 — Proposta delimitacdo da ARU (2015) - Fonte: Memodria descritiva. CM Condeixa-a-Nova
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ANEXOS

A09.10. Plano de Acao de Regeneracéo Urbana (2016)

PROBLEMAS

Ameagas

* Conjuntura econdmica desfavordvel a investimentos
publicos e/ou privados;

eDegradagdo ambiental;

eTendéncia de envelhecimento populacional;
eTendéncia de ocupagao urbana ao longo das vias;
*Fraca capacidade de atragdo de investimento;

* Tendéncia de desertificagdo dos nucleos habitacionais
antigos em detrimento das novas construgdes nas
periferias

POTENCIALIDADES

Fraquezas

eNumero significativo de edificios degradados;

¢ Capacidade e diversidade de oferta de alojamento
turistico, ainda deficiente;

eTipologia e custo da habitagdo com oferta pouco
diversificada;

e|nexisténcia de espagos verdes qualificados;
eForte pressdo imobiliaria.

Oportunidades

* Criagdo e/ou qualificagdo de espagos publicos, pragas,
espacos verdes e de equipamentos estruturantes,
capazes de promover e valorizar a vivéncia e a imagem
urbanas e a polarizagdo do povoamento em detrimento

Forgas

eReabilitagdo do edificado preservando a sua identidade
histdrica;

eRevitalizagdo e modernizagdo do comércio;
eReconversao funcional e revitalizagdo do tecido

do crescimento linear ao longo das vias;

eOrganizar e valorizar o potencial para o policentrismo;
eReforgo da oferta turistica;

eReforgo da oferta cultural;

eCriagdo de continuo verde

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Objetivos estratégicos

VALORIZACAO DO EDIFICADO

VALORIZAGCAO DO ESPACO PUBLICO

1) Melhoria das condi¢Ges de conforto e seguranca do espago publico ao nivel da mobilidade;

2) Ordenamento espacial sistematizado ao nivel do mobilidrio urbano, pavimentos, iluminagdo, sinalética, sombra e
estrutura verde, aumentando a funcionalidade e amenidade das diversas dreas e garantindo uma gestdo e manutengdo
eficazes;

3) Regulamentagdo clara da ocupagdo via publica, tanto no ordenamento do espago como dos usos, de modo a contribuir
para reforgar a atratividade e as dinamicas de animagdo urbana diurna e noturna;

4) Renovagdo programada das infraestruturas urbanisticas, quer na serventia ao edificado, quer na serventia ao espago
publico.

VALORIZACAO DA FRENTE RIBEIRINHA

1) Consolidar um continuo verde através de uma abordagem que integra as diversas escalas complementares;

2) Introduzir mecanismos de permeabilidade e articulagdo do continuo verde com a malha urbana;

3) Promover a eficacia e sustentabilidade dos sistemas naturais no interior da ARU;

4) Requalificar, articular e conectar os espacos verdes ludicos e os espacos agricolas no interior da ARU;

5) Reforgar a centralidade da Ribeira de Bruscos e promover a requalificagdo ambiental das suas margens.

ACOES E PROJETOS

Investimento publico

eReabilitagdo da frente ribeirinha

*Reabilitagdo da ‘Casa dos Arcos’ para centro de promogdo e divulgagdo de ideias e produtos
*Reabilitagdo da ‘Fabrica Cerdmica de Conimbriga’ para instalagdo de centro de industrias criativas
eReabilitacdo da antiga ‘Escola Feminina’ para instalagdo de centro de ‘co-working’

eReabilitacdo do antigo hospital D. Ana Laboreiro d’Eca para instalagdo de centro de inovagdo social
eReabilitagdo do largo da Igreja de Condeixa- Velha

Investimento privado

Complementares

*Eixo de Modos Suaves de Ligagdo

*Rede Pedonal Estruturante e acessivel

eligacdo sede do concelho de Condeixa-a-Nova a partir da EN1/IC2 (projeto)

eReabilitacdo de habitagdo social no centro histérico

eExpansdo da Zona industrial (ALE)

empresarial local.
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FINANCIAMENTO

QUADRO DE INVESTIMENTOS DO PARU

Total
Investimento
(Fase 1)

TJotal FEDER
(Fase 1)

*De acordo com a negociacdo estabelecida entre o Municipio de Condeixa e a CCDR-C, por via do mecanismo de incentivo a
antecipagdo do investimento (Acelerador de Investimentos PT 2020)

-

Fig. A49 — PARU (2016)
Fonte: Documentos que acompanham o plano. CM Condeixa-a-Nova
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Al1l0 — Loteamentos
L Alvara (n.2) Taxa de
Localizagao . . L N
i Denominagdo (original e Area (m2) Lotes (n.2) | ocupagdo (%)
(freguesia) . i
aditamento) lotes contruidos
Condeixa-a-Nova Bairro do Ciclo & 12876 53 100
. Rua Manuel Deniz Jacinto 1/77
Condeixa-a-Nova 2.000 8 87,5
(AUGI) 2/77
Condeixa-a-Nova Rua Dr. Jodo Antunes (poente) | * 3860 14 100
Rua Dr. Jodo Antunes
Condeixa-a-Nova 3/77 2.271,25 7 100
(nascente)
Ega Quinta do Vale 4/78 21.687,9 15 80
Condeixa-a-Nova Serrado do Gorgulhdo 5/79 5.038 10 70
Condeixa-a-Velha Senhora das Dores 1/80 3.231,05 11 81,8
Condeixa-a-Velha Senhora das Dores 1/81 7.215 19 100
Condeixa-a-Nova Urbanizagdo do Gorgulhdo 1/85 7.878,6 16 93,75
. Urbanizagao Quinta da
Condeixa-a-Nova . 2/85 37.394 32 93,75
Nogueira
Condeixa-a-Velha Urbanizagdo do Ordeldo 3/85 7.893.13 9 77,7
. . . 4/85
Condeixa-a-Nova Urbanizagdo da Faia ] 22680 56 92,8
Adit 2006
Ega S. Fipo 5/85 3.248 80
Ega Olival de Todos 1/86 1804 50
) o 1/87;1/89 e
Condeixa-a-Nova Zona Industrial Ligeira 2/99 24.992 4 25
Condeixa-a-Velha Quinta Nova 2/87 2.242,84 3 33,3
Condeixa-a-Velha Varzea / Eira Pedrinha 1/90 1.140,76 2 100
Condeixa-a-Nova Caneira 02/90 e 01/99 2.200 4 100
Condeixa-a-Nova Urbanizagdo do Coelho 1/92 6.000 7 100
Condeixa-a-Nova Urbanizagao da Caneira 1/93 9.321 4 100
Sebal Urbanizagdo Casal da Estrada 1/93 3.742 4 100
Condeixa-a-Velha Venda Nova 2/93 3.910 4 100
2/93
Sebal Venda da Luisa 19 adit 1994 3.742 4 75
29 adit 2006
. . . 1/95
Condeixa-a-Velha Eira Pedrinha ] 5.389 3 100
Adit 1997
Condeixa-a-Velha Palhacana 2/95 3.800 6 100
. Urbanizagao Nova Conimbriga
Condeixa-a-Velha | 1/96 114.209,84 113 89,3
Condeixa-a-Nova Urbanizagdo dos Pocinhos 1/97 3538,5 5 100
) Urbanizagao Nova Conimbriga
Condeixa-a-Velha 0 1/98 39.207 22 95,4
Urbanizagao de Fornos de 3/99
Sebal . 16.975 27 92,5
Castel Adit 2003
. Urbanizagdo de Quinta de S. 4/99
Condeixa-a-Velha : ) 54.155 40 57,5
Tomé Adit 2006
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Sebal Urbanizag¢do Quinta do Barroso | 1/2000 120.673 125 58,4
- . 2/2000
. St. Anténio — Urbanizagdo do .
Condeixa-a-Nova 19 adit 2001 23.113 6 50
Mercado
29 adit 2006
o 3/2000
Sebal Urbanizagao do Sebal ] 39.694,98 62 22,5
Adit 2009
Urbanizagdo Quinta da
Sebal . 4/2000 39.478 25 68
Cerejeira
1/2001
Condeixa-a-Nova Urbanizagao Quinta Nova 12 adit 2006 24.169 21 71,4
29 adit 2007
. . 2/2001
Condeixa-a-Velha Urbanizagao da Valada ] 17.079 22 50
Adit 2004
1/2002
Condeixa-a-Nova Urbanizagdo Faia Nova 12 adit 2004 12.663,58 8 87,5
22 adit 2005
Condeixa-a-Nova Centro Civico 1/2003 7.140 2 100
Ega Emparcelamento 1/2004 1.896 1 100
Sebal Zona Industrial (ampliagdo) 2/2004 56.267,20 8 50
Sebal Mata do Sobreira 3/2004 2.050 4 0
L . 4/2004
. Urbanizagao Pinheirinho .
Condeixa-a-Velha 19 adit 2004 15.473 20 55
Manso .
22 adit 2007
Anobra Emparcelamento 5/2004 1.250 2 50
. . . 1/2005
Condeixa-a-Nova Urbanizagdo da Barreira ] 44.551 61 31,14
Adit 2015
Sebal Avenal - emparcelamento 2/2005 1.528 1 100
Condeixa-a-Nova Urbanizagao Sol Nascente 3/2005 4.211 12 33,3
. Urbanizagdo Quinta dos
Condeixa-a-Nova . 1/2006 5.276,20 9 33,3
Pocinhos
Condeixa-a-Nova Urbanizagdo Quinta dos Pogos 2/2006 16.085,55
Condeixa-a-Velha Urbanizagdo Sr2 das Dores 3/2006 7.016
. Urbanizagdo Quinta de S.
Condeixa-a-Velha : 4/2006 6.020 3 0
Tomé
Vila Seca Bruscos - emparcelamento 1/2007 5001 1 100
L . . 2/2007
Sebal Urbanizagdo do Pinheiro ] 6.057 17 35,29
Adit. 2008
. . 1/2008
Condeixa-a-Velha Loteamento Quinta Nova ] 12.500 6 33,3
Adit.2010
Fig. A50 - Loteamentos desde os anos 70 até atualidade
Fonte: Camara Municipal de Condeixa-a-Nova
*informagdo nédo disponivel
Loteamentos dentro da ARU
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A1l - Projetos financiados

T e

QcA
Rectificacéio e Pavimentagao da Estrada ZIL - Sebal - 17 e 2* fase 638.687,09 65,00 415.14661  POR Centro | Concluida
Construgdo do Jardim de Infancia de Condeixa-a-Nova e da EB 1 1.306.850,49 65,00 84945281  POR Centro | Concluida
Rede de esgotos de Casal da Estrada, Ribeira e Fornos de Castel 328.783,30 75,00 24658750  POR Centro | Concluida
Rede de esgotos da rua Comandante Mattoso, Véarzea e Barreira 573.598,67 75,00 430.199.01 POR Centro | Concluida
Remodelagéo da RA em Povoagdes Diversas-Conduta Eira Pedrinha 108.745,25 75,00 8155894  POR Centro I Concluida
Reformulagéo das condigbes distribuicéo dgua na zona poente Concelho 281.497,28 75,00 21112296  POR Centro | Concluida
Remodelagdo da Rede de Aguas da Vila-Ribeira e Casal da Estrada 109.528,18 75,00 82.146,14  POR Centro | Concluida
Rede de esgotos de Casal Carrito 106.258,77 75,00 7969409  POR Centro | Concluida
Rede de esgotos de Condeixa-a-Velha 393.290 46 75,00 29496787  POR Centro | Concluida
Centro Civico de Condeixa-a-Nova 1.743.005,57 70,00 1.220.10390  POR Centro | Concluida
SRS R e 507.67347 6500 3998776 PORCenro |  Concluida
d“g”;'ﬂ:;? e £67.598.70 7500 51569154 PORCenre | Concluida
Zona Industrial Ligeira - cbras de ampliagéo 1.307.186 67 50,00 651.593,36  POR Centro I Concluida
Remodelagio de diversos arruamentos na vila de Condeixa-a-Nova 614.795 47 75,00 461.096 62 POR Centro | Concluida
Reabilitagdo da antiga EN 1: Condeixa-Eira Pedrinha-Ponte de Sor 603.119.40 75,00 452.339.57 PCR Centro I Concluida
Rede de Esgotos de Ega, Campizes, Casével e Belide-Emissario 405.438,03 50,00 202.71903  POR Centro I Concluida
Perfelgan da Rede de Aguas & Consinsa daRede de Esgolos co 9922031 7500 7441524 PORCento | Concluida
Requalificagio Urbana 3 - Rua de Condeixinha 308.413,72 75,00 23131029  POR Centro I Concluida
dsé l;gpﬁae Palhacana: Rede de dguas Residuais e Remodelagio da Rede 47332113 50,00 23666057 POR Centro | Concluida
EN 347-1 - Ramal do Alvorge 1.524.144,00 50,00 762.07200  POR Centro ] Concluida
Pargue Verde da Ribeira de Bruscos 1.331.161,79 75,00 998.371,34  POR Centro 1] Concluida
Reabilitagao da EN 1-7 930.806,90 50,00 16540345  POR Centro ] Concluida
Construgao das Piscinas cobertas e edificios de apoio 2.091.043,07 62,00 1.291.84641  POR Centro ] Concluida
Biblioteca Municipal 914.000,00 2500 22852250 F‘ffg;:’;ff‘l’a Concluida
Biblioteca Municipal 914.090,00 65,00 594.158,50  POR Centro I Concluida
Construgio do Jardim de Infancia de Nova Conimbriga 112.64048 80,00 6758060  POR Centro m Coneluida
Reabilitagéo do Largo da Feira de S. Martinho - Ega 117.576,00 25,00 29.394,00 PRAUD - Concluida
TOTAL 18.532.563,20 6396  11.504.151,70 = = =
QREN
Preparagdo e Implementagio da Agenda 21 Local 58.685,00 75,00 4401375 MaisCento IV em execugio
Centro Educativo de Condeixa-a-Nova 2AT1211,75€ T0,00 1.519.845,22 € Mais Centro 1] 21T BXECUGAD
PEPAL 27 Edigao 3403164 € 70,00 23.82215€ POPH v &M execuio
Regeneragéo Urbana de Condeixa-a-Nova 2.250689,00 € 7000  1575.48230€  Mais Centro Il Em analise
Qualificagéo dos Profissionais da Administragéo Pablica Local 17543728 € ! / POPH ] Em analise
Plano Municipal de Emergéncia de Protecgao Civil 84.,600,00 70,00 59.220,00  Mais Centro IV Em analise
Sistema de Gestéo de Riscos, Protec;ao e Socomo 50.163,00 70,00 3511410  Mais Centro IV Em analise
Pavilhao Polidesportivo tipo 44x25m - Bruscos 1.630.500,00 70,00 1.141.350,00 POVT IX Em analise
PEPAL 3.7 Edigao 0,00 0,0 0,00 POPH vV M execugio

6.465.317,67 707 439885052 . - .

Fig. A52 - acOes co-finaciadas por instrumentos de financiamento, nacionais e comunitarios
Fonte: Agenda 21local, diagnostico de sustentabilidade, p. 76, janeiro de 2009
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Al12 — Estrutura organica e mapa de pessoal DPU

‘Gabinetes regulados por legislagio especifica

Camara Municipal - -~

Unidades Orgénicas Flexiveis tituladas por dirigente
22Grau

Presidente da Cimara Unidades Organicas Flexiveis tituladas por dirigente
Municipal de3.2grau

Subunidades Organicas tituladas por coordenadores
técnicos

‘Gabinete de Apoio ao Unidade de
Presidente Desenvolvimento
SécioEcondmico

Gabinete de
Autoridade
Sanitdria

Gabinete Municipal de
Proteggo Civil

| ==+ ==

Divisdo de Planeamento I

Divisdo de Ambiente e ans .
Servicas Urbanas I Urbanistico I Divis3o de Obras

Divisdo Administrativa e
Financeira

| LT —— =4

Secgdo de Recursos Secgdo de Apoio Secgio de Apoio
Humanos Administrativo Administrative

Secgdo de Apoio Geral
Secgdo Financeira e Atendimento ao
Piblico

Fig.A53 - Estrutura Organica CM Condeixa-a-Nova
Fonte: Despacho n.° 884/2013 de 16.01, publicado em Diario da Republica, 22 série —n.° 11

DIVISAO DE PLANEAMENTO URBANISTICO (DPU)

Conceber, desenvolver e difundir diagnésticos, instrumentos de planeamento e sistemas de monitorizagdo que,
constituindo um suporte rigoroso e adequado a tomada de decisdo politica e técnica, contribuam para a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel e da qualidade de vida dos cidaddos;

Prestar os servigos implicitos nas areas do ordenamento do territério e da gestdo urbanistica;

Executar atividades na area da informagdo geogréfica;

Promover a recolha de indicadores periddicos da sua atividade para integragdo no sistema de controlo municipal de
gestao da qualidade e do ambiente;

Apoiar os restantes servigos do municipio.

Atribuigdes /competéncias/atividades Cargos/ Area de N2 de
Carreiras/ formacdo postos

Categorias académica ([
e/ou trabalho
profissional
Chefe de Divisdo Chefe de | Arquitetura | 1
Planear, programar, coordenar e controlar a atua¢do dos servigos sob a sua | divisdo
dependéncia, em consonancia com o plano de atividades;

Organizar as atividades da divisdo de acordo com os objetivos definidos, e
proceder a avaliagdo dos resultados alcangados;

Elaborar pareceres, informacgGes e relatérios sobre assuntos da competéncia
da divisdo a seu cargo;

Propor superiormente programas de trabalho, normas, posturas ou
regulamentos relacionados com a atividade da divisao;
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Apoiar os restantes servigos do municipio na area da sua competéncia.

Secg¢ao de apoio administrativo Assistente 4
Minutar e processar textos relacionados com o expediente dos processos que | técnico

corram pela respetiva divisdo

Informar os processos burocraticos a cargo do sector

Organizar e manter atualizado os ficheiros da sua unidade organica

Informar todos os requerimentos de pedidos relativos a operagdes urbanisticas

e outros assuntos relacionados com a atividade da divisdo;

Obter dos outros servicos da Camara Municipal e dos Departamentos de

Administragdo Central as informagGes e pareceres da competéncia daqueles,

que sejam necessarios para a decisdo dos respetivos processos;

Emitir os alvaras de loteamento e licengas de construgdo e de utilizagdo dos

edificios;

Promover a remessa as Entidades da Administragdao Central, designadamente

ao INE e aos Servigos da Direcdo de Contribuicdes e Impostos, de toda a

informagdo prevista na lei e com a periodicidade que a mesma exigir,

relativamente a operagdes urbanisticas.

Servigco de Ordenamento do territdrio Técnico Arquitetura | 1
Promover a elaboragdo dos PMOT; superior

Ser responsavel pela gestdo e atualizagdo dos PMOT;

Promover a elaborag¢do de planos de salvaguarda e valorizagdo do patriménio

cultural edificado e respetiva regulamentacdo;

Praticar os atos e tarefas necessarios a conceg¢do, promogao, definicdo e

regulamentagdo dos PMOT, sua articulagdo e implementacdo;

Elaborar pareceres, estudos, projetos e planos no ambito do planeamento e do

urbanismo;

Obter das entidades responsdveis os pareceres que se tornem necessarios a

tomada de decises no ambito do ordenamento do territério e do uso dos

solos;

Executar as tarefas que no ambito das suas atribuicGes sejam superiormente

aprovadas.

Servigo de Estudos e Projetos Técnico Arquitetura | 3*
Executar ou coordenar a execugdo de projetos de arquitetura, ou outros, que | superior

sejam necessarios a realizagdo das obras determinadas pelos 6rgaos

competentes;

Elaborar as medigOes e orgamentos dos varios projetos por si elaborados;

Prestar assisténcia técnica a execugdo de obras sempre que solicitada;

Dar pareceres e elaborar estudos, bem como propor medidas dentro dos

objetivos dos servigos;

Obter das entidades respetivas os pareceres que se tornem necessarios a

tomada de decisdes;

Manter atualizado um arquivo com todos os projetos da camara municipal, ja

executados ou existentes para execugao.

Servico de Gestdo Urbanistica Técnico Arquitetura | 1
Proceder aos necessarios procedimentos relacionados com a urbanizagdo e a | Superior

edificagdo, compreendendo o atendimento e a informag¢do ao publico, a
rececao, instrucdo preliminar e enderecamento dos processos para apreciacao
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e parecer, bem como o respetivo arquivo; Promover a andlise e emitir parecer | Técnico Engenharia | 1
sobre as diversas operagdes urbanisticas e com vista ao seu licenciamento ou | Superior Civil

autorizagao;

Analisar e informar os pedidos de reclamagdes referentes a construgdes
urbanas;

Informar sobre os pedidos de ocupagdo da via publica e colocagdo de
publicidade;

Promover aos procedimentos necessarios a concessado de licengas de utilizagdo
ou constituicdo de propriedade horizontal e proceder a execugdo das
respetivas vistorias;

Obter das entidades respetivas os pareceres que se tornem necessarios a
tomada de decisdes; Assistente | Desenhador | 1
Colaborar no controlo e acompanhamento da execu¢do das obras de | Técnico
urbanizagdo sujeitas a licenciamento ou autorizacdo;

Colaborar nos procedimentos relativos as condigbes de seguranga e
salubridade das edificagdes;

Assegurar a execugdo das medigdes dos processos de obras e de loteamentos
urbanos e do cdlculo das taxas em vigor.

Servigco de Informagdo geografica Técnico Engenharia | 1
Promover a informatizagdao dos servicos, de forma a permitir a existéncia de | Superior Geografica
uma base de dados e a digitalizagdo da cartografia;

Assegurar a reproducdo de cartografia, estudos, projetos e planos necessarios
ao funcionamento da camara municipal;

Registar e cartografar qualquer alteragdo a projetos, planos e a cartografia
base com implicagdes para o futuro; Implementar, organizar e manter
devidamente atualizado o sistema de informagdo geografica do Municipio;
Manter a atualizacdo da cartografia, registando toda e qualquer alteragdo do
espaco construido e ndo construido, para a constituicdo de uma base de dados,
suporte para a elaboracdo dos estudos, projetos e planos da iniciativa
municipal;

Assegurar a execu¢do do registo cartografico das pretensdes, mantendo
atualizadas as plantas cadastrais do Municipio;

Técnico Geografia 1**
Assegurar o fornecimento de plantas municipais de ordenamento e de outros Superior
instrumentos de planeamento, bem como de demais plantas necessarias aos
diversos servigos.
Nimero total de trabalhadores 14%**

Fig.A54 - Fonte: mapa de pessoal (2016) — Camara Municipal de Condeixa-a-Nova

* 1Técnico atualmente a exercer fungdes no museu PO.RO.S, estando o0 servico a ser assegurado pelos servigos de gestdo
urbanistica e ordenamento do territdrio; 1 técnico encontra-se em licenca sem vencimento e 1 técnico corresponde & carreira
técnica da Chefia

**técnico atualmente a exercer funcdes de Comandante Operacional Municipal

***Na pratica estdo efetivamente ao servigco da DPU 11 trabalhadores
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Al3 - Associativismo
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35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

AAP - Associagao de Autocaravanismo Portuguesa

Agrupamento de Escuteiros de Condeixa - 1035

Assembleia de Compartes da Freguesia do Zambuijal

Associagdo Cultural Recreativa de Traveira

Associagdo Cultural e Desportiva da Ameixeira

Associagdo Cultural e Recreativa da Senhora das Dores

Associagdo Cultural, Desportiva e Recreativa da Rebolia - Condeixa
Associacdo Cultural, Desportiva e Recreativa de Alcouce
Associagdo Cultural, Desportiva e Recreativa de Serrazina — Ega

. Associagdo Cultural, Recreativa e Desportiva de Condeixa-a-Velha

. Associagdo Cultural, Social, Desportiva e Recreativa da Valada - Atadoa - Atadoinha
. Associacdo Desportiva, Recreativa e Cultural de Bom Velho de Cima

. Associagdo Desportiva, Recreativa e Cultural de Casal da Légua e Palhagses

. Associagdo Desportiva, Recreativa e Cultural de Casal do Missa

. Associagdo Desportiva, Recreativa e Cultural de Vale de Janes

. Associa¢do Desportiva, Recreativa e Cultural do Avenal

. Associacdo Desportiva, Recreativa, Cultural e Social da Arrifana

. Associagdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntarios de Condeixa-a-Nova

. Associagdo Orfedo Dr. Jodo Antunes

. Associagdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidaddo Deficiente Mental - APPACDM Condeixa-a-Nova
. Associagdo Recreativa Cultural e Desportiva da Venda da Luisa

. Associa¢do Recreativa e Cultural de Bendafé

. Associagdo Recreativa e Cultural de Casal Novo, Beigudo, Ribaldo e Mata

. Associa¢do Sempre Aprender

. Associagdo Social, Cultural e Desportiva de Casal Carrito

. Associagdo da Serra de Janeanes

. Associacdo de Amizade Condeixa, Bretten, Longjumeau, Pontypool, Idanha
. Associagdo de Cultura Musical, Arte e Recreio

. Associagdo de Jovens da Ega

. Associagdo de Jovens da Freguesia de Zambuijal

. Associa¢do de Moradores da Urbanizagdo Nova Conimbriga

. Associagdo de Pais da Escola do 12 CEB de Condeixa-a-Nova

. Associagdo de Pais e Encarregados de Educagao da Escola de Anobra

. Associagdo de Pais e Encarregados de Educagdo da Escola do 12 Ciclo do Ensino Basico e Jardim de Infancia de

Sebal Grande

Associacdo de Pais e Encarregados de Educagdo do 12 CEB de Belide
Associacdo de Pais e Encarregados de Educagdo do Centro Educativo de Condeixa-a-Nova
Associagdo de Pais e Encarregados e Educagdo dos Alunos da Escola Basica N21 de Ega
CEVRA - Centro de Estudos do Vale do Rabagal, Salvador Dias Arnaut
Casa do Benfica do Concelho de Condeixa

Casa do Povo de Condeixa

Casa do Povo de Sebal Grande

Centro Cultural e Recreativo Casal S. Jodo - Anobra

Centro Cultural e Recreativo de Alcabideque

Centro Cultural e Recreativo de Bruscos - Condeixa

Centro Cultural e Recreativo de Casal Balaus

Centro Cultural, Recreativo e Desportivo da Barreira

Centro Cultural, Recreativo e Desportivo de Sdo Fipo e PalhaCana
Centro Desportivo de Campizes

Centro Recreativo e Cultural de Avessada

Centro Recreativo e Cultural de Sebal Pequeno

Centro Recreativo, Cultural e Desportivo do Casmilo

Centro Social Polivalente de Ega

Centro Social, Cultural, Recreativo e Desportivo de Belide

Clube Desportivo Recreativo e Cultural do Sobreiro

Ana Moreira

A -102



O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - da programacéo a intervencao.
Operacionalizar a reabilitacdo urbana: o caso de Condeixa-a-Nova

ANEXOS

55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.

Clube Desportivo Zambujalcaca

Clube Desportivo de Caga e Pesca de Casével

Clube Desportivo, Recreativo e Cultural do Sobreiro

Clube de Artes Marciais CSKD - Condeixa Shukokai Karate-Do
Clube de Cagadores de Condeixa

Clube de Cagadores do Furadouro

Clube de Cagadores e Pescadores de Anobra

Clube de Condeixa

Comissdo de Melhoramentos de Eira Pedrinha

Condeixa Aqua Clube

Dar Voz - Associagdo de Familiares e Amigos dos Utentes da Casa de Salde Rainha Santa Isabel

Ecomuseu de Condeixa, Arzila, Penela e Rabagal

Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Anobra

Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Belide

Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Condeixa-a-Nova

Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Condeixa-a-Velha

Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia do Furadouro

Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia do Sebal

Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia do Zambujal

Grande Alerta — Associagdo

Grupo de Cantares Anobra 'EmCanta’

Grupo de Cantares da Freguesia de Vila Seca

Grupo Desportivo, Recreativo e Cultural de Sebal Grande
INTERPRETARE - Associagdo de Interpretagdo do Patriménio Natural e Cultural
Junta de Agricultores de Avenal — Sobreiro

MY KID UP - Centro de intervengdo Comportamental CRL

Nucleo de Espeleologia de Condeixa

Os Ugas - Associagdo Desportiva e Cultural de Ega

Pédio de Recordagdes - Associagdo (Grupo Folclérico e Etnografico de Belide)
Rancho Folclérico e Etnografico de Eira Pedrinha

Regresso em Circulo - Associagdo Desenvolvimento Local

Terras de Sico - Associagdo de Desenvolvimento

Servigos Sociais dos Trabalhadores do Municipio de Condeixa-a-Nova
Sporting Clube de Portugal - Nucleo de Condeixa

Unido Desportiva de Casével

Unido Recreativa de Vila Seca

Unido Sport Anobra

Fig. A55 — Lista associagdes no municipio de Condeixa-a-Nova
Fonte: Camara Municipal de Condeixa-a-Nova
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Al4 — ARU’s e ORU’s levantamento
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A14.01. ARU’s e ORU’s da CIM-RC

Municipio CIM-RC ARU ORU ORU ENQ. AVISO DR série
simples | sistematica LEGAL

Arganil 18 0 0 L32/2012 n.29107/2016 DR 139/2016 de 21.07

Cantanhede 0 0 L32/2012 n.2 461/2016 DR 67/2016 de 04.04

Coimbra 3 1 2 L32/2012 e n.2 4075/2013 DR 56/2013 de 20.03

DL307/2009

Condeixa-a-Nova 1 0 0 L32/2012 n.2 4525/2015 DR 81/2015 de 27.04

Figueira da Foz 5* 0 1* L32/2012 n.22153/2017 DR 42/2017 de 28.02

Gois 1 0 L32/2012 n.2 6264/2016 DR 96/2016 de 18.05

Lousa 11 0 0 L32/2012 n.2 3268/2016 DR 49/2016 de 10.03

Mealhada 3 0 L32/2012 n.2 12997/2015 e n2 12998/2015 DR
218/2015 de 11.06

Mira 1 0 0 L32/2012 n.26701/2016 DR 102/2016 de 27.05

Miranda do Corvo

Montemor-o-Velho L32/2012 n.2941/2016 DR 18/2016 de 27.01 e n.2
7668/2015 DR 133/2015 de 10.07

Mortagua L32/2012 n.2 8660/2015 DR 153/2015 de 07.08

Oliveira do Hospital 2 0 0 L32/2012 n.2 10997-B/2015 e n.2 10997-C/2015 DR
189/2015 de 28.09

Pampilhosa da Serra 1 0 0 L32/2012 n.2 3583/2016 DR 53/2016 de 16.03

Penacova 3 0 0 L32/2012 n.2 2954/2016 DR 45/2016 de 04.03

Penela 0 0 0

Soure 1 0 0 L32/2012 n.2 11908/2015 DR 203/2015 de 16.10

Tabua 1 0 0 L32/2012 n.2 10508/2016 DR 161/2016 de 23.08

Vila Nova de Poiares 1 0 0 L32/2012 n.2 3680/2016 DR 54/2016 de 17.03

TOTAL | 56 1 3

Fig. A56 - ARU’S ¢ ORU’S CIM - RC
Fonte: Diario da Republica, Il série, Parte H e IHRU
* em discussdo publica alteracdo da ARU e aprovacdo ORU
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A14.02. ARU’s e ORU’s outros municipios

OUTROS Municipios ARU | ORU ORU ENQ. AVISO DR série Il
simples sistematica | LEGAL
Abrantes 1* 0 0 L32/2012 n.2 15983/2016 DR n.2 245/2016 de 23.12
Agueda 22 0 0 L32/2012 n.210931/2015 DR 188/2015 de 25.09
Aguiar da Beira 1 0 0 L32/2012 n.23844/2014 DR 55/2014 de 19.03
Alandroal 3 0 0 L32/2012 n.2 4166/2016 DR n.2 60/2016 de 28.03
Albergaria-a-Velha 2 0 0 L32/2012 n.23363/2015 DR n.2 62/2015 de 30.03
Albufeira 3 0 0 L32/2012 n.2 15348/2016 DR n.2 234/2016 de 07.12
Alcéacer do Sal 1 0 0 L32/2012 n.2 3440/2015 DR n.2 63/2015 de 31.03
Alcanena 5 0 0 L32/2012 Edital n.2 878/2016 DR n.2 191/2016 de 04.10
Edital n.2 581/2016 DR n.2 136/2016 de 18.07
Edital 237/2016 DR n.2 50/2016 de 11.03
Aviso n.2 7529/2015 DR n.2 130/2015 de 07.07
Alcobaga 1 0 0 L32/2012 n.2 2246/2016 DR 37/2016 de 23.02
Alcochete 1 0 0 L32/2012 n.23571/2016 DR n.2 53/2016 de 16.03
Alenquer 1 0 0 L32/2012 n.24159/2015 DR n.2 75/2015 del7.04
Alfandega da Fé 1 0 0 L32/2012 n.2 2602/2016 DR n.2 41/2016 de 29.02
Aljustrel 2% 0 0 L32/2012 n.2 14822/2015 DR 247/2015 de 18.12
Almada 9* 6 0 DL307/2009 | Edital n.2 157/2016 e n.2 158/2016 DR n.2
e L32/2012 35/2016 de 19.02
Almeida 5 0 1 L32/2012 n.2 12344/2015 DR n.2 208/2015 de 23.10
n.2 13351/2016 DR n.2 208/2016 de 28.10
n.2 12823/2015 DR 215/2015 de 03.11
n.2 11834/2016 DR 186/2016 de 27.09
13243/2016 DR 207/2016 de 27.10
Almeirim 2 0 1 L32/2012 n.211127/2015 e n.2 11128/2015 DR n.2
192/2015 de 01.10
Almodévar 4 0 0 L32/2012 n.24338/2016 DR n.2 62/2016 de 30.03
n.2 4256/2016 e n.2 4257/2016 DR n.2 61/2016
de 29.03
Alpiarca 3 1 1 L32/2012 n.23489/2016 DR n.2 52/2016 de 15.03
n.2 12553/2015 e n.2 12554/2015 DR n.2
211/2015 de 28.10
Alter do Ch3o 2 1 1 L32/2012 Regulamento n.2 914/015 DR n.2 253/2015 de
29.12
n.211992/2015 DR n.2 204/2015 de 19.10
Alvaiazere 1 0 0 L32/2012 n.211993/2015 DR n.2 204/2015 de 19.10
Alvito 2 0 0 L32/2012 n.2 7569/2015 DR 131/2015 de 08.07
Amarante 1 0 0 L32/2012 n.2 14381/2014 DR 248/2014 de 24.12
Amares 2 0 0 L32/2012 n.212451/2016 e n.2 12452/2016 DR n.2
195/2016 de 11.10
Anadia 1 0 0 L32/2012 n.2 8893/2016 DR n.2 136/2016 de 18.07
Ansido 2 0 0 L32/2012 n.26325/2015 DR 110/2015 de 08.06
n.2 6406/2015 DR 111/2015 de 09.06
Arcos de Valdevez 1 0 0 L32/2012 n.2 8683/2014 DR 144/2014 de 29.07
Arganil 18 0 0 L32/2012 n.29107/2016 DR n.2 139/2016 de 21.07
n.212161/2015 DR n.2 206/2015 e 21.10
Arouca 3 0 0 L32/2012 n.2 8384/2015 DR n.2 148/2015 de 31.07
Arraiolos 3 0 0 L32/2012 n.2 4002/2016 DR n.2 58/2016 de 23.03
n.2 3920/2016 e n.2 3921/2016 DR n.2 57/2016
de 22.03
Arronches 1 0 0 L32/2012 n.23409/2016 DR 51/2016 de 14.03
Arruda dos Vinhos 2 0 0 L32/2012 Edital n.2 370/2015 DR 84/2015 de 30.04
Edital n2 492/2015 DR 105/2015 de 01.06
Aveiro 1 0 0 L32/2012 n.211614/2016 DR n.2 183/2016 de 22.09
Avis 2% 1 0 DL307/2009 | n.25452/2016 e n.2 5453/2016 DR n.2 81/2016
e L32/2012 de 27.04
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Azambuja 3 3 0 L32/2012 n.26106/2016 e n.2 6107/2016 DR n.2 92/2016
de 12.05
n.2 4005/2016 e n.2 4006/2016 DR n.2 58/2016
de 23.03

edital 1179/2015 DR n.2 250/2015 de 23.12
edital n.2 1166/2015 DR n.2 249/2015 de 22.12

Baido 5 0 0 L32/2012 n.211375/2016 DR n.2 179/2016 de 16.09
Barcelos 2 0 0 L32/2012 n.23191/2016 DR n.2 48/2016 de 09.03

n.2 14163/2016 Dr n.2 219/2016 de 15.110
Barrancos 1 0 0 L32/2012 Edital n.2 639/2016 DR n.2 143/2016 de 27.07

Edital n.2 506/2016 DR n.2 115/2016 de 17.06
Edital n.2 493/2016 DR n.2 113/2016 de 15.06
n.2 346/2016 DR n.2 8/2016 de 13.01

Barreiro 2% 1 1 DL307/2009 | n.2 6207/2016 DR n.2 95/2016 de 17.05
n.2 9956/2015 DR n.2 170/2015 de 01.09
Batalha 2 0 0 L32/2012 Regulamento n.2 439/2016 DR n.2 90/2016 de
10.05
n.2 4753/2016 DR n.2 69/2016 de 08.04
Beja 4% 1 1 L32/2012 N.2 11433/2015 dr N.2 195/2015 DE 06.10

n.2 14842/2016 DR n.2 227/2016 de 25.11
n.212453/2016 DR n.2 195/2016 de 11.10
n.212291/2016 DR n.2 193/2016 de 07.10
n.2 8955/2016 DR n.2 137/2016 de 19.07
n.2 11433/2015 DR 195/2015 de 06.10

Belmonte 1 0 0 L32/2012 n.2933/2016 DR 18/2016 de 27.01

Benavente 2 2 1 L32/2012 n.23059/2013 DR 43/2013 de 01.03
n.23121/2013 DR 44/2013 de 04.03

Bombarral 10 0 0 L32/2012 Edital n.2 1035/2016 DR n.2 232/2016 de 05.12

Borba 3 0 0 L32/2012 n.23838/2016 e n.2 3839/2016 DR 56/22016 de
21.03

Braga 2 2 2 DL307/2009 | n.224880/2011 DR 249/2011 de 29.12
n.2 259/2012 DR 6/2012 de 09.01

Braganca 3 0 0 L32/2012 n.2 10259/2015 DR 175/2015 de 08.09~
n.29709/2015 DR 167/2015 de 27.08

Cabeceiras de Basto 3 0 0 L32/2012 n.29108/2016 DR 139/2016 de 21.07

Cadaval 18* 0 0 L32/2012 n.29335/2016 DR 143/2016 fr 27.07

Caldas da Rainha 16 0 0 L32/2012 Edital n.2 1149/2015 DR 248/2015 de 21.12

Edital n.2 1117/2015, n.2 1118/2015, n.2
1119/2015 DR 239/2015 de 07.12

Edital n.2 1098/2015, n.2 1099/2015, n.°
1100/2015, n.2 1101/2015, n.2 1102/2015, n.2
1103/2015, n.2 1104/2015, n.2 1106/2015 DR
238/2015 de 04.12

Caminha 2 0 0 L32/2012 n.22262/2015 DR 42/2015 de 02.03

Campo Maior 1 0 0 L32/2012 n.2 12258/2015 DR 207/2015 de 22.10
n.2 837/2017 DR 14/2017 de 19.01

Carrazeda de Ansides | 1 0 1 L32/2012 n.2 13357/2016 DR 208/2016 de 28.10

n.29228/2016 DR 141/2016 de 25.07
n.2 6544/2016 DR 100/2016 de 24.05
n.2 8585/2015 DR 152/2015 de 06.08

Carregal do Sal 1 0 0 L32/2012 Edital n.2 545/2016 DR 124/2016 de 30.06
Cartaxo 4 2 2 L32/2012 n.2 5965/2016, n.2 5966/2016 DR 89/2016 de
09.05
n.2 12645/2015 DR 212/2015 de 29.10
Cascais 35 0 0 L32/2012 n.2 8811/2015 DR 155/2015 de 11.08
Castelo Branco 1 0 0 L32/2012 n.2 6821/2016 DR 104/2016 de 31.05

n.2 2609/2016 DR41/2016 de 29.02
n.211625/2015 DR 199/2015 de 12.10

Castelo de Vide 1 0 0 L32/2012 n.2 4075/2016 DR 59/2016 de 24.03

Castro Verde 1 0 0 L32/2012 n.215915/2016 DR 243/2016 de 21.12
n.2 12390/2016 DR 194/2016 de 10.10
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11626/2015 DR 199/2015 de 12.10

Celorico da Beira 1 0 0 L32/2012 n.2 3260/2016 DR n.2 49/2016 de 10.03

Celorico de Basto 6* 0 6 DL307/2009 | n.211289/2016 e n.211290/2016 DR 177/2016
de 14.09

Chamusca 4 2 2 L32/2012 n.2 3098/2016, n.2 3099/2016 e n.2 3100/2016
DR 47/2016 de 08.03
n.2 11434/2015 DR 195/2015 de 06.10

Chaves 1* 0 1* L32/2012 N.213121/2016 DR n.2 205/2016 de 25.10

Constancia 1 0 0 L32/2012 n.2 8534/2015 DR 151/2015 de 05.08

Coruche 8 0 0 L32/2012 n.24472/2016 DR 64/2016 de 01.04
n.24416/2016 DR 63/2016 de 31.03
n.24343/2016 e n.2 4344/2016, n.2 4345/2016 e
n.2 4346/2016 DR 62/2016 30.03

Covilha 28 0 0 L32/2012 n.2 12989/2015 a 12990/2015 n.2 DR n.2
218/2015 de 06.11

Crato 1 0 0 L32/2012 n.2 5967/2016 DR 89/2016 de 09.05

Cuba 1 0 0 L32/2012 n.2 11524/2015 DR 196/2015 de 07.10

Elvas 1 0 0 L32/2012 Declaragdo de retificagdo n.2 701/2015 DR
159/2015 de 17.08

Entroncamento 3 0 0 L32/2012 n.2 14906/2015, n.2 14907/2015 e n.2
14908/2015 DR 248/2015 de 21.12

Esposende 4 0 0 L32/2012 n.29231/2016 DR 141/2016 de 25.07

Estarreja 1 0 0 L32/2012 n.2 11999/2015 DR 204/2015 de 19.10

Estremoz 3 0 0 L32/2012 n.211138/2015, n.211139/2015 e n.2
11140/2015 DR 192/2015 de 01.10
n.29343/2016 DR 143/2016 de 27.07

Evora 1 0 0 L32/2012 n.2 6630/2016 DR 101/2016 de 25.05

Faro 3 3 0 DL307/2009 | n.2 6909/2016 DR 105/2016 de 01.06

Felgueiras 4 0 0 L32/2012 n.2 15017/2015 DR 250/2015 de 23.12

Ferreira do Alentejo 1* 0 0 L32/2012 n.23193/2016 DR 48/2016 de 09.03

Ferreira do Zézere 1 0 0 L32/2012 n.2 1207/2015 DR 205/2015 de 20.10

Figueira de Castelo 4 0 0 L32/2012 n.2 5643/2016 DR 84/2016 de 02.05

Rodrigo

Figueird dos Vinhos 1 0 0 L32/2012 n.29234/2016 DR 141/2016 de 25.07

Freixo de Espada a 1 0 0 L32/2012 n.2601/2016 DR 13/2016 de 20.01

Cinta n.2 11439/2016 DR 180/2016 de 19.09

Fronteira 2 0 0 L32/2012 n.2 5968/2016 DR 89/2016 de 09.05

Funchal 1 0 1 L32/2012 n.2 14539/2014 DR 251/2014 de 30.12

Fundido 4 1 DL307/2009 | Edital n.2372/2016 DR 81/2016 de 27.04
Edital n.2 226/2016 DR 48/2016 de 09.03
Edital n.242/2016 e n.2 43/2016 DR 11/2016 de
18.01
Edital 1001/2015 DR 218/2015 de 06.11
Edital n.2 668/2015 DR 141/2015 de 22.07

Golega 7 0 0 L32/2012 n.2 13364/2015 e n.2 13365/2015, n.2
13366/2015, n.2 13367/2015, n.2 13368/2015DR
224/2015 de 16.11

Gouveia 1 0 0 L32/2012 n.2 777/2015 DR n.2 15/2015 de 22.01

Grandola 2 2 0 DL307/2009 | n.2 6558/2015 e n.2 6559/2015 DR 113/2015 de
12.06

Guarda 1 0 0 L32/2012 n.2 6503/2015 DR 112/2015 de 11.06

Guimaraes 14 1* 1 L32/2012 Edital n.2 639/2015 e n.2 640/2015 DR 137/2015

de 16.07

Edital n.2 908/2016 DR 200/2016 de 18.10

Edital n.2 697/2016 DR 152/2016 de 09.08

Edital n.2 657/2016 e n.2 658/2016, n.2
659/2016, n.2 660/2016, n.2 661/2016, n.2
662/2016, n.2 663/2016 DR 145/2016 de 29.07
Edital n.2 641/2016 DR 144/2016 de 28.07

Edital n.2 626/2016 e n.2 627/2016 DR 141/2016
de 25.07
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Edital n.2 614/2016, n.2 616/2016 e n.2 617/2016
DR 140/2016 de 22.07

ilhavo 1 1 0 L32/2012 n.24798/2016 DR 70/2016 de 11.04
n.2 10699/2015 DR 184/2015 de 21.09
Lagos 1 1 0 L32/2012 n.212296/2016 DR 193/2016 de 07.10
n.2 8890/2015 DR 156/2015 de 12.08
Lamego 7 0 0 L32/2012 n.26255/2015 DR 109/2015 de 05.06
Leiria 3* 0 1 DL307/2009 | n.2 12942/2015 e n.2 12943/2015, n.2
12891/2015 DR 217/2015 de 05.11
Lisboa 5% 1 0 DL307/2009 | n.23014/2016 DR 46/2016 de 07.03
e L32/2012 n.22927/2016 DR 45/2016 de 04.03
n.2 12653/2016 DR 212/2015 de 29.10
n.2 8391/2015 DR 148/2015 de 31.07
Loulé 3 0 0 L32/2016 n.2 15224/2016 e n.2 15225/2016, n.2
15226/2016 DR 232/2016 de 05.12
n,24892/2016 e n.2 4893/2016, n.2 4894/2016
DR 72/2016 de 13.04
Loures 32%* 32 0 DL307/2009 | n.212649/2016 DR 199/2016 de 17.10
e 32/2012 n.2 7453/2016 de 14.06
Magao 1 0 0 L32/2012 n.2 8658/2015 DR 153/2015 de 07.08
Macedo de 2 0 1 L32/2012 n.29511/2016 DR 146/2016 de 01.08
Cavaleiros n.2 9473/2016 DR 145/2016 de 29.07
n.2 13541/2016 DR 210/2016 de 02.11
Machico 2 0 1 L32/2012 n.2 840/2017 de 19.01
Mafra 3* 0 1 L32/2012 n.2 1606/2016 DR 202/2016 de 20.10
n.2 11675/2015 e n.2 11676/2015, n.2
11677/2015 DR 200/2015 de 13.10
Maia 3 1 0 L32/2012 n.2 842/2017 e n.2 843/2017 DR 14/2017 de
19.01
n.26632/2016 DR 101/2016 de 25.05
n.2114/2016 DR 21/2016 de 01.02
Mangualde 1 0 0 L32/2012 n.2 12207/2016 DR 192/2016 de 06.10
Manteigas 2 0 0 L32/2012 n.2 8767/2016 DR 133/2016 de 13.07
n.24476/2016 DR 64/2016 de 01.04
Marco de Canaveses 1 0 0 L32/2012 n.2 3855/2016 DR n.2 56/2016 de 21.03
Marinha Grande 1 0 0 L32/2012 n.2 14277/2014 DR n.2 245/2014 de 19.12
Marvao 4 0 0 L32/2012 n.2 7457/2016 DR 112/2016 de 14.06
n.2 7388/2016 e n.2 7389/2016 e 7390/2016 DR
111/2016 de 09.06
Matosinhos 3 0 0 L32/2012 n.21115/2016 DR 21/2016 de 01.02
n.2 8959/2015 DR 157/2015 de 13.08
Meda 1 0 0 L32/2012 n.22018/2016 DR 34/2016 de 18.02
Meértola 2 0 0 L32/2012 n.2 4169/2015 DR n.2 75/2015 de 17.04
Mesao Frio 1 0 0 L32/2012 n.2 4009/2016 DR 58/2016 de 23.03
Mirandela 2 0 0 L32/2012 n.2 7282/2015 DR 126/2015 de 01.07
Miranda do Douro 2 0 0 L32/2012 n.22134/2017 e n-22135/2017 DR 41/2017 de
27.02
Moita 6 0 0 L32/2012 n.2 14962/2015 DR 249/2015 de 22.12
n.2 14911/2015 DR n.2 248/2015 de 21.12
Mongao 1 0 0 L32/2012 Edital n.2 685/2016 DR 149/2016 de 04.08
Mondim de Basto 1 0 0 L32/2012 n.23934/2016 DR 57/2016 de 22.03
Monforte 2 0 0 L32/2012 n.2 4010/2016 e n.2 4011/2016 DR 58/2016 de
23.03
Montemor-o-Novo 3 0 0 L32/2012 n.2 8718/2005 e n.2 8719/2015, n.2 8720/2015
DR 154/2015 de 10.08
Mora 4 1 0 L32/2012 n.21319/2017 DR 24/2017 de 02.02
n.211621/2016 DR 183/2016 de 22.09
Moura 1 0 0 L32/2012 n.2 14607/2015 DR 244/2015 de 15.12
Mourdo 1 0 0 L32/2012 n.2 1258/2016 DR 23/2016 de 03.02
Murga 1 0 0 L32/2012 n.2 11380/2016 DR 179/2016 de 16.09
Murtosa 1 0 0 L32/212 n.212781/2016 DR 201/2016 de 19.10
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Nazaré 3 0 0 L32/2012 n.2 7169/2016 DR 108/2016 de 06.06
Niza 2 0 0 L32/2012 n.2 2035/2014 DR 28/2014 de 10.02
Obidos 20 0 0 L32/2012 n.2 12705/2016 DR 200/2016 de 18.10
Odivelas 2 0 1 DL307/2009 | n.2543/2016 DR 12/2016 de 19.01
deliberagdo n.2 1397/2015 DR 130/2015 de
07.07
Odmira 5 0 0 L32/2012 n.212699/2013 DR 200/2013 de 16.10
n.2 12659/2013 DR 199/2013 de 15.10
n.23869/2014 DR 55/2014 de 19.03
Oeiras 6 0 0 L32/2012 n.24427/2016 DR n.2 63/2016 de 31.03
Oleiros 1 0 1 L32/2012 n.2 5744/2015 DR 101/2015 de 26.05
Olhao 1 0 0 L32/2012 n.2 10547/2015 DR 181/2015 de 16.09
Oliveira de Azeméis 1 1 0 L32/2012 n.2 11440/2016 DR 180/2016 de 19.09
n.2 10494/2015 DR 180/2015 de 15.09
Oliveira de Frades 1 0 0 L32/2012 n.2 5145/2015 DR n.2 90/2015 de 11.05
Oliveira do Bairro 6 0 0 L32/2012 n.22510/2016 DR n.2 40/2016 de 26.02
Ourém 3* 2 0 L32/2012 n.2 1061/2016 DR 237/2016 de 13.12
n.2 4859/2016 DR 71/2016 de 12.04
Ourique 9 0 0 L32/2012 n.2 3199/2016 e n.2 3200/2016, n2 3201/2016,
n.23202/2016, n.2 3203/2016 e n.2 3204/2016
DR 48/2016 de 09.03
n.23150/2016 DR 47/2016 de 08.03
Ovar 1 0 0 L320/2012 n.2 9205/2014 DR n.2 153/22014 de 11.08
Pacgos de Ferreira 1 0 0 L32/2012 n.22157/2017 DR 42/2017 de 28.02
Palmela 2 0 L32/2012 n.29817/2015 DR 168/2015 de 28.08
Paredes 6 0 0 L320/2012 n.29477/2016 DR 145/2016 de 29.07
Paredes de Coura 7 0 0 L32/2012 n.2 1063/2017 DR 18/2017 de 25.01
n.2 15062/2015 DR 251/2015 de 24.12
Pedrégdo Grande 1 0 0 L32/2012 n.2 14542/2015 DR 243/2015 de 14.12
Penafiel 4 0 0 L32/2012 n.27317/2016 DR 110/2016 de 08.06
Penamacor 6 0 0 L32/2012 n.2 789/2017 e n.2 790/2017, n.2 791/2017 DR
13/2017 d e18.01
n.2 8891/2015 e n.2 8892/2015, n.2 8893/2015
DR 156/2015 de 12.08
Penedono 1 0 0 L32/2012 n.2483/2015 DR n.2 9/2015 de 14.01
Peniche 1 0 1 L32/2012 n.2 283/2017 DR 5/2017 de 06.01
n.2 15439/2016 DR 235/2016 de 09.12
Pinhel 1 0 0 L32/2012 n.29730/2015 DR n.2 167/2015 de 27.08
Pombal 1 0 0 L32/2012 n.2 12089/2015 DR n.2 205/2015 de 20.10
Ponta Delgada 3 0 0 L32/2012 n.2 7039/2016 DR 106/2016 de 02.06
Ponte da Barca 2 1* 0 L32/2012 n.2 14380/2016 DR 221/2016 de 17.11
n.23017/2016 DR 46/2016 de 07.03
Ponte de Lima 2 0 1 DL307/2009 | Declaragdo de retificagdo n.2 992/2016 DR
e 32/2012 193/20116 de 07.10
Ponte Sor 1 0 0 L32/2012 n.26328/2014 DR n.298/2014 de 22.05
Portalegre 2 1* 0 DL307/2009 | n.24351/2016 DR 62/2016 de 30.03
e L32/2012 n.2 7671/2015 DR 133/2015 de 10.07
Porto 8* 0 1 DL307/2009 | n.22351/2017 DR 47/2017 de 07.03
e 32/2012
Porto de més 1 0 0 L32/2012 n.26328/2014 DR n.2 98/2014 de 22.05
Pévoa de Lanhoso 1 0 0 L32/2012 n.2 8903/2016 DR 136/2016 de 18.07
n.2 15064/2015 DR 251/2015 de 24.12
Pévoa de Varzim 3 0 0 L32/2012 n.211354/2015 DR n.2 194/2015 de 05.10
Proenca-a-Nova 2 0 0 L32/2012 n.2 1869/2015 DR n.2 34/2015 de 18.02
n.2 1513/2015 DR 27/2015 de 09.02
Redondo 2 0 0 L32/2012 n.2291/2017 e n.2 292/2017 DR 5/2017 de 06.01
Reguengos de 3 0 0 L32/2012 n.2851/2017 DR 14/2017 de 19.01
Monsaraz
Ribeira Grande 4 0 0 L32/2012 n.26180/2016 e n.2 6181/2016, n.2 6182/2016
DR 94/2016 de 16.05
Ribeira de Pena 3 0 0 L32/2012 n.29176/2016 e n.2 9177/2016, n.2 9178/2016
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DR 140/2016 de 22.07

Rio Maior 2 2 0 L32/2012 n.2 9857/2016 e n.2 9858/2016 DR 152/2016 de
09.08
Sdo Bras de Alportel 1 0 0 L32/2012 n.26828/2016 DR 104/2016 de 31.05
Sdo Jodo da Madeira 1 0 0 L32/2012 n.2 6634/2016 DR 101/2016 de 25.05
Sabugal 3 0 0 L32/2012 n.2 8742/2015 DR 154/2015 de 10.08
Salvaterra de Magos 6 0 0 L32/2012 n.26124/2014 DR 93/2014 de 15.05
n.2 6058/2014, n.2 6059/2014, n.2 6060/2014 DR
92/2014 de 14.05
n.26126 e 6125/2014 DR 93/2014 de 15.05
Santarém 2 0 1 DL307/2009 | n.28725/2015 DR 154/2015 de 10.08
el 32/2012
Santa Comba Ddo 1 0 0 L32/2012 n.213133/2016 DR 205/2016 de 25.10
Santa Maria da Feira 36 0 0 L32/2012 n.212420/2015 DR 209/2015 de 26.10
Santa Marta de 1 0 0 L32/2012 n.2 15232/2016 DR 232/2016 de 05.12
Penaguido
Santiago do Cacém 4% 0 0 L32/2012 n.2 10652/2015 DR 183/2015 de 18.09
n.2 8726/2015 DR 154/2015 de 10.08
Santo Tirso 4 0 1 L32/2012 n.2 4592/2016 DR 66/2016 de 05.04
n.2 943/2016 DR 18/2016 de 27.01
Sardoal 1 0 0 L32/2012 Declaragdo de retificagdo n.2 621/2015 DR
140/2015 de 21.07
n.2 7629/2015 DR 132/2015 de 09.07
Satdo 1 0 0 L32/2012 n.2 8905/2016 DR 136/2016 de 18.07
Seia 3 0 0 L32/2012 n.2 7800/2016 DR 118/2016 de 22.06
n.2 8308/2015 DR 146/205 de 29.07
n.2 8248/2015 DR 145/2015 de 28.07
Seixal 4 0 0 L32/2012 Declaragdo de retificagdo n.2 269/2014 DR n.2
49/2014 de 11.03
n.2 2560/2014 DR n.2 34/2014 de 18.02
Sernacelhe 5 0 0 L32/2012 n.211296/2014 DR 195/2014 de 09.10
n.29181/2016, n.2 9182/2016 DR 140/2016 de
22.07
n.29419/2016 e n.2 9420/2016 DR 144/2016 de
28.07
Serpa 1 0 0 L32/2012 n.23020/2016 DR 46/2016 de 07.03
Serta 1 0 0 L32/2012 n.2 7173/2016 Dr 108/2016 de 06.06
Sesimbra 1* 0 0 L32/2012 n.2 14415/2015 DR 240/2015 de 09.12
Setubal 2 0 1 L32/2012 n.2 9668/2016 DR 149/2016 de 04.08
n.2 5296/2016 DR 79/2016 de 22.04
Sever do Vouga 1 0 0 L32/2012 n.23021/2016 DR 46/2016 de 07.03
Silves 1 1 0 L32/2012 n.22027/2017 DR 24/2017 de 02.02
Sines 2 2 0 DL307/2009 | n.23287/2016 DR 49/2016 de 10.03
n.211325/2012 DR 164/2012 de 24.08
Sintra 6 0 0 L32/2012 n.2 10827/2015 DR 186/2015 de 23.09
10300/2015 DR 176/2015 de 09.09
n.27289/2015 DR 126/2015 de 01.07
Sobral de Monte 1 0 0 L32/2012 Edital n.2 634/2016 DR 142/2016 de 26.07
Agraco
Sousel 5 0 0 L32/2012 n.2 8476/2014 DR 139/2014 de 22.07
n.2 2875/2015 DR 53/2015 de 17.03
n.22929/2015 DR 54/2015 de 18.03
Tarouca 1 0 0 L32/2012 n.24543/2016 DR 65/2016 de 04.04
Tabuago 3 0 0 L32/2012 Declaragdo de retificagdo n.2 715/2016 DR
129/2016 de 0707
Tavira 1 1 0 L32/2012 n.2 6965/2014 DR 110/2014 de 09.06
Terras do Bouro 4 0 0 L32/2012 n.2 8849/2016 DR 135/2016 de 15.07

n.2 8774/2016 DR 133/2016 de 13.07
n.2 8732/2016 e n.2 8733/2016 DR 132/2016 de
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Tondela 1 0 0 L32/2012 n.2 13381/2016 DR 208/2016 de 28.10
Tomar 2 0 0 L32/2012 n.2 11995/2014 DR n.2 207/2014 de 27.10
Torres Novas 2 0 0 L32/2012 n.2 14072/2014 DR 242/2014 de 16.12
n.2 7975/2016 DR 120/2016 de 24.06
Torres Vedras 3 0 1 DL307/2009 | n.29313/2013 DR 138/2013 de 19.07

e 32/2012 n.2296/2014 DR 72/2014 de 11.04
edital n.2 274/2015 DR 65/2015 de 02.04

Trancoso 1 0 0 L32/2012 n.2 1064/2016 DR 20/2016 de 29.01

Trofa 1 0 1 L32/2012 n.2 12789/2016 DR 201/2016 de 19.10
n.2 12564/2016 DR 197/2016 de 13.10

Vagos 1 0 0 L32/2012 n.2 15793/2016 Dr 241/2016 de 19.12

Vale de Cambra 2 0 0 L32/2012 n.2 1572/2016 de 09.02

Valenga 2 0 0 L32/2012 n.2 12005/2015 e n.2 12006/2015DR 204/2015
de 19.10

Valongo 2 0 0 L32/2012 n.2 6826/2015 DR 117/2015 de 18.06

Valpagos 3 0 0 L32/2012 n.2 5059/2016, n? 5060/2016 e n.2 5061/2016
DR n.275/2016 de 18.04

Vendas Novas 1* 0 0 L32/2012 n.2 10940/2015 DR 188/2015 de 25.09

Viana do Alentejo 4 0 0 L32/2012 n.2 15164/2015 DR 253/2015 de 29.12
n.23978/2014 DR 57/2014 de 21.03

Viana do Castelo 4 0 1 L32/2012 n.2 10702/2015 e n.2 10703/2015, n.2

10704/2015 DR 184/2015 de 21.09
n.2 6164/2016 DR 93/2016 de 13.05

Vidigueira 1 0 0 L32/2012 n.24178/2016 DR 60/2016 de 28.03
Vila Flor 1 0 0 L32/2012 n.2 14231/2015 DR 237/2015 de 03.12
Vila Franca de Xira 7 0 0 L32/2012 n.2 14839/2015 DR 247/2015 de 18.12
Vila de Rei 3 0 0 L32/2012 n.25192/2015, n.25193/2015 DR 91/2015 de
12.05
n.25254/2015 DR 92/2015 de 13.05
Vila do Conde 6 0 0 L32/2012 n.2 8995/2016 DR 137/2016 de 19.07
Vila Nova da 5* 1 0 DL307/2009 | n.2 869/2016 DR 188/2016 de 29.09
Barquinha
Vila Nova de Cerveira 1 0 0 L32/2012 n.23119/2015 DR 58/2015 de 24.03
Vila Nova de Gaia 1* 0 1 L32/2012 n.2 12465/2016 DR 195/2016 de 11.10
Vila Nova de 2 0 0 L32/2012 n.23972/2015 DR 72/2015 de 14.05
Famalicdo n.2 11362/2015 DR 194/2015 de 05.10
Vila Nova de Foz Cba 2 0 0 L32/2012 n.2 11895/2016 DR 187/2016 de 28.09
Vila Nova de Paiva 1 0 0 L32/2012 n.2 12567/2016 DR 197/2016 de 13.10
Vila Pouca de Aguiar 88* | 0 0 L32/2012 n.2 4196/2016 a n.2 4208/2016 DR 60/2016 de
28.03
Vila Real 6 0 6 L32/2012 n.2 3356/2016 DR 50/2016 de 11.03
Vila Real de Santo 2 0 1 DL307/2009 | n.2222/2017 DR 4/2017 de 05.01
Antdnio e L32/2012 n.2 607/2016 DR 13/2016 de 20.01
Vila Velha de Rédao 2% 0 0 L32/2012 n.21275/2017 DR 23/2017 de 01.02
13029/2016 DR 204/2016 de 24.10
n.2 986/2016 DR 19/2016 de 28.01
Vila Verde 6 0 0 L32/2012 n.29530/2016 DR 146/2016 de 01.08
n.2 9478, 9479, 9480, 9481, 9482/2016 DR
145/2016 de 29.07
Vila Vigosa 1 0 0 L32/2012 n.22267/2015 DR 42/2015 de 02.03
Vimioso 1 0 0 L32/2012 n.2 11605/2015 DR 198/2015 de 09.10
Viseu 1 0 0 L32/2012 Edital n.2 993/2015 DR 215/2015 de 03.11
Vizela 1 0 0 L32/2012 Edital n.2 1224/2015 DR 254/215 de 30.12
Vouzela 1 0 0 L32/2012 n.2 10352/2015 DR 177/2015 de 10.09
TOTAL 848 53 39

Fig. A57 - ARU’S e ORU’S outros municipios Sintese principais caracteristicas. Fonte: Diério da Republica, Il série, Parte H
(até 09.03.2017) e IHRU
*alteradas
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