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Resumo

E imperioso, para a contextualizacdo da tematica, fazer um breve percurso pela
organizacdo do sistema societario portugués, onde esta incluido o tipo legal societario no

qual incidira a presente dissertacio: a Sociedade Anénima’.

Com a alteracdo legislativa verificada em 2006, com a publicagcdo do DL n.° 76-
AJ2006, de 29 de Marco, houve grandes alteracGes no que diz respeito a organica das
Sociedades Andnimas.

A mais notdria € a introducdo de uma nova estrutura organizatoria: a estrutura
monistica, de inspiracdo anglo-saxonica, prevista na alinea b) n.° 1 do artigo 278.° do
Codigo das Sociedades Comerciais, que prevé que o conselho de administracdo das
Sociedades Anonimas seja constituido por uma comissdo de auditoria, enquanto 6érgédo
fiscalizador.

Assim, os membros da comisséo de auditoria sdo, simultaneamente, fiscalizadores
e administradores, estando em causa um estatuto repleto de incompatibilidades.

Para assegurar um regime tdo peculiar é necessaria a previsdao de diretrizes
especificas, com vista a assegurar um correcto funcionamento organico da sociedade.
Prevé a lei, para o efeito, um regime composto pela imposicdo de variadissimas
responsabilidades dos administradores, inibi¢do e proibicdo de certas actividades atribuidas
ao conselho de administracdo, direitos e obrigacdes sempre no sentido de cumprir o
dualismo funcional do administrador, enquanto membro do érgdo fiscalizador.

Em suma, é necessario analisar o estatuto do administrador nesta nova vertente,
introduzida pela reforma operada em 2006, que comporta a acumulacdo de duas funcdes de
cariz importantissimo, por um lado, 0 membro da comissdo de auditoria é fiscalizador e,

por outro, é administrador.

Palavras-Chaves: Sociedade Anonima; Conselho de Administracdo; Comissao de

Auditoria; Administrador; Auditor.

! Negrito e sublinhado nosso.
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Abstract

It is imperative, for the contextualization of the subject, to analyze briefly the
organization of the Portuguese corporate system, in which it is included the legal corporate

type that this dissertation will focus on: the joint-stock company.

The legislative amendment which took place in 2006, by the publication of the
Decree-Law no. 76-A / 2006, of 29 March, introduced major changes concerning the
running of the joint-stock companies.

The most evident one is the introduction of a new organizational structure: the
monistic structure, of Anglo-Saxon inspiration provided for in the article 278 (b) (1) of the
Commercial Companies Code, which specifies that the administrative board is composed
by an audit committee, with a supervisory role.

As a result, the members of the audit committee are, simultaneously, auditors and
administrators, carrying out a statute with a lot of incompatibilities.

In order to make such a peculiar regime work, it is necessary to provide specific guidelines
to guarantee the correct functioning of the company.

The law provides, to achieve that purpose, a regime composed by the imposition
of a wide range of responsibilities to the administrators, inhibition and prohibition of some
activities attributed to the administrative board, rights and obligations always aiming at
fulfilling the dualism of the administrator functions as a member of the supervisory board.

In conclusion, it is required to analyze the statute of the administrator within the
new perspective, introduced by the reform of 2006, which comprises the accumulation of
two functions of utmost importance, on the one hand, the member of the audit committee is

a supervisor, and on the other hand, is an administrator.

Keywords: Joint-stock Company; Administrative Board; Audit Committee;
Administrator; Auditor.
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Introducdo

O sistema societario portugués é marcado pelo principio da tipicidade, onde os
socios tém a liberdade de adoptar um tipo societario que mais lhe convém, mas tendo que
respeitar as suas carateristicas. Neste ambito, é possivel que nos deparemos com
sociedades por quotas, sociedades em comandita, sociedades em nome colectivo e, por
fim, as sociedades anénimas®.

Neste ambito, o DL n.° 76-A/2006, de 29 de Marco, foi responsavel pela maior
reforma das sociedades comerciais, a que alguma vez se assistiu, sendo fruto de um
processo de consulta publica da iniciativa da Comissdo dos Mercados de Valores
Mobiliarios, em parceria com o Governo.

Né&o obstante, o predmbulo do DL n.° 76-A/2006, de 29 de Marco, enunciar muitas
outras tematicas em que veio intervir, a area em que mais foi notoria a sua vigéncia foi a
corporate governance (governagdo societaria), onde actuou ao nivel do aperfeicoamento
da fiscalizacdo das sociedades, da alteracdo das denominagfes de alguns cargos e 0rgaos
sociais e na criacdo de um novo modelo de governacdo societaria, 0 modelo monistico, de
inspiracdo anglo-saxonica.

Este modelo difere, sobretudo, quanto ao seu érgdo de fiscalizacdo, a Comissdo de
Auditoria, uma vez que esta opera no seio do Conselho de Administracdo. A possibilidade
de adesdo a este modelo de governacdo trouxe a si associado o aumento da
competitividade com os sistemas juridicos europeus mais desenvolvidos.

Com a presente dissertacdo pretendemos assim, clarificar a dindmica que ocorre na
relacdo da Comissdo de Auditoria enquanto 6rgdo de fiscalizacdo e, simultaneamente,
pertencendo ao Conselho de Administracdo. E entdo possivel reunir, num mesmo agente,
duas func@es distintas, por um lado o membro da Comissdo de Auditoria é fiscalizador
(auditor), mas, por outro, € um administrador de pleno direito, sendo-lhe vedadas
unicamente as funcgdes executivas.

E necessario entdo, fazer um percurso pelas principais caracteristicas dos dois
6rgdos (no caso da comissdo de auditoria, sub-6rgdo, como veremos) para perceber qual o
estatuto do administrador-auditor (0 agente que desempenha funcdes de fiscalizagéo e de

administracdo ndo executiva em simultaneo).

2 Tipo societdrio que esta em estudo na presente dissertacdo.
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Capitulo | — Breve percurso pelo Sistema Societario Portugués

1. Nogéo de Sociedade Comercial

Antes de mais, para que seja possivel fazer um enquadramento de toda a presente
dissertacdo, parece-nos vantajoso realizar um breve percurso pelo sistema societario,
avancando com as suas principais caracteristicas e conceitos.

Assim, em Portugal, o regime juridico das sociedades comerciais encontra-se,
essencialmente, previsto no Cédigo das Sociedades Comerciais, do qual partiremos desde
ja para melhor compreender os conceitos chave que até aqui nos trouxeram.

Partindo do artigo® 1.° n.° 2 do Cédigo das Sociedades Comerciais* constatamos
que: “Sao sociedades comerciais aquelas que tenham por objecto a pratica de actos de
comércio e adoptem o tipo de sociedade em nome colectivo, de sociedade por quotas, de
sociedade andnima, de sociedade em comandita simples ou de sociedade em comandita
por acgdes”. Assim, como podemos constatar com a analise deste preceito legal, o CSC
diz-nos quando uma sociedade é comercial, mas ndo avanca com qualquer definicdo
guanto ao conceito de sociedade. Desta feita, para podermos ter uma noc¢do de sociedade
comercial, devemos ter como ponto de partida a analise repartida do art. 980.° do Cédigo
Civil® ®, que nos oferece um conceito geral de sociedade:

“Contrato de sociedade é aquele em que duas ou mais pessoas se obrigam a contribuir
com bens ou servicos para o exercicio em comum de certa actividade econémica, que ndo

seja de mera fruicdo, a fim de repartirem os lucros resultantes dessa actividade.”

Para proceder a analise do artigo supra referido, com a finalidade de obter um

conceito de sociedade comercial, é necessario considerar 0s aspectos normativos

* Doravante designado por art..

* Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de Setembro, doravante designado por CSC.

> Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de Novembro, doravante designado por CC.

® No &mbito de uma norma de direito subsidiério, nos termos e para os efeitos do art. 2.° do CSC.
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fundamentais que dela constam e outros que, apesar de considerados essenciais, dela ndo

constam’:

a)

b)

Sujeito ou agrupamento de sujeitos (s6cios), a sociedade comeca, em regra, por ser

uma entidade composta por dois ou mais sujeitos®. Contudo, este aspecto ndo é
linear, temos hoje previstas legalmente algumas excepg¢des neste dominio, uma vez
que, sdo admitidas sociedades supervenientemente unipessoais® e sociedades
originariamente unipessoais®®. Mais, também o Estado pode, através de Lei ou

Decreto-Lei'!, criar sociedades unipessoais de capitais ptblicos.

Substrato patrimonial, a primeira e mais importante nota a frisar, no ambito do

patrimonio social da sociedade, é que qualquer sociedade exige um patriménio
proprio. Esse patrimonio é inicialmente constituido, pelo menos, pelos direitos
correspondentes as obrigaces de entrada (art. 980° e 983° do CC e art. 20° alinea'?
a) do CSC), porque as entradas em sociedades comerciais ndo tém de ser realizadas
no momento inicial da sociedade. Todavia, nesse momento inicial existe ja
patriménio social que corresponde aos direitos das obrigacdes de entradas de cada
socio. Depois o patriménio social vai-se alterando com a entrada e saida de outros

direitos ou bens e de obrigacdes pecuniariamente avaliaveis.

Objecto da sociedade, atividade econdmica que o sdcio ou 0s socios se propdem

exercer mediante a sociedade (ou propdem que a sociedade exerca). O campo da
economia € preenchido pela producdo (nos sectores primario, secundario e
terciario) de bens materiais e imateriais ou servigos que exigem ou implicam o uso

e a troca de bens.

" Principalmente por serem hoje admitidas sociedades que ndo assentam em contratos ou negécios juridicos
pluripessoais.

® podendo ser pessoas singulares ou colectivas.

% Nos termos do art. 1007.° al. d) do CC; e dos arts. 142.°n.% 1 al. a), 270.°-A e 464.° n.° 3,

19 Nos termos dos arts. 270.°-A n.° 1 e 488.° n.1 do CSC.

1 Doravante designado por DL.

12 Doravante designado por al..
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d) Fim da sociedade, através do exercicio da actividade a sociedade pretende a

obtencéo de lucros para depois 0s poder repartir entre 0s s6cios. Assim sendo, é de
realcar a ideia de que a sociedade ndo tem apenas como objectivo a obtencdo dos

lucros, visando também a sua distribuicdo.

e) Sujeicdo a perdas, apesar de ndo haver qualquer aluséo a este facto no art. 980.° do

CC, a sociedade, podera ter perdas, em vez de obter lucros e nenhum sécio pode ser

eximido desse risco®®.

Assim, e para concluir, avancamos, desde ja, com a definicdo dada por
COUTINHO DE ABREU de sociedade:

“Sociedade € a entidade que, composta por um ou mais sujeitos, tem um patrimoénio
autobnomo para o exercicio de actividade econdmica, a fim de obter lucros e atribui-los

)

ao(s) socio(s) — ficando este(s), todavia, sujeito(s) a perdas.”.

2. Tipos societarios

Tendo em conta a actividade a desenvolver terdo os futuros socios, ao constituir a
sua empresa (sociedade), que respeitar o principio da taxatividade legalmente consagrado
e, tendo em consideracdo as principais caracteristicas dos tipos societarios consagrados,
proceder a constituicdo da sua empresa optando por aquele que melhor preencher as suas
pretensoes.

Deste modo, avanca o art. 1.° n.° 2, com a identificacdo dos tipos societarios

legalmente consagrados no regime societario portugués:

“Sdo sociedades comerciais aquelas que tenham por objecto a préatica de actos de
comércio e adoptem o tipo de sociedade em nome colectivo, de sociedade por quotas, de
sociedade andénima, de sociedade em comandita simples ou de sociedade em comandita

por accdes.”

13 Facto que facilmente se depreende do art. 22.° n.° 3 que prevé expressamente a proibico do pacto leonino.
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Assim sendo e tendo em consideracgdo o enunciado no art. 1.° n.°2, constatamos que
estamos perante uma sociedade comercial quando verificados dois requisitos**, quando a
sociedade tem por objecto a pratica de actos de comércio®™ e adopte um dos tipos®
previstos'’. Todas as sociedades com objecto comercial constituidas nos termos do CSC,
sO podem ser criadas como e enquanto sociedades comerciais as organiza¢Ges que
corresponderem a um dos tipos que estdo taxativamente previstos na lei — vigora aqui o
principio da taxatividade ou do numerus clausus dos tipos legais de sociedades comerciais,
ndo sendo permitida a constituicdo de sociedades atipicas'®. Assim, & liberdade de criar a
actividade econémica pretendida, sob a forma de sociedade comercial correspondera,
inevitavelmente, uma limitacdo quanto a criacdo desta, que devera obedecer a um dos tipos
de sociedade predefinidos, ou seja, com a cria¢do da sociedade comercial havera liberdade
guanto a escolha do tipo de sociedade a constituir, mas ndo sera possivel a criacdo de
clausulas pelos socios que confrontem com as principais caracteristicas que estdo
legalmente consagradas. A taxatividade dos tipos legais de sociedades € justificada por
razdes de seguranca juridica, no que diz respeito aos credores sociais, ao publico e, até
mesmo, aos sbécios porque, apesar de em muitas situacGes estar em causa um
desconhecimento dos estatutos sociais, havera sempre a confianca da efectivacéo de certas
situacOes, consoante o tipo de sociedade em causa.

Chegados aqui, e constatando que o que difere cada tipo societario dos restantes
sdo as suas particulares caracteristicas, cumpre-nos agora enuncia-las e proceder a um
breve esclarecimento das mesmas™.

Deste modo, cumpre-me esclarecer que as principais caracteristicas dos tipos

societarios legalmente previstos sdo a responsabilidade dos sécios®, estrutura organica®,

4 Apenas o requisito do objecto social é essencial, ou seja, uma sociedade que tenha por objecto a pratica de
actos de comércio, ainda que ndo adopte um dos tipos legalmente previstos é, apesar de irregularmente
constituida, uma sociedade comercial.

150 artigo 2.° do Cédigo Comercial avanca que serdo actos de comércio “todos aqueles que se acharem
especialmente regulados neste codigo e, além deles, todos os contratos e obriga¢cdes dos comerciantes, que
nao forem de natureza exclusivamente civil, se o contrario do préprio acto ndo resultar”.

18 Os tipos societarios séo modelos ou formas diferenciadas de regulacdo de relacdes (entre sécios, entre
socios e sociedades, entre uns e outra com terceiros) ndo determinados conceitual-abstractamente, mas antes
por conjuntos abertos de notas caracteristicas.

73, M. COUTINHO DE ABREU, «Artigo 1.%, pagina 27 e ss. Cédigo das Sociedades Comerciais em
comentario, coord. de J. M. Coutinho de Abreu, Volume | (Artigos 1.° a 84.°), Almedina, Coimbra, 2011;

'8 O mesmo sera dizer sociedades com disciplina estatutaria incompativel com qualquer um dos tipos legais
previstos ou com o tipo legal assinalado nos estatutos sociais.

19 Remetemos o estudo das caracteristicas das sociedades anénimas para o Capitulo 1l da presente
dissertacéo.
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transmissdo das participaces sociais®?, nimero minimo de sécios e capital social

minimo?>.

2.1. Sociedade por Quotas

Previstas e regulamentadas nos arts. 197.° e seguintes sdo o tipo societario mais
frequente no sistema societario portugués, sendo também o mais adequado para empresas
de pequena e média dimensdo, uma vez que é portador de um regime moldavel e flexivel,

tendo em consideracao os interesses em causa.

2.1.1. Responsabilidade dos Sécios

No que diz respeito a responsabilidade dos socios perante a sociedade, cada sécio
responde, ndo apenas pela sua entrada, que pode ser em dinheiro e/ou em espécie, mas,
também?®, solidariamente com os outros sdcios, por todas as entradas convencionadas no
contrato social, como dispde o art. 197.°n.° 1.

Perante os credores sociais, a regra € a de que 0s socios ndo respondem, pelas
dividas da sociedade, s6 ela com o seu patrimdnio responderd, como dispde o art. 197.° n.°
3.

Poderdo os sdcios ser responsabilizados nos casos em que 0s estatutos sociais
contemplem a responsabilidade dos sécios para com os credores sociais até ao montante ai

previsto, nos termos do art. 198.°.

20 Existem neste campo, dois aspectos a ter em conta: a responsabilidade dos sécios perante a sociedade e a
responsabilidade dos sdcios perante os credores sociais.

2 Cada tipo social previsto no CSC tem uma organizacdo distinta, podendo ser composto por Assembleia
Geral (6rgdo deliberativo interno, constituido pelos sécios), Geréncia (6rgdo de administracdo e
representacdo) e 6rgdo de fiscalizacdo (que tem como competéncia fiscalizar a actividade desencadeada pelo
orgdo de administracdo).

22 E necessario considerar neste ambito a transmissao das participacdes sociais por morte ou entre vivos.

% Nos termos do art. 7.°, parece, salvas as devidas excepcdes previstas, que 0 nimero minimo de socios é de
dois.

24 0 CSC n#o estabelece para qualquer tipo societario nimero maximo de s6cios.

% O capital social é, em geral, exceptuando nas sociedades anénimas, a cifra representativa da soma dos
valores nominais das participagdes sociais fundadas em entradas em dinheiro e/ou espécie.

% No caso das sociedades comerciais por quotas pluripessoais.
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2.1.2. Estrutura Organizatoria

As sociedades actuam através de 6rgdos que sdo centros institucionalizados de
poderes funcionais, a exercer por pessoas com 0 objectivo de exprimir a vontade
juridicamente imputével as sociedades, deparando-nos entdo com trés tipos de Orgéos:
6rgaos deliberativos?’, de administragio e representacéo, e de fiscalizagdo ou controlo.

Deste modo, nas sociedades por quotas encontraremos a Assembleia Geral,
enquanto 6rgdo deliberativo interno, previsto nos arts. 246.° e 270.° - E, e a Geréncia,
enquanto 6rgdo de administracao e representacao, previsto no art. 252.° e seguintes.

Quanto ao orgdo de fiscalizacdo, dispGe o art. 262.° que pode a sociedade
determinar a sua constituicdo, o que nos leva a concluir que ndo é um érgdo de caracter
obrigatorio nas sociedades comerciais por quotas. Contudo, ainda no que diz respeito ao
orgdo de fiscalizagdo, prevé também a lei que na falta de Conselho Fiscal, a sociedade
deve nomear um Revisor Oficial de Contas® que proceda & revisdo legal desde que

verificados os pressupostos do art. 262.° n.° 2.

2.1.3. Transmissdo das participagdes sociais

Na transmissdo por morte a regra € a da transmissdo da respectiva quota aos
sucessores do sécio. No entanto, o contrato social pode estabelecer que a quota ndo se
transmitira aos sucessores do sécio falecido, bem como, pode condicionar a sua
transmissao a verificacdo de determinados requisitos, nos termos do art. 225.°. No caso da
quota ndo se transmitir aos sucessores do socio falecido, terdo os restantes socios que
deliberar, podendo verificar-se uma de trés situacdes: a sociedade pode amortizar a quota,
nos termos do art. 232.° e seguintes; pode adquiri-la, nos termos do art. 220.%; e, pode
ainda, fazé-la adquirir por socio ou terceiro.

Se estivermos perante uma transmisséo entre vivos, e apesar de 0s estatutos sociais

poderem dispor em contrario, a regra € que para que a transmissdo de quotas seja eficaz

2" Todos os tipos societarios tém um 6rgéo deliberativo interno, nas sociedades unipessoais, composto pelo
Unico socio e, nas sociedades pluripessoais, composto pela globalidade dos sécios.
%8 Doravante designado por ROC.
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relativamente & sociedade, esta tem de dar 0 seu consentimento®, salvo as excepcdes

previstas no art. 228.°n.° 2.

2.1.4. NuUmero minimo de Socios

As sociedades por quotas podem ser constituidas apenas por um unico sujeito, uma
vez que sdo permitidas as sociedades por quotas unipessoais, nos termos do art. 270.°- A e

seguintes.

2.1.5. Capital Social

Com as alteragdes introduzidas DL n.° 33/2011, de 7 de Margo, as sociedades por
guotas nao tém capital social minimo, ou seja, o capital social é agora livremente fixado

pelos socios, sendo certo que o valor minimo de cada quota ndo pode ser inferior a 1€.

2.2. Sociedades em nome colectivo

As sociedades em nome colectivo, tendo em conta a importancia dada a pessoa dos
sOcios, que se comprova com a analise das suas principais caracteristicas, sao sociedades
de pessoas®. Com as alteracdes introduzidas pelo DL 33/2011, de 7 de Marco, que
introduziu consideraveis alteracdes no sistema societario portugués, permitindo a limitagéo
da responsabilidade dos socios, as sociedades em nome colectivo perderam importancia

economica no sistema empresarial portugués.

% O consentimento da sociedade ou a falta dele obtém-se através do 6rgéo deliberativo interno.
% ABREU, J. M. COUTINHO DE, “ Curso de direito comercial, vol.Il — Das Sociedades, 3* Edicdo,
Almedina, Coimbra, 2009.
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2.2.1. Responsabilidade dos Sdcios

Cada um dos sécios, para além de responder pela respectiva entrada, responde
também pelas obrigacgdes sociais subsidiariamente em relacdo a sociedade e solidariamente

com os restantes SéCiOSBl, nos termos do art. 175.°.

2.2.2. Estrutura Organizatoria

As sociedades em nome colectivo sdo geralmente compostas por Assembleia Geral,
enquanto 6rgdo deliberativo interno (art. 189.°); Geréncia, enquanto Orgdo de
administracdo e fiscalizacd0®’, ndo havendo neste tipo societario lugar a 6rgdo de

fiscalizagdo®,

2.2.3. Transmissdo das participacdes sociais

Perante a morte de um dos sécios, e se 0 contrato social nada disser em contrério,
estes podem optar por uma de trés situacdes distintas: continuacdo da sociedade com 0s
sucessores do socio falecido, dissolucdo da sociedade, ou liquidacdo da parte do socio
falecido e respectivo pagamento do valor aos sucessores do socio falecido, nos termos do
art. 184.°.

E notorio o caréacter personalista das sociedades em nome colectivo uma vez que,
nos termos do art. 182.%, a transmissdo de uma parte social so é eficaz quando todos os

restantes socios derem 0 seu expresso consentimento.

2.2.4. NUmero minimo de Sdcios

Para a constituicdo de uma sociedade em nome colectivo sdo exigidos pelo menos

dois sécios.

%! Nos termos do art. 28.°.

%2 Em regra, dada a responsabilidade ilimitada de cada um dos sécios, s&o gerentes todos 0s s6cios, nos
termos do art. 191.°.

%% Em regra, sd0 gerentes todos os s6cios e, enquanto tal, fiscalizam directamente a actuagdo da geréncia.
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2.2.5. Capital Social

N&o héa para as sociedades em nome colectivo qualquer valor fixado para montante

minimo de capital social.

2.3. Sociedades em comandita simples e sociedades em comandita por accdes

Por ultimo, analisamos agora o tipo societario muito pouco frequente no sistema
empresarial Portugués, previsto no art. 465.° e seguintes, as sociedades em comandita.
Estas sdo compostas por duas espécies de sdcios distintas, os socios comanditados e 0s
socios comanditarios. Podendo as mesmas revestir um dos dois modelos distintos, o de
comandita por acgOes e o de comandita simples, sendo-lhes aplicavel, respectivamente, na
medida em que forem compativeis, as regras das sociedades andnimas e das sociedades em

nome colectivo, nos termos dos arts. 476.° e 478.°.

2.3.1. Responsabilidade dos Sdcios

Os soOcios comanditarios respondem apenas pela sua entrada, enquanto que 0s
socios comanditados respondem pelas dividas da sociedade nos mesmos termos que 0s

socios da sociedade em nome colectivo.

2.3.2. Estrutura Organizatoria

Para além da Assembleia Geral enquanto orgdo deliberativo interno, teremos
também a actuar enquanto 6rgdo social nas sociedades em comandita a Geréncia, onde
apenas o0s socios comanditados poderéo ser gerentes*.

Nas sociedades em comandita simples, tal como nas sociedades em nome colectivo,
ndo havera lugar a 6rgdo de fiscalizacdo uma vez que, 0s sOcios Sdo gerentes e, por este

motivo, eles préprios fiscalizardo directamente a actuacdo da geréncia.

% Nos termos do art. 470.°.
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Nas sociedades em comandita por accbes haverd normalmente Orgdo de

fiscalizacéo, Conselho Fiscal ou Fiscal Unico, nos termos do disposto no art. 413.9%.

2.3.3. Transmissdo das participacdes sociais

Nas sociedades em comandita simples, nos termos do art. 475.° aplicar-se-a a
transmissdo entre vivos ou por morte da parte de um socio comanditario, as regras que
vigoram no art. 228.°, que diz respeito ao regime aplicavel as sociedades por quotas.
Relativamente aos socios comanditados aplicar-se-4 o regime das sociedades em nome
colectivo, perante a transmissdo da participacdo social por morte. No que se refere a
transmisséo entre vivos, das participacdes sociais, esta carecera de deliberacdo autorizante
dos sécios, salvo disposi¢do contratual em contrario, conforme previsto no art. 169.n.°1 .

Nas sociedades em comandita por ac¢des, em caso de morte de um sécio
comanditado, o regime aplicavel a transmissdo da sua participacdo social € o regime das
sociedades em nome colectivo. A transmissdo da participacdo social entre vivos ficard
dependente de deliberagcdo dos socios, nos termos do art. 469.°. No que diz respeito aos
socios comanditarios, na transmissao de participacdo social por morte, aplicar-se-a o
direito comum das sucessdes®, ja que as participacBes sociais sdo accdes®’; se a
transmissédo a realizar da participacdo for entre vivos, aplicar-se-a o regime das sociedades

anonimas, nos termos do art. 328.° e seguintes.

2.3.4. NUmero minimo de Sdcios

Nas sociedades em comandita simples, tal como se verifica com as sociedades em
nome colectivo, sdo exigidos pelo menos dois sdcios para constituir a sociedade.
As sociedades em comandita por acgdes ndo podem constituir-se com menos de

seis socios®,

% por remissdo do art. 478.%, norma de direito subsidiario.

% Regime consagrado no artigo 2024.° do CC.

V. art. 465.°n.° 3.

% Cinco socios comanditarios e um comanditado, conforme disposto no art. 479.°,
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2.3.5. Capital Social

Para as sociedades em comandita simples, tal como acontece com as sociedades em
nome colectivo, ndo esta fixado qualquer valor minimo de capital social.
As sociedades em comandita por ac¢bes, bem como as sociedades andnimas serdo

constituidas com o montante minimo do capital social de € 50.000.
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Capitulo Il — As Sociedades Andnimas

As Sociedades Andnimas sdo cada vez mais frequentes no sistema empresarial
portugués, muito devido a simplificacdo do regime que resultou da actualizacdo legislativa,
desencadeada em 2006. Sao sociedades onde o capital é dividido em accdes®, nos termos
do art. 271.°, onde a accdo que representa uma fraccdo do capital social, pertencente a
determinado sdcio lhe confere direitos e obrigaces, previstos no artigo 20.° e seguintes.

Prevé o art. 299.° que as accOes podem ser nominativas ou ao portador. As
primeiras permitem ao emitente que conheca a identidade dos seus titulares. J& no que diz
respeito as accdes ao portador, ndo existe a possibilidade de conhecer a todo o tempo a
identidade do seu titular (Art. 52.° Codigo dos Valores Mobiliarios™).

Deste modo, depois de introduzidos alguns conceitos fundamentais e ressalvando
que a nossa dissertacdo incidira, fundamentalmente, sobre este tipo societério, legalmente
previsto, importard agora proceder a uma breve analise no que diz respeito as suas

principais caracteristicas.

1. Responsabilidade dos S6cios

Nas Sociedades Andnimas cada sdcio respondera perante a sociedade, unicamente,
pela sua entrada (que pode ser realizada em dinheiro e/ou em espécie). Assim, cada socio
tera limitada a sua responsabilidade até ao valor das acgbes que subscreveu*. Contudo,
existe aqui a possibilidade dos estatutos regularem a responsabilidade de cada sdcio, no
sentido de que, podem impor que um ou varios socios fiquem obrigados a prestacdes
acessorias nos termos e para os efeitos do art. 287.°.

Referentemente a responsabilidade de cada um dos s6cios perante os credores
sociais, a lei é clara e determina que perante as obrigacdes da sociedade sé esta e 0 seu

patrimonio Sao responsaveis.

% A regulamentagdo das acgdes das sociedades comerciais portuguesas encontra-se, fundamentalmente, no
CSC e no Codigo dos Valores Mobiliarios.

“0 Doravante designado por CVM.

*! Nos termos do artigo 271.°.
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2. Transmissao das participagdes sociais

Relativamente as transmissdes sociais por morte de um dos acionistas, uma vez
que, as participac@es sociais sdo acc¢des, aplicar-se-a o direito comum das sucessdes, nos
termos do art. 2024.° do CC.

A regra sera diferente quando, a transmissao das participacdes ocorrer entre vivos.
Nestes casos, a regra € a de que ndo ha limitacdes na transmissdo de accdes ao portador. Ja
no que se refere as ac¢gBes nominativas, poderdo os estatutos sociais estabelecer limites a
sua transmissdo*?. A transmissdo das accBes podera, quando assim estiver previsto, ficar
subordinada ao consentimento da sociedade ou ao preenchimento de determinados

requisitos que prossigam o interesse social®.

3. NUmero minimo de Sécios

Em regra, uma Sociedade Andnima ndo pode ser constituida por um nimero de
socios menor que cinco*. Importa esclarecer que, em determinadas situacdes, a lei
determina situacdo diversa, podendo as Sociedades Andnimas ser constituidas por uma
outra sociedade® ou por apenas dois socios, sendo certo, que um deles tera que ser o
Estado, entidade publica ou outra entidade equiparada®®, que ficara a deter a maioria das
accoes, nos termos do art. 273.°.

4. Capital Social

As Sociedades Andnimas tém um capital social minimo de € 50.000,00, conforme

previsto no art. 276.°n.° 5.

*2 Nos termos do art. 328.° e 329.°.

*3 Nos termos do art. 328 n.° 2.

* Nos termos do art. 273.°.

** De acordo com o disposto nos arts. 481.°n.° 1 e 488.2n.° 1.

*® Prevé o art. 545.° que sio entidades equiparadas ao Estado: “as regides auténomas, as autarquias locais, a
Caixa Geral de Depésitos, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social e o IPE — Investimentos e
ParticipacGes do Estado, S.A.”.
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5. Estrutura Organizatoria

No que diz respeito as Sociedades Anonimas a sua estrutura organica nao é tao
linear como nos restantes tipos que vimos até aqui. Até ao cddigo de 1986 havia apenas
uma Unica estrutura organizatoria - a estrutura tradicional; com a alteracdo legislativa de
1986 surgiu uma nova estrutura de influéncia maioritariamente alemé - estrutura dualista
ou germanica; surge, por fim, com a alteracao legislativa de 2006, um terceiro modelo de
governacdo societaria referente a organica das Sociedades Andnimas — estrutura monistica
ou anglo-saxo6nica. Assim, ¢ composta por um 6rgdo deliberativo interno, a par dos
restantes tipos sociais, mas relativamente a administracédo e fiscalizagdo a sua organizacdo
é totalmente distinta.

Deste modo, prevé o art. 278.° n.° 1 que a administracdo e fiscalizacdo da sociedade

podera ser estruturada segundo uma de trés possibilidades*” “%:

a) Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal,

b) Conselho de Administracdo, compreendendo uma Comisséo de Auditoria e Revisor
Oficial de Contas;

c) Conselho de Administracdo Executivo, Conselho Geral e de Supervisdo e Revisor
Oficial de Contas.

5.1 Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal*

Nesta estrutura a administracdo da sociedade fica a cargo do Conselho de
Administragélo50 (enquanto orgdo de gestdo) e a fiscalizacdo sera da competéncia de um

Conselho Fiscal (enquanto 6rgdo de controlo)™.

*T A escolha da estrutura organizatéria da sociedade anénima deve constar expressamente do contrato de
sociedade, como preveé o art. 272.° al. g).

*8 Relativamente as estruturas previstas nas als. a) e ¢) do n.° 1 do art. 278.° faremos apenas uma breve
alusdo, uma vez que o tema da presente dissertagdo assentara sobre a estrutura prevista na al. b) do n.°1 do
art. 278.°.

* Modalidade por vezes designada por estrutura “classica”, “monista”, “latina” ou “tradicional”.

* 0 Conselho de Administracdo é composto pelo nimero de administradores fixado no contrato de sociedade
ou eleitos pela assembleia geral ou constitutiva, nos termos dos arts. 390.° e 391.°. Sdo da competéncia do
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Prevé também o Codigo das Sociedades Comerciais, que o Conselho de
Administracdo pode dar lugar a um administrador Unico, quando o capital social ndo
exceda os € 200.000,00°%. Os actos praticados pelos administradores, em nome da
sociedade, vinculam-na e responsabilizam-na perante terceiros, independentemente de
qualquer limitagdo introduzida nos estatutos sociais, assim o prevé, salvo as excepgoes
elencadas, o art. 409.°.

No mesmo seguimento, é também aqui possivel que o Conselho Fiscal dé lugar a
um fiscal Unico que seja ROC ou SROC, nos termos do art 413.°n.° 1 al. a).

Permite, ainda, a estrutura tradicional, que o contrato de sociedade possa prever a
delegacgdo da gestdo corrente, por parte do Conselho de Administragdo numa Comissao
Executiva ou em alternativa em um ou mais administradores.

Nas sociedades emitentes de valores mobilidrios, a fiscalizacdo ficara,
obrigatoriamente, a cargo do Conselho Fiscal e de um ROC ou SROC, que nédo faz parte
do Conselho Fiscal®.

5.2. Conselho de Administracdo, compreendendo uma comissdo de

auditoria e revisor oficial de contas™

O legislador nacional, com a alteracdo legislativa de 2006 introduziu, no nosso
ordenamento juridico, um novo modelo de estruturagdo no que se refere as Sociedades
Anoénimas: 0 modelo monistico de inspiragdo anglo-saxénica, com o objectivo de tornar o
sistema juridico mais atractivo, uma vez que de dois modelos de estruturacdo organica,
passamos a ter trés possibilidades ao dispor dos sécios. No modelo monistico o corporate
governance da Sociedade Anonima é composto por Conselho de Administracdo que

compreende uma Comissdo de Auditoria®® e um ROC®’.

Conselho de Administracdo a representacdo da sociedade mas também a gestdo das suas actividades sociais,
nos termos do art. 405.° e seguintes.

Ly, art. 278.°n.° 1 al. a).

52 Conforme prevé o art. 278.°n.° 2 e 0 art. 390.°n.° 2.

53 Conforme disposto no art. 413°n.° 1 al. b) e no art. 413 n.° 2 al.a).

 Uma vez que a presente dissertacdo se debrucara essencialmente no conceito de comissio de auditoria e
nas suas fungdes e dinamicas, deixaremos para o proximo capitulo a analise do funcionamento das
sociedades que adoptem a estrutura prevista na alinea b) do n.° 1 do art. 278.°.

55 0 DL 76-A/2006, de 29 de Marco.

% Surge para facilitar as sociedades com accdes admitidas & negociacdo nos mercados de paises onde este
modelo j& era uma realidade e onde muitas vezes passou a ser uma exigéncia.
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As sociedades que adoptem a estrutura anglo-saxonica terdo assim incorporado no
Conselho de Administragdo, uma Comissdo de Auditoria, ndo podendo esta ser substituida,

em caso algum, por um Unico auditor.

5.3. Conselho de Administracio Executivo, Conselho Geral e de Superviséo
e Revisor Oficial de Contas®®

A terceira estrutura da Sociedade Anonima admitida no nosso ordenamento é
composta por um Conselho de Administracdo Executivo, um Conselho Geral e de
Supervisdo e um ROC™.

E da competéncia do Conselho de Administracdo Executivo a gestdo da sociedade
e a sua representacdo perante terceiros®®. Perante um capital social ndo superior a €
200.000,00 pode, ao contrario do Conselho Geral e de Supervisdo, o Conselho de
Administracdo Executivo, ser substituido por um administrador unico, nos termos do art.
424.°n.°2.

Os membros do Conselho Geral e de Supervisdo ndo tém que ser accionistas e
serdo tantos quantos os consagrados no contrato de sociedade, competindo-lhes as func¢des
previstas no art. 441.°. Quando assim se justificar, deve o Conselho Geral e de Supervisao
nomear comissdes, compostas por alguns dos seus membros, para desencadear um
determinado tipo de func¢des, nomeadamente as de fiscalizacdo da actividade desencadeada
pelo Conselho de Administragéo Executivo®.

No que diz respeito as grandes Sociedades Andénimas o CSC faz exigéncias
acrescidas, mencionando que para as Sociedades Anonimas emitentes de valores
mobiliarios admitidos a negociacdo em mercado regulamentado ou para sociedades
constituidas nos termos previstos no art. 413.° n.° 2 al. a), tem o Conselho Geral e de
Supervisdo o dever de ‘“constituir uma comissdo para as matérias financeiras,
especificamente dedicada ao exercicio das fungdes referidas nas alineas f) a 0) do artigo
441.7%,

V. art. 278.°n.°1 al. b).

*® Modalidade por vezes designada por estrutura “dualista” ou “germanica”.

¥y, art. 278°n.2 1 al. ¢).

%0 Competéncias que serdo desencadeadas respeitando os requisitos estatuidos nos arts. 431.2 e 433.°,
®' Nos termos do art 444.°n.° 1.

%2 Nos termos do art. 444.°n.° 2,
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Capitulo 111 — Estrutura Monistica

Como vimos anteriormente, a estrutura monistica é constituida por um Conselho de
Administragdo, que compreende uma Comissdo de Auditoria e um ROC. Apesar de ser
este um modelo desenhado para sociedades andnimas de grande dimensdo, nomeadamente,
no que concerne a ac¢des admitidas a negociacdo nos mercados de valores mobiliarios,
nada impede que as sociedades andnimas de dimensdo reduzida assim se organizem.
Veremos de seguida, as notas fundamentais que caracterizam cada um dos 6rgdos deste

modelo de governacdo societario.
1. Conselho de Administracéo

O Conselho de Administracdo é um 6rgdo bastante comum no sistema societario
portugués. Contudo, serd aqui analisado especificamente no que diz respeito ao modelo
governativo monistico e quanto as relaces que estabelece com a Comissdo de Auditoria
neste ambito.

O presente nimero aludira as principais caracteristicas deste 0Orgdo social,
remetendo para o Capitulo IV da presente dissertacdo, as caracteristicas que se insurgem

da relacdo estabelecida entre os administradores e auditores.

1.1.  Composicdo

A lei ndo determina expressamente o numero de elementos que terdo de compor o
Conselho de Administracédo, desta forma cumpre analisar de acordo com o disposto no art.
278.°n.° 5, 0 nimero minimo de membros que o constituird. Uma vez que a lei nada refere
neste ambito, € notoria a necessidade de preenchimento desta lacuna e a urgente
intervencdo legislativa que elucide sobre esta questdo. Contudo, sobre este facto,

manifestou-se ja a doutrina®®, havendo vérias interpretacdes deste preceito legal. A saber,

% No ordenamento juridico italiano, também a figura anéloga & Comissdo de Auditoria esta integrada no
Conselho de Administracdo, onde pressupde uma estrutura colegial do Conselho de Administragdo, abolindo
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COUTINHO DE ABREU® defende que, como a Comisséo de Auditoria tem pelo
menos trés membros, que integram o Conselho de Administracdo, este ndo pode ter como
membro um unico administrador, uma vez que, tem necessariamente que apresentar uma
estrutura colegial. Deste modo, o Conselho de Administracdo podera ser composto por
quatro membros, trés administradores que pertencem a comissdo de auditoria/ndo

executivos® e um administrador executivo.

PAULO CAMARA®® segue a posicdo de Coutinho de Abreu, ou seja, exige um
minimo de quatro administradores no Conselho de Administracdo (trés deles que
pertencem a comissdo de auditoria). Apresentando para o efeito trés argumentos, “0S
membros da comissdo de auditoria sdo igualmente administradores e ndo o sao
nominalmente”’; “‘a menoridade do estatuto do administrador ndo executivo e contraria ao
espirito da reforma”; e, por fim “exigir um minimo de cinco administradores em
sociedade em sociedade cujo capital exceda os 200.000,00 implica uma interpretagdo
extensiva do n.° 5 do art. 278.° para chegar a uma pretensa proibicdo de administrador

unico executivo”.

ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS® afirma que do art. 278.° n.° 5 resulta
uma proibicdo do administrador Unico, entendendo que o Conselho de Administracdo tem
de ser composto por, pelo menos, dois membros no Conselho de Administracdo, para além
dos membros da Comissdo de Auditoria, sendo que sera sempre composto pelo menos por
cinco membros, trés membros da Comissdo de Auditoria e dois administradores

executivos, independentemente do capital social da sociedade.

a possibilidade de um administrador Gnico apenas com a intencdo de reforcar a sua natureza colegial:
“L’organo amministrativo deve avere carattere collegiale — quindi, niente amministratore unico” —
FRANCHI, ANTONIO, La Responsabilita degli amministratori di S.P.A. nel nuovo diritto societério, Giuffré
Editore, p.76.

 ABREU, COUTINHO DE ABREU, Governacao das Sociedades comerciais, p. 62.

% Os membros da comisséo de auditoria sdo administradores a que Ihe estdo vedadas as fungdes executivas
(administradores ndo executivos).

% CAMARA, PAULO, «O Governo das Sociedades e a Reforma do Cédigo das Sociedades Comerciais», pp.
104 e 105.

® MARTINS, ALEXANDRE DE SOVERAL, «Comissdo executiva, comissio de auditoria e outras
comissdes na administracdo», pp. 258 e 259.
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PAULO OLAVO CUNHA?® aceita a figura do administrador tnico, nos termos do
disposto no art. 390.° n.° 2, e afirma que é admitida a existéncia de administrador Unico
para sociedades que ndo tenham um capital social superior a € 200.000,00 - situacdo em
que o Conselho de Administracdo podera ser composto por quatro membros, trés membros
da Comissdo de Auditoria e um administrador executivo Unico - sendo certo, que para
sociedades de capital superior, 0 Conselho de Administracéo terd que ter no minimo dois
administradores - neste caso o Conselho de Administragdo serd& composto por cinco
membros, onde trés serdo membros da Comissdo de Auditoria e dois serdo administradores

executivos.

Perante tamanha lacuna presente no Codigo das Sociedades Comerciais, entendo
que o Conselho de Administracdo sera sempre um 6rgdo colegial, j& que é composto por
pelo menos trés membros da Comissédo de Auditoria (administradores de pleno direito) e
pelo menos por um administrador ndo auditor, ndo havendo assim lugar a aplicacdo do art.
390.° n.0o 2%,

1.2. Remuneracao

E da competéncia da assembleia geral de acionistas a fixacdo das remuneragdes dos
administradores, tendo em consideracdo para o efeito, as fungdes desempenhadas e as
condigBes econdmicas da sociedade. A remuneracdo dos administradores executivos da
sociedade pode ser certa ou varidavel, em funcdo de uma percentagem nos lucros de
exercicio, sendo que a percentagem maxima que lhes pode ser atribuida tem de estar

expressamente prevista no contrato de sociedade, nos termos do art. 399.°.

%8 CUNHA, PAULO OLAVO, Direito das Sociedades Comerciais, p. 703 e seguintes.
6 Seguindo assim a posicdo adoptada por J. M COUTINHO DE ABREU e por PAULO CAMARA.
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1.3.  Destituicdo™

Vigora para o Conselho de Administracéo a regra da destituicdo livre’: a qualquer
momento, um administrador pode ser destituido do seu cargo por deliberacdo da
assembleia geral, nos termos do art. 403.°.

1.4.  Competéncias

A lei atribui ao Conselho de Administracdo dois tipos de funcgdes distintas, em
primeiro lugar, o Conselho de Administracdo que tem funcao de gerir a sociedade e, em
segundo lugar, a funcdo de representar a sociedade, conforme disposto no art. 405.97%,

A gestdo da sociedade consiste na “tomada de decisfes e na pratica de atos que

8 Quando nos

incidem sobre o patrimonio social para prossecugdo do objeto social
deparamos com a func¢do de gestdo da sociedade, ndo falamos apenas de gestdo corrente,
mas também de uma gestdo deliberativa, conforme prevé a lei no art. 406.°. Assim, a
funcdo de gestdo consiste na tomada das decisdes e consequente pratica de actos que
incidem sobre a prossecucao do objecto social da sociedade. Sempre gque o contrato social
assim o determinar, pode a gestdo da sociedade ficar subordinada as deliberagcdes dos

acionistas’ e também as intervengdes da Comisséo de Auditoria.

" Nos ordenamentos juridicos de inspiracdo anglo-saxénica, compete aos comités criados no interior do
conselho de administracdo a tomada de todas as decisfes que dizem respeito aos administradores executivos
da sociedade, ndo tendo tal faculdade sido prevista pelo legislador portugués.

™ 3. M. COUTINHO DE ABREU, «Artigo 403.%», pagina 380 e ss. Cddigo das Sociedades Comerciais em
comentario, coord. de J. M. Coutinho de Abreu, Volume VI (Artigos 373.° a 480.°), Almedina, Coimbra,
2013;

20 art. 405.° é uma norma imperativa, por este motivo, a gestdo da sociedade ndo pode ser atribuida a outro
6rgdo, mesmo que o contrato de sociedade assim o0 previsse seria considerada nula. SO seré diferente nas
situacBes em que a lei o preveja expressamente, conforme disposto no art. 407.° n.° 3; falamos de norma
imperativa também no que diz respeito a impossibilidade de atribuir a gestdo da sociedade a um terceiro,
qualquer contrato de sociedade que o preveja sera nulo, com base no disposto nos arts. 405.°n.° 1 e 406.° .

" MARTINS, ALEXANDRE DE SOVERAL, «Artigo 405.%, pagina 399 e ss. Codigo das Sociedades
Comerciais em comentario, coord. de J. M. Coutinho de Abreu, Volume VI (Artigos 373.° a 480.9),
Almedina, Coimbra, 2013;

™ Em regra, o conselho de administracdo nio tera que solicitar uma determinada deliberacéo aos acionistas
sobre matéria de gestdo, uma vez que, esta é uma funcgéo sua, nos termos do art. 406.°.
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No que se refere a fungdo desempenhada pelo Conselho de Administracdo de
representar’> a sociedade, esta consiste, fundamentalmente, na “atuacdo em nome da
sociedade dirigida a terceiros ou a quem atue nessa veste”'®. Esta competéncia’’ diz
respeito a pratica de actos em nome da sociedade, perante terceiros e com relevancia
externa’®, independentemente da natureza do acto em causa.

Em regra, os poderes de representacdo ndo podem, por deliberagdo dos acionistas
ou por mencdo no contrato de sociedade, ser retirados ao Conselho de Administracdo, para

ser atribuidos a outro 6rgao da sociedade.

2. Comissao de Auditoria

2.1. Influéncia Norte-americana

E possivel recuar no tempo e constactar que foi nos Estados Unidos da América
que a comissdo de auditoria surgiu, com a figura dos audit committee. A certa altura, mais
concretamente em 1977, a bolsa de Nova lorque, fixou, como requisito de admissibilidade
de valores mobiliarios, admitidos a negociacdo em mercado regulamentado, a existéncia de
um “audit committee” que era apenas constituido por administradores vedados de fungdes
executivas da sociedade cotada. Os audit committee tiveram uma grande adesdo nos paises
anglo-saxénicos’®, para posterior adeso europeia.

No inicio do seculo XXI, com vérios escandalos financeiros, a discusséo referente a

estrutura do coporate governance tomou grandes dimensdes, tanto nos EUA como por toda

> A representacdo da sociedade pode ser uma representacdo voluntaria, para quem nio seja membro do
Conselho de Administracdo (prevista no art. 397.° n.° 7) ou orgéanica (prevista no art. 405.° n.° 2). A
representacdo voluntaria ocorre nas situagdes em que o Conselho de Administragdo, através de mandato,
atribui a determinados sujeitos poderes de gestdo e representacdo limitados.

® MARTINS, ALEXANDRE DE SOVERAL, «Artigo 405.%, pagina 399 e ss. Codigo das Sociedades
Comerciais em comentario, coord. de J. M. Coutinho de Abreu, Volume VI (Artigos 373.° a 480.9),
Almedina, Coimbra, 2013;

" Est4 aqui em causa a representacdo organica da sociedade, onde a vontade dos administradores, membros
do conselho de administracdo, é considerada a vontade da sociedade, sem haver uma separacdo entre o
representante e o representado.

"8 Os actos praticados pelos membros do conselho de administragdo sdo considerados actos da Sociedade
Andnima. A vontade dos administradores é tida como a vontade da sociedade.

™ Com maior destaque no Reino Unido, a este respeito, MORSE, GEOFREY, Charlesworth’s Company
Law, Thomson Sweet&Maxwell, 17th Edition, 2005: “(...) The main role and responsibilities of the audit
committee should be set out and should include monitoring, review, recommendations, and the development

»

and implementation of na external auditor to supply non-audit services.”.
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a Europa, dai ser necessario reforcar a fiscalizacdo da sociedade e restabelecer a seguranga
juridica. Para isso, véarios movimentos legislativos®® foram desencadeados, destacando-se
nos EUA, pela sua importancia, uma vez que, com a intencdo de reforcar a fiscalizacéo
societaria, previu a obrigatoriedade de constituicdo de um 6rgdo equivalente a comisséo de
auditoria, o Public Company Accounting Reform and Investor Protection Act. Este diploma
fixava varias areas interventivas para que fosse possivel controlar e evitar a ocorréncia de
novos escandalos financeiros®. Prevé este diploma entéo o audit committee que seria este
um 6rgdo a estabelecer pelo Conselho de Administracdo, com a finalidade de supervisionar

a actividade da sociedade®.
2.2. Influéncia Europeia

Foi também o Reino Unido, um dos grandes impulsionadores da implementacéo da
Comissdo de Auditoria enquanto 6rgao fiscalizador da sociedade. A este respeito podemos
verificar varios relatorios que faziam a recomendacdo da criacdo, no seio do Conselho de
Administracdo, da Comissdo de Auditoria, enquanto 6rgdo de fiscalizacdo nas sociedades
cotadas®.

Também a Unido Europeia em 1996, publicou o Livro Verde da Comisséo
Europeia sobre Auditoria. Esta publicacdo tinha como primordial objectivo a clarificagéo
da importancia da implementacdo de um 6rgao fiscalizador, impulsionando, desta forma a
emissdo de varias recomendacdes que abordavam esta problemética em varios paises
europeus®.

No mesmo enquadramento, procedeu também a Unido Europeia a um movimento
legislativo. Em primeiro lugar com a elaboracdo da Diretiva 2005/162/CE, de 15 de
Fevereiro, que tinha como principal funcdo a clarificagcdo das funcbes dos administradores

nédo executivos; no ano seguinte ocorre a elaboracdo de uma segunda Diretiva 2006/43/CE,

8 O ordenamento juridico norte-americano contribui com varios diplomas legislativos no que diz respeito a
implementacdo da comissdo de auditoria, nomeadamente, Principles of Corporate Governance (1994); Blue
Ribbon Committee on Improving the Effectiveness of Corporate Audit Committees (1999); Public Company
Accounting Reform and Investor Protection Act (2002).

81 Escandalos bem conhecidos, nomeadamente, o caso da WordICom e Enron.

82 34, aqui, quando surgiu, a comissio de auditoria estava localizada no Conselho de Administracio e tinha
apenas funcdes de fiscalizacéo.

% Temos a este respeito o relatorio Cadbury de 1992, o relatério Hampel de 1998 e o Combined Code
também de 1998

8 A destacar, a Franca, Suécia e a Holanda.
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de 17 de Maio, que abordava, fundamentalmente, a problemética da reviséo e controlo das
contas anuais.

Em jeito de sumula, a Comunidade Europeia pretendeu reforcar o conceito de
Comissdo de Auditoria, clarificando-o de forma a que comecasse a ser introduzido nas
legislacbes nacionais, com a finalidade primordial de evitar a concretizacdo de
irregularidades financeiras para poder, a longo prazo, evitar a ocorréncia de escandalos
financeiros com consequéncias, muitas das vezes, bastante gravosas, assim como se

verificou nos primeiros anos do século XXI.

2.3.  Origem da Comisséo de Auditoria em Portugal

O modelo monistico surge em Portugal®™ com a publicacdo do DL n.° 76-A/20086,
de 29 de Marco®, que para além de introduzir um novo modelo estrutural, na al. b) do n.? 1
do art. 278.°, reforcou e modernizou as restantes estruturas.

Introduziu assim, um modelo composto por um Conselho de Administracdo que é
integrado por uma Comisséo de Auditoria e um ROC.

Para além disto, surgiram depois como grande contribuicdo para a introducdo e
adesdo a figura da Comissdo de Auditoria em Portugal, as varias recomendacfes e
relatorios anuais sobre o Governo das Sociedades Cotadas em Portugal, da CMVM, no

ambito do corporate governance®’, que aprofundam e clarificam o seu regime juridico®®.

8 O modelo de inspiragdo anglo-saxénica introduzido no ordenamento juridico portugués foi fortemente
influenciado pelos ordenamentos juridicos anglo-saxdnicos, mas com algumas diferencas relativamente ao
modelo vigente nos Estados Unidos da América e no Reino Unido. Diferengas que tomaremos em
consideracdo mais adiante.

® Para um enquadramento adequado das necessidades que desencadearam a alteragdo legislativa
desencadeada em 2006 é aconselhavel uma leitura atenta do predmbulo do DL n.° 76-A/2006, de 29 de
Margo de onde entre outros destaco os seguintes excertos : “O presente decreto-lei visa também actualizar a
legislacéo societaria nacional, em vigor desde 1986, que carecia de uma revisao aprofundada atendendo,
em particular, aos desenvolvimentos ocorridos na tematica do governo das sociedades nos Gltimos anos, de
forma a adaptar os modelos societarios previstos no actual Codigo das Sociedades Comerciais”; “De um
lado, a preocupagdo de promover a competitividade das empresas nacionais. (...) em prol de uma maior
transparéncia e eficiéncia das sociedades anénimas portuguesas. Ao encetar este caminho, Portugal
colocar-se-da a par dos sistemas juridicos europeus mais avan¢ados no plano do direito das sociedades.”.
Acrescenta ainda o preambulo do mencionado acto legislativo que era imprescindivel dar continuidade a
possibilidade de escolha do modelo governativo da sociedade, proporcionando um terceiro modelo de
organizacdo da administragdo e da fiscalizagdo igualmente crediveis.

8 Adianta-nos a recomendagdo da CMVM sobre o Governo das Sociedades Cotadas de 2005, uma definigdo
de corporate governance, enquanto um “sistema de regras e condutas relativas ao exercicio da direccao e do
controlo das sociedades emitentes de ac¢des admitidas a negociagéo em mercado regulamentado”.
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2.4. Designacgdo da Comissédo de Auditoria

Os membros da Comissdo de Auditoria sdo administradores de pleno direito, por
isso sdo designados ou eleitos no mesmo momento, com 0S mesmos instrumentos usados
para a designacdo dos restantes administradores ndo auditores. Surgindo a exigéncia de
distincdo no acto de designacdo das funcBes que o respectivo administrador ird
desempenhar, ou seja, 0 membro da Comissdo de Auditoria no momento em que é
designado deve estar acompanhado da mencdo de que se trata de um administrador-

auditor®®.

2.5. A Comisséo de Auditoria enquanto érgdo da sociedade

Citando ALEXANDRE SOVERAL MARTINS®, esta nova estrutura admitida
desde 2006, para as sociedades an6nimas ndo é configuravel através de outros esquemas
normativos ja existentes: “a comissdo de auditoria ndo surge através de uma mera
reparti¢cdo interna de fungoes no seio do conselho de administragdo”, “a comissdo de
auditoria ndo surge por meio de uma delegacdo de funcoes”, os membros da comissdo
ndo sdo meros mandatarios ou representantes da sociedade ou do conselho de
administracdo 91
Apesar da lei classificar, no art. 423.°-B, a Comissdo de Auditoria como um 6rgéo

social equiparado a todos os outros, estamos sim, perante um sub-6rgdo do Conselho de

% De notar que a primeira referéncia @ Comissdo de Auditoria surgiu em 2007, onde apresentava no seu
ponto 11.4 do Cédigo de Governo das Sociedades (nome atribuido as recomendagdes da CMVM posteriores a
2007), uma secgdo relativa, entre outros, a Comissao de Auditoria. Retiramos sobretudo desta sec¢do quatro
notas fundamentais no que diz respeito a Comissdo de Auditoria. Assim, os relatérios anuais sobre a
actividade por ela desenvolvidos deviam ser disponibilizados online, no site da sociedade, juntamente com 0s
restantes documentos de prestacdo de contas; devem estes relatdrios incluir a descri¢do sobre a actividade de
fiscalizacdo; caberia a Comissdo de Auditoria representar a sociedade perante o auditor externo; por Gltimo,
atribui também a CMVM como funcdo da Comissdo de Auditoria a avaliacdo das actividades desencadeadas
pelo auditor externo.

% COSTA, RICARDO, «Artigo 423°-C», p. 686 e ss, Codigo das Sociedades Comerciais em
comentario, coord. de J. M. Coutinho de Abreu, Volume VI (Artigos 373.° a 480.°), Almedina, Coimbra,
2013.

% MARTINS, ALEXANDRE SOVERAL, “Reformas do Codigo das Sociedades, IDET — Coléquios n.° 3,
Almedina, Coimbra, 2007, p. 257-258.

%% COSTA, RICARDO, «Artigo 423.°-B», pagina 664 e ss. Codigo das Sociedades Comerciais em
comentario, coord. de J. M. Coutinho de Abreu, Volume VI (Artigos 373.° a 480.%), Almedina, Coimbra,
2013.
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Administracdo®. Onde os membros da Comisséo de Auditoria pertencem ao Conselho de
Administracdo, embora dotados de autonomia, apesar de nele incorporado para efeitos de
actuacdo administrativa. E aqui notéria uma relacdo interorganica e de dependéncia

estrutural com o Conselho de Administracéo.

2.6. Composicao

A Comissdo de Auditoria foi introduzida em Portugal, apenas em 2006, e €
composta” por uma parte dos membros do Conselho de Administragdo, mais
concretamente, é composta pelo nimero fixado nos estatutos com a obrigatoriedade de ser
constituida pelo menos por trés elementos®, o legislador manteve aqui a autonomia
estatutaria, impondo apenas o limite minimo de membros®. Os membros da Comissdo de
Auditoria, que sdo também administradores, sdo designados entre os membros do
Conselho de Administragdo, com especifica mencdo de que pertencem a Comissdao de
Auditoria.

Relativamente a composicdo qualitativa da Comissdo de Auditoria, é possivel
concluir que as incompatibilidades previstas no art. 414.°-A, para o Conselho Fiscal, séo
aplicaveis a Comissao de Auditoria, com a excepcao da al. b) do n.° 1, por remisséo do art.
423.°-B n.° 3.

Nas sociedades emitentes de valores mobilidrios admitidos a negociacdo em
mercado regulamentado® e nas sociedades que preencham os critérios estabelecidos no art.
413.° n.° 2 al. a), os membros da Comissdo de Auditoria tém que verificar as exigéncias
fixadas, nomeadamente, um dos membros terd que ser um conselheiro qualificado, isto ¢,
tera que ter “curso superior adequado ao exercicio das suas fun¢@es e conhecimentos em

auditoria ou contabilidade”, conforme prevé a lei no art. 423.°-B n.° 4; acrescido a este

%2 COSTA, RICARDO, “Comissdo de auditoria e «administrador-auditor»: um estatuto ambivalente”,
Congresso DSR, 2016, p. 82.

% No que diz respeito as formas originérias de designacdo de membros da Comisséo de Auditoria, avanca o
art. 423.°-C para uma comparagdo com os restantes membros do Conselho de Administracdo, ou seja, nos
termos do art. 391.°, os membros da Comissdo de Auditoria serdo designados mediante a verificacdo dos
requisitos do art. 391.°. Em caso de substituicdo de algum dos membros da Comissdo de Auditoria, o art.
423.°-H remete para a aplicagdo do art. 393.°, isto é, para a aplicagdo do regime dos administradores nao
auditores.

% Conforme prevé o art. 423.°-B.

% A lei trata a Comissdo de Auditoria enquanto um 6érgdo da sociedade e, por este motivo, apesar dos
membros da Comissdo de Auditoria fazerem parte do Conselho de Administracdo, terdo que estar
expressamente discriminados uns dos outros, nos termos do art. 423.°-B.

% Nos termos do art. 1.° do CVM.
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primeiro requisito surge um segundo, que impde que a maioria dos membros tenha
obrigatoriamente, que ser independente, nos termos do art. 414.° n.2 5%, nos termos do art.
423.°-B%,

Por outro lado, os restantes membros da Comissdo de Auditoria podem ser
“sociedades de advogados, sociedades de revisores oficiais de contas ou acionistas, mas
neste ultimo caso devem ser pessoas singulares com capacidade juridica plena e devem ter
as qualifica¢oes e a experiencia profissional adequadas ao exercicio das suas fungoes 99
conforme art. 414.° n.° 3, por remissao do art. 423.°-B n.? 6.1

A ndo verifica¢do dos critérios acima indicados implicara a designacdo originaria
de todos os membros do Conselho de Administragdo, uma vez que estdo aqui em causa
condicdes de validade de composicdo do 6rgdo como um todo, sob pena de nulidade da
designacdo de todos os membros por desrespeito a normas imperativas sobre essa mesma

composicao’®®.

2.7. Remuneracéo

Avanga o art. 423.°-D que a remuneragdo dos membros da Comissédo de Auditoria

192 ‘3o sendo deste modo, admitidas remuneracdes

deve “consistir numa quantia fixa
varidveis com base em percentagem de lucros de exercicio ou em qualquer outra
situacdo'®. Assim, pretende-se realcar a independéncia dos membros da Comissdo de

Auditoria, evitando, deste modo, conflitos de interesses “susceptiveis de prejudicar a

% Para um melhor desenvolvimento sobre a independéncia exigida ao membro da comissdo de auditoria,
CUNHA, PAULO OLAVO, «Independéncia e inexisténcia de incompatibilidades para o desempenho de
cargos sociais», in Direito e Justica, Direito Comercial e das Sociedades, Estudos em Memoria do Professor
Doutor Paulo M. Sendin, Universidade Catdlica Editora, 2012, pp. 273-308.

% Artigo que nos remete para o regime juridico do Conselho Fiscal, art. 414.°n.° 5.

% Estas qualidades que surgem no art. 414.° n.° 3, ndo s&o requisitos de elegibilidade, relevam sim, para
aferir a existéncia de responsabilidade civil dos membros da Comisséo de Auditoria, enquanto fiscalizadores
nos termos do art. 81.°.

100 A Comissdo de Auditoria apresenta um regime juridico muito semelhante ao regime do Conselho Fiscal,
no que diz respeito a sua composi¢do quantitativa e qualitativa.

1ol COSTA, RICARDO, “Comissdo de auditoria e «administrador-auditor»: um estatuto ambivalente”,
Congresso DSR, 2016, p. 88.

192 5 mesmo é previsto para outros érgaos de fiscalizagdo, artigo 422.°-A e 440.°n.° 3.

103 S1LVA, JOAO CALVAO DA, «Responsabilidade civil dos administradores ndo executivos, da Comiss&o
de Auditoria e do conselho geral e de supervisdo», p. 572.
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objectividade, imparcialidade e rigor no exercicio das fun¢ées”™™ . E aqui notéria a
intensdo do legislador afastar os membros da Comissdo de Auditoria do estatuto juridico
dos administradores; s6 poderia ser assim, jA& que a Comissdo de Auditoria apenas

desempenha funcdes de fiscalizacdo, como veremos de seguida.

2.8. Destituicao

Associado as exigéncias feitas aos membros da Comissdo de Auditoria,
nomeadamente a exigéncia de imparcialidade e independéncia relativamente as pressdes
exercidas pelos administradores e accionistas, compreende-se que enquanto membros de
um 6rgao de fiscalizacdo'®, a assembleia geral apenas os possa destituir com justa causa'®
197 " como prevé o art. 423.9-E*®. O preceito legal ndo adianta qualquer nocéo de justa
causa™® °para a destituicdo dos membros da Comissdo de Auditoria, podemos por isso
socorrer-nos da nogdo avancada por J. M. COUTINHO DE ABREU™, ¢ justa causa o
facto ou situacdo que torna inexigivel a sociedade manter a relacdo organica com o
membro da comissdo de auditoria, designadamente porque este violou gravemente 0s seus
deveres'*?, ou revelou inaptiddo ou ficou incapacitado para o exercicio normal das suas

fungoes.”.

104 ABREU, J. M. COUTINHO DE, «Artigo 423.°-D», pagina 691 e ss. Cdigo das Sociedades Comerciais
em comentario, coord. de J. M. Coutinho de Abreu, Volume VI (Artigos 373.° a 480.°), Almedina, Coimbra,
2013.

105 conveniente uma apreciagdo do disposto no art. 419.°.

106 Nos termos do estabelecido no art. 423.°-E.

97 Qualquer deliberagdo de destituicdo que ndo se baseie em justa causa, sera considerada nula, nos termos
do disposto no art. 56.°n.° 1 al. b).

108 Apesar de estar apenas prevista a destituicio do membro da Comissdo de Auditoria através de deliberacéo
da assembleia geral, nada impede que a mesma ocorra através de destituicao judicial, nos termos do art. 403.°
ne3.

109 O art. 403.2 n.° 4 avanca uma nog&o de justa causa que podemos também aqui tomar em consideraco.
10y, COSTA, RICARDO, “Os Administradores de Facto das Sociedades Comerciais — Tese de
Doutoramento”, p. 541 a 552, Almedina, Coimbra 2016.

1 ABREU, J. M. COUTINHO DE, «Artigo 423.°-E», pagina 693 e ss. Cédigo das Sociedades Comerciais
em comentario, coord. de J. M. Coutinho de Abreu, Volume VI (Artigos 373.° a 480.°), Almedina, Coimbra,
2013.

112 Os deveres aqui em causa podem ser caracterizados de uma de trés formas, podem estar em causa deveres
legais especificos (que resultam expressamente da lei), deveres gerais (que estdo relacionados com os deveres
de lealdade e cuidado, previstos expressamente no artigo 64.° n.° 2) ou deveres estatutarios.
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2.9. Competéncias**

No que diz respeito as competéncias da Comissdo de Auditoria o art. 423.0-F**
elenca as actividades que Ihe competem, atribuindo-lhe amplos poderes no &mbito da
fiscalizacdo e controlo™® *°. Assim, a principal funcdo da Comissdo de Auditoria é a
fiscalizacéo da actividade do Conselho de Administrago e da actividade do ROC*"'.

Para além da funcédo de fiscalizacdo, compete a Comissao de Auditoria o controlo
da regularidade das politicas e documentos contabilisticos, pela monotorizacéo cuidadosa
do processo de reporting financeiro, dos controlos internos e da gestdo dos riscos'®, pela
vigilancia e supervisdo do cumprimento da lei e dos estatutos sociais, no que diz respeito
as sociedades anonimas que adoptam a estrutura monistica.

O modelo monistico pretende que a fiscalizacdo se torne mais eficiente pertencendo
por isso o fiscalizador ao Conselho de Administracdo, existindo assim uma maior
proximidade no desempenho da funcédo de fiscalizacdo, controlando e vigiando de forma
mais activa a gestdo da sociedade: “(...) controla e vigia mais e melhor no decurso do
processo de tomada de decisdo e no acesso aos fluxos de informacdo disponivel para os
administradores «ndo fiscalizadores» 9

Como podemos verificar, o exercicio de funcGes da Comissdo de Auditoria, vai
muito para além da mera vigilancia financeira e contabilistica da sociedade, abrangendo na
sua actividade, toda a estrutura societaria, assumindo uma importante funcdo na
prossecucdo do objecto social da mesma, podemos por isso, concluir que estamos perante

uma funcdo de controlo e fiscalizagdo por um lado, e perante funcGes de gestéo por outro.

3 DIAS, GABRIELA FIGUEIREDO, «Artigo 423.2-F», p. 696 e ss., Codigo das Sociedades Comerciais em
comentario, coord. de J. M. Coutinho de Abreu, Volume VI (Artigos 373.° a 480.°), Almedina, Coimbra,
2013.

Ha COSTA, RICARDO, “Os Administradores de Facto das Sociedades Comerciais — Tese de
Doutoramento”, pp. 527 e ss., Almedina, Coimbra 2016.

5 MARTINS, ALEXANDRE DE SOVERAL, «Comissdo executiva, comissdo de auditoria e outras
comissBes na administracdo», AA.VV., Reformas do Codigo das Sociedades, IDET, Coldquios n. 3,
Almedina, Coimbra, 2007, p. 265.

18 Sendo certo que as competéncias atribuidas & Comissdo de Auditoria constituem uma reproducgéo das
competéncias do fiscal Unico e do Conselho Fiscal, previstas no artigo 420.°.

117 Competéncia que sera abordada no Capitulo 1V da presente dissertacéo.

18 COSTA, RICARDO, “Comissio de auditoria e «administrador-auditor»: um estatuto ambivalente”,
Congresso DSR, 2016, p. 81.

19 A este respeito, COSTA, RICARDO “Comissdo de auditoria e «administrador-auditor»: um estatuto
ambivalente”, Congresso DSR, 2016, p. 80.
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Séo atribuidas também, ao presidente da Comissdo de Auditoria algumas
competéncias que temos de ter em consideragdo, em primeiro lugar atribui, o0 art. 423.°-G
n. 2'% um dever especial de vigilancia analogo ao exigido ao ROC, que resulta do art.
420.°-A n.° 7; em segundo lugar, nos termos do art. 423.-G n.° 3, terd o dever de denunciar
ao Ministério Pablico os factos delituosos que constituam um crime ptblico™®.

Apesar das funcOes estarem expressamente determinadas e delineadas na lei, para
que fique claro, o membro da Comissao de Auditoria €, também, membro do Conselho de
Administracdo, ou seja, um fiscalizador € um administrador em simultaneo, participando
na administragdo, mesmo com fungdes limitadas por forca da lei ao quinhdo da

administracdo ndo executiva'?.

Sintetizando, é na veste de fiscalizador que 0 membro da Comissdo de Auditoria se
autonomiza organica e funcionalmente, uma vez que sdo estes 0s seus poderes originarios,
exercidos a titulo préprio, individual ou colegialmente, sendo externos'?® relativamente ao
Conselho de Administracdo em que se insere. A Comissdo de Auditoria destaca-se pelo
seu exercicio de funcdes de fiscalizacdo, enquanto ndo administradores, fiscalizando, isso
sim, a administracdo da sociedade. Assim, sempre que a Comissdo de Auditoria fiscaliza a
administracdo da sociedade é tida como um o6rgdo externo e distinto do Conselho de

Administragéo.

3. Revisor Oficial de Contas

3.1. Designacéao

O nome do Revisor Oficial de Contas é designado por um periodo com um limite

temporal de quatro anos e deve ser designado pela assembleia geral, sob proposta do 6rgao

120 Que remete para o art. 420.%-A.

21 DIAS, GABRIELA FIGUEIREDO, «Artigo 423.°-G», pagina 701 e ss. Cddigo das Sociedades
Comerciais em comentario, coord. de J. M. Coutinho de Abreu, Volume VI (Artigos 373.° a 480.9),
Almedina, Coimbra, 2013.

122 Quanto ao afastamento da Comissio de Auditoria das fungBes executivas abordaremos esta tematica no
Capitulo IV da presente dissertacao.

123 530 esternos porque n&o sdo absorviveis.
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de fiscalizacdo, aqui a Comissdo de Auditoria'®*. Cabera apenas & assembleia geral a
eleicdo ou ndo do ROC proposto pela Comissdo de Auditoria, ndo podendo avangar com
uma proposta, se assim o entender. Isto porque, entende MENEZES CORDEIRO™, queo
art. 446.° atribui ao 6rgdo de fiscaliza¢dao a “responsabilidade da escolha e proposta do
revisor oficial de contas com caracter de exclusividade, isto €, sem que aos acionistas
assista igual poder ou dever.” Esta subjacente a esta posi¢cdo uma protecdo dos accionistas
minoritarios relativamente aos accionistas dominantes, para que estes ndo possam exercer
qualquer pressdo no que diz respeito as competéncias do ROC, ndo podendo desta forma
influenciar na sua designacao.

Contudo, prevendo que esta interpretacdo da norma do art. 446.° pode em Ultima
instancia, pela falta de aceitacdo da assembleia geral do ROC, ser admitida uma
interpretacdo deste preceito um pouco mais abrangente. Assim, ndo tendo uma visao tdo
intransigente, admitindo que em certas circunstancias'?®, para o bom funcionamento da
sociedade e com a perspectiva de ndo lhe causar quaisquer prejuizos, podera ser admissivel

a eleicdo do ROC sob proposta dos acionistas.

3.2. Competéncias

Independentemente do modelo de governo adoptado pela Sociedade Anénima o
ROC desempenha func@es de fiscalizacdo contabilistica da sociedade, que se encontram
previstas nas al. d), €), f) e g) do n.° 1 do art. 420.°. Prevé também o n.° 4 do art. 420.° que
0 ROC tem o dever de “(...) proceder a todos os exames e verificacbes necessarios a

revisao e certificacdo legais das contas (...)".

Assim, o ROC desempenhard as fungbes que lhe sdo atribuidas na lei,

essencialmente, funcdes de fiscalizacio contabilistica da sociedade™’.

124 Se a estrutura da sociedade néo for a estrutura monistica serd o 6rgdo de fiscalizacdo em causa, conselho
fiscal ou conselho geral e de supervisdo, nos termos do art. 446.°.

125 DIAS, GABRIELA FIGUEIREDO, «Artigo 446.%», pagina 836 e ss. Codigo das Sociedades Comerciais
em comentario, coord. de J. M. Coutinho de Abreu, Volume VI (Artigos 373.° a 480.°), Almedina, Coimbra,
2013.

126 Nomeadamente quando o érgdo de fiscalizacdo nido exerce o seu poder-dever de propor 0 ROC ou entdo
guando mesmo quando € realizada a proposta, ndo é possivel atingir um acordo quanto a sua aceitagdo com a
Assembleia geral.

127 por remissdo do art. 446.° n.%3, as funcdes do ROC séo as previstas no art. 420.° n.° 1 alineas c), d), €) e f).
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Capitulo 1V — Estatuto do Administrador-Auditor

Chegados aqui'?®, ¢ imprescindivel analisar a dindmica do administrador enquanto
membro da Comissdo de Auditoria, o seu estatuto, quais as fungdes concretas e em que
ambito podem actuar os administradores-auditores. Analisar as questdes que se insurgem,
nomeadamente, no que diz respeito ao facto dos membros da Comissdo de Auditoria
(6rgao fiscalizador da sociedade) serem simultaneamente membros do Conselho de

Administracdo e quais as relagdes que se estabelecem entre os dois 6rgaos sociais.

1. FuncGes Executivas

Tomando em consideragdo o disposto no art. 423.°-B n.° 3: “Aos membros da
comissdo de auditoria é vedado o exercicio de fun¢Bes executivas na sociedade e é-lhes
aplicavel o artigo 414.°-A, com as necessarias adaptacdes, com a excep¢ao do disposto na
alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo.”, € notdrio que a lei é peremptoria, impedindo os
administradores, membros da Comissdo de Auditoria, de exercer na sociedade fungdes
executivas, apesar de serem membros de pleno direito do Conselho de Administracao, alias
como temos ja vindo a mencionar ao longo da presente dissertagéo.

A lei refere-se a “funcBes executivas” querendo mencionar que ¢ vedado aos
administradores-auditores o exercicio de funces de gestdo estrita e representacdo’?®, néo
se referindo este afastamento a administracdo de funcionamento intrassocietario e

organizatério™®

(ndo se inclui, portanto, a organizagdo e funcionamento da sociedade e
dos orgdos que a compdem). Estamos assim, “no ambito de aplicacdo do poder-dever de

gerir as actividades da sociedade a que alude o art. 405.2n.° 7 "3,

128 Até agora foram abordadas as competéncias gerais de cada 6rgdo que compde o modelo monistico, o
Capitulo IV pretende estudar a dindmica interna da Comissdo de Auditoria e do Conselho de Administracéo,
as fungdes vedadas a cada drgao e as incompatibilidades que surgem com a criacdo de uma Comissdo de
Auditoria.

129 COSTA, RICARDO, «Artigo 423.>-B», p. 677 Cédigo das Sociedades Comerciais em comentario, coord.
de J. M. Coutinho de Abreu, VVolume VI (Artigos 373.° a 480.°), Almedina, Coimbra, 2013.

3% ABREU, J. M. COUTINHO DE, “Governagio das Sociedades Comerciais, 2.° edigdo, Almedina,
Coimbra, 2010, p. 40.

131 COSTA, RICARDO, «Artigo 423.2-B», p. 677 Cédigo das Sociedades Comerciais em comentario, coord.
de J. M. Coutinho de Abreu, Volume VI (Artigos 373.° a 480.°), Almedina, Coimbra, 2013.
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A primeira questdo que surgiu neste &mbito foi a de perceber se o exercicio de
fungBes executivas estd vedado ao administrador ndo executivo como administrador
delegado, como membro da comissdo executiva ou enquanto membro do Conselho de
Administracdo, entendendo grande parte da doutrina portuguesa que a proibicdo legal do

art. 423.°-B abrange as situacOes acabas de referir.

Num segundo plano, é imprescindivel a identificacdo das actividades
desencadeadas enquanto actividades executivas ou ndo executivas, cumprindo aqui

destacar duas posic¢Ges doutrinarias divergentes:

ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, defende que o conceito de “fungdes
executivas”, diz respeito a matérias de gestdo corrente**(art. 407.° n.° 3) e a matérias
delegadas ou delegaveis (art. 407.° n.° 4 e 406.°), argumentando que o Conselho de
Administracdo Executivo, 6rgdo responsavel pela administracdo da sociedade no modelo
germanico, tem funcbes de gestdo e representacdo da sociedade (art. 431.°). Avanga que “
ndo é tudo isso que estd em causa na proibicdo de exercer funcdes executivas’'*,
concluindo que as fungdes que estdo vedadas a Comissdo de Auditoria ndo séo as acabadas
de elencar. Nos termos do art. 407.° n.° 3, a comissdo executiva ¢ responsavel pela “gestao

corrente da sociedade” e, que como € esta realidade mais préxima do conceito de funcdes

executivas, deve ser esta a ser tida em conta neste ambito. =**

RICARDO COSTA™, no mesmo sentido que Alexandre Soveral Martins, afirma
que o critério mais seguro para a delimitacdo das actividades executivas € o de aplicar, a
contrario, o disposto no art. 407.° n.° 3, para os administradores delegados e para a
comissdo executiva, “os «administradores-auditores» estdo inibidos da «gestéo corrente»

da sociedade, que executa ou desenvolve através de actos «técnico-operativos

%2 MARTINS, ALEXANDRE SOVERAL, «Comisséo executiva, comissdo de auditoria e outras comissées
na administragdo», p. 259-263, onde identifica os actos de gestdo corrente enquanto actos de pratica
frequente/quotidiana.

13 MARTINS, ALEXANDRE SOVERAL, «Comissdo executiva, comissdo de auditoria e outras comissées
na administragdo», p. 260.

134 Acrescenta ainda ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, que a proibicdo do exercicio das funcdes
executivas ndo implica o afastamento dos membros da Comissdo de Auditoria da actividade deliberativa e de
representacdo do Conselho de Administrag&o.

135 COSTA, RICARDO, “Comissio de auditoria e «administrador-auditor»: um estatuto ambivalente”,
Congresso DSR, 2016, p. 89.
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quotidianosy as opgdes de «alta direcg¢doy/gestdo estratégica”. Defende também que a
«gestdo corrente» ndo abrange as matérias insusceptiveis de delegacéo, que se encontram
previstas no art. 406.° al. a) ad), ), I) e m), por remissao do art. 407.°n.° 4.

Concluindo, os membros da Comissdo de Auditoria ndo podem ser membros da
comissao executiva nem administradores delegados, a parte disto e desde que o contrato de
sociedade ndo disponha em contrario, ndo se deslumbra qualquer obstaculo para que o
membro da Comissdo de Auditoria possa desempenhar algumas funcdes que dizem

respeito a matérias administrativas.

PAULO CAMARA™® defende que as funcdes executivas que estdo afastadas da
competéncia da comissdo de auditoria sdo as que dizem respeito a matérias delegadas:
“contribuindo para uma defini¢do da estratégia da sociedade e colaborando no processo

de tomada de decisdo nas matérias ndo delegadas”, nos termos dos arts. 407.°n.° 4 e 406.°

Apesar de tudo supra exposto, na fase deliberativa e colegial os administradores-
auditores tém um papel activo, estando equiparados aos administradores ndo auditores, 0s
membros da Comissdo de Auditoria sdo administradores de pleno direito e, por este
motivo, tém direito a interferir no processo deliberativo, tendo a faculdade de votar nas
deliberages do 6rgao.**’

Apesar do art. 423.°-G n.° 1 al. b) prever apenas o dever dos membros da Comisséo
de Auditoria participarem nas reunibes do Conselho de Administracdo, nada dizendo
quanto ao seu direito de voto, julgo, que o afastamento das func¢Ges executivas diz respeito
ao momento operacional do acto, ou seja, a0 momento em que ocorre efectivamente a
gestdo corrente, ndo podendo abranger a executividade do acto, quando praticado em
concreto e 0 momento da decisdo. Assim, ndo podemos considerar que 0 momento
deliberativo preencha o conceito de fungdes executivas, porque se trata apenas de uma
deciséo politica, se assim néo fosse, a posicdo dos membros da Comissdo de Auditoria

enquanto administradores resumir-se-ia a muito pouco. Se os membros da Comisséo de

13 CAMARA, PAULO, «O Governo das Sociedades e a Reforma do Cédigo das Sociedades Comerciais», p.
106.

137 ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS E PAULO CAMARA, defendem que quando estio em causa
deliberacdes sobre matérias de gestdo corrente ou delegadas, tendo em consideragdo o entendimento, os
membros da Comissao de Auditoria ndo poderdo participar;
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Auditoria sdo administradores de pleno direito, entdo so fara sentido que possam participar
nas deliberacBes sociais correspondentes as “matérias executivas™ %,

Mais, se a discussdo e participacdo dos membros da Comissdo de Auditoria é
imposta pela lei, é de l6gica deducdo que o voto possa ser admitido em matérias que se
encontram no &mbito da gestdo executiva da sociedade, mesmo ocorrendo delegacéo.

No méximo, o limite poderia ser o conflito de interesses que se levanta, uma vez
que o voto poderia ser no sentido que fez vencimento numa determinada deliberacdo do
Conselho de Administracdo e teria que ser desencadeada a fiscalizacdo dessa mesma
deliberacdo, concentrando num s6 membro a qualidade de fiscalizador e fiscalizado, mas
este facto ndo é previsto como impedimento. Assim sendo, ndo faz sentido privar 0s
administradores-auditores do seu direito de voto. Perante isto, é notério que ndo faria
qualquer sentido dividir dentro do Conselho de Administracdo os seus membros consoante
as fungdes desempenhadas podendo, em muitos casos, originar situacfes de falta da

maioria necessaria para o legal funcionamento colegial do 6rgéo™*°.

Depois de todo este percurso, no que se refere a interpretacdo do conceito de
funcdes executivas, € necessaria uma breve alusdo as consequéncias que surgem perante a
pratica de fungdes executivas de forma reiterada pelos membros da Comissdo de Auditoria.
Por remissdo do art. 423.-B n.° 3 para o art. 414.-A n.°1, encontrar-nos-emos no ambito
de uma incompatibilidade durante a execucdo do cargo, que tem como consequéncia a
caducidade da designagdo do membro da Comissdo de Auditoria que comete a infragdo™*,
situacdo que sera ajuizada, nos termos do artigo 401.° pela préopria Comissdo de Auditoria,

declarando o termo das respectivas funcdes™*'.

2. O papel do membro da Comissdo de Auditoria perante administracao

delegada

% Neste sentido, COSTA, RICARDO, “Comissio de auditoria e «administrador-auditor»: um estatuto
ambivalente”, Congresso DSR, 2016, p. 89-90 “ (...)a consequéncia essencial é 0s auditores contribuirem
para os qudruns constitutivo e deliberativo nas reunides do conselho de administracao (nos termos do artigo
410.°n.°4e7)”.

39 No mesmo sentido COUTINHO DE ABREU, que admite que os administradores auditores, poder em
conjunto com os administradores ndo auditores, sem fazer reserva a qualquer contetdo, adoptar deliberagdes
em conselho, pela qual poderdo responder solidariamente.

140 Nos termos do art. 414.° n.°2.

141 A préatica, pelo membro da comissdo de auditoria, de funces executivas faz com que esteja em causa o
incumprimento de um dever legal especifico desencadeando nestes casos a aplicacdo do artigo 81.°.
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Se os estatutos sociais autorizarem o Conselho de Administragéo a delegar num ou
em varios administradores ou numa comissdo executiva a “gestdo corrente”, podera o
Conselho, com a colaboracdo da Comissdo de Auditoria deliberar no que a este assunto diz
respeito. Desta forma, deve nestas situacOes ser aplicando n.° 8 do art. 407.° pois “(...)
dispde de poder concorrente na «resolucdo» dos assuntos executivos da gestdo corrente e
poder avocatorio/substitutivo/revogatdrio das operacdes integradas na delegacao — que 0s

ndo auditores-ndo executivos mantém’**

, hdo podendo, claro esta, avancar para a
participacdo activa na gestéo corrente.

Para além disso, mediante o incumprimento do dever geral de vigilancia, serdo
responsaveis nos termos previstos na lei, de acordo com o disposto no n.° 8 do art. 407.° e
no art. 72.° e ss, no que diz respeito a actuacdo dos administradores delegados ou da
comissao executiva no ambito das matérias delegadas e ainda, do dever de accionar a
intervencdo do conselho de administracdo para tomar medidas relativamente a actos ou
omissBes que possam causar prejuizos a sociedade.

Surge entdo aqui um questdo peculiar no que diz respeito as competéncias*®
exercidas e a sua responsabilizacdo, sendo certo que tendo em consideracdo as tarefas
desenvolvidas e os deveres que destas advém implicardo respectivamente um regime de
responsabilidade adequado, em razdo dos incumprimentos concretamente verificados,
independentemente de estar em causa a actuacdo enquanto administrador ou enguanto
membro do 6rgdo fiscalizador***.

Este dever de vigilancia geral oferece ao administrador auditor condigdes
privilegiadas referentes as suas funcbes de fiscalizacdo, garantindo, assim, que o
fiscalizador esteja permanentemente em condicbes de actuar, j& que faz um
acompanhamento de toda a actividade da sociedade, pondo em pratica o seu dever de
requisitar, sempre que necessario toda a informacdo que julgue util e essencial sobre a

actuacdo dos restantes administradores.

142 COSTA, RICARDO, “Comissdo de auditoria e «administrador-auditor»: um estatuto ambivalente”,
Congresso DSR, 2016, p. 91.

13 Analisamos aqui 0 membro da Comissdo de Auditoria enquanto administrador, submetido aos deveres
proprios que sdo inerentes ao exercicio dessa actividade. No que diz respeito a vigilancia, enquanto
administrador, o auditor vincula-se ao dever geral de fiscalizacdo da actuacdo global dos administradores,
prevista no art. 407.° n.° 8. Enquanto fiscalizador, o dever do administrador abrange um vasto leque de
competéncias da comissao de auditoria, previstas no art. 423.°-F n.° 1.

YV, art. 64°n°1; art. 72.9e ss e art. 81.°,



A partir do momento que existe a possibilidade de seguir de perto a actuagdo dos
administradores, onde o acesso a toda a informacéo util ao controlo da actividade social lhe
é facultada, a funcdo da Comissdo de Auditoria de vigilancia sobre a actividade gestionaria
vai ser mais eficiente e produzira resultados mais benéficos que noutros sistemas de
governacdo onde o oOrgdo fiscalizador ndo se incorpora no seio do Conselho de

Administracio™®.

3. Os administradores-auditores enquanto representantes da sociedade

Ndo creio que a executividade constitua um limite a intervencdo dos
administradores-auditores no &mbito da representacdo da sociedade. Em primeiro lugar e
aplicando o critério geral que consta do art. 405.° n.° 2, os administradores auditores
poderdo participar na representacdo da sociedade: “exclusivos poderes de
representacao 146 147

Deste modo, e tendo em consideracdo os motivos elencados, ndo poderdo 0s
estatutos sociais dispor em sentido contrario, ou seja, ndo poderdo distinguir um
administrador em detrimento de outro, ndo podendo nenhum dos administradores ficar
privado, salvo os limites legais previstos, de representar a sociedade em condicdes de
igualdade com os restantes membros do conselho.

N&o descurando, que estdo vedados aos administradores-auditores os poderes de
representacdo, no que diz respeito as funcdes executivas, sob pena de ineficacia do negdcio

em relacdo a terceiros.

%5 De acordo com o estudo da CMVM que serviu de mote & alteraco legislativa desencadeada em 2006 ao
CSC, podemos sintetizar 0 supra exposto com algumas expressdes no mesmo sentido, “(...) o exercicio da
funcéo fiscalizadora por quem, simultaneamente, se encontra investido no poder de determinar, ou pelo
menos influenciar de modo directo as decisoes de gestdo”, “dada a sua participa¢do (...) no processo
decisorio do orgdo executivo”, *“ “os membros da comissdo de auditoria responsavel pelo controlo e
fiscalizacdo da gestdo tém, por definicdo, acesso imediato a toda a informacéo relevante que viabilize o
exercicio da funcéo fiscalizadora, 0 que potencia e permite (...) antecipar a sua acgdo, quando devida” —
“Governo das sociedades andnimas: propostas de alteragdo ao Codigo das Sociedades Comerciais”, p. 34.
146 prevé a lei expressamente para a Comissao de Auditoria poderes de representac&o, nos arts. 423.°-F als. j)
e.p) : e : -

No mesmo sentido, art. 408.°n.° 3 e 4; 0 Cadigo de Governo das Sociedades da CMVM que dispde que a
Comissao de Auditoria tem poderes para representar a sociedade em todas as situac@es.
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Concluséo

A presente dissertacdo teve como o objetivo clarificar o novo modelo organizatério
das sociedades comerciais que surgiu em 2006, com o DL n.° 76-A/2006, de 29 de Marco.

Esta alteracdo legislativa procedeu a inimeras alteracdes no ambito do direito
comercial portugués, trazendo consigo muitas novidades, nomeadamente, a criagdo de um
novo 6rgdo social: a Comissao de Auditoria. Este “sub-orgdo” surge como um sistema de
autocontrolo inspirado no modelo societario tipico dos ordenamentos juridicos anglo-
saxonicos.

Este modelo difere, sobretudo, quanto a fiscalizacdo da sociedade, uma vez que o
sub-orgéo de fiscalizacdo opera no seio do Conselho de Administracdo. A possibilidade de
adesdo a este modelo de governacdo trouxe a si associado o aumento da competitividade
com os sistemas juridicos europeus mais desenvolvidos.

Depois de tudo quanto foi mencionado, é perceptivel que o administrador, membro
da Comissdo de Auditoria (administrador-auditor), é portador de um “estatuto

ambivalente”*®

no seio da Sociedade Anonima, desempenhando enquanto 6Orgdo de
fiscalizacdo, a sua actividade de fiscalizador. No entanto, enquanto membro do Conselho
de Adminstrativo, € um administrador de pleno direito, estando-lhe vedadas tdo s6 as
“fungdes executivas”, que dizem respeito as actividades de gestao corrente.

No mesmo sentido, verificamos que os membros da Comissdo de Auditoria ndo
podem ser membros da comissdo executiva nem administradores delegados. A parte disto e
desde que o contrato de sociedade ndo disponha em contrario, ndo se deslumbra qualquer
obstaculo para que o membro da Comissdo de Auditoria possa desempenhar algumas
fungdes que dizem respeito a matérias administrativas.

Assim, ndo faria qualquer sentido dividir dentro do Conselho de Administracdo os
seus membros consoante as funces desempenhadas podendo, em muitos casos, originar
situacOes de falta da maioria necessaria para o legal funcionamento colegial do 6rgao.

Mais, a proximidade do fiscalizador perante o Conselho de Administracédo e o seu
estatuto “ambivalente" tem a vantagem de facilitar e tornar mais célere e eficaz, todo o

processo de fiscalizagdo, conseguindo assim cumprir 0 objectivo da alteragéo legislativa

8 COSTA, RICARDO “Comissdo de Auditoria e «administrador-auditor»: um estatuto ambivalente”,

Congresso DSR, 2016;
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desencadeada em 2006, aumentando a competitividade e estando a par de muitos outros

sistemas internacionais.
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