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Resumo

Este trabalho pretende abordar criticamente a justica da expropriagdo por utilidade
plblica que o artigo 23.°% CE tipifica com a epigrafe, Justa Indemnizacdo,® no
cumprimento dos principios da legalidade, justica, igualdade, proporcionalidade,
imparcialidade e boa fé, enunciados no art.’ 2.°. Na verdade o processo expropriativo nada
mais é do que encontrar as vias mais justas para indemnizar alguém que se viu forcado por
interesse publico, ser-lhe subtraido de um imdvel, muitas vezes com uma ligacdo
emocional muito forte, e que nunca é tida em conta. E essencialmente sobre esta questo

que vai incidir o estudo desta tese, com a distribuicdo das matérias em quatro partes.

A primeira sera dedicada a caracterizacdo das figuras juridicas implicadas na
expropriagdo por utilidade publica, como o contrato de compra e venda, ndo esquecendo a
questdo importante da autonomia da vontade e suas implicagdes na discusséo do contrato.
Outros assuntos como a cedéncia de bens ou direitos, a tramitacdo do processo
expropriativo, a declaracdo de utilidade publica e a expropriacdo por utilidade publica. Sdo

também aqui tratados o direito de propriedade e a propriedade.

Uma segunda parte centrada nos problemas e nas situacdes mais polémicas de que se
pretende trazer a lume, e o estudo das normas aplicveis ao processo expropriativo,
verificando as semelhancas e as diferencas para a sua correcta aplicacdo aos casos
concretos. Todo o trabalho serd desenvolvido no quadro da ordem juridica portuguesa.
Ainda nesta segunda parte sera dado relevo especial ao artigo 11.°, e evidenciar os

problemas que suscitam no ambito da sua aplicacao.

A terceira parte € o retirar conclusdes sobre tudo o que foi estudado nas duas partes
anteriores e colocar questdes de legalidade, normatividade e justica dos casos concretos,
nomeadamente do conflito de interesses em relacdo ao caso pratico imaginado, e a

conclusdo final de que o Estado causou prejuizo aos expropriados.

(") A indicacao dos artigos sem referir ao Cdigo respectivo, referem-se ao Cédigo das expropriacdes (CE).
(%) Justa Indemnizagéo é a chave de todo o processo expropriativo, seja pela via amigavel, seja pela via
litigiosa.E ela que determina o fecho de um processo pois, quando ha acordo entre expropriante e
expropriado, este recebe a indemnizagdo e fecha-se 0 processo; ou a abertura de um novo processo por via
judicial quando as partes ndo chegarem a acordo em relagdo ao montante da indemnizagéo. E a via litigiosa.
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A quarta parte procura avangar com uma possivel solucdo que se julga ser a mais
justa, tendo em vista o estudo da realidade da aldeia de Malcata a servir de exemplo tipo
para muitas outras situacdes similares nos trabalhos de expropriacdo por utilidade publica

efectuados no interior do pais e a conclusdo desta dissertacao.

Palavras chave: expropriacdo, utilidade, publica, privada, indemnizacdo, aquisigdo, dup,

epup.
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Abstract

This work intends to critically address the justice of the expropriation by public
interest that Article 23 EC classifies under the heading, Just Compensation, in compliance
with the principles of legality, justice, equality, proportionality, impartiality and good faith,
as set forth in article 2. In fact the expropriation process is nothing more than finding the
right ways to compensate someone who has been forced by the public interest, to be
removed from a property, often with a very strong emotional connection, and that is never
taken into account. It is essentially on this issue that will focus the study of this thesis, with
the distribution of the materials into three parts.

The first one will be devoted to the characterization of the legal figures involved in
the expropriation for public interest, such as the contract of sale, not forgetting the
important question of the autonomy of will and its implications in the discussion of the
contract. Other matters such as the transfer of assets or rights, the processing of the
expropriation, the declaration of public use and the expropriation for public use. They are

also treated here, the property right anda property.

A second part focuses on the problems and the most controversial situations that are
intended to bring to light, and the study of the norms applicable to the expropriation
process, verifying the similarities and the differences for their correct application to the
concrete cases. All work will be carried out within the framework of the Portuguese legal
system. This second part will also give special emphasis to Article 11 and highlight the
problems that arise in its application.

The third part is to draw conclusions about everything that has been studied in the
two previous parts and to put questions of legality, normativity and justice of concrete
cases, namely the conflict of interests in relation to the imagined practical case, and the
final conclusion that the State Caused harm to the expropriated.

The fourth part seeks to move forward with a possible solution which is thought to be
the most just in view of the reality of the village of Malcata as a model for many other
similar situations in the expropriation works carried out inland of the country And the

conclusion of this dissertation.

Key words: expropriation, utility, public, private, indemnification, acquisition, dup, epup.
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Introduc¢ao

A experiéncia de sentir o pulsar da realidade perante os nossos olhos, seja na sua
manifestacdo de alegria, seja no de sofrimento, em que este, nosso ou alheio, nos ajuda a
compreender o mundo na sua diversidade e complexidade, ensina-nos de forma eloquente,
que os problemas humanos e as suas solugdes ndo se resolvem com qualquer formula
magica cristalizada numa lei, fria e objectiva; antes obedece a uma dindmica cuja resposta
reside na sensibilidade treinada para sentir o sofrimento dos outros como se dos nossos
préprios fossem, analisados com os critérios da lei. O culto da objectividade quando
assume foros de radicalismo, é fria e mais prejudicial do que a propria ignoréancia.® Edgar
Morin no prefacio ao seu livro “Ciéncia com Consciéncia” depois de fazer a distin¢do entre
consciéncia moral e consciéncia intelectual, diz:

“(...)A ciéncia deve reatar com a reflexdo filosofica, como a filosofia, cujos moinhos giram
vazios por ndo moer os grdos dos conhecimentos empiricos, deve reatar com as ciéncias. A
ciéncia deve reatar com a consciéncia politica e ética. O que é um conhecimento que nédo se
pode partilhar, que permanece esotérico e fragmentado, que ndo se sabe vulgarizar a ndo ser
em se degradando, que comanda o futuro das sociedades sem se comandar, que condena 0s
cidaddos a crescente ignorancia dos problemas de seu destino? Como indiquei em meu prefacio
de abril de 1982: "Uma ciéncia empirica privada de reflexdo e uma filosofia puramente

especulativa sdo insuficientes, consciéncia sem ciéncia e ciéncia sem consciéncia sao

radicalmente mutiladas e mutilantes

A secularizagdo das nossas vidas e a invasdo em todos os dominios da existéncia
humana do conhecimento cientifico, moldou o nosso olhar para a realidade numa suposta
homenagem a objectividade cientifica pura e crua, como algo de absoluto, onde ndo cabe a

mais pequenina manifestacdo de espiritualidade, sensibilidade e bom senso,” caracteristicas

(}) A ciéncia ndo pode prescindir da objectividade. Todos sabemos. Mas a ciéncia também nio pode
prescindir da consciéncia, algo muito humano e subjectivo, aliado privilegiado dos nossos sentimentos, como
a compaixdo, a beleza, a seriedade, a humildade, aspectos importantes da vida que nos caracterizam como
humanos. Nada melhor para mostrar que a objectividade na ciéncia, sim, mas com consciéncia ¢é a frase de
Rabelais no seu preceito “Ciéncia sem consciéncia é apenas ruina da alma.”. Interpela-nos para a grande
responsabilidade dos cientistas na vida colectiva, e o Direito em especial, porque trata de questbes que
interferem na vida humana e € algo por demais importante para a espartilhar numa qualquer objectividade
sem alma.

(*) [MORIN Edgar, Ciéncia com Consciéncia — 8* edicdo, 2005, Bertrand Brasil, Rio de Janeiro, Pg. 11.
ISBN 85-286-0579-5,] (a negrito para salientar a ideia)

(°) O Professor Doutor Antoénio Santos Justo, numa aula de Direitos Reais disse: “(...) 0 bom senso tambhém é
direito.”
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Unicas do animal humano. Uma ciéncia sem alma esti4 condenada ao desastre nas suas
consequéncias, ndo sé de quem a pratica, mas também na vida colectiva de todos nés.°

O professor Eduardo Paz Ferreira’, no Programa “Pros e Contras” de 3 de Outubro
de 2016, disse que apenas 80 pessoas no Mundo detém metade da riqueza mundial.
Recentemente, no canal 1 da RTP, passou um programa com o titulo “Humanos” que
também se referiu a0 mesmo caso.

A ma utilizacdo do conhecimento e da tecnologia amplia a desordem e as
desigualdades, no meio de uma ordem supostamente esclarecida, rigorosa e imparcial nas
sociedades democréticas. Algumas ditaduras cairam, outras, ainda em pleno banquete
numa mesa recheada de proibicdes sem nexos, torturas, violagdo dos mais elementares
direitos, imprensa controlada, banquete em que, algumas poténcias democréaticas, por
interesses econdmicos, partilham com muito proveito.

Questiona-se sobre o papel e o lugar do Direito neste mundo perverso em que as leis
reflectem tantas vezes interesses financeiros de grandes grupos, que por sua Vez
influenciam as deci¢des politicas dos representantes eleitos ligados aqueles interesses,
numa promiscuidade total. Leis cada vez mais repetitivas e confusas,® tantas vezes em
desprezo absoluto dos principios morais e éticos. Faz-se a apologia da laicidade em relacdo
aos deuses do passado mas cria-se uma nova religido global e o seu Deus, com as portas
escancaradas para acolher os novos fiéis da luxuria, egoismo, consumismo e

individualismo, insensivel a miséria e ao sofrimento alheios. O Deus Dinheiro. Este Deus,

(°) Assistimos neste século, o resultado de muito trabalho feito nos finais do século passado, que se traduziu
numa evolucdo em todas as areas das ciéncias, ao ponto de ficarmos estupefactos com descobertas, invencGes
e aventuras cientificas inimaginaveis, que faziam parte da literatura fantastica ha apenas algumas décadas
atrds. Desgracadamente, assistimos em paralelo a uma destruicdo sem precedentes deste planeta e desgragas
de todo o tipo a escala regional e planetaria. Todo o tipo de poluicdo aumentou exponencialmente, para a
desgracga da humanidade. A poluigdo sonora, a poluicéo de todo o tipo de residuos, nomeadamente os toxicos,
a poluicdo radioactiva, a poluicdo electrénica, a poluicdo dos mares etc, que ndo sdo mais do que
consequéncias desta evolucdo tecnoldgica estonteante, e o aproveitamento pelas estruturas do negdcio
lucrativo que retiraram lucros astronémicos sem o minimo respeito pelo ambiente. Porqué?..Cabe a cada um
de nds em consciéncia refletir sobre tudo isso!

(") Professor Catedratico de Direito da Universidade Cléssica de Lisboa

(®) A inflacgéo legislativa é um fenémeno conhecido dos professores de direito, juristas, magistrados e outros
operadores de justica. Dificulta a aplicacdo do direito. Sobre este assunto ver o video no Youtube sobre a
corrupcdo com o titulo “A VERDADE SEM MEDO”, em que a magistrada Maria Jos¢ Morgado, se referiu
ao assunto, e cito: “(...) 0 quadro legislativo fora do cédigo penal é de tal forma variada e as fontes de
direito sdo de tal forma dispersas que possibilitam todas as espécies de defesas legitimamente com todos 0s
altos apoios necessarios a tornar o processo infindavel no meio da gritaria *“ queremos um processo rdpido
e em.. 0 julgamento o tempo mais rapido possivel mas todos aqueles que pedem o julgamento o tempo mais
rapido possivel utilizam mecanismos processuais para atrasar esses julgamentos (...). [O sitio da Internet
onde se pode encontrar o endereco do video referido é em:
https://www.youtube.com/watch?v=yiyvRTkcgxQ].

Pagina 11


https://www.youtube.com/watch?v=yiyvRTkcqxQ

Gaspar da Costa Sobral

ninguém lhe reconhece este estatuto, mas vive nos coracBes da cultura consumista
dominante. N&o perfilha nenhum principio moral, como as divindades do passado, e muito
menos a consciéncia ética que deve acompanhar as nossas relacbes numa sociedade
civilizada

O numero crescente de injusticas cria desigualdades de dimensdo global com a
complexidade inerente, que em muito ultrapassou a esperteza e a inteligéncia dos mais
brilhantes da area do direito e outras ciéncias das humanidades, para a sua resolugdo. E
caso para perguntar: serd por causa de teoria a mais e pragmatismo a menos, ou teoria a
menos e pragmatismo a mais? Leis a mais, ou leis a menos? Neste trabalho, um grdo de
areia perdido no fundo do oceano do direito, um contributo insignificante mas prenhe de
sentido de cidadania, tenta-se demonstrar a injustica que € praticada pelo Estado num caso
concreto de expropriacdes por utilidade publica. A suposta imparcialidade e rigor formal
da lei para uma justa indemnizacio ndo passa de uma gigantesca caricatura da realidade. E
neste quadro de constatacdo do real e o clamoroso grito pela justica igual para todos, onde
os poderosos e endinheirados gozam de um tratamento diferenciado® em relacio aos menos
bafejados pela sorte, sem recursos financeiros para se poderem valer com a intervencéo de
“bons advogados” e cuja Unica alternativa é socorrerem-se aos muitos advogados menos

9510 nas

sortudos que se enfileiram para as célebres oficiosas e para uma “faga-se justiga
barras dos tribunais. Um verdadeiro simulacro de justica, triste e confrangedor, que esta
tese procura vasculhar as razdes com as quais pretende justificar o que julga ser injusto, em
determinadas situacdes’* ligadas a expropriagées por utilidade publica, vivenciados na sua
vida profissional como topdgrafo na qualidade de funcionério pablico, a fazer cadastro em

obras de barragens na zona centro e no Baixo Mondego.

(°) Os poderosos e endinheirados tém as prisdes domicilidrias nas suas mansdes de luxo ou multas de
avultadas quantias pagas aos tribunais para se livrarem das prisdes, por obra de uma procissdo de advogados
muito bem pagos a peso de ouro, habeis na manipulacdo de massas através dos média com a oracdo
acusatdria da celeridade processual para os magistrados, mas por outro, utilizam os sacrossantos mecanismos
processuais de diversdo para adiamentos sucessivos até a prescri¢do dos processos de crimes de lesa patria
para 0s poderosos.

(*°) O termo “Faga-se justica” é muito conhecido do publico, para aquelas pessoas com alguma cultura
juridica, com notavel carga pejorativa para se referir aos advogados ou advogados estagiarios que séo
nomeados para fazerem as célebres “oficiosas” nas barras dos tribunais. Como vivemos num sistema em que
a justica é produto de negdcios milionarios, nomeadamente as célebres “quota litis”, um advogado deseja
sempre vender o seu produto a quem lhe paga a cabeca. As oficiosas levam meses e até anos a serem pagas;
torna-se 6bvia a pouca apeténcia em desenvolver uma defesa verdadeiramente digna desse nome.

(*y Principalmente para as populacdes fragilizadas pela falta de cultura juridica e desconhecimento dos seus

direitos, inclusive pessoas com algum conhecimento.
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A abordagem critica da justica na expropriacao por utilidade publica pretende, dentro
do sistema do codigo das expropriagdes e outros instrumentos legais de incidéncia
territorial, no quadro da ordem juridica vigente, analisar a natureza juridica do instituto de
compra e venda e as suas implicacdes no quadro dos principios juridicos da justica, da
legalidade, da proporcionalidade, da igualdade, da imparcialidade e da boa fé, conforme o
artigo 2° do CE, face ao instituto da EPUP.

Acompanha-me nesta tarefa a inspiracdo no meu DEUS dos principios morais e
éticos que ¢ o dono da JUSTICA e pelo “Espirito Santo”, isto ¢, 0 olhar permanente da
minha consciéncia para o lado bom (SANTO) das solu¢6es, numa atitude de humildade, e
no trabalho sério com aqueles que mais sabem, iluminados pelo Espirito Santo, a bondade

das solucgdes, em prol do colectivo.
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PRIMEIRA PARTE

O Instituto de compra e venda e a sua convivéncia com a EPUP
1. Contrato de compra e venda

1.1. Nocéo de contrato de compra e venda e autonomia da vontade

O nosso Cadigo Civil (CC) fornece-nos a nogdo do contrato de compra e venda no
artigo 874°. Diz o seguinte: “Compra e venda é o contrato pelo qual se transmite a
propriedade de uma coisa, ou outro direito, mediante um preco.”. Antes de entrarmos
propriamente na analise do contrato de compra e venda, contrato que serve de matriz a
todos os negocios juridicos bilaterais, parece importante desenvolver o tema da declaracéo
de vontade, elemento essencial de qualquer negdcio juridico, e logo, do contrato de compra
e venda.

A nossa vida é recheada por eventos, com ou sem relevancia juridica, traduzidos na
maioria dos casos em obrigacdes *? que assumimos, nas nossas relaces sociais, ao longo
do dia, sem nos preocuparmos em saber que a maioria dos nossos actos preenchem formas
diversas de contratos.® Alguns exemplos: o simples facto de almogar num restaurante, de
tomar um café, de comprar objectos numa loja de conveniéncias; um convite para um
jantar de anos num centro comercial; o0 acto de emprestar um objecto a alguém com a
condicdo de devolver depois de o utilizar; a compra de um bilhete para o cinema ou para
viajar de autocarro; uma pequena doacdo™ feita & alguém como um acto de liberalidade e

muitos outros mais, até os negécios juridicos™ assumidos de forma solene, em que a lei

(") A nogdo de obrigaco esta no nosso CC, no Livro Il — Direito das Obrigacdes, Titulo I, Capitulo | Seccido
I — Contetdo da Obrigagdo, como “(...) 0 vinculo juridico por virtude do qual uma pessoa fica adstrita para
com outra a realizagdo de uma prestacao”.

(™) Os negécios juridicos criam obrigacdes, e os contratos como negécios juridicos bilaterais também as
criam. Segundo a nossa lei civil h4 obrigagdes naturais e obrigagdes civis. Ver os artigos 397°, 402° e 404° do
Cadigo Civil. Este ultimo artigo da-nos conta da diferenca entre as obrigagdes naturais e as obrigagdes civis.
Diz o artigo que “As obrigacdes naturais estdo sujeitas ao regime das obrigagdes civis em tudo o que ndo se
relacione com a realizagdo coactiva da prestacao, salvas as disposi¢des especiais da lei.”

() Juridicamente 0 CC dé-nos a nogéo de doag&o nos termos previstos no artigo 940° “Doagdo é o contrato
pelo qual uma pessoa, por espirito de liberalidade e & conta do seu patrimoénio, dispde gratuitamente de uma
coisa ou de um direito, ou assume uma obrigacao, em beneficio do outro contraente.”

(*) O nosso CC nao nos fornece uma nogéo sobre o que é um negécio juridico. E reconhecidamente tarefa da
doutrina. Para MOTA PINTO C. Alberto da, “Os neg6cios juridicos sdo actos juridicos constituidos por uma
ou mais declarages de vontade, dirigidas a realizagcdo de certos efeitos praticos com intencdo de os
alcangar sob tutela do direito, determinando o ordenamento juridico a producdo de efeitos juridicos
conformes a intencdo manifestada pelo declarante ou declarantes. [Cfr. MOTA PINTO Carlos Alberto da,
Teoria Geral do Direito Civil, 42 edi¢do por PINTO MONTEIRO Anténio e MOTA PINTO, Paulo, Pgs 379
e ss]
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atribui efeitos juridicos. O que hd de comum em todos estes acontecimentos tdo diversos
da nossa vida? O que € que aqueles acontecimentos tdo variados nos podem fornecer como
elemento ou elementos'® que nos permitam reconhecé-los como contratos ou apenas como
simples actos juridicos.’” O aspecto comum em todos os exemplos mencionados é que ha
neles a manifestacdo da vontade assumida livremente sem qualquer tipo de
constrangimento, seja fisico, psicoldgico ou de qualquer outra ordem. E a manifestacio
plena da vontade’®, numa analise dentro do espirito Kantiano sobre a dignidade
humana.’®As sociedades democraticas, em teoria, no respeito pela vida humana, - vida
cultural, e vida bioldgica, porque a vida € a integracdo das duas, ndo separavel; qualquer
separacdo de um todo é sempre artificial, fragmentéaria®®, - inscreveram como principio
juridico importante, o da autonomia da vontade, com as limitacGes impostas pela lei,
ordem publica e bons costumes

Diz o artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), que
“Todas os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de

razao e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

(*) Cfr. Op. Cit. Pag. 383 e 384 - Hé elementos sem os quais néo é possivel falar-se em negdcios juridicos.
S&o os elementos essenciais: Sujeitos, declaragdo ou declaragdes, e conteldo; e também as condicOes gerais
de validade. Ha outros que ndo sendo essenciais no sentido referido, integram o negécio na medida em que
dele resultam necessariamente consequéncias do negocio querido, ou seja, “S@o os efeitos negociais
derivados de disposi¢des legais supletivas”. Sdo os Elementos naturais. Por fim, temos os elementos
acidentais, ou clausulas acessorias, “(...) ndo caracterizam o tipo negocial em abstracto, mas se tornam
imprescindiveis para que o negocio concreto produza os efeitos a que elas tendem”.

(*") Os acontecimentos da vida real (factos) podem resultar ou néo da vontade; no primeiro caso sdo eventos
ou factos dependentes duma ac¢do humana impulsionada por prévio querer. No segundo caso sdo factos que
a natureza ou outras situacdes alheias a vontade produzem, os simples actos juridicos

(*®) Fala-se em Boa Vontade e M4 Vontade; KANT dizia que “Neste mundo, e até também fora dele, nada é
possivel pensar que possa ser considerado como bom sem limitacdo a ndo ser uma sé coisa: uma Boa
Vontade.” E acrescenta “Discernimento, arglcia de espirito, capacidade de julgar e como quer que possam
chamar-se os demais talentos do espirito, ou ainda coragem, decisdo, constancia de propdsito, como
qualidades do temperamento, sdo sem divida a muitos respeitos coisas boas e desejaveis; (...)” [KANT
Immanuel, Fundamentacéo da Metafisica dos Costumes, Edic¢bes 70, Lda. Marco de 2014, Pg. 21, ISBN:
978-972-44-1537-6,]

(*) APUD Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida (CNECV) — Documento de Trabalho,
26CNECV)99, Reflexdo Etica sobre a Dignidade Humana, Janeiro de 1999, Pg. 8 - citagio KANT :* No
reino dos fins, tudo tem um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um preco, pode por-se, em vez
dela, qualquer outra coisa como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e portanto
ndo permite equivalente, entdo ela tem dignidade" — Portanto, para Kant, a dignidade é algo que ndo tem
preco. Nio tem equivalente. E um fim em si mesmo. “(...) 0 ser humano é um valor absoluto, fim em si
mesmo, porque dotado de razdo. A sua autonomia, porque ser racional, é a raiz da dignidade, pois é ela que
faz do homem um fim em si mesmo".

(*) “(...) o espirito s6 é possivel se houver cultura e cérebro.(...)” - [MORIN Edgar e CYRULNIK Boris,
Dialogo sobre a Natureza Humana, Instituto Piaget, Coleccdo Epistemologia e Sociedade/223, Storia
Editores Lda. ISBN: 972-771-724-1, 2004, pg.21] e mais “(...)Compreendemos, entdo, a interdependéncia
enorme entre aquilo que o homem tem de cultural e psicolégico e o que tem de cerebral e biol6gico.”(...)
[Ibidem pg. 21]
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Portanto, nascemos iguais em dignidade e direitos, ou seja, dotados de uma vontade
propria, de um querer proprio, moldado pela nossa razdo; adquirimos personalidade
juridica desde o momento em que nascemos. Mas esta situacdo € recente em termos
historicos, e estd bem localizada no tempo e no espaco, aquando da proclamacdo da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos depois da 22 guerra mundial, adoptada e
proclamada pela resolugéo 217 A (l11) da Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas em 10 de
Dezembro de 19482 no Palais de Challiot em Paris por Eleanor Roosevelt e René Cassin.
A historia ensina-nos que no passado ndo muito longingquo, o trafico de escravos pelos
negreiros para o Brasil era negécio lucrativo. Portugal foi dos primeiros paises a abolir a
escravatura. O alvara que proibiu a escravatura em Portugal vem com a data de 19 de
Setembro de 1761, feito no Palacio de Nossa Senhora da Ajuda, com as assinaturas de
Joaquim José Borralho, (?..) Gomes de Carvalho e Anténio José de Carvalho® (Anexo I)

O reconhecimento universal da personalidade juridica foi uma conquista dificil da
humanidade; séculos levaram geracdes de pessoas € povos a pagarem bem caro 0 preco
desta conquista; lutas dos escravos na historia da Roma Antiga, massacres, genocidios,
escravatura, lutas encarnicadas entre poderosos e escravos,?® faziam parte da longa
caminhada de sofrimento humano ao longo de séculos. A 1% e a 22 guerra mundiais
despertaram consciéncias para a necessidade de por fim a séculos de sofrimento humano.
O papel da Igreja Catélica através de varios Papas a partir do século XV?*, foi importante

na abolicdo da escravatura através de bulas, enciclicas e documentos diversos contra a

(*" Ver DUDH no sitio: United Nation Regional Information Center (UNRIC). Centro de Informagéo
Regional das Na¢6es Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A30_Universal_dos_Direitos_Humanos; e
http://www.unric.org/pt/informacao-sobre-a-onu/direitos-humanos/14; e
http://ensina.rtp.pt/artigo/declaracao-universal-direitos-do-homem/

() Ver Anexo | — cépia do alvara que aboliu a escravatura em Portugal, disponivel no sitio da TORRE DO
TOMBO: http://antt.dglab.gov.pt/exposicoes-virtuais-2/abolicao-do-trafico-de-escravos/. A data do
documento é de 19 de Setembro de 1761.

() Ver videos em , http://www.dailymotion.com/video/x3w330j: Kunta Kinté, RAIZES, mini série, verséo
francesa para TV em 6 episodios, sobre a escravatura afro-america nos EUA no sec. XVIII.

(**) Papas, Eugénio XIV (1431-1447) — a bula “Sicut Dudum”; Gregério XVI (1590-1591) —com a bula “In
Supremo Apostulatus”; Paulo 111 (1534-1549) —“Sublimus Dei”; Urbano VIII (1623 — 1644) —“Comissum
Nobis”; Bento XIV (1740 -1758) —“Immensa Pastorum” e muitos outros. [GALLEGO, Juan Maria Labos,
Histdria dos Papas, Entre o Reino de Deus e 0 Poder Terreno, Tradugdo de J Farias, - A Esfera dos Livros, 12
edicdo, 2010]. Ver th. [PANZER Joel S, - The Popes and Slavery, The substantial teaching against slavery
that was provided by the Papal Magisterium rightly should give Catholics a great sense of pride.] e também o
sitios da INTERNET: http://www.papalencyclicals.net/; https://igrejamilitante.wordpress.com/2013/03/03/o-
papel-da-igreja-catolica-na-escravidao/;https://igrejamilitante.wordpress.com/blog/;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Abalicionismo ;

Pagina 16


https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_Universal_dos_Direitos_Humanos
http://www.unric.org/pt/informacao-sobre-a-onu/direitos-humanos/14
http://ensina.rtp.pt/artigo/declaracao-universal-direitos-do-homem/
http://antt.dglab.gov.pt/exposicoes-virtuais-2/abolicao-do-trafico-de-escravos/
http://www.dailymotion.com/video/x3w330j
http://www.papalencyclicals.net/
https://igrejamilitante.wordpress.com/2013/03/03/o-papel-da-igreja-catolica-na-escravidao/
https://igrejamilitante.wordpress.com/2013/03/03/o-papel-da-igreja-catolica-na-escravidao/
https://igrejamilitante.wordpress.com/blog/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Abolicionismo

Abordagem Critica da Justica na Expropriagdo por utilidade publica

escravatura. A titulo de exemplo, ainda nos primérdios das descobertas maritimas
portuguesas, o0 papa Eugénio IV com a sua bula “Sicut Dudum”, datada de 13 de Janeiro de
1435, condenou de forma clara a escravatura como algo contra as praticas do espirito
cristdo. Muitos outros ensinamentos documentados em cartas pastorais evidenciam esta
preocupacdo da Igreja Catdlica contra a escravatura. Estes documentos influenciaram os
reinos catolicos no sentido de os bispos e padres e 0s cristdos no geral terem respeito pela
pessoa humana, sejam em que condigdes forem.

A Autonomia da Vontade nunca seria possivel se ndo se reconhecesse personalidade
juridica a todas as pessoas desde o momento do nascimento; a personalidade juridica
juntamente com a capacidade juridica, esta Gltima como a aptiddo para exercer direitos e
assumir obrigacdes, ou seja, ser sujeito de relacdes juridicas, formam o par imprescindivel
para devolver ao ser humano a sua dignidade, perdida durante tantos séculos de historia,
desde as civilizagcBes antigas até apenas ha umas dezenas de anos atrds. Hoje a
“escravatura” persiste, ocultada num mimetismo inteligentemente construido pelos
poderosos e endinheirados, levando as pessoas que dela sdo atingidas a consentirem
olimpicamente os mais elementares atropelos aos seus direitos naturais,”®> com base num
direito positivo que protege efectivamente os mais poderosos em detrimento dos menos
favorecidos. Existe pois de forma consentida, ao contrario da escravatura dos seculos
passados. Anestesiados que estamos pela crise de valores que nos consome, pela sociedade
de consumo, tudo admitimos sem rebucos, quando em coro colocamos no pedestal bem
alto o valor do mérito, como algo sem limites, com compensag6es sem limites, colocando
as pessoas que dele sdo dotados, envoltas numa auréola que as tornam quase intocaveis na
sua arte e saber, levando a populacdo inteira através dos media a venera-los de todas as
formas possiveis como se Deuses se tratassem. Alias, os pseudodeuses da era de crise de
valores.

Nada melhor para consolidar o que foi dito em relacdo a personalidade juridica e a
capacidade juridica, do que socorrer-nos da nossa lei civil, e ver o que a este respeito esta

(**) Para Hegel, direito natural é o mesmo que direito filoséfico e ndo concorda que o direito positivo seja o
oposto do direito natural e afirma: “Grave erro seria extrair, da afirmada diferenga entre o direito natural ou
filosofico e o direito positivo, a conclusdo de que se opde ou se contradizem. Antes estdo um para o outro
como as Institui¢oes para os Pandectas.” [ HEGEL — Principios da Filosofia do Direito, Coleccéo filosofia
e ensaios, Guimaries Editores Lda., Pg.20, Janeiro de 1986,]. “As Institutiones, Novembro. de 533, é um
manual de direito que serve de introduc@o elementar as outras partes do Corpus Iuris Civilis” (...) “Os
Digesta ou as Pandectae, Dez. de 533, uma extensa coleccdo de fragmentos de obras de jurisconsultos
notaveis, (de ius), com a indicagdo do autor e livro de que procedem” [ SEBASTIAO CRUZ -Direito
Romano, lus Romanum, 42 ed. Gréfica de Coimbra, Pg. 36, 1984 Dep.Legal 6004/84 ]
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escrito como norma, Os artigos 66° e 67° do CC. O primeiro artigo diz que “A
personalidade juridica adquire-se no momento do nascimento completo e com vida”,
referente ao seu n° 1; no n° 2 reconhece direitos aos nascituros, ou seja, ainda antes do
nascimento, mas faz depender o reconhecimento definitivo com o nascimento com vida.

A pessoa, ao exercer a sua autonomia, orientada pela sua vontade, deve poder saber
valorar ponderosamente as situagdes, representar de forma clara as situacdes favoraveis
ou desfavoraveis a seu respeito para depois tomar as decisdes mais consentaneas com o
querer ou a vontade, ou seja, com consciéncia® das situacdes. Esta vontade prépria de
decidir de forma consciente constitui desde logo um dos elementos essenciais da
autonomia da vontade; vontade que se exterioriza através de uma declaracgdo. Existe, pois,
uma tensdo entre aquilo que se diz ou se declara e aquilo que é a representacdo mental, de
forma livre e consciente das situacGes, depois traduzidos em actos no exterior, praticados
pela pessoa, em que a ordem juridica estabelecida reconhece a producdo de efeitos
juridicos, queridos ou ndo pelo sujeito, e ainda, os pressupostos de imputabilidade ou

inimputabilidade dos referidos actos.
1.2. Natureza Juridica

Como vimos no numero anterior, o contrato de compra e venda é um negocio juridico
bilateral, e vimos também que, a nossa lei civil da-nos a no¢do no artigo 874.° do CC.

Para melhor compreendermos a natureza juridica do contrato de compra e venda,
vamos detalhar um pouco mais sobre aquela nocéo que nos é dada pela nossa lei civil. Do
contetdo da norma podemos identificar a existéncia de duas obriga¢des simultaneas: uma
das partes tem a obrigacdo de transmitir a propriedade da coisa, ou outro direito, (na
pratica, geralmente, é conhecida pelo senso comum como credora), mediante o
correspectivo pagamento do preco, pela outra parte, (posicdo de devedora no comum dos
casos). Em sintese, o vendedor como credor, e 0 comprador como devedor. Imaginemos a
seguinte situacdo: a parte que deve pagar o preco (o comprador) cumpriu a sua obrigacéo;
a outra (o vendedor) ndo entrega a coisa. Estamos perante uma inversdo de posicdes; 0 que

na pratica e na maioria das situacdes reconhecido como credor incumpriu a sua obrigacéo,

(**)Trata-se da consciéncia intelectual. MORIN Edgar, no seu livro Ciéncia com Consciéncia estabelece a
distincéo entre, primeiro, consciéncia moral e segundo consciéncia intelectual, quando diz: “(...) 0 segundo
sentido do palavra consciéncia € intelectual. Trata-se da aptiddo auto-reflexiva que é a qualidade-chave da
consciéncia.”
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passa a devedor e vice-versa. Conclui-se por isso que em rigor, € mais correcto falar-se em
partes do que em credor e devedor. A reciprocidade de obrigagdes, entrega da coisa e
pagamento do preco, tem o apoio da lei na figura juridica da exceptio non adimpleti
contractus, artigo 428.° do CC, que nos diz: “Se nos contratos bilaterais ndo houver
prazos diferentes para o cumprimento das prestagdes, cada um dos contraentes tem a
faculdade de recusar a sua prestacéo enquanto o outro nédo efectuar a que lhe cabe ou néao
oferecer o seu cumprimento simultaneo.”. Nao fala a lei em credor nem devedor porque
existe reciprocidade de obrigacdes e de prestacdes. Qualquer das partes, pode ocupar a
posicdo de credor ou devedor em fungdo de qual delas ter cumprido primeiro a sua
obrigac&o.”” Quando ndo ha prazos diferentes previamente acordados, ha simultaneidade
de cumprimento das obrigacGes. Estamos em presenca de uma das caracteristicas do
contrato, a de execucdo instantanea. Esta caracteristica da simultaneidade ou de execucéo
instantdnea gerada pelo contrato de compra e venda, é a que preenche a maior parte dos
negdcios juridicos efectuados pelas pessoas no seu dia-a-dia. Basta pensarmos nas idas aos
supermercados, aos centros comerciais, € 0 volume de compras que as familias efectuam
em datas especiais como o Natal, a Pascoa, 0s aniversarios, 0s casamentos etc., durante o
ano. Até agora, o que temos vindo a dizer é assinalar a caracteristica sinalagmética do
contrato de compra e venda, que o Cadigo Civil acolhe no seu artigo 879.° alineas b) e c):
obrigagdes e prestacdes reciprocas. Outras caracteristicas se podem retirar do nosso artigo
874.° CC. Desde logo o facto de a contraprestacdo ser feita em dinheiro, (o preco). Ou seja,
0 objecto do contrato é convertivel pelo equivalente em dinheiro, 0 mesmo que dizer,
patriménio®®. Ha atribuicBes reciprocas de patriménio entre as partes, e, portanto, é um
contrato oneroso. Também é um contrato comutativo porque cada uma das partes conhece
bem a partida sobre o que negoceiam e o respectivo preco. O contrato de compra e venda
guando incide sobre imdveis ou bens equiparaveis a sua transmissédo é formal ou solene por

necessitar de escritura publica e registo.

(*’) A posicdo de credor ou devedor é irrelevante no contrato de compra e venda nos cumprimentos
simultaneos das obrigac@es, porque o tempo em que qualquer das partes assume a posi¢do de devedor ou
credor é desprezivel. Teoricamente o0 que cumprir primeiro a sua prestagdo é credora da prestacdo em falta.
Se ha um credor ha também um devedor, apenas por momentos até o cumprimento da outra obrigacdo. E
matéria desprezivel numa discussao séria.

(**) PRATA Ana, - Dicionario Juridico, Vol. I, 5% ed. Almedina, Maio 2006, Pg. 1038, define patriménio
como “ Conjunto de todos os direitos e obrigacdes susceptiveis de avaliagdo pecunidria de que cada pessoa €
titular.
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Ja sabemos que os contratos, qualquer que eles sejam, sdo negdcios juridicos
bilaterais. Sabemos também pela defini¢cdo dada pelo Professor Mota Pinto em relacdo aos
negécios juridicos®® que os elementos essenciais que os definem sdo as declaracdes de
vontade dos sujeitos da relacdo juridica, e o contetdo do negdcio. Identificam-se aqui
elementos importantes: numa ordem logica sequencial, os sujeitos, dotados de vontade
propria e soberana, corolario do reconhecimento pela lei da sua personalidade juridica,
que se interferem socialmente numa relacdo intersubjectiva, ou seja, com um grau de
subjectividade inerente a cada pessoa humana de acordo com 0s Sseus interesses, em que a
ordem juridica atribui efeitos juridicos; dito de outra forma, a ordem juridica
responsabiliza os sujeitos pelas consequéncias que resultarem daquela relagdo social com
efeitos externos, coercitivamente.

A nocéo de contrato é algo intrinsecamente humano®’; os nossos parceiros animais na
natureza ndo a tém; agem para satisfazer as suas necessidades de sobrevivéncia, e, em
determinados aspectos aparentam comportamentos de um verdadeiro acordo. Apenas na
aparéncia. Exemplifica esta afirmacdo o facto de em muitos animais, principalmente os
estudos na area da ornitologia, mostram que no mundo de determinados passaros, as aves
do paraiso, 0 macho, para atrair a fémea, e para a convencer, ensaia formas ritualizadas de
“dancas” até que a fémea acabard por o aceitar como parceiro. Mas isto tem a ver com
aspectos da necessidade reprodutiva que a natureza dotou em todos 0s seres Vvivos; nao é
uma manifestacéo consciente de vontade. E uma verdade de La Palice que nos permite ver
a importancia da vida, do pensamento e da vontade humanos.

A caracteristica, de querer criar, modificar ou destruir, em linguagem técnica, o poder
constitutivo, modificativo ou extintivo para modelar e compor negocios unilateral ou
bilateralmente, faz toda a diferenca em relacdo aos outros animais. Estes ndo sdo capazes
de criar obrigac6es. Ndo sdo capazes de assumir compromissos nos termos que 0s humanos
assumem. Por sua vez este querer deve ser traduzido num acto assumido de forma livre,
isto é, sem qualquer pressao psicolégica ou fisica do exterior, no gozo pleno da sua

capacidade juridica®, prevista no artigo 67° do CC sem prejuizo das limitagBes

(*) Vid. Supra nota (*°)

(*) Tem a sua raiz na inteligéncia humana, na dignidade, na liberdade, e na vontade. Na consciéncia
intelectual como na aptiddo auto-reflexiva como dizia Edgar Morin.

(*Y) Para maior desenvolvimento, [MOTA PINTO Carlos Alberto da, - Teoria Geral do Direito Civil, 42
edicdo de Antdnio Pinto Monteiro e Paulo Mota Pinto, Pgs. 220 e ss.
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imperativas da lei no &mbito da menoridade, interdicdo ou inabilitacdo previstas no titulo
I, seccdo V — Incapacidades, do mesmo codigo.

Ja estamos em condi¢Oes para abordar a questdo que nos propomos fazer ao longo do
N0sso percurso sobre a natureza juridica do contrato. O que mais nos importa de momento,
reter a ideia de que, nos negocios juridicos bilaterais ou contratos, as partes devem estar ao
mesmo nivel* em termos de liberdade (dignidade) entendida como auséncia total de
qualquer tipo de pressédo por qualquer das partes, no verdadeiro sentido de as partes, em
consciéncia, se manifestarem em declaracdo com autonomia a sua vontade, na

composicdo do negécio. O contrato de compra e venda tem natureza absolutamente

privada e emana da condicdo instintiva do homem livre. Dai ser o contrato, constituir na

vida social, o instrumento privilegiado para a mobilidade do patrimonio entre pessoas € a
forma através da qual a autonomia privada se manifesta no “poder de livre exercicio dos
seus direitos ou de livre gozo dos seus bens, pelos particulares.”® Esta natureza tem
depois os seus reflexos em termos de teoria geral do contrato nos principios que iluminam
internamente 0s negocios juridicos bilaterais, Lex inter partes, artigo 405.° CC; pacta sunt
servanda, artigo 406.° CC; rebus sic stantibus, artigo 437.° CC; e exceptio non adimpleti
contratus, artigo 428.° CC. Externamente o principio da boa fé que deve presidir as partes
nas negociacoes, através da formula prevista no CC no artigo 227.°, culpa na formacéo dos

contratos.

1.3. - Imoveis, Propriedade e Direito de Propriedade

Sabemos pela nossa lei civil, que imdveis sdo as coisas elencadas nas alineas a) a €) do
artigo 204.° do CC. De momento interessa-nos a alinea a), que considera imoveis 0s
prédios rusticos e urbanos. A lei civil ndo define o que é propriedade, talvez porque,
segundo o Professor Santos Justo, citando o jurisconsulto romano IAVOLENUS que dizia
que toda a definicdo em direito civil é perigosa, “Omnis definitio in iure civili periculosa

est”,**. No entanto, a adverténcia de JOSE TAVARES de que “o conceito geral do direito

(**) E a ideia de igualdade de que falava o Professor MOTA PINTO Carlos Alberto, e também a ideia de
autonomia, ideias caracterizadoras do nosso direito civil actual. (op. cit. pg. 97) — “(...) Ao longo de todo o
direito civil se manifestam, porém, duas ideias, ja referidas, caracterizadoras do seu sentido actual: a
autonomia e a igualdade.”

(*) Op. Cit., Pg.103,

(*) Apesar desta dificuldade, alguns autores conhecidos avancam com definicdes, nomeadamente os
professores MENEZES CORDEIRO e CARVALHO FERNANDES. Para o primeiro, propriedade é a
“afectacdo juridico-privada de uma coisa corporea, em termos plenos e exclusivos, aos fins de pessoas
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de propriedade pertence a categoria das no¢des juridicas instintivas”, e que podemos
conhecer com rigor 0 que o proprietario nao pode fazer; mas o que ele pode fazer, s6
através de exemplos®, entendemos porque o Cédigo Civil se eximiu de definir o conceito
de propriedade. Conhecemos 0 seu objecto e conteudo, nos artigos 1302.° e 1305.°, ambos
do CC. Sabemos que o objecto do direito de propriedade sdo as coisas corpdreas, moveis
ou imoveis; e que o seu contetdo se manifesta no modo exclusivo e pleno do proprietario
em termos de gozo, fruicdo e disposicao das coisas que lhe pertencem com as limitagdes
previstas na lei. O proprietario tem a exclusividade e a plenitude dos direitos ja referidos.
Os imdveis, vulgo prédios rusticos e urbanos, e os direitos que sobre eles incidem, o direito
de propriedade em particular, esta protegido pela nossa lei fundamental, no art.° 62.° da
CRP, em que garante a todos o direito a propriedade privada e a sua transmissdao em vida
ou por morte; e ainda, o pagamento de Justa Indemnizacdo quando tivesse que ser
legalmente objecto de requisicdo ou expropriacdo por utilidade publica. O Direito de
propriedade ndo é um direito absoluto.

A autonomia da vontade e a propriedade absorvem grande parte da actividade humana
no trafico juridico e comercial. O meio privilegiado para o fazer é através do artigo 408.° n°
1 do CC, que estipula: “A constituicdo ou transferéncia de direitos reais sobre coisa
determinada da-se por mero efeito do contrato, salvas as excepgdes previstas na lei”. Quer
isto dizer que, a semelhanca da Franca e Italia, a nossa lei civil acolhe o principio da
transmissdo por titulo. A aplicacdo préatica deste principio estd em dois artigos: o0 879.° e
954.° da nossa lei civil, respectivamente o contrato de compra e venda e a doacdo. Ora, 0
direito de propriedade € um direito real nos termos do artigo 1302.° CC, visto que s6 as
coisas, (ou seja, o que pode ser objecto de relagdes juridicas), corpdreas moveis ou
im6veis, podem ser objecto do direito de propriedade.*® O processo de expropriacdo por
utilidade publica, que iremos ver mais adiante, ndo € mais do que a mudanca de titular de
um direito real, o direito de propriedade, por transmissdo em vida, do expropriado para o

expropriante, mediante Justa indemnizagao.

individualmente consideradas” ou ainda a “permissdo normativa, plena e exclusiva, de aproveitamento de
uma coisa corpérea”. Para 0 segundo autor, ¢ “o direito real maximo, mediante o qual é assegurada a certa
pessoa, com exclusividade, a generalidade dos poderes de aproveitamento global das utilidades de certa
coisa”. [Apud SANTOS JUSTO Anténio — Direitos Reais, Coimbra Editora, Janeiro de 2007, Pg.216]

(**) Ibidem SANTOS JUSTO.

(*) Artigo 1302.° CC — “S¢ as coisas corporeas, méveis ou iméveis, podem ser objecto do direito de
propriedade regulado neste c6digo.” Portanto, o Codigo Civil ndo regula a propriedade intelectual ou
industrial. Remete-os para legislacao especial como refere o art. 1303.°.
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2. EPUP e Contrato de compra e venda

O contrato de compra e venda, figura juridica dominante no conjunto dos contratos,
tem sido instrumento de grande utilidade, dir-se-a, quase exclusivo,*” como meio para as
entidades pablicas procederem a aquisicdo de imoveis por via do direito privado, para fins
publicos, em grandes obras de barragens na zona centro pés 25 de Abril, permitindo assim
a realizacdo dessas obras em beneficio publico. O instituto juridico do contrato de compra
e venda regula os negocios juridicos bilaterais e serve de meio privilegiado de transmissdo
de propriedade, no ambito do direito privado, com as caracteristicas que ja vimos.

Assim, na EPUP , estamos em presenca de entidades de direito publico ou entidades de
direito privado com contratos de prestacdo de servico publico a utilizarem meios do direito
privado para colmatarem necessidades da administragdo publica.

A administracdo publica dispde de outros instrumentos no ambito do Cddigo dos
Contratos Publicos, CCP, como a contratacdo publica (Parte I1) e o regime substantivo dos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo (Parte 111 ). Diz o
artigo 1.%/1 do CCP: “O presente Codigo estabelece a disciplina aplicavel a contratacéo
publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato
administrativo. " Este codigo exclui expressamente, através do art.2 4.° n° 2 alinea c) o
contrato de compra e venda, que, como ja vimos, tem um regime proprio.

A administracdo publica, ainda segundo o art.° 278.° do CCP, na prossecuc¢do dos seus
fins pode celebrar quaisquer contratos administrativos, salvo se outra coisa resultar da lei
ou da natureza das relacdes a estabelecer.

O contrato de compra e venda e a EPUP sdo dois institutos juridicos, cada um com as
suas regras e principios juridicamente delimitados, e modos de concretizacdo peculiares,
embora, para 0 caso em estudo, 0 recurso a um ou a outro se destine a aquisicdo de um
imovel para prosseguimento de fins de interesse publico. Salientar como nota importante,
desde j&, que o contrato de compra e venda no ambito da negociacdo por via do direito
privado a que alude o artigo 11.° CE, para a aquisicdo de imoveis, vulgo terrenos de

(*’) Esta exclusivividade tem a ver com, na maioria das expropriacdes em zonas rurais, saber-se de antemao,
que as propostas do expropriante (Estado) serdo sempre aceites; segundo a quase totalidade da populacdo nas
areas rurais, o Estado manda e pode, e 0s pregos sdo calculados por peritos, e portanto, nada ha a reclamar. O
préprio autor, na altura, comungava a mesma ideia. A razdo prende-se principalmente com a iliteracia
juridica da populagéo em geral, e, em particular as mais idosas e analfabetas.

(**) O Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP) foi publicado pela primeira vez através do DL n° 18/2008 de 29
de Janeiro, sofrendo durante a sua vigéncia varias alteragdes, sendo a actual feita pelo DL 214-G/2015 de 02
de Outubro.

Pagina 23



Gaspar da Costa Sobral

propriedade privada, em nosso entender, é assessOria a ideia de expropriagdo por
utilidade publica. Em bom rigor, ndo exite contrato de compra e venda, e 0 proprio codigo

das expropriacdes ndo faz alusdo em parte nenhuma do seu articulado. Utiliza a formula

aquisicdo por via de direito privado porque, para todos os efeitos, o legislador teve o
cuidado de néo se referir expressamente ao CCV, para permitir ao aplicador da lei maior
flexibilidade em relacdo a realidade; A venda é forcada, pela omnipresenga da EPUP nas
“negociacoes”. O Estado faz efectivamente coa¢do com o seu poder de imperium, e exerce
uma pressao psicologica, a coberto do interesse publico.

Cabe de momento relevar a diferenca entre eles: a primeira é de natureza privada e a
segunda € de natureza administrativa visto que surge na sequéncia de um acto
administrativo, a DUP. Trataremos mais adiante deste assunto com mais detalhe num item
préprio. Ja de seguida e numa visdo sumaria, um olhar sobre o procedimento de

expropriagao.

Descricdo do procedimento de expropriacdo
2.1 Conceito de expropriacdo e regimes especiais®

No sentido classico, para FERNANDA PAULA, expropriacdo € a privacdo ou
substracdo de um direito e a sua apropriacdo por um sujeito diferente para a realizacéo
de um fim ptblico.”*

Trés momentos importantes se podem retirar desta definicdo em conjugagdo com 0
CE: i) A cabeca, a necessidade e utilidade de um imovel para prosseguir um fim puablico
por parte da entidade expropriante; ii) o processo de aquisicdo desse imovel ao
proprietario, futuro expropriado; e, iii) finalmente, a correspectiva comtemporanea justa
indemnizacdo, artigo 1° CE. E o sentido classico. H4 um momento privativo, um
apropriativo e uma relagéo tripolar.

Hé& ainda as expropriacdes acessorias aos planos, destinadas a satisfazer as directrizes

e necessidades dos instrumentos de planeamento em vigor;** e ainda, as expropriacdes de

(**) ISABEL PACHECO, Ana e BARBOSA, Luis Alvarez, Cdigo de Expropriacdes, anotado e comentado,
- anotacdo paginas 19 e 20, sobre os regimes especiais de expropriacdo: DL 11/94 de 13.01 alterado pelo
DL23/2003 de 04/Jan, relativas as servidGes administrativas; DL 21-A/98, de 06/Fev, relativo ao Alqueva;
DL 95/2003, de 03/Maio, relativa a expropriacdo da rede basica de telecomunicagdes; DL 314/2000, de
02/Dez, expropriacdes no ambito do programa POLIS; DL 301/2009, 21/0ut., e DL 123/2010, 12/Nov.

(*) OLIVEIRA, Fernanda Paula Marques, - Direito do Urbanismo. Do Planeamento & Gestdo, 2¢ edig&o,
Braga, AEDREL, Setembro 2015, ISBN 978-989-99366-4-45, pg. 159 ss. Ver tb. ALVES CORREIA,
Fernando, Manual de Direito do Urbanismo, vol.ll, Almedina, Marco 2010, Pg. 131 ss
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sacrificio em que o Estado, ndo privando o proprietario do seu direito de propriedade,
contudo, condiciona ou limita determinadas faculdades de utilizacdo do direito de
propriedade descaracterizando-o de tal forma em relacdo aos poderes do proprietario que
se torna justo considerar como expropriacao e, com isso, o direito a indemnizacéo

Apenas a titulo indicativo para conhecimento, os regimes especiais de EPUP aparecem

em varios diplomas elencados na nota de rodapé (*).

N&o cabe aqui referi-los
detalhadamente por limitacdo do nimero de caracteres.
Os numeros seguintes serdo dedicados a uma breve introducdo ao procedimento

expropriativo com os ensinamentos da citada autora.*?

2.2 - Tramitagao do processo de aquisicio do imdvel. Artigos 102 e

seguintes.

O processo em epigrafe, habitualmente, desenvolve-se em duas fases, tendo como
elemento de separagdo a DUP, art.° 13°. Uma fase antes, a aquisicdo por via do direito
privado, que comtempla a inteng&o da administracéo através da resolucéo de expropriar®
a que se refere o art® 10° n° 1, acompanhada de documentacdo justificativa,
nomeadamente, a previsdo dos encargos calculados por perito de lista oficial, através de
um relatorio, artigo 10° n°4. De acordo com o art.° 11° n° 1, a entidade expropriante, antes
de requerer a DUP,* deve diligenciar a aquisicdo do imével por via do direito privado,*
com ressalva para as expropriacdes de caracter urgente, artigo 15°. O pré-procedimento
inicia-se com a resolucdo de expropriar seguida da notificacdo por carta registada com
aviso de recepcdo ao expropriado e demais interessados, n°® 5 do art. 10° e 11° n° 2,

Segundo este artigo, deverd, a entidade interessada na expropriacdo, juntar aquela

(*'Y Em relagdo aos planos, o actual RJIIGT, DL 80/2015 de 14 de Maio, regula a EPUP nos artigos: 96°h,
149°/4, 155°/3, 159°,160°4, 162°, 163° e 167°/2. O artigo 159°, tem como epigrafe a Expropriagao por
Utilidade Puablica.

(**) Ob. Cit. em anotacéo (**)

(**) Segundo FERNANDA PAULA e ALVES CORREIA, a resolugio de expropriar integra a fase de “Pré-
procedimento expropriativo” 0U seja, “ (...) 0 conjunto de actos, em regra promovidos pela entidade que
pretende beneficiar da expropriacao e que antecedem o inicio deste. ”.

(**) Depois da DUP, este acto administrativo que da inicio & fase da expropriacéo, ainda pode desenvolver-se
negociacles de forma a chegar a uma expropriagdo amigavel, (artigo 33° e ss). A expropriacdo litigiosa
(artigo 38° e ss). tera lugar em caso de insucesso da via amigavel. O artigo 33° CE diz que, “Antes de
promover a constituicdo de arbitragem, a entidade expropriante deve procurar chegar a acordo com o
expropriado e os demais interessados... ”. As negociacOes depois da DUP inserem-se no espaco de tempo de
1 ano de prazo para a entidade expropriante promover a arbitragem. O incumprimento deste procedimento
obriga a entidade expropriante a remeter todo o processo ao tribunal no prazo de 6 meses.

(*) A aquisicdo por via do direito privado, na pratica, resume-se ao contrato de compra e venda, o acordo
entre expropriante e expropriado sobre o preco a pagar pelo imével.
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notificacdo a proposta de aquisi¢do por via do direito privado e toda a documentacao,
legalmente obrigatéria. A partir deste momento, e segundo o artigo 11° n°® 5, os
proprietarios e demais interessados tém 20 dias a partir da recepcdo da proposta ou 30 a
contar da ultima publicacdo nos jornais, para responder a proposta. A recusa ou falta de
resposta, confere, de imediato, a entidade interessada na expropriacdo a faculdade de
apresentar o requerimento®® para a DUP conforme diz o artigo 11° n° 6. O requerimento
marca verdadeiramente o inicio do processo expropriativo, porque é a partir daqui que
surge a DUP que legitimard a EPUP. Porém, deve notar-se que, mesmo depois da DUP,
ainda ha a possibilidade de expropriacdo amigavel, e caso venha a suceder, evitar-se-4 a

via litigiosa, sempre mais morosa € com 0s gastos inerentes.

2.3 A predominancia do contrato de compra e venda — Artigo 11°

Na prética, o processo denominado de expropriacao por utilidade publica so se verifica
se se gorarem as expectativas de aquisicdo por via de direito privado, antes da DUP,
conforme determina o artigo 11.°. E pela via privada que se verifica 0 maior peso da
utilizacdo do contrato de compra e venda em detrimento de figuras como: cedéncia de bens
ou direitos, artigos 34.°/d, 67.°/2 e 69.°; promessa de atribui¢do futura de direitos ou
beneficios ou qualquer outro direito. O artigo 34.° integra o Titulo IV, processo de
expropriacdo, e o seu Capitulo | a expropriacdo amigavel, depois da DUP e antes da
arbitragem conforme o artigo 33.°. Os artigos 67.° e 69.° integram o Titulo V, pagamento
de indemnizacdes.

Antes da DUP ha a 12 tentativa de acordo, por via do direito privado; depois da DUP

pode ainda haver tentativa de acordo, agora no &mbito da expropriacdo amigavel a fim de

evitar a arbitragem que da inicio a via litigiosa; esta ainda inclui a via judial como ja
vimos, em caso de insucesso ou irregularidades insuperaveis no processo de arbitragem
previsto no artigo 58° e seguintes. Assim, ndo parece desconexa a ideia de, na primeira
tentativa de acordo, no ambito do contrato de compra e venda, antes do processo
expropriativo, se possa utilizar as prerrogativas previstas no art.° 69.° S6 ha vantagens,
Vvisto que, em caso de sucesso evita a propria expropriacao.

Nas aquisi¢Oes efectuadas no ambito das construcdes de algumas barragens da zona

centro, desde o inicio dos trabalhos de campo a partir da década de 70 e 80 do século

(*) As entidades com competéncia para emitir a DUP sdo: ou um membro do governo que tutela a
actividade; ou o presidente da assembleia municipal.
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passado, as barragens da Capinha, do Meimé&o, do Sabugal, de Penha Garcia, da Toulica,
de Fagilde, de Ranhados, foram grandes obras com extensas albufeiras cobrindo dezenas
de propriedades, em que as figuras atras referidas eram completamente desconhecidas pela
populacéo e nunca foram utilizadas como meio de indemnizacao, principalmente a ideia de
reconstitui¢do do dano.

A barragem do Sabugal, inutilizou os terrenos mais férteis das pessoas da aldeia de
Malcata, com a sua albufeira. Houve CCV no ambito da APVDP, e ao que se sabe, sem
desacordos em relacéo ao Estado, entidante interessada na expropriacdo.. As vitimas dessas
aquisicdes, ficaram sem 0s seus terrenos, muitos dos quais eram uma das fontes de sustento
durante anos com uma ligacdo emocional muito forte. A falta de poder reivindicativo das
populacgdes rurais, era notavel. O autor desta dissertacdo nunca se apercebeu, em mais de
uma dezena de anos a fazer cadastro, que tivesse havido processos em tribunais resultantes
de conflito de interesses, derivados da falta de acordo entre o Estado e os proprietarios.
Havia sempre acordo. As vitimas das injusticas murmuravam de surdina entre o revesar da
injustica e da dor, mas esquivavam-se sempre quando alguém lhes sugerisse o tribunal.
Muito diferente, com certeza, as aquisicdes efectuadas em zonas urbanas, onde as
entidades interessadas no processo expropriativo enfrentam pessoas muito informadas
sobre os seus direitos com equipas de advogados que exponenciam ao maximo sobre o
valor da indemnizacdo. Conflitos de todo o tipo enraizados nas suas reivindicagdes, bem

espelhados pela quantidade de jurisprudéncia*’ das Relacées e do Supremo.

3. Cedéncia de bens ou direitos, artigo 67°

O cddigo das expropriagdes regula a cedéncia de bens ou direitos em trés normas do
seu articulado: a alinea d) do artigo 34°, objecto do acordo; o n° 2 do 67° formas de
pagamento; e o0 69°, cedéncia de bens ou direitos que diz o seguinte: “As partes podem

acordar gue a indemnizacdo seja satisfeita, total ou parcialmente, através da cedéncia de

bens ou direitos ao expropriado ou aos demais interessados.”. O processo de transac¢ao

desenvolve-se na pendéncia do processo expropriativo, na fase amigavel,
extrajudicialmente, ou ja no &mbito judicial. Depois da DUP. Ora, no caso das barragens
referidas, houve sempre aquisicdo por via do direito privado. Nao havendo DUP, numa

I6gica silogistica, ndo ha indemnizacéo, e logo, cedéncia de bens, previsto no artigo 67°.

(*'y Ver Grupo da Coletanea de Jurisprudéncia Coimbra - Expropriacdes por utilidade ptblica, Edigdo
Associagao de Solidariedade Social “Casa do Juiz” 2007
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Como ja foi referido no ndmero anterior, ndo se vé qualquer motivo impeditivo ou
inconveniéncia insuperaval que ndo aconselhe a utilizagdo do artigo 67.° também na
tentativa de acordo por via do direito privado. S6 ha conveniéncia, principalmente numa
permuta de terrenos com caracteristicas semelhantes ao terreno expropriado, mais proxima

da reconstituicdo natural do dano.
4. A Declaracdo de Utilidade Publica e sua caracterizacdo legal

A administracdo publica, empresas publicas, empresas nacionalizadas, ou entidades
privadas concessionarias de servico publico, no exercicio da funcdo de prestacdo de
servicos aos cidaddos na area das infraestruturas ou equipamentos publicos, necessitam na
maioria dos casos de proceder a aquisi¢cdo de bens imdveis aos particulares, com base na
utilidade publica dos ditos bens e a sua funcdo econdémica e social em prol da
colectividade.

O instituo de expropriacao por utilidade publica (EPUP) esta4 condensado no cddigo
das expropriacdes,*® sem prejuizo da legislacio extravagante destinada a resolver questoes
mais especificas. A declaracéo de utilidade publica (DUP) esta regulada no artigo 13.%, o
seu nacleo, mas também se encontra dispersa em varias normas do CE, no que diz respeito
ao requerimento, art. 4.°n°5 e 13.° n° 3; & competéncia, art.° s 14.° e 90.°; a publicacéo,
art.° 17.% a renovacao, art.° 13.° n° 5; caducidade, art.° 4.°n°5 e 13.° n° 3; e, finalmente, a
dispensa, nos artigos 16.%, 92.° n® 1, 93.° n°2 alinea a), 94.° n° 1 alinea a) e 96.°. O cddigo
ndo nos fornece uma defini¢do sobre a DUP. Porém, num olhar analitico dos artigos 1.°,
3510 11°n%1e6,13.°n°s1e 2, 23.° todos do CE e 62.° n°2 e 266.° da CRP, parece
seguro poder dizer-se que a DUP é um documento, qualquer que seja a forma, art.? 13.° n°
1, tendo por base uma resolucéo de expropriar art.° 10.° e falta de acordo entre a entidade
interessada na aquisicdo do imdvel e o proprietario art.° 11.° n® 6, para a aquisicdo dos
imoveis por via de direito privado, art.° 11.° n® 1, concretizado por acto administrativo
quando genericamente resulte da lei ou regulamento, art.° 13.° n® 2, documento onde se
encontram as razbes devidamente fundamentadas com base nos requisitos estabelecidos
pelo cédigo das expropriagdes, regulamentos e demais legislacéo aplicével, art.° 13.°n° 1,

em relacdo a necessidade da entidade interessada na expropriacdo de determinados bens

(*) A dltima actualizagdo do Cadigo das Expropriacdes foi em 2008 com a Lei 56/2008 de 4 de Setembro
[Ver o site da PGDL]
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imoveis, art.’ 1.°, estritamente necessarios e adequados aos fins de determinada obra, art.°
3.2, bens imdveis esses a serem objecto de expropriacao pela sua utilidade pablica para a
prossecucdo de fins publicos, art.® 266.° da CRP mediante justa indemnizagdo
contemporanea, art.% 1°, 23.°, do CE e 62.° n° 2 da CRP. Dito isto, em que momento se
deve requerer a DUP; quem deve requerer; e a quem é dirigido o requerimento. A
tematizacdo dos assuntos apresentados serd tratada mais desenvolvidamente na segunda
parte; por agora parece Util uma breve consideracdo sobre a expropriacdo amigavel, artigo
33.% e seguintes e a litigiosa, art.° 38.° e seguintes. Com a expropriacdo amigavel, o que se
pretende é precisamente evitar a expropriacao litigiosa, através de negociacao directa com
0 proprietario para um possivel acordo, ja no &mbito da fase de expropriacdo, depois da
DUP. O artigo 11.° n° 6 baliza 0 momento preciso em que a entidade interessada na
expropriacdo inicia a EPUP: a recusa, ou a falta de resposta ou de interesse na
contraproposta, em relacdo a notificacdo e a proposta da entidade interesada na
expropriacdo. A partir da recusa fica habilitada de imediato a entidade interessada na
expropriacdo para fazer o pedido através de requerimento a entidade competente, art. 12.°
n° 1 e 38.°n° 1, membro do governo ou assembleia municipal, para a emissdo da
declaracao de utilidade publica, art.° 14.°. Com a emissdo da DUP entra-se no processo da
expropriacdo amigavel, sucedendo a esta a expropriacdo litigiosa em caso de ndo haver
acordo, cabendo o o6nus de promover a arbitragem ao expropriante, através de
requerimento dirigido ao Presidente do Tribunal da Relacdo da situacdo do bem ou da sua
maior extensdo art. 42.°n° 1°°. A DUP surge pois na fronteira entre a aquisicao por via do
direito privado e a expropriacdo amigavel, art. 33.°, que diz: “Antes de promover a
constituicdo da arbitragem, a entidade expropriante deve procurar chegar a acordo com o
expropriado e demais interessados (...)”. O insucesso da via amigdvel da origem a via
litigiosa, art.° 38.° n° 1, “Na falta de acordo sobre o valor da indemnizacéo, é este fixado

por arbitragem, com recurso para os tribunais comuns.”.

(*) Apud PACHECO, Ana Isabel e BARBOSA Luis Alvarez — Cédigo das expropriacdes, anotado, Pg. 165,
Relacéo de Coimbra, Ac. de 25-01-2011, Proc. 59/08.0TBFND.C1, Teles Pereira. “A declaragdo de utilidade
publica, enquanto acto desencadeador da expropriacdo, abre um procedimento que, na sua primeira fase
(arbitragem necessaria) se estrutura por referéncia a um 6nus de impulso e condugdo processual
impendente sobre o expropriante (...)"
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SEGUNDA PARTE

A Expropriacdo por utilidade publica

1. A resolucdo de expropriar, artigo 10° CE

De acordo com o art.° 10.%, 0 processo de expropriacdo comega com a resolucéo de
expropriar. Trata-se de um documento que antecede & DUP, em que a propria norma
estabele os requisitos para a sua elaboragdo de forma imperativa sob pena de ilegalidade,
ao dizer que “(...)deve ser fundamentada, mencionando expressa e claramente:” a causa
que deu origem a resolucéo de requerer a DUP; Os bens a expropriar e a sua identificacao;
a identificacdo dos proprietarios e demais interessados conhecidos; a previsdo dos
montantes dos encargos (...) € 0 previsto em intrumentos de gestdo territorial para os
imoveis a expropriar (...).>° Os nimeros 2 e 3 esclarecem as formas como devem ser
identificadas as propriedades e os proprietarios; o n° 4 reforca a forma como devera ser
apresentada a previsdo dos encargos, com a quantia devidamente avaliada por relatério de
perito de lista oficial da escolha da entidade expropriante. Finalmente, o n° 5 diz como
deve ser feita a notificacio ao expropriado e demais interessados conhecidos. A resolucéo
de expropriar segue-se a DUP, sem antes dessenvolver tentativas de aquisisicdo por via do

direito privado, e é disso que se trata o artigo 11°., ja de seguida.

2. O artigo 11.° e a aquisic¢ao por via do direito privado.

Tinhamos visto na primeira parte, em relacdo ao negocio juridico, aos contratos em
geral, e ao de compra e venda, os principios juridicos que os informam e os moldam, como
figuras juridicas importantes, no tréafico juridico e comercial.

Recordemos o principio da dignidade humana, da personalidade e capacidade
juridicas, e da autonomia da vontade, principios cuja expressao pratica se traduz na
liberdade de a pessoa se autodeterminar nas suas decisdes e nos seus actos nas relacdes
intersubjectivas, em sociedadede. N&o é possivel ao direito privado ser parte da

arquitectura das sociedades democraticas, sem a autonomia da vontade e da propriedade

(*) No cumprimento do estabelecido no artigo 81.° da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, do
Ordenamento do Territério e Urbanismo, Lei 31/2014, de 31 de Maio, foi publicado no Diario da
Republica, 1.2 série, N.° 93 de 14 de m~Maio de 2015, o DL 80/2015 de 14 de Maio. E 0 novo RJIGT.
[Ver obra colectiva de FERNANDA PAULA, DULCE LOPES, MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES e
FERNANDA MACAS. — Regime Juridico da Urbanizacio e Edificacdo, 42 edicdo, Almedina, Coimbra,
2016]
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privada, com os direitos a esta associados. A normativizagéo de parte significativa da vida
social que integra essa arquitectuta democréatica é o artigo 405.° do CC, o conhecido
principio da liberdade contratual, cujo texto diz: “Dentro dos limites da lei as partes tém
a faculdade de fixar livremente o contetdo dos contratos, celebrar contratos diferentes dos
previstos neste codigo ou incluir nestes as clausulas que lhes aprouver.” E a expressdo da
autonomia da vontade plasmada em norma.

E agora altura de detalharmos aspectos da aplicacdo deste principio e suas limitacdes
impostas pela realidade social, no &mbito da traducéo jurico-pratica, na expropriacao por
utilidade publica, no quadro do nosso sistema juridico. Em 1° lugar, vamos seguir o rasto
do art.° 11.° do CE, epigrafado com a férmula: “aquisi¢do por via do direito privado”; ou
seja, 0 apelo para uma possivel auto-regulamentacao privada do negocio em causa, entre a
entidade interessada na expropriacdo e o proprietario. O objectivo é no sentido de
chegarem a um acordo sobre o preco justo para a aquisicdo pela entidade em causa do
imével. Em caso de ndo se concretizar por esta via, sera por expropriagdo, e com ela a ideia
da justa indemnizacao.

Como jé foi dito, o peso do contrato de compra e venda no processo de aquisi¢ao de
terrenos para fins pablicos™ é, de longe, a via mais utilizada. Por isso, é sobre ele,
merecidamente, que vamos dedicar algum espago nesta exposi¢do, com a atengdo centrada
na aquisicdo por via de direito privado. Nas &reas do interior, erradamente, a generalidade
das pessoas consideram expropriacdo. A polémica surge sempre em redor da questdo do
preco, erradamente considerada indemnizacdo. Constitui o ponto catalisador das
discordias.

Nas populagdes mais esclarecidas com alguma literacia juridica, em zonas urbanas, 0s
diferendos no ambito da arbitragem ou judiciais que nas zonas rurais nunca acontecem,
centram-se na questdo da indemnizacgdo. A aquisicdo por via de direito privado, no caso em
estudo, contrato de compra e venda® previsto no artigo 874.° do CC, é feita através de

tentativa de acordo sobre o prego, entre o Estado e o proprietario.

(*") O peso do contrato de compra e venda de que aqui se fala é em relacdo as negociacdes efectuadas em
relagdo aos prédios rusticos abrangidos até a cota do NPA, (Nivel de Pleno Armazenamento) correspondente
as albufeiras das barragens ja referidas. As barragens do SABUGAL e da MEIMOA/MEIMAO fazem parte
do Projecto da Cova da Beira; as duas barragens estdo ligadas por um tinel/conduta de agua que faz o
transvaze das aguas da barragem do Sabugal para a de Meimoa/Meimao; e por uma conduta forcada para a
producdo de energia eléctrica, da central do Meiméo.

(**) N&o se desenvolve de forma normal, visto que, a ameaga da EPUP, nas zonas rurais &, ou pelo menos era
questdo que estava sempre presente.
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Em regra, as pessoas falam em injusta, a indemnizagao, porque, para o cidaddo com
iliteracia juridica, no momento em que uma entidade publica decide subtrair-lhe o seu
imovel, considera uma expropriacdo e é sempre a ideia de indemnizacéo que impera, seja
antes da DUP ou depois. Nem conhecem a figura da aquisicao por via do direito privado.
Sabem que o preco é a indemnizacdo. Preco e indemnizacdo sdo sindnimos. Mesmo para
pessoas com cultura acadéemica superior. Esta € a realidade. Até porque, o préprio codigo
das expropriacdes, s faz referéncia a aquisicéo por via do direito privado nos artigos 11.°
e 12.° Todo o codigo estad semeado do termo indemnizagdo. O seu conteudo esta no artigo
23.° CE, e os art-% 562.°, 563.° e seguintes do CC, a que voltaremos oportunamente em

titulo e nimero proprios.

3. A EPUP, divergéncia doutrinal entre aquisicdo originaria e derivada

“A expropriacdo mais do que um acto ablatorio ou limitador do direito de propriedade,
¢ um procedimento de aquisicdo de bens, com vista a realizagdo de um interesse
plblico.”®. E esta aquisicdo de bens pode ser feita, antes da DUP, por via de direito
privado, através do contrato de compra e venda. Sabemos que é um negdcio juridico
translativo com atribuicdes reciprocas de patrimoénio, como ja vimos. Ou seja, € uma
aquisicdo derivada. Assunto controverso é quando esta aquisi¢do se processa depois da
DUP e a consequente expropriagdo por utilidade publica, EPUP. Para FERNANDA
PAULA, a EPUP é uma aquisicdo originaria, bem como MENESES CORDEIRO. Posi¢éao
contraria assume SANTOS JUSTO, que considera uma aquisicdo derivada. Quanto a nés
tendemos mais para a aquisicdo derivada. Nao é seguramente assunto de consenso como
mostra as posi¢des doutrinais. O nosso sistema juridico consagra a EPUP como aquisi¢ao
originaria..>* Neste caso, no nosso ponto de vista s6 através de uma fictio iuris se pode
admitir.

Justifica-se como aquisicdo derivada porque o imével teve dono conhecido, o

(**) OLIVEIRA Fernanda Paula Marques, Direito do Urbanismo. Do Planeamento & Gestdo, 22 edicdo,
Braga, AEDREL, Set. 2015, , ISBN 978-989-99366-4-5. pg. 165.

(**) O Instituto dos Registos e Notariado, em vaérias deliberacées e pareceres confirma a tese da aquisicéo
originaria, ja consagrada pelo nosso sistema juridico, utilizando o argumento da extin¢éo do direito real do
expropriado e a constituicdo de um novo direito na esfera juridica do expropriante, ficcionando de certo
modo que ndo houve transmissdo do imdvel, ou seja, um negoécio juridico translativo. A titulo de exemplo,
[Vide parecer do IRN: “P.° R. P. 18/2010 SJC-CT Expropriagdo por utilidade publica. Integragdo do bem
expropriado no dominio publico. Reflexo a nivel tabular.”; deliberacdo — “P°RP 26/2007 DSJ-CT-
Expropriagdo por utilidade publica- Prova matricial”. Anexos Il e Ill. Também os acorddos: STJ, de
11.12.1973, BMJ, 232, p4g.61; RP, de 01.10.1992, CJ, IV, pag. 242. — CALVAO, Francisco e SILVA,
Fernando Jorge, - Cédigo das Expropriacdes, Coimbra Editora, Pag. 318, ISBN 978-972-32-2193-0.
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expropriado titulado; existe titulo anterior, que, através de acordo documentado por auto
de expropriagdo amigavel, art.® 36.%/1/b, ou escritura de expropriagdo amigavel, art.°
36.%/1/a, ou ainda adjudicacéo judial comunicada pelo tribunal ao conservador para
efeitos de registo oficioso, art.° 51.°/6, a propriedade passa do dominio privado para o
dominio do Estado. Os elementos constitutivos da tradicdo da coisa, um proprietario
anterior do imovel e a traditio do mesmo do expropriado para 0 expropriante, seja através
de negdcio juridico, CCV, ou através de acto administrativo, DUP e EPUP, o facto é que
existe um dono anterior e o proprio Estado reconhece atraveés do pagamento do preco ou
da indemnizacéo, consoante as situacOes, de, a aquicdo ser feita respectivamente por via
privada ou EPUP. Dos varios modos de aquisicdo do direito de propriedade previstos no
artigo 1316.° CC, entre outros “(...) 0S demais modos previstos na lei”, , a EPUP divide a
doutrina com a controversa aquisi¢do originaria ou derivada. Além disso, s6 o facto de se
admitir no proprio instituto de expropriacdo por utilidade publica, o direito de reverséo, é
reconhecimento claro de que, mesmo depois de “(...)genericamente um acto de autoridade

aniquilador ou destruidor de propriedade privada (...)"*

, 0 facto é que, o expropriado
como ex-proprietario, existe para alem do acto expropriativo com direito a um direito de
reversao se a entidade expropriante ndo cumprir os fins determinantes para a expropriacao,
ao fim de 2 anos, art.°5.°n° 1.

SANTOS JUSTO no seu manual de Direitos Reais, na Seccdo I, aquisi¢ao derivada,
na pagina 275, inclui na aquisicdo derivada, os “Outros modos de aquisicdo”, a
expropriacdo por utilidade publica.*® De facto a propriedade do expropriado passa do
dominio privado para o dominio publico como ja se disse; ou do dominio privado do
expropriado para o dominio privado do expropriante. Ha transmissdo de um imével de um
dono anterior para um outro actual. Da parte do proprietario/expropriado, o imovel; do
Estado/expropriante, o preco, antes da DUP pela aquisicdo por via de direito privado,
CCV, ou valor da indemnizacdo, na expropriacdo. Porém, no caso concreto do contrato de
compra e venda, assinala-se alguma atipicidade no tocante a sua formacdo: o expropriado,

ab inicio, ndo se dispde a vender o seu imovel; o expropriante ndo tem alternativa de outro

(*°) Ibidem OLIVEIRA, Fernanda Paula.

%) Segundo o professor MENESES CORDEIRO, se “ o direito do expropriante, uma vez constituido, em
nada padece dos vicios de que podia enfermar o direito anterior” considera como uma aquisi¢do
originaria.[Apud SANTOS JUSTO, Direitos Reais, Coimbra Editora, pag.233, 2007, ISBN 978-972-32-
1470-3.
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imével, visto que, a ele s6 lhe interessa mesmo aquele imével que preenche a necessidade®
de satisfazer os fins de interesse publico a que se propds realizar. Configura-se, deste
modo, uma aquisi¢cao forcada por parte do Estado. Dir-se-a, violenta, em muitos casos de
aquisicdo, nas zonas rurais. Aqui ndo funcionam as leis de mercado livre e de
concorréncia. Livre oferta e procura. Mais, 0 expropriante tem legalmente um conjunto de
instrumentos legais, arbitrais e judiciais que Ihe permite obrigar o expropriado a dispor do
seu bem em beneficio do expropriante, com base no interesse publico. Se perguntarmos as
pessoas, no geral, incluindo as de cultura média/superior, atingidas pelo processo
expropriativo, sobre o que pensam em relacdo a ideia de compra e venda ou a de
expropriagdo (por utilidade publica), nas zonas rurais, as respostas colocam em evidéncia o
que atras se disse: a ideia de compra e venda (aquisisicdo por via do direito privado) esta
subjacente: negociacdo, contrato, e principalmente, dependéncia da vontade, do querer ou
ndo, vender o imAvel; é a aplicacdo do principio da autonomia, da autoregulamentacao do
negdcio entre as partes. Posicdo oposta, a de expropriacdo, cuja ideia sedimentada, € a de
que, o proprietario, querendo ou ndo, irremediavelmente, ser-lhe-a subtraido do seu
patriménio aquele imével que a entidade expropriante, Estado,”® entende necessério para
prosseguir os seus fins com base no interesse publico, através de justa indemnizacdo -
geralmente por um valor (preco) muito baixo, a ideia generalizada dos expropriados, nas

Zonas rurais.

4. Ordem publica e interesse publico versus interesse privado

E principio de ordem publica, o interesse privado submeter-se ao interesse pblico. O
bem colectivo sobrepor-se ao individual. Além disso, o interesse publico ou colectivo esta
bem escudado pelo poder de imperium reconhecido as entidades publicas. No caso da
expropriacdo por utilidade pablica, a administracdo ainda dispde de um conjunto de regras

pré-estabelecidas no CE sobre o procedimento técnico® que deve ser seguido para a

(*’) No direito administrativo brasileiro, a expressdo correspondente a EPUP é desapropriagéo. E distinguem
trés tipos: desapropriacdo por necessidade publica; desapropriacéo por utilidade publica e desapropriagédo
para fins sociais. SO utilizam a expressdo expropriacdo para os casos em que ndo da lugar a indemnizagéo,
nomeadamente os imoveis utilizados para fins ilicitos.

(**) A EPUP também se verifica por iniciativa de entidades privadas, quando estas, na sua actividade
comercial, industrial ou outra, manifestamente de interesse publico, necessitam de espaco fisico para se
expandirem, requerendo ao Ministro ou membro do governo que tutela a area, ou a assembleia municipal, a
DUP.

(*’) O procedimento técnico de avaliagdo de imdveis na EPUP tem por finalidade a determinacéo do valor da
justa indemnizagdo segundo os conhecimentos técnico-cientificos actuais, em relacdo a classificacdo dos
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avaliacdo do valor do imdvel apto para a construcdo, (artigo 26.°) e outros fins (art.° 27.°)
por peritos.” No limite, falta de acordo, e recurso da decisdo arbitral, o valor sera
determinado por sentenca judicial, ndo permitindo ao expropriado outra hipdtese sendo a
de vender o imodvel, que em circunstancias normais, nao o faria, a condicionar de forma
6bvia, o comportamento negocial. Conclui-se, pois, que, a aquisicdo por via do direito
privado a que alude o artigo 11.° n® 1, na sua verséo de contrato de compra e venda, em
bom rigor, viola “legalmente” o principio da autonomia da vontade. O facto de sabermos
que a administragdo publica, no prosseguimento de fins publicos, poder legalmente
expropriar, ndo apaga a realidade de a entidade publica se sobrepor a vontade do
expropriado. Este facto, s6 por si, deve exigir maior responsabilidade e cuidado especial a
administracdo publica, no tratamento da questdo do preco ou da indemnizacdo, nas zonas
rurais. Por exemplo, nas expropriac@es efectuadas nas barragens atras referidas, o Estado
devia ter equipas com formacao especial para as expropriacdes; devia ser obrigatério um
jurista com formacao especifica, a acompanhar os peritos avaliadores — estes, normalmente
agronomos ou técnicos agrarios. No interior, as pessoas com pouca formacdo, ndo tém
poder reivindicativo. Havia sempre acordo como ja foi dito, sempre antes da DUP. N&o por
que concordassem, mas simplesmente porque receavam perder dinheiro, pagar advogado,
perder tempo, e coisas de tribunal é algo complicado e, se poderem evitar, evitavam. E foi
isso que aconteceu por exemplo na Aldeia de Malcata aquando da construcéo da barragem
do Sabugal. Na pratica hd um prejuizo deliberadamente provocado pelo Estado, uma
compra forcada, e, por isso, o preco deve ser considerado por indemnizagdo, e ndo como

preco resultante de um contrato de compra e venda normal, que, como ja vimos, ndo é.

solos em: aptos para a construcdo ou solos para outros fins, conforme o artigo 25.° CE. O artigo 26.°
determina a forma de calcular a indemnizacéo para os solos aptos para a construcéo; e o artigo 27.° para os
solos para outros fins.

(%) A questdo dos peritos deve ser discutida sobre a sua verdadeira utilidade, porque as davidas tém uma base
fundada quanto a sua utilidade no caso concreto das expropriacdes por utilidade publica, dos peritos das
partes em conflito. Isto porque, os valores apresentados, em muitos casos, para 0 mesmo imovel, ao longo
dos anos, pelos peritos das partes, sistematicamente apresentam valores muito altos do lado do expropriado e
muito baixos do lado do expropriante. As discrepancias assumem valores de tal ordem elevados, que no
minimo nos permite duvidar sobre a seriedade cientifica (analitica) da avaliacdo. Porque sera que, quando 0s
peritos escolhidos pelas partes, prestam servigo ao expropriado, sistematicamente o valor é elevado; €, o
contrario, ao expropriante, os valores sdo baixos? N&o restam duvidas que sdo valores especulativos “tout
court”. Numa pesquisa feita ao “Grupo da Coletinea de Jurisprudéncia Coimbra, Expropriagdes de Utilidade
Publica, Edigdo Associagdo de Solidariedade Social “Casa do Juiz”, 2007” a varios acorddos das Relagoes e
do STJ, as disparidades abissais dos valores apresentados pelos peritos (avaliadores), confirmam essas
dividas. A titulo de exemplo ver os acorddos seguintes: Ac. STJ de 04/10/1995, t. Ill, p. 58; Ac. Porto
10/10/1996, t. IV, p. 220; Ac. Porto 13/02/1997, t.I, p. 233; Ac. Lisboa, 12/03/1998, t. 11, p. 93; Ac. Coimbra,
11/02/2003, t. 1, p. 36; Ac. Evora, 05/05/2005t. I1, p. 241.
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Mas, 0 que importa mesmo é saber se as pessoas devem ser devidamente
compensadas do prejuizo sofrido, o valor real e corrente do terreno e os danos nédo
patrimoniais como componente do prejuizo, seja em termos de preco, pela aquisicdo por
via do direito privado, (antes da DUP) ou por expropriacdo em termos de justa
indemnizacAo, depois da DUP. E uma discussdo que em boa verdade para a vida concreta
das pessoas, torna-se bizantina. O certo é que as pessoas foram vitimas de injusticas
praticadas pelo Estado e o Direito ndo pode ficar indiferente, sob pena de se esvaziar todo

0 seu sentido.

5. Justa indemnizacdo. Uma férmula reforcada do conceito juridico de
indemnizacdo. O artigo 62.° n°® 2 da CRP. O artigo 23° do CE versus artigo
562.° do CC.

Afinal, o que é justa indemnizagdo. Segundo o artigo 23.° n° 1 CE, “A justa

indemnizacdo ndo visa compensar o beneficio alcancado pela entidade expropriante mas

ressarcir 0 prejuizo que para o expropriado advém da expropriacdo, correspondente ao

valor real e corrente do bem de acordo com o seu destino efectivo ou possivel numa

utilizacdo econdmica normal, a data da publicacdo da declaracdo de utilidade publica,

tendo em consideracdo as circunstancias e condicdes de facto existentes naquela data”.

Assinale-se desde j& a carga polissémica das formulas utilizadas na redaccdo, que
reclamam uma necessaria e cuidada ponderacdo e prudéncia na sua analise, convocando o
intérprete/aplicador a um redobrado cuidado interpretativo, um olhar atento para o lado
normativo, num “dialogo” com a realidade concreta. Ou seja, por um lado o sistema
juridico; por outro o problema decidendo.®* Claramente, o art.° 23.° vem densificar o art.°
62°/2 da Constituicdo, detalhando o conceito de justa indemnizagdo, no seu aspecto
técnico, e a garantia do Estado do pagamento segundo a formula constitucional. As normas
seguintes, 0 24.° e 26.° a 32.°, fornecem as directrizes técnicas de célculo, e por isso séo
instrumentais e como tal devem ser consideradas, apenas para ajudar a tornar inteligivel a
solucdo da parte técnica, ndo a propria solucao do problema, porque o direito visa atingir a
ideia de justica, e realiza-se pratico-normativamente. Infelizmente nas aludidas APVDP em

relacdo as barragens, a parte normativa ficou refém da parte técnica. Mais adiante seré

(*") Para o Prof. CASTANHEIRA NEVES, “O modelo metédico da realizagdo do direito(...) estrutura-se
segundo duas dimensoes capitais, (...) o sistema e o problema. “O sistema ¢ uma unidade de totalizagdo
normativa que se analisa em quatro elementos(...) quatro estratos distintos e entre si relacionados num todo
integrante.” E especifica: Principios normativos - positivos, transpositivos e suprapositivos; normas;
jurisprudéncia; dogmaética. [Vide anotagdo seguinte, Pag. 156 e seguintes.]
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explicada com um exemplo imaginado, baseado na realidade, o porque da afirmacéo. Se o
art. 23.° e seguintes, como acabamos de ver, fornecem os instrumentos técnicos de
avaliacdo dos imoveis, ja o artigo 562.° do Cédigo Civil convida-nos a uma reflexdo sobre
o conceito de indemnizagdo em termos normaticos, e diz: “Quem estiver obrigado a

reparar um dano deve reconstituir a situacdo que existiria, se ndo se tivesse verificado o

evento que obriga a reparagdo.”. Conclui-se que as duas normas se completam, exigindo
uma boa interpretacdo integrada, recordando a este respeito o que nos ensina o Professor
Doutor CASTANHEIRA NEVES: “(...) Uma “boa’ interpretacdo ndo ¢é aquela que numa
pura perspectiva hermenéutico-exegética, determina correctamente o sentido textual da
norma; é antes aquela que numa perspectiva pratico normativa utiliza bem a norma como

critério de justa decisdo do problema concreto **?. Daqui se extrai desde ja a ideia de que a

norma nao é um fim em si mesma para a solucdo do problema, mas antes, um critério, uma
hipo6tese, um instrumento referencial de andlise e interpretacdo para revelar a solucdo mais

adequada e ajustada a realidade.

6. O sentimento de injustica € instintivo e intuitivo

De um modo geral, mais a ideia de injustica do que a de justica, - porque 0 que € justo
ndo incomoda, ndo causa sentimentos de revolta, indignacao, insatisfacdo, raiva, rebeldia,
6dio - de forma intuitiva e num instinto de defesa dos préprios interesses, as pessoas
apercebem-se das situagdes injustas de que sdo vitimas, muitas vezes sem saber explicar
em detalhe o porque da situacdo. E um sentimento inato. N&o necessita ser um jurista
famoso ou intelectual muito iluminado para saber que esta a ser injusticado.

A pessoa injusticada que esta ligada a uma propriedade que nunca quis vender, porque
toda a sua vida, desde que a herdou dos antepassados, que também ja trabalhavam nela,
sempre a utilizaram como meio de sustento, o dano ndo patrimonial € incomensuravel, a
juntar a um prejuizo continuo no tempo até ao fim da sua vida, que, se ndo fosse a
expropriacdo, continuaria a retirar do terreno o rendimento para o seu sustento, ou parte
dele. As pessoas atingidas pela injustica podem ndo saber explicar mas sentem-na e
instintivamente, reagem no sentido de contrariar os seus efeitos ou elimina-la da forma
mais expedita que esteja ao alcance. No mundo selvagem, alguns mamiferos demarcam o

seu territorio com as suas urinas, e reagem de forma violenta contra 0s seus pares intrusos

(*)CASTANHEIRA NEVES, - Metodologia juridica, Problemas Fundamentais — Universidade de Coimbra,
Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra Editora, 1993, pag.84, ISBN 972-32-0630-7.
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que invadam o seu territorio. Este exemplo faz-nos lembrar a regra de ouro que
aprendemos logo no primeiro ano na cadeira de Direito Romano, o principio imortalizado
pelo jurista romano ULPIANO, (Juris Praecepta Sunt haec: “Honeste vivere, alterum non
leadere, suum quique tribuere”). A cada um o que é seu. E justo que o que é meu ndo seja
importunado ou retirado pelos outros. A injustica é algo que € incorrecto; liga-se com o
comportamento que ndo € adequado em relacdo ao/s outro/s. Todo o comportamento,
atitude, reaccdo que contende com a harmonia, a tranquilidade, sensatez, compreenséo,
lisura, é injusto, e, de um modo geral, provoca desordem e caos nas relagdes entre pessoas,
entre comunidades e entre nacdes ou paises. O mundo actual é rico em injusticas e muito
pobre em justica.

Nédo se pretende de forma alguma, com o enunciado de ULPIANO aqui citado,
defender a todo o custo, o que a cada um pertence, “suum quique tribuere”. Até porque, o
direito de propriedade ndo € um direito absoluto. Esta sujeito a ablagfes ou restrin¢des por
interesse publico. E a logica irrecusavel ditada pelos imperativos de vida em sociedade,
reconhecidamente superiores aos direitos e interesses individuais, que nos fazem admitir as
limitacGes ao direito de propriedade. Mas aquele principio ndo deixa de continuar a ser
importante, como referéncia de pensamento, como um estaldo juridico para o jurista, no
sentido de o ajudar a compreender sobre o verdadeiro sentido da justica, como medida para

0 jurista situar o caso concreto, no seu tempo e na sua histdria.

7. Oartigo 11.°e 0 art.° 23.%, 0 que ha de comum? Prec¢o Justo/Indemnizacao
justa

O que ha de comum entre o artigo 11.° e o artigo 23.°? Vamos tentar demonstrar que
ha pontos comuns. E claro que o artigo 11.° remete para matéria privada enquanto que o
art.’ 23.° se debruca sobre matéria administrativa. Este procura fornecer informacdes
objectivas sobre o procedimento a seguir para se obter uma justa indemnizagdo; aquele,
obriga a que se tente negociar para possivel acordo sobre o valor a atribuir ao imovel,
normalmente através de CCV. Sera que em termos de preocupacdes com a justica
devemos balizar de forma estanque as duas normas, ou antes, procurar diferencas e
semelhancas que nos permitam resolver os casos concretos, de forma justa? As ideias que
sobrelevam no conjunto do instituto da EPUD sdo as de obtencdo de imdvel para fins
publicos e justa indemnizacdo. O Estado estd vinculado administrativa, art.° 4.° CPA e

constitucionalmente, 266.° da CRP, ao escrupoloso respeito pelos direitos e interesses
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legalmente protegidos dos cidad&dos. Na veste de parte no contrato de compra e venda, isto
em relacdo ao artigo 11.°, ndo pode esquecer o seu dever de respeito pelos cidaddos a que
estd vinculado, no sentido de realizar a justica, 266.° n°® 2 da CPR, e ndo apenas a
legalidade. Havera alguma coisa que possamos discernir entre eles de comum? Desde logo
diriamos que o artigo 11.° faz apelo ao principio da Autonomia da Vontade, no sentido da
autoregulamentacéo do negécio juridico bilateral que € o CCV. E um principio estruturante
dos regimes democraticos. A nossa lei civil consagra-o no artigo 405.° do CC, sob uma das
suas formas de manifestacdo, a liberdade contratual. O artigo 23.°, por seu lado, leva-nos
até ao legislador que se preocupa com a justica, na formula, justa indemnizacao.

Demonstramos antes, que a aquisicao por via do direito privado na sua versdo CCV, é
uma venda forcada®™ principalmente nas zonas rurais. Sabe-se que determinadas
autoridades nas areas rurais servem-se da ideia de expropriacdo para amedrontar as
pessoas.

No Codigo das Expropriacdes, o artigo 11.° é o comando operacional do sistema. E
este artigo que vai determinar o inicio do processo de aquisi¢cdo do imovel, em termos
operacionais, ou seja, 0 primeiro contacto da entidade interessada na expropriacdo com o
proprietario do imovel® para dar inicio & tentativa de aquisicao por via do direito privado,
que tem como finalidade evitar a propria expropriagao.

O Art° 11.°, é nossa conviccdo, sO se realiza se cumprir 0s requisitos previstos no
artigo 23.°, porque, este artigo fala de justica! E a justica € o objectivo principal do direito.
Por isso, é de toda a propriedade falar-se aqui também de um preco justo, em relacdo ao
artigo 11.°. Porque as circunstancias do art.° 23.° sdo as mesmas do artigo 11.°. Nas &reas
rurais, quem estabelece o preco de forma unilateral é o Estado com a ameaca da EPUP que

cria uma verdadeira pressdo sobre os proprietarios. Nunca houve reclamacgbes por

() A ideia de venda forgada que aqui se pretende transmitir é no sentido de que o CCV realizado no ambito
da aquisicdo por via do direito privado ndo cumprir em rigor o regime do instituto em causa como foi
explicado. Outra coisa diferente a venda forgada a que alude o artigo 54.° /h e 62.° do Regime Juridico de
Reabilitacdo Urbana. Uma chamada de atengdo particular em relacdo ao regime da venda forcada do RIRU
que se aproxima em muito o regime da expropriagéo.

(**) Nas areas rurais, o caso especifico das barragens, as vias mais eficazes faziam-se através do contacto
formal com os presidentes das freguesias e 0s parocos correspondentes no sentido de avisarem a populagao
afectada nos seus terrenos pelas obras para a reunido com a equipa dos servicos responsaveis pela compra
dos terrenos, munidos com os elementos de cadastro feito através de levantamento topografico onde estdo
devidamente discriminados e identificados: a area de cada imoével, o proprietario ou herdeiros, as
confrontacdes, a classificagdo dos solos, (sequeiro, regadio ou lameiro), o tipo de aproveitamento agricola, a
contagem de arvores de fruto ou outras e benfeitorias existentes, moinhos, agldes; a proposta do preco
avaliado pelos peritos. Também se afixavam editais e avisos nos locais de facil acesso & informagdo que a lei
preve.
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simplesmente as pessoas saberem que com a reclamagdo suportariam um processo mais
gravoso que pode chegar ao tribunal; por isso, tentam evita-lo devido a perda de tempo,
dinheiro e deslocacGes. Na pratica estamos perante uma parte muito forte, o Estado, contra
a outra parte fragil e fragilizada ainda mais pela ideia de expropriacdo, o proprietario. Os
proprietérios rurais ficam completamente desprotegidos, a mercé da entidade interessada
na expropriagio/Estado, sem qualquer meio. E mais simples confiar nos bons oficios do
Estado. Infelizmente o Estado que tem o dever de os defender no ambito das suas
responsabilidades, no que toca aos direitos e interesses dos cidaddos, ndo cumpre o seu
dever. E esta situacio que nos leva a concluir que tem todo o sentido falar-se de um preco
justo, como se justa indemnizac&o se tratasse no ambito do contrato de compra e venda®.
Ja que, se é o Estado, na pratica, quem estabelece o preco, que seja um prego justo, no
cumprimento do dever da administracdo de respeitar os direitos e interesses dos cidadaos
a que esta vinculado, legal e constitucionalmente. N&o esquecamos nunca que nas areas
rurais ainda existe uma elevada iliteracia juridica.

A interpretacdo conjugada nos termos descritos parece-nos clara em termos
normativos. Todavia, entre os artigos referidos, na pureza dos conceitos e numa
interpretacdo hermenéutico-exegética, do sentido textual das normas pode gerar confusao
pela matéria e natureza diversas que ambos 0s artigos tratam como ja foi referido. O artigo
23° fornece as directrizes e informacgdes sobre o modo como deve ser feita a justa

indemnizacdo; e justa indemnizacdo, legalmente, significa uma operacdo efectuada depois

(*) A pureza dos conceitos juridicos, em teoria, s&o sempre Uteis. Porém, a sua aplicacdo nos casos da vida
real, deve ser analisada no contexto em que se aplica, tendo em vista a justica e ndo a pura legalidade,ou seja
a simples subsuncéo da realidade a lei, uma postura positivista mais que obsoleta. Os artigo 11.° e 23.° tratam
de assuntos juridicos diversos. Enquanto o primeiro obriga a uma aquisi¢ao por via do direito privado antes
da DUP; 0 2° trata da questdo da justa indemnizacdo. Na prética, a ideia de compra e venda (aquisi¢éo por
via do direito privado - APVDP) é totalmente absorvida pela ideia de expropriagdo por utilidade publica -
EPUP e com ela se confunde com todas as consequéncias dai inerentes, mormente, a ideia de justa
indemnizacédo. Porque, a APVDP a que alude o artigo 11.°, mais uma vez e na pratica, significa a EPUP no
entendimento das pessoas, que ofusca completamente a ideia de contrato de compra e venda. Desde logo
porque, 0 contexto em que se desenvolve o contrato ndo cumpre o requisito essencial de autonomia plena
das partes no sentido da autoregulamentacdo na composicdo do negécio. Os proprietarios/expropriados
estdo sempre com o punhal da EPUP na nuca como pior opgdo em rela¢do a venda (forgada) do imével no
entendimento das populagcfes rurais. Isto permite-nos dizer que é uma compra injusta com destruicdo de
parte significativa de rendimentos de expropriados mais frageis economicamente, para satisfazer as
conveniéncias do Estado acobertadas na utilidade publica. Resta-nos a conclusdo de que o Estado, ao
promover a aquisi¢do por via do direito privado deve ter maior preocupagdo no prego justo, um preco que
deve ser visto como uma indemnizacgdo justa, dada a responsabilidade do Estado, legal e constitucionalmente,
defender os direitos e interesses dos cidaddos. E quando se sabe de antemdo que se esta perante cidaddos com
débil formagao académica ou mesmo analfabeta, apenas ha umas décadas atras, e elevada iliteracia juridica, o
ndo atender-se a esta situagdo, é nossa conviccdo, uma GROSSEIRA VIOLACAO DOS DIREITOS E
INTERESSES DOS CIDADAOS.
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da DUP e no decurso da EPUP, com as vertentes de expropriagdo amigavel e/ou litigiosa;
o0 artigo 11° pelo contrério, pretende evitar a EPUP com a APVDP, antes da DUP,
traduzida na préatica no contrato de compra e venda que, em rigor ndo existe. - Alias, como
ja foi defendido antes, trata-se de um contrato atipico no quadro da EPUP. - E esta
diferenga pode naturalmente suscitar conclusdes discordantes de interpretagdo. A nosso
ver infundada.

A pressdo a que esta submetido o proprietario na APVDP para a venda da propriedade,

que ja referimos, traduz-se na “violacdo legalmente admitida”® do principio da

autonomia da vontade. Como ja foi explicado. Seja pela via da APVDP (CCV) ou pela da
EPUP, o que é certo é que, a indemnizacdo € paga em dinheiro conforme determina a lei,
tal como acontece no CCV, com o preco. Transmissdo do imdvel do expropriado para o
expropriante e pagamento de preco ou de indemnizacdo. Na pratica, a situacdo é a mesma,
s6 muda formalmente a designacdo. O prego aqui torna-se sindbnimo de indemnizagdo por
se destinar ao mesmo fim: aquisi¢do do imovel. A prépria lei prevé, no art.° 566.° n° 1 do
CC e art® 3° n° 2 do RRCEE, o pagamento em dinheiro quando ndo é possivel a
reconstitui¢do natural do dano ou lesdo.

Outra discussdo ndo menos relevante € a ideia da justa indemnizado. Questiona-se:
porque utilizou o legislador a férmula justa indemnizacdo® em vez de, apenas,
indemnizacdo? Numa abordagem imediata, aparece claramente como refor¢o da ideia de
indemnizacdo. Que a indemnizacdo deve ser justa. A palavra ndo esta por acaso. Ela
convoca-nos para a vertente mais importante da indemnizacdo, que ndo € sO a parte
técnica®, mas sim o aspecto normativo. N&o podemos esquecer que no nosso sistema
juridico, como uma unidade de totalizacdo normativa®, [no ensinamento do Prof.

Castanheira Neves], existe uma norma respeitante aos danos ndo patrimoniais, o artigo

(*) E contrasenso afirmar que ha “violacdo legalmente admitida”; porém afigura-se-nos como a melhor
forma para traduzir a ideia de que o Estado, com o seu poder de imperium, pode dar-se ao luxo de estabelecer
pré-condi¢cdo com a EPUP como pressdo, porque na pratica é isso que acontece, para a aquisicdo por via do
direito privado, antes da DUP. E uma atitude clara de prepoténcia. Torpedeiam-se principios e exercem-se
pressdes inadequadas numa verdadeira sociedade democrdtica. Se é dever do Estado dar exemplo de
cumprimento escrupuloso dos principios e normas do Estado de Direito, entdo deve concluir-se como um
péssimo exemplo.

(*'y A formula justa indemnizac&o percorre todo o CE em tudo o que se relacione com o pagamento de
indemnizacdo. Vide artigos: 1°/1; 199/4; 23°/1,3,6; 28°/2; 80°1; 83°/d; 84°/1,2; 91°/1.

(°®) A parte técnica (os calculos) esta bem pensada. Os art.%s 23, 24 e 26 e seguintes da EPUP reflectem com
clareza este facto. E esta parte técnica que resolve a questdo do valor do imdvel. A questdo da justica (justa),
tem a ver com o lado normativo da questdo, o lado subjectivo da apreciacéo e valoragdo, o prejuizo do lado
ndo patrimonial.

(*) Vide supra, nota (*®). Também o art. 9. CC.
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496.°, numa posicdo complementar ao artigo 483.2 n° 2, ambos do CC,” e ainda 0 RRCEE
ja citado. A nossa lei civil estd matizada com normas de indemnizacdo, reparacdo de
danos, ressarcimento de prejuizo, para variadissimas situaces de responsabilidade por
danos ou prejuizos, independentemente de serem resultantes de actos licitos ou de actos
ilicitos, o que nos autoriza a admitir como principio geral de direito que todo o dano ou
prejuizo causado a alguém deve merecer sempre uma reparacdo, ressarcimento ou
indemnizacdo’!. O modus faciendi da reparagdo est4 muito bem plasmado no artigo 562.°
do CC, bem como no artigo 3° n° 1 da Lei 67/2007 de 31 de Dezembro, com a alteragédo
introduzida pela Lei 31/2008 de 17 de Julho, RRCEE. por danos especiais e anormais
previstos no art.° 2° do mesmo diploma, apontando para a reconstituicdo da situacdo
anterior a lesdo. Os critérios a que nos devemos pautar para a expropriacdo estdo
normativizados, nos artigos: 62.°/2 da CRP e art.° 1.° e 23.° e seguintes do CE. No entanto.

ndo devemos esquecer que o0 sistema portugués opta pela indemnizagao especifica, que é a

mais justa, como principio geral. Assim, toda a andlise sobre indemnizacdo deve ter
sempre como principio orientador, e as solugdes adoptadas devem, no limite, estar tanto

guanto possivel préximas deste principio.

7.1 - Um exemplo ilustrativo da injustica na EPUP nas areas rurais. A Aldeia de
Malcata. Situacdes a evitar no futuro com uma nova metodologia.

Depois de tudo o que foi tratado até aqui, ja estamos em condi¢cdes de podermos
avancar sobre o problema fundamental que nos serviu de base para a presente tese:
abordar criticamente a justica na expropriacao por utilidade publica, j& munidos com
alguns instrumentos juridicos como conceitos, principios, normas importantes do nosso

sistema juridico.

(") O regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas encontra-se na
Lei 67/2007 de 31 de Dezembro com a alteragdo introduzida pela Lei 31/2008 de 17 de Julho. [PGDL, -
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2073&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miol
0=& ]. Para 0 nosso trabalho interessa-nos em particular os Cap. I, Il e V, respectivamente: Parte geral,
Responsabilidade civil por danos decorrentes do exercicio da fungdo administrativa e indemnizacéo de sacrificio.

(") Das pesquisas efectuadas a: Dicionario Céndido de Oliveira; Grande Dicionario da Lingua Portuguesa;
Enciclopédia Portuguesa Brasileira; Diciondrio da Lingua Portuguesa online, Dicionario da Lingua
Portuguesa Priberan (Internet); Conceitos e Principios juridicos de Jodo Melo FRANCO e Herlander Antunes
MARTINS; Dicionario Juridico Ana Prata,, Vol. I, 5% edicdo, os termos, - reparagdo, ressarcimento,
indemnizacdo - de danos ou prejuizos, sdo equivalentes. O nosso CC optou pelo conceito juridico de
indemnizado especifica, plasmada no artigo 562.°. Assim, salvo melhor interpretagdo, parece-nos que 0s
termos ressarcir ou reparar, danos ou prejuizos, devem ser interpretados no sentido normativo prescrito pelo
art.° 562.°CC.
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Antes de entrarmos no nosso exemplo propriamente dito, mais adiante, inspirado na

realidade observada pelo autor, na barragem do Sabugal

, ho concelho do mesmo nome,
que envolve a aldeia de Malcata’®, que mostra como o Estado se demite totalmente da sua
responsabilidade constitucional e administrativa, no respeito pelos direitos e interesses

dos cidad&os, legalmente protegidos, principalmente em relacdo aos danos néo

patrimoniais, no quadro do Estado de Direito Democratico e dos principios juridicos
inerentes, com assento na CRP, faz-se um pequeno resumo histdrico sobre o que havia, e

aspectos da vida social da populacdo, antes da construcdo da barragem.

7.1.1 — Uma pequena viagem ao passado.

Nos finais da década de 70 e inicios da de 80 do século passado, iniciaram-se 0S
trabalhos de cadastro da area que viria a ser inundada pela albufeira da barragem do
Sabugal. A Aldeia de Malcata é uma freguesia do Concelho do Sabugal cuja grande parte
da populacéo se viu forcada a emigrar, antes do 25 de Abril, maioritariamente para Franca,
abandonando os seus terrenos. As poucas pessoas, entre as de meia idade e as mais idosas
que ficaram, dedicaram-se a explorar até ao limite as Optimas possibilidades agricolas que
as suas terras lhes proporcionavam, em termos de rendimento, para o sustento da familia.
Claro que tinham outras fontes de rendimento, mas no conjunto, pouco lhes dava para uma
vida verdadeiramente digna. Mesmo assim, permaneceram-se firmes na luta pela
sobrevivéncia com 0s meios que dispunham. Outros optaram pela emigracao. Deixaram 0s
seus terrenos a renda ou abandonados; outros ainda foram para as cidades onde arranjaram
emprego ou criaram empresas.

Para podermos perceber o prejuizo que a barragem causou a populacdo de Malcata,
torna-se imperioso conhecer alguns dados relevantes que afectaram as pessoas, tanto
individual como no colectivo. A actual barragem do Sabugal submergiu todos os terrenos
de cultivo muito produtivos, ao longo do Rio Coba, e zonas de sequeiro onde havia
plantagGes de pinheiro bravo, grandes manchas de carvalho negral, castanheiros, e outras
plantas adaptaveis ao clima, pertencentes as pessoas da aldeia de Malcata; havia cinco

acudes e respectivas levadas que foram construidos para a irrigacdo, e moinhos de agua,

(") A barragem do Sabugal afecta essecialmente a populagdo da Aldeia de Malcata. Grande parte dos seus
recursos agricolas — areas humidas, - lameiros e areas cultivadas, foram submergidas pela albufeira da
barragem cuja cota de pleno armazenamento é de 790 metros, e altura de 58,5 do terreno natural até ao
coroamento da barragem.

(") Malcata é uma freguesia do Concelho do Sabugal. Esta freguesia (aldeia) é célebrizada pela sua Reserva
Ecoldgica Nacional como habitat do LINCE DE IBERICO, da serra da Malcata, espécie em vias de extingao.
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que, segundo testemunhos das pessoas mais idosas na altura, ndo se conheciam as datas de
construcdo dos referidos acgudes. O trogo do rio que abrangia a freguesia de Malcata tinha
uma paisagem linda e acolhedora, e 0s seus acudes eram piscinas naturais de aguas
limpidas, muito frequentadas no verdo, ndo sO pelas pessoas e pelos emigrantes que
passam as suas férias na aldeia mas também por pessoas de outros locais do pais,
principalmente para a pesca desportiva, nomeadamente pescadores do Porto. Devido a
grande fama na altura, das trutas do Cda, grupos organizados de pescadores desportivos de
diversas zonas do pais deslocavam-se ao Coa, principalmente para a pesca da truta. A truta
do Rio Coa era considerada uma das melhores do mundo, e refenciada na literatura
especializada, dita pelos pescadores.

Além disso, toda a zona de matas que se desenvolvia ao logo das margens do Coa,
matas de caracteristicas mediteranicas do interior frio, como as estevas ou charas, 0s
rosmaninhos, 0s carrascos, as carquejas, as urgueiras, as giestas, 0os medronheiros, 0s
freixos, os amieiros, estes dois Ultimos cresciam junto as margens do rio; ervas e arbustos
de varias espécies, incluindo as aromaticas e medicinais como a cidreira, 0 poejo, a
marcela, 0 meruje, 0 agrido que crescia nos regatos, varios tipos de tortulhos (cogumelos)
com grande valor econémico. Toda esta riqueza da flora reunia as condi¢cdes de habitat
para espécies cinegéticas de grande valor como perdizes, coelhos, javalis, lebres, e outros
animais como 0s texugos e 0s saca-rabos. Na década de 80 do século passado, havia
bandos enormes de perdizes, que hoje ja ndo sdo vistos, nas zonas limitrifes a linha de
regolfo. Os lameiros junto aos acldes, e ndo sé, para além de servirem de pasto aos
animais, ofereciam condi¢des mais que Optimas para o descanso e turismo de lazer, com
ligagdo Obvia a todo o desporto conexo, COMo a caga e a pesca, 0S acampamentos junto ao
rio, as caminhadas, os piqueniques junto aos acudes, etc. Quanto a fauna piscicola, aléem da
truta ja referida, a boga e o barbo, eram os mais conhecidos e pescados pela populacao de
Malcata e pescadores da zona, na altura. Tudo o que se acabou de descrever, s6 por si, ja
parece merecedora de proteccdo. O autor desta tese teve a felicidade de sentir e viver como
muitas outras pessoas, 0 ambiente edilico e de tranquilidade, verdadeira terapia natural
para problemas do foro psiquico, porque ambientes com a beleza natural indescritivel bem
conhecida de todos quantos tiveram o privilégio de a deliciar, em Malcata, é algo

irrepetivel. Que conclusdes poderemos retirar de tudo isto.
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12 conclusdo. Os dados relatados, sem divida, mostram que havia um valioso
patriménio natural com grande potencial de ser explorado economicamente, como de resto
acontece, - sdo provas iniludiveis desse potencial — a montante do local em analise, onde
existe actualmente um complexo que inclui viveiros de truta, um restaurante de qualidade e
zonas de lazer muito apraziveis, e a criacdo de um sistema de pesca e pratica desportiva
para iniciados, atraves de compra de trutas vivas que depois se colocam num grande lago
artificial junto a margem, alimentado pelas aguas do rio C6a. Os interessados na pratica da
pesca tém a sua disposicdo o aluguer de canas de pesca e venda de engddos para praticar
no local. No verdo a afluéncia é inimaginavel num sitio tdo interior, que apenas a uns
poucos pares de anos atras, ndo tinha aparentemente qualquer tipo de aptiddo para a
actividade industrial.

22 conclusdo. Todo aquele patrimonio da freguesia de Malcata, atras descrito, foi tudo
destruido com a construcdo da barragem. N&o houve ninguém de Malcata que ndo tivesse
sentido a dor de ver, tudo o que foi dos seus antepassados e por eles préprios conservado,
ao longo de dezenas de anos, reduzidos a escombros. Porque os bulldozers fizeram a
limpeza de toda a area que viria depois a ser inundada. E como o esventrar das entranhas
de uma pessoa a vista de todos, geradora de uma amalgama de sentimentos de revolta, de
incapacidade, de sentir uma morte inesperada, o desaparecimento de um ente amado, que
sO a alma de cada pessoa que presenciou aquelas cenas de destruicdo, pode interiormente
decifra-las. Porque ndo ha palavras para as descrever. Havia uma ou outra pessoa que
achava bem e alimentava ideias de algum progresso ou beneficio para a populacéo,
embora, igualmente, exteriorizasse também ddvidas. H& 17 anos que foi inaugurada a
barragem e até agora a populacdo e a freguesia de Malcata ficaram mais pobres sem 0s
Seus recursos, €, contrapartidas por parte do Estado, ainda estd no mundo dos deuses.

32 conclusdo. Duas Unicas palavras: ENORME PREJUIZO.

Como ja foi dito na pagina 45 in fine, anotacéo (’®), parece l6gico poder concluir-se
que, se ha prejuizo tem de haver indemnizacao.

Olhando para os factos’ todos os agricultores e empresas agricolas e agropecuérias

que operam nas areas que foram beneficiadas pelo sistema de irrigacdo, do projecto

(") MOTA, Anténio C. e SANTOS, Anténio M., Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira,
Eficiéncia como garatia de Futuro, Jornadas Técnicas APRH, Direcgdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, Neste documento que vai constar em anexo, ha varios dados técnicos importantes
que ajudam a compreender a situacdo das pessoas da aldeia de Malcata. Ver o ANEXO 1V.
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conhecido pelo nome de Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira, que abrange
uma area regada de 12.360,0 hectares, contra 121,5 hectares do Sabugal, e ZERO hectares
de Malcata. As pessoas desta aldeia foram as principais vitimas, ndo s6 em termos de
patriménio individual mas colectivamente ficaram sem o seu patrimonio natural e
construido, conservado por varias geracdes como j& foi referido oportunamente. Os
efeitos desta destruicdo sentem-nos cada habitante da aldeia. Serd outro assunto que nédo
cabe aqui desenvolver, e é a questdo de saber se, a par das aquic6es dos terrenos efectuadas
pelo Estado, ndo havera uma compensacao a freguesia de Malcata, e até o proprio concelho
do Sabugal. E um projecto de estudo estimulante que estd planeado para a proxima
oportunidade e tem acompanhado o autor nestes Gltimos trinta anos.

Nos CCV efectuados, no ambito da tentativa de aquisicdo por via do direito privado,
houve um suposto cumprimento legal de toda a tramitacdo do processo. Nas areas rurais
nunca foi preciso a DUP. Aparentemente os CCV desenvolveram-se com regularidade, em
relacdo aos proprietarios, quer dizer, sem manifestacdo exterior de discordancia, em
relacdo a entidade interessada na expropriacdo, o Estado. Contudo, generalizadamente, as
pessoas achavam injustos os valores atribuidos aos terrenos.”. J& a seguir vamos mostrar
se 0 Estado cumpriu ou ndo o seu dever de contribuir para uma sociedade mais justa.

Como nota prévia para a nossa andlise, lembrar alguns principios, como a da
transparéncia dos actos administrativos; da justica; da legalidade; da igualdade; da
proporcionalidade; da constitucionalidade. E também ter presente que a legalidade pode
muitas das vezes ser injusta, numa interpretacdo pouco cuidada da lei, tendo apenas em
vista a legalidade tout court, e ndo se ter em conta os aspectos normativo-hermenéutico-
teleol6gicamente considerados face aos casos concretos; ou uma analise apressada e pouco
atenta, sem atender aos valores da dignidade humana, da liberdade, e dos principios

normativos, sejam eles positivados ou ndo. Somos constitucionalmente uma sociedade de

("®) Ha a considerar duas sitruagdes: i) A tramitacéo técnico-legal da avaliacdo do valor atribuido a cada
prédio foi cumprido, técnico-legalmente considerado; ii) A populacdo generalizadamente considerava
injustos os valores dos peritos. Perante estas duas situacdes, questiona-se, se é uma questdo apenas técnico-
legal ou também uma questdo de direito? Aparentemente as negocia¢es de contrato de compra e venda
decorreram “normalmente”. Aparentemente, porque, na realidade, o contrato de compra e venda tem por base
a autonomia da vontade. Ora, no quado do Instituto de Expropriacdo por Utilidade Publica é feito sob
pressdo, visto que, ndo havendo sucesso por via do direito privado, sem qualquer alternativa para o
expropriado se poder recusar, segue-se a DUP. E, se, ainda assim, ndo se conseguir acordo amigavel, a
deciséo sera por via judicial. Dito de forma breve, o expropriado encontra-se em posicao de inferioridade
perante o expropriante. A responsabilidade do Estado (Administracdo) de proteger os direitos e interesses
dos cidadaos, foi grosseiramente violada.
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direito democrético e ndo uma sociedade de legalidade. A Constitui¢do eleva os principios
da Dignidade Humana, da Justica, art.° 1°, do Respeito Pelos Principios do Estado de
Direito Democratico, 2.° e 9.9b), subordinacdo do Estado a Constitui¢do, 3.°/2, como
Principios Importantes.

A dignidade dos proprietarios de Malcata ndo foi tida em conta porque ndo houve uma
negociacdo verdadeiramente livre ao nivel da tentativa de APVDP/CCV. N&o houve
respeito pelos principios do Estado de Direito Democratico. Os direitos das pessoas nao
foram respeitdos pelo Estado. O artigo 1° da CRP diz que “Portugal é uma Republica
soberana, baseada na dignidade da pessoa humana (...), justa e solidaria.” Nao foi justa
nem solidaria, em Malcata. As pessoas foram pressionadas de forma subtil, a venderem os
seus terrenos, pois, eram informadas sobre a possibilidade de expropriacdo se nao
decidissem vender; o ambiente que se criou era de vender e evitar a expropriacdo. A
expropriagdo significava, no entendimento das vitimas, como sinénimo de o valor da

“indemnizacdo”, prego,”

mais baixo. Os técnicos, regentes agricolas e engenheiros
agronomos, obedecendo as directrizes técnicas de avaliacdo ditaram o preco dos prédios.
Ou seja o valor calculado técnicamente e segundo a lei. Mas, decidir segundo a lei, ndo
significa necessariamente que a solucdo seja justa. Uma ma interpretacdo ou falta de
sensibilidade pratica para questdes mais melindrosas, ou ainda porque a propria lei, ela
mesma nos leva a uma interpretagdo justa hermenéutico e exegeticamente no sentido
textual-formal, mas que, pratico-normativamente injusta. Como é o0 nosso exemplo que a
seguir se demonstra. E do conhecimento publico que existem leis injustas ou leis justas e
praticas erradas que causam injusticas. Em relacdo aos calculos previstos no artigo 23.° e
seguintes, aspectos técnicos da competéncia de agrénomos e técnicos agrarios, Sdo
questdes que dizem respeito apenas ao célculo do valor real como estipula o artigo 23°.
N&o comtempla a valoracdo no universo normativo de casos concretos, do foro imaterial.
O método utilizado de formacdo das equipas por engenheiros agronomos ou técnicos
agrarios, sem incluir um jurista com pratica de acompanhamento das expropriacdes no
campo, € uma metodologia que discordamos, porque, cumprir a lei de acordo com 0s
célculos técnico-cienticamente estudados ndo significa necessariamente realizar o direito.

Parte ainda do principio, embora teoricamente correcto, sem traducdo na realidade, na

(") Falar em Indemnizagdo ou preco, para as pessoas, significava a mesma coisa, porque, dito de uma
maneira ou doutra, o que Ihes interessava era o valor que iam receber e que fosse justo.
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suposta liberdade de as pessoas poderem reclamar dos seus direitos junto dos tribunais,
mas que se sabia empiricamente de antemdo que ninguém o faria. Nao houve no
verdadeiro sentido da realidade, e ndo a pureza dos conceitos, de preco ou indemnizacéo,
antes ou depois da DUP, um justo ressarcimento, porque houve necessariamente danos

ndo patrimoniais, como ja de seguida iremos demonstrar.

7.2 A/s norma/s, a interpretacao, a legalidade injusta. Exemplo pratico.

O cumprimento irrepreensivel das directrizes técnicas de avaliagdo plasmada nas
normas e a sua correcta interpretacdo hermenéutico-exegética pode esconder uma
gritante injustica, teleolégico-préatico-normativamente considerado. Nada melhor que um
exemplo académico empolado, inspirado na realidade de Malcata e noutros locais onde se
construiram barragens e se fizeram APVDP, para ilustrar esta afirmacao.

Imaginemos dois irmdos. Ambos herdaram um imdvel pertencente aos pais ja
falecidos, um terreno muito produtivo e que fizeram a divisdo por igual, com areas embora
inferiores & unidade de cultura’’, mas o seu cultivo propiciava um rendimento anual
razoavel para o sustento da familia. Um dos irmdos nunca se interessou pela sua parte
porque estudou e arranjou um bom emprego, e vive na cidade. Ir a aldeia é s6 nas férias.
Arranjou um parceiro pensador’® para obter algum rendimento do seu terreno, visto que,
sendo um bom lameiro, proporcionava bom pasto para as cabras. E um homem com ideias
“modernas”, aquela pessoa que olha apenas para a fungdo econdmica do imével. Um
homem com uma visdo muito objectiva das coisas. Sentimentos nédo € com ele. Nao possui
qualquer sentimento de ligacdo a terra. Se alguém lhe oferecesse um preco que ele
considerasse razoavel, vendé-lo-ia. O irmdo, pelo contrario, € uma pessoa tradicionalista,
de condicdo humilde, com grande sentimento de ligacdo a terra e as coisas dos
antepassados; ndo possui formacdo porque nunca se interessou pelos estudos; o que ele
mesmo gostava de fazer era trabalhar a terra, como de resto todos 0s seus antepassados
fizeram. A sua quota parte da heranca, o terreno que hoje possui, é o resultado da partilha
efectuada com o irmdo. Em momento algum da sua vida Ihe passou pela cabeca a ideia de
vender o terreno. N&o o vendia por preco nenhum. Quer continuar a tradi¢gdo da familia e

dos seus antepassados. Tem dois filhos que nunca se interessaram pelos estudos, e

(") = A unidade de cultura actualmente esta prevista no art.’ 3.° da portaria n° 219/2016 de 9 de Agosto,
Anexo V. [Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, DR, 12 série, n°® 152, de 9 de Agosto de 2016, pg.
2708]. https://dre.pt/application/file/75120616

("®) - Parceria pecuéria. Ver o art.2 1121.° e seguintes.do C.C.
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trabalham com os pais no amanho da terra. Também eles ndo queriam viver fora da aldeia.
Foram forgados a emigrar!

Perante 0 nosso exemplo, vamos agora supor que 0s peritos-avaliadores, na fase da
tentativa de aquisicdo por via do direito privado, vulgo contrato de compra e venda, antes
da DUP, atribuiram o mesmo pre¢o aos imoveis, um valor que o irméo citadino achou
razoavel. O irméo tradicionalista, pelo contrario, reconhecendo a irreversibilidade das
obras da barragem, achava injusta a solucdo encontrada, porque, se fosse pelo dinheiro té-
lo-ia vendido, e compradores ndo lhe faltavam. Por isso, para ele, s6é uma solucdo que
atendesse a sua condicao e situacdo, ou seja, aquela que Ihe permitisse até ao fim da vida
dele, dispor de um rendimento anual equivalente ao que ele retirava do cultivo do seu
terreno, seria o ideal e o mais justo; o dinheiro depressa se gastava; com 70 anos de idade e
vilvo, ja ndo tinha idade e capacidade para se meter em negdcios. O que ele mesmo queria
era que, na medida do possivel, chegassem com ele a uma solugdo tanto quanto possivel
proxima da situagdo de vida que ele vinha fazendo ha mais de 60 anos, ainda ao tempo
quando os seus pais eram vivos até a0 momento da situacao actual. Aceitou o veredicto dos
avaliadores com muita dor e sem saber como iria ser, dali em diante, a sua vida. Tinha
uma certeza. A sua vida ndo seria a mesma. Seria pior. Socorrer-se de um advogado era
coisa impensavel, porque, segundo ele, era assunto de pura perda de tempo, €, gastos com
advogados, sdo coisas que definitivamente ndo fazia parte do seu modo de vida como
pessoa que sempre trabalhou de sol a sol para ter uma vida mais ou menos digna. Coisas de
tribunais nunca precisou em toda a sua vida; ndo € agora, velho e cansado que ia meter-se
nesse embradglio!

A evidéncia dos factos narrados, como exemplo ilustrativo, coloca os dois irméos, um
em relacdo ao outro, nos antipodas. A questdo agora é saber se perante situacfes tdo
desiguais, se o tratamento deve ser igual? Sdo situacGes absolutamente desiguais em
termos normativos. Mas absolutamente iguais em termos de avaliacdo técnica e legal,
segundo os parametros de afericdo que se conhecem, cientificamente, em relacdo aos

valores atribuidos aos terrenos.’”® Para o Professor Mota Pinto, “A realizacdo da igualdade

exige uma consideracdo normativa — geral — da realidade social a que o direito se aplica”.

(") Vide anotacéo (*')
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“Ora uma verdadeira regra de ouro, da justica ...¢ a ideia de igualdade de tratamento para

situacBes iguais” o que pressupde desigualdade de tratamento para situacées desiguais.®

7.2.1- Vérias questdes de direito emergentes do exemplo préatico

No nosso exemplo, o problema coloca-se em relagdo ao irméo tradicionalista, porque, o
que vive na cidade concordou com a avaliacdo dos peritos, e, para ele, foi muito justo o
preco por que foi avaliado o terreno, nada mais do que isso.

Quanto ao valor atribuido aos terrenos, parte-se do principio de que, sendo ambos
lameiros de caracteristicas semelhantes e uniformes, os célculos efectuados pelos peritos-
avaliadores ndo merecem qualquer reparo, pois, foram de acordo com os métodos e
parametros técnico-cientificos conhecidos e as directrizes fornecidas pelo art.® 23° e
seguintes do CE, em relacdo aos solos para outros fins, previstos no artigo 25.°.

Porém, vérias questdes se levantam a luz do Direito, e ndo da pura legalidade em
relagdo ao irmdo tradicionalista. Claramente, estamos em presenca de danos néo
patrimoniais, que a nivel do direito devem ser tidos em conta na indemnizac&o.?* Quanto &
venda, em pura teoria, € mais controversa, visto que o regime do instituto de compra e
venda, ao colocar a sua ténica principal na autonomia da vontade, na entrega da coisa e no
pagamento do prego, mediante negociagédo e contrato, art.° 879.° CC, presume-me que foi
livremente negociado o preco, e, portanto, ndo ha lugar a danos nao patrimoniais. S6 que,
nas APVDP nas zonas rurais, em bom rigor, como anteriormente e tantas vezes referimos,
ndo ha negociacdo livre. Ha sim uma ablacdo do bem, no verdadeiro sentido do
comportamento do Estado. Se se forcar a ideia de CCV, entdo, a conclusdo é
necessariamente de processo nada transparente. Reforcamos o entendimento, como ja foi
demonstrado, que nunca houve nas aquisi¢des privadas, livre negociacdo, e ainda por cima

sempre com o fastasma da expropriacdo a servir de coacdo psicoldgica sobre as pessoas

(*) Acérddo do STJ 0716/02 de 23 de Maio de 2002. Igualdade e desigualdade de tratamento (Anexo V1)
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/0e945937ch9718e580256bc8004b7fc1?0p
enDocument. Ver th. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, CRP anotada, Vol. I, 22 edi¢do revista e
ampliada, Coimbra Editora, 1984, anota¢do ao artigo 13°, Pgs. 148 a 154 —,

(*") Nas zonas rurais as aquisicdes sdo quase exclusivamente pela via privada, CCV. N&o se colocam pois
questbes que, directa ou indirectamente se ligam com a indemnizacéo, em teoria. Mas como temos vindo a
defender os CCV efectuados no @mbito das APVDP, nas zonas rurais e nas obras referenciadas nesta
dissertacdo, sdo mais préximas da figura da venda forgada a que alude o art.° 54.°/h e 62.° do RJRU do que
do CCV porque Ihe falta o elemento essencial, a autonomia da vontade. Por sua vez,0 regime da venda
forcada do RJRU, em muitas situacBes segue o regime das expropriacfes. Daqui a nossa conclusdo de que,
em abono da realizacdo da justica, ndo se vé inconveniéncia em considerar o CCV como venda forgada, antes
da DUP e utilizar também o regime de expropriacdo adaptado para efeitos de indemnizagdo ou outra
designacdo qualquer, mas que seja realizada a justiga. E é isto a funcdo do Direito..
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para a venda dos seus terrenos, como também ja foi referido. Dito isto, ndo se vé como
podera negar-se a uma oportunidade de realizar a justi¢ca, numa obediéncia cega a lei e
aos principios, como se eles proprios ndo fossem susceptiveis de serem valorados na sua
aplicacdo aos casos concretos, pratico-normativo e teleleologicamente considerados.

Serd justo privar alguém do seu Unico meio de sobrevivéncia? Serd razoéavel
desconhecer totalmente aspectos normativos de grande relevancia como o nosso exemplo
imaginado evidencia? Serd adequado negar a sobrevivéncia a alguém quando o prejuizo,
embora de utilidade puablica, foi causado pelo Estado? Sendo o Estado e a sua
administragdo, constitucional e legalmente acometidos a respeitarem os direitos e
interesses dos cidaddos, legalmente protegidos, serd solucdo equilibrada sonegar os
direitos e interesses particulares daquele cidaddo em favor do interesse colectivo sem a
justa indemnizacdo? Sera justo o comportamento da administracdo em que todos
confiamos como entidade que tem o dever de respeitar os direitos e interesses dos
cidaddos, quando perante um cidaddo sem conhecimentos e de condigdo humilde, o deixe
completamente abandonado a sua sorte, depois de lhe ter retirado o Unico meio de
sobrevivéncia? Sera justo, o Estado, (administracdo) na sua veste de parte num negdcio
juridico com um particular, ndo cuidar, ou pura e simplesmente esquecer, a sua
responsabilidade em relagdo ao respeito dos direitos e interesses dos cidaddos a que esta

vinculado constitucional e legalmente?

722 — A lei é apenas mais um critério de analise entre outros instrumento
juridicos, para a solucdo pratico-normativa teleologicamente orientada
para a justica.

A lei é apenas a abstraccdo tipificada de uma determinada categoria de situacGes
histérico-normativas, retirada da vida real, com caracter genérico e uma intencdo
regulativa, previsivel e descrita na hipdtese da norma, com a correspondente
consequéncia sancionatdria do seu ndao cumprimento prevista na estatuicdo. A lei ndo
pode, pois, ser determinante na solucdo dos problemas! Antes, devera ser tdo s6, como um
dos critérios, embora muito relevante, a par de outros instrumentos juridicos, que ajudam
a encontrar a solucgdo justa. A lei € um meio, um instrumento, uma importante referéncia
de analise; é o ponto de partida mas ndo o de chegada! O ponto de chegada é a solugéo
pratico-normativa, e ndo a legalidade tout court. Dito isto, avangaremos para uma

proposta de solucéo a nosso ver mais justa do exemplo académico atras descrito.
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TERCEIRA PARTE

Uma possivel solucéo para o exemplo apresentado
1 — Consideracdes preliminares

Ouve-se vezes sem conta, a palavra objectividade: Objectividade nos actos, no
pensamento, nas ideias, na discussdo, nos comportamentos, enfim, objectividade para tudo.
Ser-se objectivo € algo que deve constituir preocupacéo de todos, mas com medida e muita
prudéncia, principalmente para aqueles que tém como dever e funcdo, encontrar o
equilibrio de solugdes que cumpram, com seriedade e justeza de pensamento e de actos, a
realizacéo da justica, em relacdo aos conflitos.

O Direito ¢ uma ciéncia do espirito, do universo cultural, cuja intencionalidade
axioldgico-normativa, aponta para a realizacdo da justica. A filosofia, a historia, a
sociologia, a psicologia, e ciéncias afins e auxiliares, na observacdo dos problemas
humanos, sdo os seus aliados privilegiados de investigacdo no caminho da justica. Para tal,
que ela seja encontrada tanto quanto possivel, proxima do ideal e da realidade dos
conflitos.

A justica ndo pode ser protelada em obediéncia & objectividade ou pureza dos
conceitos juridicos como numa interpretacdo literal, gramatical, hermenéutico-exegética do
sentido textual da norma, que ndo resolve os problemas reais da vida em sociedade. O
intérprete/aplicador da norma deve usar a sua sensibilidade, saber, conhecimentos e
principalmente dos valores morais e éticos dominantes, habitos de sentir o sofrimento
alheio e muita prudéncia, para, com a norma que dispde e dos instrumentos juridicos do
sistema, interpretar pratico-normativamente a lei, para a realizacao da justica.

Destacar que a nossa lei civil fornece instrumentos que nos permitem, nas dividas
em relacdo a interpretacdo, o art.° 9.°, e nas lacunas ou inexisténcia de norma para resolver
0S casos praticos, atraves de analogia legis ou analogia iuris, o art.° 10°. Ambos do CC.
Ainda temos 0s principios normativos, a jurisprudéncia, a doutrina e os principios de
direito.

Com estas ideias e no quadro das perguntas colocadas anteriormente, iremos tentar

resolver o caso apresentado como exemplo.
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2 - Sera justo privar alguém do seu meio de sobrevivéncia?

E quase axioma matematico dizer, que ndo é justo. N&o parece dificil reunir o

consenso. SO em situagBes muito especiais se pode admitir resposta positiva a questdo.
Sobretudo quando estes meios de sobrevivéncia contendem com a vida em comum e
violam os principios axiolégico-praticos estruturantes da sociedade, como 0s crimes

graves.

3 - Sera razoavel a um jurista desconhecer aspectos relevantes de caracter
normativo que o exemplo apresentado de forma empolada, evidencia?

N&o é razodvel nem admissivel que isso possa acontecer. Um jurista é alguém que

tem uma formacéo especializada para resolver conflitos entre pessoas com 0s instrumentos
juridicos disponiveis e sua prépria senbilidade, por isso, a obrigacdo de conhecer 0s
valores morais e éticos universais dominantes e particularmente aqueles da comunidade em
que esta inserido. Conhecer e saber interpretar as normas e principios e outras ferramentas
juridicas no contexto da realidade e revelar as suas diferencas e semelhancas, num
proposito permanente de encontrar a melhor solucdo, a mais adequada e a que melhor
resolve o conflito, a justica material, nos casos praticos da vida. Saber distinguir na
observacao dos factos in loco e o contacto directo com as pessoas, 0 que formalmente é
igual para qualquer observador comum, mas que materialmente desigual e carente de
consideracdes normativas, como 0 nosso exemplo pratico, para um jurista; ou como por
exemplo o art.° 26.° ss que sdo normas descritivas de facil subsuncdo, enquanto que, justa
indemnizacdo carece de consideracdes normativas, mais dificil.

O exemplo pretende salientar:

- a diferenca das situagdes pessoais dos irmaos,

- 0s terrenos com 0 mesmo valor real, e a ideia da

- diferenca entre igualdade formal e igualdade material.

Ao longo da Il Parte, procurou-se igualmente verificar as situacdes de diferenca e
semelhanca entre os conceitos juridicos de preco e indemnizacao para 0 caso particular da
aquisicdo de imovel pelo Estado para fins publicos no contexto de uma realidade concreta,
em Malcata. Também a situacdo da diferenca entre a referida aquisicdo em areas urbanas

ou rurais.
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4 — O Estado causou prejuizos patrimoniais e ndo patrimoniais; deve

indemnizar.

Como vimos ao longo da dissertacdo, provou-se que o Estado provocou ndo so
prejuizos patrimoniais, como também n&o patrimoniais, no caso concreto do irmdo
tradicionalista. Obrigado a vender um terreno com duas geracgdes de utilizacdo ininterrupta.
Privar-se do convivio dos filhos porque foram forgados a emigrar por ndo terem condigdes
de sobrevivéncia na aldeia, no momento em que lhes foram retirados o terreno que
cultivavam com o pai. Para este pai, uma vida inesperada e profundamente triste sem a
companhia da mulher que ja tinha falecido. Quando estava com os filhos e as suas
respectivas mulheres, ndo tinha necessidade de ir viver para o lar. Sempre preferiu estar na
companhia dos filhos em casa do que entre outras pessoas embora conhecidas. Agora
doente e sem os filhos, atirado para um lar, uma verdadeira morte lenta, uma magoa e

sofrimento que nunca imaginou que pudesse vir a acontecer ja no fim da sua vida.
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QUARTA PARTE
Concluséao
Quid luris

Perante os factos apresentados, ha um problema grave em relacdo ao irméo
tradicionalista: o prejuizo material e o desmantelamento completo da sua vida familiar,
confrontado agora com um conjunto de situacGes dificeis de resolver para a sua vida. Ha
pois o dever de o Estado encontrar uma solucdo reparadora justa, ndo sé do dano
patrimonial mas também do dano ndo patrimonial incomensuralmente superior. Vimos
que, a venda forcada do seu terreno a que foi sujeito, teve repercucdes negativas familiares
e pessoais.

Seja a titulo de compensacdo, seja a nivel de indemnizacdo que significa

reconstituicdo da situacéo anterior se ndo se tivesse verificado o facto que deu origem ao

prejuizo, questdes semantico-juridicas que com toda a propriedade deve ser tida em conta,
mas, como ensina o Professor Pinto Bronze, o prius € o problema, a norma um critério,
que o aplicador num esforco e olhar judicativo, no didlogo norma-problema, problema-
norma, procura encontrar a solugdo mais justa e que respeite os direitos e interesses
constitucionalmente consagrados dos cidaddos, acometidos a administrado como seu
dever.

A reconstituicdo da situacdo anterior, pelos factos narrados é dificil. O
incontornavel é que houve prejuizo e portanto deve haver indemnizacdo. Estamos perante
um problema suscitado no ambito de um instituto especial, a EPUP, e por isso, em 1°
lugar, a solucdo devera ser encontrada no quadro do CE,

O art.° 1° do CE diz que “Os bens imoveis e os direitos a eles inerentes podem ser
expropriados por causa de utilidade puablica (...)mediante pagamento contemporaneo de
uma justa indemnizagdo(...)”; Por sua vez o art® 23.° tem por epigrafe “Justa
indemnizacdo”. O seu n° 1, primeira parte, € quase o decalque do artigo 42.° n°® 2 do
Decreto 43587, de 08.04.1961, que dizia o seguinte: “A justa indemnizacdo ndo visa
compensar o beneficio alcancado pelo expropriante, mas ressarcir 0 prejuizo que para o
expropriado advém da expropriacéo;o prejuizo do expropriado mede-se pelo valor real e

corrente dos bens expropriados e ndo pelas despesas que haja de suportar para obter a
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substituicdo da coisa expropriada por outra equivalente.? O Cédigo das Expropriacées de
1976 manteve a mesma redacgdo; Surpreendentemente, nas 6 versdes intruduzidas a partir
da Lei 168/99 de 18 de Setembro, o CE de 1999, a norma permanece inalteravel no que

toca ao valor real e a ideia de “A justa indemnizacdo ndo visa compensar o beneficio

alcancado pela entidade expropriante mas ressarcir 0 prejuizo que para o expropriado
advém da expropriacao correspondente ao valor real e corrente do bem (...)”, art.® 23.°
CE.

No nosso entendimento e tendo presente o regime de indemnizagdo, artigo 562.°
do CC, o corpo do art.° 23.° do CE viola os principios da igualdade e da proporcionalidade,
e por isso esta ferido de inconstitucionalidade, ao conceder mais direitos ao expropriante
do que ao expropriado impondo limitacdes a este como prevé toda a primeira parte da
norma. Viola os artigos: 9.°/d, 13.9/1, 37.%/4, 58.%/ 1 e 2/b, 81.°/b, 93.%/c e 266.°/1 e 2, todos
da CRP; e o préprio art® 2° CE no que se refere ao principio da igualdade e
proporcionalidade. N&o se percebe a razdo desta discriminacdo negativa admitindo embora
que a expropriacdo € um acto licito sob a cobertura do poder de imperium e utilidade
publica, esta Gltima consagrada na lei e na Constituicdo, respectivamente o art.° 1° CE e
62.°2 da CRP, mas ndo pode violar principios que suportam o Estado de Direito
Democratico, art. 2.° da CRP a que a administracdo em especial, deve cumprir por estar
subordinada a Constituicdo, art.° 3.° da CRP. O Tribunal Constitucional considera a Justa
Indemnizacdo como um Direito Fundamental.

Para a proposta de solucdo, e no quadro do CE, o art.° 23.°, a justa indemnizacao
devera ser interpretada actualisticamente por forma a cumprir os principios juridicos do
Estado de Direito Democratico, nomeadamente o principio da igualdade e da
proporcionalidade, tendo igualmente presente o espirito do artt.°® 562.° CC, do nosso
sistema juridico.

A melhor solugdo que julgamos adequada no sentido da justica, tendo por base tudo
0 que se disse ao longo desta dissertacao:

12 — O pagamento do valor real a que se chegou a peritagem, segundo os caculos
previstos no artigo 25.° ss, em tudo o que se relacione com solo apto para outros fins, art.°
25.°/1, a);

(*) CALVAO, Francisco e SILVA, Fernando Jorge, Cddigo das expropriacdes, Anotagdes e Jurisprudéncia,
12 edigdo, 2013, pg 170 ss, Coimbra Editora, ISBN 978-972-32-2193-0
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2% — Em relacdo a danos ndo patrimoniais 0 pagamento de uma renda anual, que
seja equivalente a média anual do rendimento que, ndo fosse a expropriagdo continuaria a
retirar do terreno para o seu sustento, dando cumprimento ao principio da equivaléncia, de
harmonia com os artigos: 9.°/d, 13.%/1, 37.°/4, 58.°/ 1 e 2/b, 81.%/b, 93.%/c e 266.°/1 e 2, da
CRP,eoart.°2°do CE.

Em concluséo dizer apenas que ao longo deste trabalho foram surgindo dificuldades
e paulatinamente superadas com muito trabalho, mas que, estas linhas finais de escrita
compensam e enchem de alegria para quem se propos decididamente a realiza-lo e ver e

escrever esta nota final. FIM
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registos
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P.° R. P. 18/2010 SJC-CT Expropriacao por utilidade publica. Integracdo do
bem expropriado no dominio publico. Reflexo a nivel tabular.

PARECER

1 - Os presentes autos respeitam ao pedido de averbamento ao prédio
descrito sob o numero ..., da freguesia e concelho de ..., da ..., da “expropriacdo
amigavel de uma parcela de terreno para a construcdo da canalizacdo e
regularizacdo da ..., ..., por se tratar de um prédio que integra o dominio publico.”.

De acordo com a declaracdao constante da requisicao do registo, trata-se de
um prédio rastico e suas benfeitorias, com a area de ...m2, inscrito na respectiva

4

matriz cadastral sob o artigo ... da seccao “...”, cuja aquisicdao a favor daquela ...,
por via do direito privado, se mostra titulada na escritura publica que instruiu o

peticionado registo.

2 - A qualificacdo que o pretendido averbamento mereceu, baseada
legalmente na alinea b) do n.° 1 do artigo 69.°, do Cdédigo do Registo Predial,
aparece assim justificada no despacho que Ihe deu corpo: “No caso em apreciagao,
a requerente formulou um pedido de averbamento de expropriacao ... por se tratar
de um prédio que integra o dominio publico. No entanto, atento o titulo que instruiu
o pedido, tudo parece indiciar ter sido, afinal, o intuito das partes operar a
transmissao do direito de propriedade por compra - tratando-se, entdo, de uma
aquisicdo por via do direito privado (nos termos do artigo 11.°© do Cddigo das

Expropriagdes).”.

3 - Nas alegacgbes do recurso hierarquico que interpds, socorrendo-se da
doutrina veiculada nos pareceres deste Conselho, emitidos no @mbito dos P.%s R.P.
160/2003 DSJ-CT e R.P. 255/2002, admite a recorrente que:

- uma das excepgbes a regra geral da ndo sujeicdo a registo reside nas
expropriagdes por utilidade publica, em que a propriedade dos bens expropriados
passa para a entidade beneficidria da expropriacdo, podendo a integracdo no

dominio publico de parcelas de terreno de prédio descrito, por forca de tal



nstituto dos

registos

2 do nolariade

processo, ocorrer em razao da construgdo de infra-estruturas viarias, a cargo do
Estado, ou ainda no caso de alargamento de vias publicas por iniciativa do mesmo;

- 0 pedido de averbamento a descricdo da area e confrontagGes actuais do
prédio, em virtude de uma expropriacdo para o dominio publico de uma
determinada area ndo implica necessariamente a desanexacdo de tal parcela,
podendo optar-se pela conformacdo da realidade registral a realidade substantiva,
actualizando a descrigao;

- a parcela cedida por um particular ao dominio publico sé o integrara
mediante a respectiva afectacdo, pelo que os documentos instrutérios da respectiva
aquisicao pela entidade expropriante ndo sao necessariamente comprovativos da
natureza publica de tais bens, o que, porém, ndo obsta a que sirvam para provar a
reducdo da area do prédio expropriado, quando o registo de aquisicdo ndo tenha
sido efectuado.

E, fundada nestes considerandos, a recorrente defende, a final, que, e

A\Y

transcrevemos, se estivermos perante a aquisicdo por parte da entidade
expropriante da totalidade de um prédio descrito, cuja afectacdo ao dominio publico
ja existe pela comprovada utilizagdo (afectacdo tacita), entdo nestes casos também
podera ser efectuado o averbamento a descricdo para actualizacdo tanto do titular
inscrito naquela descricdo predial, como a sua efectiva afectacdo ao dominio
publico.”.

Refere ainda, na senda da posicdo adoptada no parecer relativo ao P.° R.P.
187/2009 SIC-CT, que, ndo sendo o contrato de aquisicao por via do direito privado
um tipico contrato de direito privado, face as limitacGes e formalidades a que a lei o
sujeita, ha sempre nele uma forte restricéo a liberdade do alienante, dado estar em
causa um prédio necessario a construcao de determinada obra que, apds a sua
conclusdo, ira integrar o dominio publico. Acontece que, na situagdo em analise,
apesar da respectiva escritura ter sido celebrada somente em ... de ..., a parcela
dela objecto "ja se encontra efectivamente afecta a canalizacdo e regularizacdo da
ribeira para a qual foi adquirida, pelo que nesta situacdo ja existe uma afectacdo ao

dominio publico (afectagdo tacita).”.

3 - Sustentando a qualificacdo de recusa, a Sr.@ Conservadora recorrida,
sem questionar as ideias expostas nos referenciados pareceres invocados pelo

recorrente, adianta que, "bem ao contrario do que é alegado, com a recente
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publicagdo na intranet do Parecer P.© C.P. 84/2002 DSJ-CT, parece ter sido
preconizado o entendimento contrario a traducdo registral das expropriacées por
via do averbamento, defendendo-se antes, a tradugdo registral do facto por via da
inscricédo.”.

Assim sendo, o que, de facto, explica a sua divergéncia relativamente a
postura do recorrente é o facto de entender que o caso “sub judice” ndo se
subsume exactamente a situagdo objecto de apreciacdo no parecer relativo ao P.°
R.P.255/2002, citado, ja que em causa estd agora um prédio que foi expropriado
na sua totalidade, e ndo uma parcela ou parte desse prédio.

E, quando tal suceda, a expropriacdao é o facto que determina a modificacao
da sua situagdo juridica, devendo, por isso, ser objecto de inscricdo no registo
predial, uma vez que a publicidade registral exige que se traduza nas tabuas a
modificacdo do regime juridico da propriedade de um imédvel anteriormente
pertencente ao dominio privado e, como tal, assim registado.

Portanto, o cerne da questdo residiu em aferir se o titulo apresentado para o
registo podia ser havido como o0 necessario para comprovar a integracdo no
dominio publico do prédio dele objecto.

O que, atentas as consideragbes antes produzidas, cujo teor integral aqui se
da por reproduzido, conduziu a uma resposta negativa, €, em consequéncia, a

recusa do registo com fundamento na manifesta falta de titulo.

4 - Considerando a capacidade e legitimidade das partes, a tempestividade
do recurso e a inexisténcia de nulidades, excepgées ou questGes prévias que
constituam obstaculo ao conhecimento do meérito, a posicdo deste Conselho vai

expressa na seguinte

Deliberacao

1 - O procedimento expropriativo de bens imodveis dos particulares e dos
direitos a eles inerentes, cuja disciplina juridica se mostra consagrada no Cddigo
das ExpropriagOes, aprovado pela Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro, e republicado

pela Lei n.0 56/2008, de 4 de Setembro, tem sempre na sua base uma causa de
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utilidade publica que justamente legitima a agressdo dos direitos privados que a
expropriacdo envolve, e que exige da entidade expropriante e demais
intervenientes no respectivo processo a prossecucao do interesse publico, a par do
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos expropriados, a quem

€ devido o contemporaneo pagamento de uma indemnizacdo justa.

2 - Assim, através de um mecanismo de direito publico, a entidade
expropriante adquire uma propriedade privada, que integra no seu dominio privado,
devendo lavrar-se a seu favor - por sua iniciativa ou, no caso da expropriacao
litigiosa, mediante a comunicacdo oficiosa do juiz - o respectivo registo de
aquisicdo, em conformidade com a obrigacdo legal de registo oficioso da
adjudicacdo da respectiva propriedade, consignada no n.° 6 do artigo 51.° do
referido Cédigo (comando normativo este que tem implicito o reconhecimento de
gue o bem expropriado ndo se integra de modo imediato no dominio publico, atenta
a ndo sujeicao a registo predial dos bens a este pertencentes, além de sinalizar o
facto da expropriacdo, incidindo sobre bens imoveis de particulares, por isso
mesmo integrados no dominio privado, operar a transferéncia para o expropriante

desse mesmo dominio).

3 - Em regra, o ingresso do bem expropriado no dominio publico apenas se
consuma mediante a afectacdo do mesmo aos fins publicos que foram causa e
justificacao do aludido tipo de intervencdo, legalmente autorizado, de tal sorte que
se o expropriante ndo chegar a utilizar o prédio expropriado para a finalidade que
motivou a expropriagdo, a lei atribui ao anterior proprietdrio o direito de o
readquirir (direito de reversdo, previsto no artigo 5.° do Codigo cit.), uma vez que

deixa de haver razdo para que tal bem se mantenha no patriménio do expropriante.

4 - A declaracdo de utilidade publica - que sé acontece no procedimento
por via expropriativa — conduz, segundo o entendimento comummente aceite, a
extingdo do direito de propriedade sobre o bem a que respeita, pelo que a aquisicao
deste pelo expropriante ndo € consequéncia de uma transmissdao forcada do

anterior proprietario, correspondente a uma aquisicdo derivada, antes constitui
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uma aquisicdo originaria que, como tal, é constitutiva e ndo translativa, valendo,

por isso, mesmo que ndo seja dirigida contra o verdadeiro titular. *

5 - Mas a lei disponibiliza também a entidade expropriante, na fase
preparatéria do procedimento administrativo da expropriacdo, antes mesmo de
requerer a declaracdo de utilidade publica, mas numa altura em que ja foi tomada a
resolucao de expropriar, a possibilidade de adquirir os bens por via do direito
privado, prevista no artigo 11.° do Coédigo em aprego,?> conseguindo assim a
satisfacdo do fim publico através de um meio facil e expedito, em que assegura, do
mesmo passo, o principio da proporcionalidade da expropriacdo, segundo o qual a
consecucdo do fim publico deve ser alcancada mediante a utilizagdo dos meios

menos prejudiciais e incOmodos para o particular.

6 - O contrato em que a dita aquisicdo se consubstancia, sendo um meio de
evitar a expropriacdo, representa um acordo amigavel de negociacdo da
transmissao do bem entre o expropriante e o proprietario, ndo podendo, contudo,
ser visto como um contrato tipico de direito privado, face as formalidades e
limitagdes a que a lei (art.© 11.9, C.E.) o subordina, de tal modo que, enquanto no
gue respeita a protecgdo juridica do particular, a aquisicdo em causa se aproxima
da levada a efeito por via expropriativa, no plano da qualificagdo legal do contrato
que a formaliza, constata-se entre as duas uma diferengca fundamental que se
reflecte no @&mbito da natureza de cada uma das aquisicdoes em presenca, a qual, no
1.0 caso - aquisi¢do por via do direito privado - é derivada, e no 2.9 - aquisigdo

por via expropriativa — € originaria.

! Cfr. Oliveira Ascenséo, in "Direito Civil Reais”, pags. 402/403; Luis Perestrelo de Oliveira, in
"Cédigo das Expropriagées”, anotado, 2.2 ed., pag. 19; e Marcelo Caetano, in “"Manual de Direito
Administrativo”, 8.2 ed. pags. 948 e 965.

2 Trata-se de um procedimento de excepcdo, um meio de impedir a expropriacdo a que a entidade
interessada em colocar um determinado bem ao servigo do fim publico pode recorrer, sendo certo que,
assentando a mesma na resolucdao de expropriar, entretanto notificada ao expropriado e demais
interessados, ndo deixa este facto de, por si sé, implicar uma limitagdo importante da liberdade que
deveria assistir ao proprietario de ponderar calmamente a respectiva proposta de aquisicdo, além de
que, mantendo embora a plenitude da propriedade do prédio em causa, este ndo deixara de sofrer
alguma desvalorizagdo no mercado imobilidrio. - Cfr. Perestrelo de Oliveira, ob. cit.,pag.52; e
deliberagao deste Conselho relativa ao P.°® R.P. 187/2009 SJC-CT, publicada na Intranet.
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O que, naturalmente, ndo pode deixar de se repercutir na técnica registral a
adoptar perante, designadamente, o pedido de averbamento a uma descricao
predial de actualizacdo da respectiva area, consequente a desanexacao daquela de
uma ou mais parcelas, por virtude da expropriacdo, quando o obrigatério registo de
aquisicdo de tais parcelas a favor da entidade expropriante ndao se mostre
efectuado.?

E que, ndo configurando aquela aquisicio por via do direito privado uma

aquisicdo originaria falha o pressuposto em que assentou a técnica registral

3 Questdes ja tratadas em anteriores pareceres deste Conselho e que agora e aqui nos abstemos de
repetir, ndo deixando, contudo, de sugerir a sua leitura. Assim, a deliberacdo relativa ao P.°
R.P.187/2009 SJC-CT, cit.; os pareceres relativos aos: P.° R.P. 255/2002 DSJ-CT, in BRN II, n.°
9/2003, pags.8 e segs.; P.° R.P. 160/2003 DSJ-CT, in BRN II, n.° 2/2005, pags. 8 a 12; P.° C.P.
84/2002 DSJI-CT, homologado em 30/07/2009, publicado na Intranet; e P.© C.P. 151/2009 SJC-CT,
homologado em 23/03/2010, tb. publicado na Intranet.

Dos pareceres acima enunciados, permitimo-nos fazer uma referéncia breve aos P.°s R.P. 255/2002
e 160/2003, e aos P.°s C.P. 84/2002 e 151/2009.

Deste modo, no que respeita ao processo referido em 1.0 lugar, lembramos que nele estava em causa
um pedido de averbamento a descricdo predial, formulado pelo titular inscrito do prédio, com vista a
dela fazer constar a area actual, reduzida, em data anterior a do registo de aquisicdo a seu favor, por
virtude da expropriacdo para o dominio publico de uma determinada parcela, a cujo registo a favor da
entidade expropriante e consequente desanexagao ndo se havia procedido. Partindo da consideragao de
que a aquisicdo da dita parcela, decorrente de um processo de expropriagdo por utilidade publica,
configura uma aquisicdo originaria especifica da propriedade, que ndo demanda o reatamento do trato
sucessivo na modalidade da continuidade das inscrigdes, acabou por se admitir que pelo requerido
averbamento a descricdo, considerando a precedéncia ou anterioridade da data do auto de expropriagdo,
"se proceda a conformacdo da realidade tabular a substantiva, sem prejuizo de eventual e ulterior
registo a favor da entidade expropriante da parcela expropriada, ja que - diziamos -, actualizando agora
a descrigdo, ja que nenhum prejuizo dai advird, nem para a expropriante — que, com base no aludido
auto de expropriacdo, sempre podera vir a obter a seu favor o registo da parcela expropriada, uma vez
que, tratando-se de uma aquisicdo origindria especifica, indiferente se revela para o efeito que o prédio
se encontre, no momento em que isso porventura ocorrer, inscrito ou ndo em nome do expropriado -,
nem para o actual titular e requerente do registo cuja pretensdo é exactamente e apenas essa, nem
para terceiros que, como é obvio so terdo a ganhar com a efectivacdo da conformidade da descri¢do
tabular a situagéo real.”.

Perfilhando a orientacdo antes exposta, dentro do mesmo quadro de condigdes e pressupostos que a
justificaram, escreveu-se, nas conclusdes do processo mencionado em 2.9 lugar, entre outras coisas que
ndo relevam para o caso, que "a integracdo de parcela ou parcelas de terreno de prédio descrito no
dominio publico pode ocorrer ...por forca de um processo de expropriagdo por utilidade publica (...)A
forma de integracdo varia em fungdo da causa que a motivou, podendo materializar-se ... num auto de

expropriacdo, numa escritura publica notarial, numa certiddo judicial emanada do tribunal competente ...
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consistente na ndo desanexagdo da area expropriada ou da area restante que
permanece no comércio juridico, actualizando antes a descricdo relativa ao prédio
na sua totalidade, em conformidade com a pretensdao do requisitante, dela fazendo

constar as areas da/s parcela/s expropriada/s e da parte sobrante.

7 - Por fim, quando o prédio tiver sido expropriado na sua totalidade, e
nessa condicdo se mostrar afectado a prossecucao da finalidade publica que
determinou o respectivo processo expropriativo, passando deste modo a integrar o

dominio publico, é a préopria publicidade registral que requer que seja

e, em suma numa certiddo emitida pela aludida pessoa colectiva de direito publico de populacdo e
territério (v.g. Estado, Regibes Autéonomas e autarquias locais), a quem incumbe o acto de afectagdo ao
dominio publico....Comprovada, por qualquer dos meios previstos aquela cedéncia, tal facto ndo devera,
em principio determinar, a nivel de técnica registral, a desanexacdo da respectiva area ou da area
restante que permanece no comércio juridico, isto porque, na previsivel hipdtese de requisicdo do
registo dessas parcelas a favor da entidade expropriante — caso a mesma ndo se tenha verificado em
momento anterior aquele em que se suscita a actualizacdo da area - se esta perante uma aquisicdo
origindria do direito de propriedade, onde ndo ha que dar cumprimento ao principio do trato sucessiuvo
na modalidade da continuidade das inscrigbes, sendo indiferente a pessoa que, nesse momento do
pedido de registo se apresente como titular do prédio.”.

Por seu turno, no P.°C.P. 84/2002 cit., a proposito da por demais debatida questdo acerca do
dominio, publico ou privado, em que devem ser integrados os imdveis expropriados, escrevemos o que,
a seguir, se transcreve: “Imdveis esses que, na auséncia de disposicdo legal que preveja o seu
enquadramento em qualquer dos dois referenciados dominios, ndo se achando os mesmos qualificados
como publicos, e definindo-se o dominio privado por contraponto ao publico, devem ... ingressar no
dominio privado do Estado, entidade expropriante, a quem foram adjudicados. Esta é ... a solugdo que
melhor se compatibiliza com a obrigagdo legal de registo oficioso da adjudicagdo da respectiva
propriedade ... que ndo cobraria qualquer sentido no caso contrario, tendo em vista a ndo subordinagdo
a registo predial dos bens do dominio publico ... e com a circunstancia da expropriagdo, tendo por
objecto coisas imodveis, pertenga de particulares, por isso integradas no dominio privado, transferir para
o Estado esse mesmo dominio.”.

No derradeiro processo indicado, procede-se a uma, digamos, revisdo da matéria dada, continuando a
falar-se daqueles casos em que os bens expropriados sdo constituidos por parcelas a destacar de prédios
ja descritos, tomando em linha de conta duas situacdes; aquelas em que o registo de aquisicdo dos
imdveis expropriados se encontra efectuado a favor da entidade expropriante, situacdo em que a
autonomizagdo, a nivel da descricdo predial, das areas expropriadas decorre da feitura do préprio registo
de aquisicao a favor do expropriante; e as demais em que este registo ndo foi efectuado, situagao na
qual o interessado requerente do registo do averbamento de actualizacdo da area sobrante pode vir a
ser o proprio particular, dono do prédio objecto da expropriacdo que, ao invés do expropriante, ndo tem
meios nem competéncia para comprovar perante os servicos que os ditos bens expropriados se
encontram ou foram afectos ao fim publico visado. Restam-lhe os documentos que titularam a

expropriagdo e que ndo sdo necessariamente comprovativos da natureza publica de tais bens, conquanto
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tabularmente traduzida a modificagdo do regime juridico da propriedade - por
mutacdo dominial - de um imdvel anteriormente pertencente ao dominio privado e
como tal assim registado, ainda que no caso "sub judice”, nao em nome da
entidade expropriante, a favor de quem, com base na escritura apresentada, ha
que proceder previamente ao referido registo de aquisicdo, com vista a,
ulteriormente, por averbamento aquela inscricdo de propriedade privada,
mencionar que deixou de assumir essa natureza para passar a integrar o dominio
publico (sendo certo que, a nosso ver, a declaracao da entidade expropriante nesse
sentido, inserta na prépria requisicdo, valerd como prova da publicitanda

afectacgdo).*

8 - Atento o principio da instancia, plasmado no artigo 41.° do Cddigo do
Registo Predial e o que, relativamente a titulacdo, quer do registo ora solicitado,
quer do requisitando registo de aquisicdo, decorre da anterior conclusao,
entendemos que a recusa de que foi alvo o presente averbamento a descrigdo
encontra o seu fundamento ndo na alinea b) do artigo 69.° do Cddigo do Registo

Predial, mas no n.° 2 do mesmo preceito.

Considerando o exposto, entende o Conselho que o recurso nao merece

provimento.

Parecer aprovado em sessdao do Conselho Técnico de 28 de Julho de 2010.
Maria Eugénia Cruz Pires dos Reis Moreira, relatora, Jodo Guimardes Gomes
Bastos, Isabel Ferreira Quelhas Geraldes, Anténio Manuel Fernandes Lopes, Luis

Manuel Nunes Martins, Maria Madalena Rodrigues Teixeira (com ressalva de tudo

sejam suficientes para provar a reducdo da area do prédio de que era titular e que foi sujeito ao falado
processo expropriativo. Acentue-se, por outro lado, que a possibilidade que lhe foi reconhecida no
parecer de que estamos a falar de optar pela ndo desanexagdo da parcela expropriada, optando pela
conformacdo da realidade registral a substantiva, actualizando agora a descricdo, ndo lhe pode ser
reconhecida sempre que falhem os pressupostos em que assentou a respectiva admissibilidade,
particularmente quando a aquisicao de tais bens pela entidade expropriante se tenha processado por via
do direito privado que, como se sabe configura uma aquisigdo derivada e ndo uma aquisicdo originaria
especifica.

4 Cfr. parecer do CT, emitido no P.° R.P. 157/99 DSJ-CT, homologado em 28 de Janeiro de 2000.
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quanto se deixou dito na declaracdao de voto junta ao processo C.P. 151/2009 SIC-
CT a parte em que ndo se ajuste a fundamentagdo vertida neste processo), José
Ascenso Nunes da Maia.

Este parecer foi homologado pelo Exmo. Senhor Presidente em 16.08.2010.
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P.° C.P. 151/2009 SJC-CT

Declaragao de voto

- N3o acompanho o parecer na parte em reitera a técnica proposta no processo R.P.
255/2002 DSJ-CT, porquanto dai parece resultar a distincdo de duas coisas dentro
de uma mesma ficha (a parcela correspondente a area expropriada e a parcela
sobrante), «suspendendo-se» a situacdo tabular de uma das partes (a area
expropriada), a aguardar a iniciativa do registo do acto expropriativo, e dando-se
continuidade ao trato sucessivo relativo a parte restante, como se a prova da
expropriacdo ndo fosse bastante para permitir a autonomizagcdo tabular dos
objectos e, para o efeito, se precisasse do registo da aquisicdo a favor da entidade

expropriante.

Do mesmo modo, ndo acompanho a técnica que reside em averbar a descrigdo do
prédio parcialmente expropriado que a area de x foi integrada no dominio publico,
dado que a dominialidade ndo respeita a parte do prédio descrito, antes
corresponde ao estatuto de uma parcela que se autonomizou do prédio descrito e
qgue ndo partilha ja da situagdo juridica publicitada pelo registo; a coisa publica esta
ligado um regime (sujeitos/contedido) que nada tem a ver com a situagdo publicada
pelo registo, pelo que a eliminagdo da éarea expropriada do registo implicar3,
primeiro, a sua autonomizacdo tabular e a publicitacdo de facto cuja nota

subjectiva se afigure compativel com a inutilizacdo da descricao respectiva.

Continuo, por isso, a entender que a solugdo preconizada no parecer proferido no
processo n.° 93/96 R.P. 4, publicado no BRN 4/97, é a que melhor se compagina
com o direito substantivo, e, assim, na perspectiva do interesse do titular inscrito
do prédio parcialmente expropriado na actualizacdo tabular do objecto do seu
direito, o registo a realizar tanto pode respeitar ao acto de expropriacao,
desanexando-se a parcela expropriada e lancando-se na ficha respectiva o referido
acto, com actualizacdo subsequente da descricdo sobrante, como pode ser o
averbamento de desanexagdo da parcela que permanece na esfera juridica do

expropriado e que continua a ser objecto da situagdo juridica publicitada. Quando o

10
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apresentante for o titular inscrito, tudo depende, pois, do modo como se exerce a

instancia e da vontade nela contida.

Tratando-se, porém, de instancia exercida pela entidade expropriante, o registo so
podera ter como objecto imediato o acto de expropriacdo, porquanto sé neste se
descortinarao a legitimidade prevista no artigo 36.% e o dever a que alude o artigo
8.0-A do CRP.

- Quanto ao regime dos bens adquiridos no ambito do processo de expropriagdo, o
Decreto-Lei n.°© 110/2009, de 18 de Maio, no preambulo e na redaccdao dada ao
artigo 7.9 do Decreto-Lei n.° 374/2007, de 7 de Novembro, declara que os bens
gue ndo cheguem a ser afectados ao dominio publico integram o patriménio da
concessionaria, de onde podera depreender-se que o dominio publico do Estado s6
se verifica com a concreta afectacdo do imdvel ao fim que terminou a expropriacdo,
ou seja, com a colocacao da coisa a desempenhar a funcdo que justifica a sua

sujeicdo ao regime juridico-administrativo da dominialidade publica.

Como «a classificacao legal de um determinado tipo de coisas como integrantes do
dominio publico ndo exige que as mesmas, antes de se encontrarem ao servico da
funcdo publica visada, hajam necessariamente de se encontrar na propriedade da
Administracdao»>, parece, em face do normativo referido, que a coisa pertencera a
entidade que suportou os custos da sua aquisicdo e que a transferéncia da
propriedade para a entidade concedente s6 ocorrera no momento em que se der a
afectacdo. Se essa afectacdo ndo chegar a ocorrer, terd a entidade concessionaria,
a cujo patrimodnio pertence a coisa expropriada, de observar os deveres resultantes
do Coddigo das Expropriacbes, e sublinhados nas Bases da concessdo da rede
rodoviaria nacional, aprovadas pelo Decreto-Lei n.© 380/2007, de 13 de Novembro,
com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 110/2009, designadamente os

gue concernem aos direitos de reversao e de preferéncia.

Porém, também se diz, na Base 7/3/b), que integram o dominio publico do
concedente as vias e os imoveis adquiridos, por via do direito privado ou de
expropriacdo, para a construcdo das vias, das areas de servigo, dos centros de
controlo de trafego, das &reas de repouso, das instalacbes de cobranca de

portagem ou de assisténcia aos utentes, bem como as edificacdbes neles

5 Ana Raquel Moniz, O Dominio Publico, O Critério e o Regime Juridico da Dominialidade, pp. 407 e ss.

11
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construidas, o que permitird sustentar que, quanto a estes bens, ndo se aplica o
regime juridico atrds referido, desde logo porque a afectagdo legal ja concretiza as
coisas que hdo-de pertencer a este dominio e dispensa, portanto, um acto de

afectacdo ou de colocacao da coisa a exercer uma determinada finalidade.

Mas, quer os bens expropriados devam integrar o dominio publico, quer pertengam
a entidade concessionaria, ndo se afigura desadequado proceder a publicitacdo do
acto expropriativo, porquanto se trata ainda de um acto relativo a um bem sujeito
a registo, que, nestes casos, sé deixa de o ser por via do efeito juridico subjectivo
decorrente daquele acto expropriativo — a aquisicdao a favor do Estado - ou por

efeito de um subsequente acto administrativo de afectagao.

Lisboa, 25 de Fevereiro de 2010,

A vogal,

Maria Madalena Rodrigues Teixeira

12
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P°RP 26/2007 DS]-CT- Expropriacao por utilidade puablica- Prova
matricial.

Deliberacao

1. Sob a ap. 20 do dia 11/04/2006, foi efectuado na Conservatéria
recorrida registo de aquisicdo fundado em expropriacao por utilidade
publica a favor da “..E.P.E.”".

O registo, efectuado provisoriamente por duvidas, teve por base
comunicacdo efectuada nos termos do n.° 6 do art. 51.9 do Cddigo das
ExpropriacGes pelo Tribunal Judicial de .., e deu origem a abertura da
descricao n.° 720/20060411 da freguesia de .., que se desanexou da
descricdao n.° 468/20000920 da mesma freguesia.

Além do despacho judicial de adjudicagao, a certiddao judicial
reproduz ainda parcialmente o laudo de arbitragem. Vé-se deste
documento que <«a declaracdo de utilidade publica com caracter de
urgéncia, bem como a identificacdo da parcela n.° 41.2, necessaria a
execugdo da obra da Concessédo .. — sublango ... - EN .. = IP ... / A... (...) foi
determinada pelo Despacho n.° ../2004 (2.2 Série) do Secretario de
Estado das Obras Publicas de .. de ... de 2004, publicado no Diario da
Republica n.©° .. de ... de ... de 2004.»

A cabeca dos varios motivos que detectou para que o registo ndo
pudesse revestir caracter definitivo, a sra. Conservadora mencionou a
falta de prova matricial.

Em 26/10/2006 foi recebida na conservatdria nova comunicagao
oriunda do Tribunal, que se apresentou sob a ap. 21 como acto de
conversao do registo daquela ap. 20 de 11/04. O conteldo da certidao
incluia, além do mais, cépia da certiddao de teor matricial do artigo rdstico
621 da freguesia de ..., correspondente ao prédio descrito sob o n.° 468.

A conversdo, porém, ndao se fez; e ndo se fez por, segundo se |é no
despacho de recusa, «subsistir a duvida relativa a prova matricial da
parcela expropriada». Invocam-se os artigos 31.° e 32.9 do CRP, normas
cuja aplicacdo ao registo de aquisicdo de imodveis por expropriagdo é
sustentada com fundamento na circunstancia de «a expropriagcdo transferir
para a entidade expropriante o dominio privado dos mesmos.» Em seu

abono, a recorrida faz ainda apelo a doutrina constante do parecer
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proferido no P. CP 84/2002%.

A semelhanca do que j& acontecera com o despacho de
provisoriedade por duvidas, também o de recusa se notificou apenas ao
tribunal onde correm os autos de expropriagcdao, mediante oficio cujo
registo postal data de 16/11/2006.

2. Em 04/01/2007, pela ap. 24, a “... E.P.E.”, veio interpor recurso
hierdrquico contra a decisdo de recusa.?

A recorrente manifesta a sua discordancia relativamente as razdes
apresentadas pela conservatéria para a nao feitura do registo,
fundamentalmente porque, alega, os bens do dominio publico ndao estdo
sujeitos a inscricdo matricial e a parcela expropriada tera adquirido esse
estatuto [de bem dominial] «pelo menos a partir do despacho judicial de
adjudicacdo da propriedade».

Aduz que seria incompreensivel que semelhante despacho devesse
estar sujeito a prévia criacdao de artigo matricial como pressuposto da
viabilidade da desanexacdo da parcela expropriada quando o n.° 3 do art.
36.9 CE permite que essa mesma desanexacdo se faca com base em
simples auto ou escritura da expropriacdo amigavel.

Diz ainda que as expropriacdes levadas a cabo pela “.... E.P.E.” nao
estdo sujeitas a sisa ou IMT; e que a entidade expropriante ndo esta
obrigada a requerer o registo da transmissdao quando os terrenos sejam
incorporados no dominio publico, «conforme resulta do art. 11.° do
Decreto-Lei 24489, de 13 de Setembro de 19343».

Termina pedindo a conversdao do registo em definitivo, mas ndao sem
antes formular a conclusdo de que para o registo da expropriagdo «ndo é
exigivel - nem possivel - a apresentacdo da inscricdo matricial do prédio,

ou criagdo de um novo artigo matricial.»

! Publicado no Boletim dos Registos e do Notariado n.° 7/2003, II Caderno, p. 14.

2 A anotacdo da interposicdo fez-se na descricdo do prédio descrito sob o n.° 468,
que sofreu a desanexacdo necessaria a abertura da descricdo 720, onde se
inscreveu a aquisicdao por expropriagdao. Era contudo nesta ficha, no espago
reservado as inscrigdes, que tal anotacdo houvera de fazer-se, como claramente
nos parece resultar do disposto no n.° 1 do art. 148.9 do CRP. O lugar onde
indevidamente se langou, associado ao laconismo da formulagcdo empregue, nao
permite que imediatamente se alcance qual o objecto do recurso (recorre-se de
qué?), e consequentemente os efeitos que da sua pendéncia derivam para os
registos - presentes e futuros.

3 Disposicdo esta, digamo-lo j&, revogada pelo DL n.° 27/79, de 22-2; como
alids revogado foi todo o diploma em que se continha pelo recente DL n.©°
280/2007, de 7-8.
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3. A recorrida, insensivel a tais argumentos, manteve a recusa.

Comecga por sublinhar, no seu despacho de sustentacdo, a ideia-
chave de que a adjudicacdao em processo de expropriagao por utilidade
publica é acto sujeito a registo justamente porque opera a transferéncia
do imovel do dominio privado do expropriado para o dominio privado da
entidade expropriante. Que assim é, de resto, € o que em especial para as
expropriagdes feitas com vista a construcdo de infra-estruturas rodoviarias
resultard do disposto nos n°s 2, 4 e 5 do art. 5.9 do DL n.° 239/2004, de
21-12% pelo que de todo insubsistente se mostra a tese avancada pela
recorrente de ter a parcela expropriada passado a fazer parte do dominio
publico por forca do despacho de adjudicacdo da propriedade.

Prossegue dizendo que para a realizacdo de qualquer acto de registo
se deve fazer prova matricial (art. 31.9, n.© 1 CRP) e que, encontrando-se
o prédio omisso na matriz, a prova a fazer é a da declaragdao para a sua
inscricdo (art. 32.9, n.© 1 CRP). Ora, nao se demonstrando que a parcela
expropriada, em razdo ou por causa do especifico modo de aquisicdo, se
encontra dispensada de inscricdo na matriz, cumprird naturalmente
satisfazer, para o registo do facto, a exigéncia do n.° 1 do art. 32.9,

Ademais, ndo vé que da lei fiscal resulte que a inscricdo na matriz
das parcelas expropriadas nao tenha que ser feita. Nao depde a favor da
dispensa o facto de a “..., E.P.E."” estar isenta do IMI (art. 11.9 do CIMI),
e pelo contrario depora a favor da obrigatoriedade de inscricdo da parcela
expropriada a definicdo de prédio que para o efeito se da no n.° 1 do art.
2.9 do CIMI.

4. Questdo prévia.

Como se viu, a recorrente nao foi notificada pela conservatoéria do
despacho de recusa, como de resto o ndao fora do despacho de
provisoriedade por duvidas da inscrigdo de aquisicdo a seu favor.
Notificado foi-o antes o tribunal que procedera as comunicagdes a que se
deram as apresentacdes correspondentes aos actos de inscricdao e de

conversao; e foi reflexamente a partir dos autos de expropriacdo litigiosa

4 Diploma que procedeu a transformagdo do Instituto .. em entidade publica
empresarial sob a denominagdo de "..., E.P.E.".

3



. mod. 4

Instituto dos Registos e do Notariado

nstituto dos
registos

2 (4o nolariade

que a ".. E.P.E." terda tomado conhecimento das objec¢bes suscitadas pela
conservatoria.

Estd bem de ver que ao proceder dessa forma - isto &, notificando o
tribunal em vez de (ou, ao menos, sem também) notificar a entidade
expropriante, sujeito activo do registo, ndao andou bem a conservatéria a
guo. O n.° 1 do art. 71.°© CRP manda que a notificacdao dos despachos de
recusa e de duvidas se faga aos interessados, e nao pode haver duvida de
gue o interessado, neste caso, € manifestamente a entidade expropriante:
o registo é a seu favor; a ela cabera diligenciar no sentido de superar os
obstaculos apresentados pela Conservatdria ou reagir contra eles, caso os
considere infundados.®> Isto, bem entendido, sem prejuizo de
paralelamente ao tribunal se dever comunicar outrossim a nao feitura do
registo em termos definitivos, até porque pode acontecer estar a sanacao
das deficiéncias detectadas dependente duma qualquer subsequente
actuacdao a cargo do juiz do processo (cfr. o disposto no n.°® 2 do art.
666.° do CPC).

Ora, ndo tendo sido efectuada a notificacdo, ndo chega sequer a por-
se a questdo da tempestividade do recurso (cfr. art. 141.9, n.° 1). Seja
gual for o tempo que haja decorrido desde a notificacdao feita ao tribunal,
ao verdadeiro interessado no recurso, nao o tendo sido, e porque ndo o
foi, serda licito que o interponha assim que por qualquer outra forma - seja
gragas a sua proépria iniciativa, ao compulsar os autos de expropriacao,
seja em resultado da iniciativa do tribunal, quando este por sua vez
entenda notifica-lo da notificacdo que a conservatdria haja feito chegar ao
processo - logre tomar conhecimento da qualificagcdo desfavoravel e dos

motivos em que a mesma se louve.®

5. Conhecidas as posicdes em confronto, concluindo-se pela
tempestividade do recurso e ndo existindo adicionais questdes prévias ou
prejudiciais que obstem ao conhecimento do mérito, € chegado o momento
de tomar posigao.

A qual vai expressa na seguinte

5> Neste sentido, cfr. Parecer emitido no P. C.P. 32/2005 DSJ-CT (nao
publicado).

6 Sem olvidar que a auséncia de notificagdo ao interessado impede ainda que o
prazo de caducidade do registo provisério comece a correr. Sobre o ponto, vide o
parecer emitido no P. RP 317/2002 DSJ-CT, in Boletim dos Registos e do
Notariado n.° 4/2004, II Caderno, pp. 2 e ss..
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Deliberacao

1. No que respeita a titularidade do bem imédvel que dela seja
objecto, a expropriacdao por utilidade publica caracteriza-se por
envolver a extingcdao do direito de propriedade preexistente
acompanhada do surgimento, de forma originaria, de novo direito
de propriedade na esfera  juridico-privada da entidade
expropriante.’

2. Destinando-se no entanto a parcela expropriada a ser afectada ao
dominio publico - como sucede sempre que a expropriagdao se
fundamente na necessidade do imoével para a construcdao de
estrada, independentemente da concreta tipologia da via -, ndo é
de exigir, para o registo de aquisicdao dela a favor da entidade

expropriante, a comprovagdao da sua inscricdao na matriz nos

7 Ndo é esta a tese da recorrente, como se expds, que antes defende a imediata
integracdo da parcela expropriada no dominio publico rodoviario pelo menos com
a prolagdo do despacho de adjudicagdo da propriedade. Pouco importara tomar
aqui partido na querela sobre o momento em que no processo expropriativo
ocorre a vicissitude extintiva (do lado do expropriado) / aquisitiva (do lado do
expropriante). Ocorra esse fendmeno mais cedo (aquando da declaragdao de
utilidade publica - assim, Lufs PERESTRELO DE OLIVEIRA, in "Cdédigo das
Expropriagdes”, 2.9 ed., Coimbra, 2000, pp. 17/18, que no entanto separa os
momentos da extingdo do direito do expropriado, que coincidirda com a DUP, e o
momento da aquisicdo do direito pela expropriante, que sé surgird em resultado
da adjudicacgao judicial ou da celebragdo do acordo de expropriagdo amigavel;
MARCELLO CAETANO, in "Manual de Direito Administrativo”, vol. II, 10.2 ed., 8.2
reimp., Coimbra, 2007, p. 1027; FerRNANDO ALVES CORREIA, “As Garantias do
Particular na Expropriagdo por Utilidade Publica”, 1982, pp. 103-114, apud
FERNANDA PAuULA OLIVEIRA e DuLce Lores, in "Implicagdes Notariais e Registais das
Normas Urbanisticas”, Coimbra, 2004, p. 103, nota 96) ou mais tarde (aquando
da adjudicagdo, na expropriagao litigiosa, ou da formalizagdao do acordo sobre os
termos da indemnizagcdo a pagar, na expropriacdo dita amigavel - assim, OLIVEIRA
AscensAo, “Direito Civil - Reais, 5.2 ed., reimp., Coimbra, 2000, p. 401; JosE
OsvaLbo GoMESs, “Expropriagbes por Utilidade Publica”, Lisboa, 1997, pp. 329-334;
FERNANDA PAULA OLIVEIRA et al., op. cit., p. 105; Ac. da Rel. do Porto de 8-1-1996,
in “ExpropriacGes por Utilidade Publica - Jurisprudéncia”, Coimbra, 2007, p.
115), onde nao parece que haja desacordo (cf. OLIVEIRA ASCENSAO, op. cit., p.
402; MeNezes CORDEIRO, “Direitos Reais”, Lisboa, 1993, p. 560; Luis A. CARVALHO
FERNANDES, “LicOes de Direitos Reais”, 3.2 ed., 2.2 reimp., Lisboa, 2001; Ac. da
Rel. do Porto de 1-10-1992, in "Expropriagdes”, cit., p. 33) é acerca do
entendimento de que esta nova propriedade, que se institui a custa do
aniquilamento da propriedade anterior, ¢é por isso uma propriedade
originariamente (e ndo derivadamente) adquirida - e s6 faz sentido falar do
caracter originario (ou derivado) da aquisicdo de um direito na medida em que
esse direito ingresse num patrimdnio de caracter juridico-privado, que “habita” e
pulsa adentro do comércio juridico. S6 assim alids se percebe que a aquisigdao do
direito por expropriagdao tenha assento no registo predial - lugar onde por
definicdo ndo ha espagco para as coisas fora do comércio, categoria de que
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termos do n.° 1 do art. 32.°9 CRP.8

justamente constituem exemplo paradigmatico os bens do dominio publico
(CCivil, art. 202.9, n.o 2).

8 Neste ponto é que ndo podemos acompanhar a recorrida. E certo que este
Conselho, no parecer emitido no P.© C.P. 32/2005 DSJ-CT (nao publicado),
abordou o tema da exigéncia de satisfagcdo da prova matricial por ocasido do
registo de aquisicdo por expropriagcdo por utilidade publica com base em
comunicacao do tribunal em termos que parecem confortar a actuagdao que
adoptou. Ai se escreveu, a encerrar o ponto, que «a permanéncia do novo prédio
na propriedade privada da entidade expropriante (...) pode, por demasiado fugaz,
ndo justificar tal inscricdo [na matriz], nem, por idéntica razdo, a sua mencdo no
registo predial. Tudo dependera da rapidez com que a entidade expropriante
afecte o prédio ao fim publico - que, no caso de infra-estruturas rodoviarias e
consoante o disposto no n.° 1 do art.® 6.9 do referido Dec.-Lei n.° 239/2004, de
21/12, serd o transito publico - motivador da expropriacdo, determinando, assim,
0 respectivo ingresso no dominio publico.» Salvo o devido respeito, para nds o
critério da exigéncia de prova matricial - faga-se ela por meio do artigo
correspondente a totalidade do prédio, sendo ele expropriado por inteiro como
parcela Unica, faga-se através dos novos artigos correspondentes as parcelas que
a partir do artigo inicial se hajam constituido ou dos simples duplicados para a
sua inscricdo - nao pode ser o da contingente maior ou menor fugacidade da
permanéncia dos bens expropriados no dominio privado do expropriante.
Fundamental é sim considerar a marca genética presente na expropriagdo que
destine os bens dela objecto a subsequente integragdao no dominio publico, ocorra
efectivamente de jure tal integragdao quando ocorrer. Sendo essa a sua
indefectivel vocagdo - aquela que se encontra formalmente justificada pela DUP -
, como justamente é o caso, por imperativo constitucional, dos terrenos
expropriados em vista da construgdao de estradas (CRP, art. 84.29, n.°2 1, al. d), a
inscricdo da parcela na matriz, apenas e tao-sé porque num primeiro momento se
incorpora no patriménio privado do expropriante, carece, cremos bem, de sentido

util - sentido que ndao se cobrarda a outrance pela consideracdo da eventual, mas
decerto excepcional, circunstancia de a parcela expropriada num tal
enquadramento jamais vir a integrar o dominio publico - v.g., porque a obra

publica que a determinou afinal se ndo executa. De resto, cabe notar que a
atribuicdo de caracter de urgéncia a expropriagdo confere de imediato a posse
administrativa do bem a entidade expropriante, por modo a permitir que nela
rapidamente se iniciem as obras do empreendimento a que sera afectada (cfr.
arts. 15.9 e 19.9 do CE). Foi precisamente isso o que se passou no caso dos
autos, donde ser altamente provavel que por altura da adjudicagdo da
propriedade (em Abril de 2006) ja a parcela desconexionada do prédio rustico
inscrito na matriz da freguesia de .. sob o artigo 621 fizesse parte da obra viaria
em causa - conquanto porventura nao se encontrasse esta ainda totalmente
concluida e aberta ao transito. E ha-de ser agora - candidamente perguntamos -,
quando de tal parcela pouco mais restard do que uma lembranga cartografica, e
em que no terreno ela e as que juntamente com ela se expropriaram para o
mesmo fim se transformaram em quildmetros de larga estrada, que de tal parcela
- que ndo existe ja, se acaso alguma vez existiu, como parcela auténoma - se
vai fazer inscricdao na matriz? Enfim, parece-nos escusado, pelo que vimos
dizendo, o empenho argumentativo posto na tentativa de demonstrar a
obrigatoriedade de tal inscrigdo a luz das disposi¢cdes do CIMI.

Importa por outro lado ter presente ser ndo raro muito dificil, quando ndo de
todo impossivel, determinar ou antecipar, com base nos elementos disponiveis no
momento da qualificacdo (uma DUP, uma decisdo adjudicatdéria), o destino
patrimonial final das parcelas expropriadas, quer dizer, se virdo a permanecer no
dominio privado desta ou daquela entidade, ou se porventura delas se dara o
ingresso no dominio publico (do Estado, das regiGes auténomas ou das autarquias
locais). Considere-se, a titulo ilustrativo, a expropriagcdo dos terrenos
necessarios a execucdo de operagdo de reparcelamento no ambito do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (DL n.° 380/99, de 22-9), da qual
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Termos em que se propde o provimento integral do recurso.

Deliberacdo aprovada em sessdo do Conselho Técnico de 21 de
Novembro de 2007.

Anténio Manuel Fernandes Lopes, relator.

Joao Guimardes Gomes Bastos, vencido com declaragao de voto em anexo.

normalmente resultard tanto a constituicdo de lotes para construgdo ou de
parcelas para urbanizagdo - objecto de dominio privado - como a criagcdo de
parcelas de terrenos para espagos verdes puUblicos de utilizagdo colectiva e infra-
estruturas - que passardo a integrar o dominio publico municipal (arts. 128.0 e
ss.). Nao custa figurar neste ambito a hipdtese de se proceder a expropriagdo de
partes de prédios descritos, cujo registo demandara a criagdo de novas
descrigdes, as quais, em fase ulterior, logo que seja chegado o momento de
traduzir tabularmente a operacdo urbanistica tal como definida no plano, serdo
por sua vez sujeitas aos actos de anexacdo e/ou desanexagdo necessarios a
formacdao das novas (e finais) descricdes representativas das parcelas e lotes do
plano urbanistico. Dir-se-a que, neste contexto, mais evidente se faz ainda a
imprestabilidade do critério que liga a exigéncia de inscricdo matricial da parcela
expropriada unicamente a circunstédncia de a mesma ser adquirida para o
patriménio privado da entidade expropriante - pois mesmo que o terreno dessa
parcela venha, a final, em resultado da recomposicdo fundiaria, a permanecer em
maos juridico-privadas, nem essa circunstancia bastara para tornar mais razoavel
a imposicdao da sua imediata inscricdo na matriz, porquanto tal parcela, na
fisionomia que lhe recorta a expropriagdao, nunca verdadeiramente existirda como
unidade predial a se. A prova da inscricdo matricial deverd exigir-se, sendo caso
disso, apenas no momento em que no registo se queira espelhar a operagao
urbanistica realizada, no termo do processo de remodelacdo fundiaria de que o
recurso expropriativo foi mero instrumento.

Por fim, e numa perspectiva diferente, talvez valha a pena lembrar que a
exigéncia de prova matricial estabelecida nos arts. 31.° e 32.°9, nos termos ai
definidos, ndo estd ao servigo dos fins visados pelo legislador do CIMI - fins
esses que no essencial se reconduzem a tributacdo do rendimento gerado pelo
patrimdénio imobilidrio -, sendo ao servico duma preocupacdo muito prdpria da
instituicdo registral, qual seja a da verificacdo da identidade dos prédios. Nao
dispondo de servigos topograficos e cadastrais privativos, os servicos do registo
véem-se obrigados a socorrer-se dos dados constantes das matrizes para
referéncia ou base da identificagdo predial. Nos processos expropriativos, porém,
e mormente nos que se desencadeiem por causa da realizagdo de obras publicas,
as parcelas adquiridas sdao identificadas com elevado grau de precisdao (embora,
valha a verdade, com demasiada frequéncia suceda ndo se achar tal informacao
disponivel no crucial momento da submissdo a registo dos titulos-documentos) -
pelo que, para o fim que nesta sede verdadeiramente avulta e importa prosseguir
a usual importancia dos elementos de identificacdo matricial vem a ficar um tanto
menorizada. Se para efeitos de registo é mister que se faga prova da participacdo
a matriz dos prédios nela omissos, a razdao de ser da exigéncia explica-se
sobretudo pela possibilidade que os servigos da Administracdo Fiscal tém, que os
da instituigcdo registral ndo tém, de confrontar in /oco a correspondéncia dos
elementos declarados com a realidade material. Esse trabalho - essa verificagao
- estd aqui firmemente pressuposta, pelo que a utilidade da “referéncia”
matricial, pode dizer-se, é neste quadro bem menos sentida.
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Maria Raquel Sobral Alexandre, Maria Eugénia Cruz Pires dos Reis Moreira e Luis
Manuel Nunes Martins, com declaracdao de voto em anexo.

Esta deliberagcdao foi homologada pelo Exmo. Senhor Presidente em
27.11.2007.
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P° R.P. 26/2007 DSJ-CT.

Declaragcao de voto.

Vencido.

Concordo com o douto parecer, que a meu ver bem justifica a
inexigibilidade da prova da inscricdo matricial (ou da participagao para
inscricdo) de prédio objecto de declaracdo de utilidade publica
expropriativa.

No entanto, outra vertente a meu ver importa considerar (e que o
douto parecer omitiu).

Trata-se de assegurar o objectivo da reconciliacdo da realidade
factual imobilidaria com o registo predial e a matriz. Uma vez que a parcela
desanexada da descrigcdo predial com determinado artigo matricial ndo é
ela mesma inscrita na matriz (0o que permitiria ao servico de finangas
actualizar oficiosamente a inscricdao matricial que sofreu a desanexacao,
pelo menos quanto a area do prédio-mée), impGe-se harmonizar por outra
via a matriz e o registo predial. Ora, a meu ver, a harmonizagdao bastar-
se-ia com a comunicacdo pela entidade expropriante a matriz da
expropriagdao, e o registo também se contentaria com a prova de tal
comunicagao.

Faltando a prova da comunicacdo da expropriacdo a matriz, a
conversao do registo de aquisicdao deveria ser recusada.

Joao Guimardaes Gomes de Bastos
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P° R.P. 26-2007 DSJ-CT

DECLARAGAO DE VOTO

A comunicacdo efectuada pelo tribunal ao conservador do registo predial
competente titula o registo oficioso da adjudicacao da propriedade, cuja
realizagdao pressupde a comprovacgao dos elementos da inscrigdo matricial
(art. 519, n%© 6 do C.E., 289 e 319 do C.R.P.).

A falta do documento matricial ndo deve, por si s6 e neste caso,
determinar qualificacdo minguante do registo de aquisicao a favor da
entidade expropriante.

A harmonizacao entre as realidades factica, registral e matricial exigida
pelas regras do registo predial serd obtida na sequéncia da comunicacdo
gue a conservatdria deve promover, conforme a previsdo do n°© 2 do art.
1240 do C.I.M.I..

Assim atendendo a que a actuacado oficiosa legalmente prevista permite
concluir pela ndo substituicdo da prioridade do dado normativo por juizos
de razoabilidade do intérprete, adiro ao sentido do recurso.

Maria Raquel Sobral Alexandre, Maria Eugénia Cruz Pires dos Reis Moreira e Luis

Manuel Nunes Martins.
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ANEXO IV

Documento sobre “Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira, Eficiéncia Com
Garantia de Futuro” dos Engenheiros Agronomos Anténio C. MOTA e Antonio M.
SANTOS. Documento muito importante de leitura obrigatéria a nivel dos dados
técnicos que permitem fornecer uma ideia sobre o quanto vale as dguas do Rio Céa para

a rega nas zonas beneficiadas. Pagina 45, anotacdo n® ™
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APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA DA COVA DA BEIRA
Eficiéncia como garantia de futuro

Anténio C. MOTA
Eng.° Agrénomo, DGADR, Av. Afonso Costa, 1949-002, Lisboa, +351.21.844.23.50, cmota@dgadr.pt
Antonio M. SANTOS
Eng.° Agronomo, DGADR, Av. Afonso Costa, 1949-002, Lisboa, +351.21.844.23.58, amsantos@dgadr.pt

1. INTRODUGAO

A presente comunicagdo destina-se a descrever o esquema hidraulico do Aproveitamento
Hidroagricola da Cova da Beira (AHCB).

O AHCB beneficia uma area regada com 12360 ha, permite o abastecimento publico das
populagdes dos concelhos de Sabugal, Almeida, Pinhel, Penamacor, Belmonte e Funddo, num
total de 80000 habitantes, e apresenta uma componente geradora de energia eléctrica com
poténcia instalada maxima de 6 Mw.

2. LOCALIZAGAO

A regido da Cova da Beira localiza-se na parte setentrional da Beira Baixa e corresponde a uma
bacia tectdnica de altitude compreendida entre 400 e 500 metros, que se desenvolve entre as
Serras da Estrela, Gardunha e Malcata. O sistema hidrografico desta vasta depresséo é
composto pelo rio Zézere e seus principais afluentes.

3. FINALIDADES PRINCIPAIS DO APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA E FASES DE
DESENVOLVIMENTO

Em termos de funcionamento, o sistema de captagcdo e armazenamento € constituido pelas
barragens e respectivas albufeiras do Sabugal e da Meimoa, interligadas através do circuito
hidraulico Sabugal-Meimoa.

A principal infraestrutura de transporte tem origem na barragem da Meimoa e consiste no Canal
Condutor Geral (CCG), com um comprimento de cerca de 55 km, o qual constitui a rede primaria
de rega do Aproveitamento Hidroagricola.

Associado ao CCG encontram-se diversas estruturas de compensagdo dos volumes
transportados, constituidas por reservatérios semi-escavados, barragens de aterro e um canal
reservatorio.

A partir das tomadas directas no CCG, ou associadas a estruturas de compensacao,
desenvolvem-se as redes secundarias de rega que distribuem a agua aos préedios beneficiados,
integrados nos diferentes blocos de rega.

A area a beneficiar na margem esquerda do rio Zézere, tal como foi inicialmente prevista e
delimitada, perfazia um total de 14 400 ha, tendo vindo a ser reduzida até aos 12.360 ha actuais,
por via do crescimento urbano e da construgdo da A23, vias rapidas, alargamento da linha de
caminho de ferro, expanséo de zonas industriais, gasodutos, etc.

Em termos historicos e de faseamento pode dizer-se que a construcdo do Aproveitamento
Hidroagricola decorreu em 3 fases distintas.

A 12 fase incluiu a construgdo das barragens da Meimoa e da Capinha, o 1° trogo do CCG
(tomadas TO a T4), o canal e a barragem do Escarigo, o canal reservatorio da Meimoa e as

1
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redes secundarias de rega, vidria e de drenagem do bloco da Meimoa (3400 ha). Esta fase
decorreu durante a década de 80 até meados da década de 90 do século XX,

Com a deciséo de construgdo da barragem do Sabugal (1999-2002) teve inicio a denominada 22
fase, durante a qual foram construidos o 2° trogo de CCG (tomadas T4 a T7), o reservatorio de
Belmonte, a barragem de Monte do Bispo e as redes secundarias de rega, viaria e de drenagem
dos blocos de Belmonte e Caria (3 177 ha).

Nesta fase, foram ainda construidos o Circuito Hidraulico Sabugal-Meimoa e o Edificio Sede da
Associacédo de Beneficiarios da Cova da Beira, no Fundao e a Zona de Lazer da Benquerenga.

A 3?2 e dltima fase incluiu a constru¢do do 3° e ultimo trogo do CCG (tomadas T7 a T12), os
reservatorios de compensagdo e as respectivas redes secundarias de rega, viaria e de
drenagem dos blocos da Covilha, Fund&o, Fatela e Capinha. Faz ainda parte desta fase a
construgéo do bloco do Sabugal (130 ha), e a Central do Meimé&o.

Os blocos do Fundao, Fatela e Capinha encontram-se em construcao a presente data, estando
prevista a sua conclus&o para o final do ano em curso.



A Engenharia dos Aproveitamentos
Hidroagricolas: actualidade e desafios futuros
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Figura 1 — Esquema geral do Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira.
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31 Rega

Dado que o CCG se encontra implantado a meia encosta, sobre a area que domina, tal permite
regar por aspersdo, com uma pressao minima de 3,5 kgf/lcm2. Esta pressdo é garantida de
forma exclusivamente gravitica devido ao desnivel existente entre 0 CCG e a area beneficiada.

3.2 Abastecimento publico

O abastecimento pUblico encontra-se a cargo da empresa Aguas do Zézere e do Cda, sendo
abastecidos os concelhos do Sabugal, Almeida, Pinhel, do distrito da Guarda, e Penamacor,
Belmonte e Fundéo, do distrito de Castelo Branco, num total de 80 000 habitantes.

Para o efeito, esta empresa instalou captagdes nas barragens do Sabugal, da Meimoa e da
Capinha, sendo esta ultima abastecida directamente pelo CCG.

3.3 Produgao de energia eléctrica

A producdo de energia eléctrica é efectuada na Central Hidroeléctrica Sabugal-Meimoa ou
Central do Meim&o, através da turbinagem dos caudais transferidos da barragem do Sabugal
para a barragem da Meimoa.

4. CARACTERISTICAS GERAIS DAS INFRAESTRUTURAS HIDRAULICAS

41 Estruturas de armazenamento - Barragens do Sabugal e da Meimoa

As barragens do Sabugal e da Meimoa constituem as estruturas que permitem o
armazenamento de recursos hidricos necessarios para o Aproveitamento.

Quadro 1 — Caracteristicas principais das barragens do Sabugal e da Meimoa.

CARACTERISTICAS DA ALBUFEIRA SABUGAL MEIMOA
Area inundada ao NPA 7320 x 1000 m2 2220 x 1000 m?
Capacidade total 114300 x 1000 m® | 40900 x 1000 m3
Capacidade util 10400 x 1000 m3 27000 x 1000 m3
Nivel de pleno armazenamento (NPA) [790,00] [568,50]
Nivel de maxima cheia (NMC) [791,81] [569,00]
Nivel minimo de exploragao (Nme) [774,00] [547,00]
CARACTERISTICAS DA BARRAGEM SABUGAL MEIMOA
Aterro Terra zonada Terra zonada
Altura acima da fundagao 98,5 m 56 m
Cota do coroamento [794,00] [571,50]
Comprimento do coroamento 1005 m 656 m
Volume de aterro 1894 x 1000 m3 2500 x 1000 m3
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Figura 2 — Barragem do Sabugal, paramento de ~ Figura 3 — Barragem do Sabugal, torre da tomada
montante. de agua.

Figura 4 - Barragem do Sabugal, vista aérea Figura 5 - Barragem do Sabugal, descarga de
durante a construgao. fundo.

r

Figura 6 — Barragem da Meimoa, paramento de  Figura 7 — Barragem da Meimoa, vista da albufeira.
montante.

4.2 Estrutura de transferéncia - Circuito Hidraulico Sabugal-Meimoa

O Circuito Hidraulico Sabugal-Meimoa, destina-se a transferéncia de agua da albufeira do
Sabugal (Bacia Hidrografica do Douro) para a albufeira da Meimoa (Bacia Hidrogréfica do Tejo),
vencendo um desnivel de 211,5 m numa extensdo aproximada de 5,1 km. As estruturas de
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montante e jusante estdo localizadas nos concelhos do Sabugal e de Penamacor,
respectivamente.

A obra é essencialmente constituida por:

* uma tomada de agua, que dispde de 12 entradas equipadas com grades finas e comportas
de maré, dimensionada para um caudal de 8,00 m3/s;

* uma conduta de betao de 2,50 m de didmetro, com 360 m de comprimento;

* uma torre de manobra com 30 m de altura, equipada com uma comporta vagéao;

I D D 1

ALBUFEIRA DO SABUGAL

-
ALBUFEIRA DA MEIMOA

—— CIRCUITO HIDRAULICO SABUGAL-MEIMOA
Figura 8 — Circuito Hidraulico Sabugal-Meimoa, representagéo da estrutura ambiental.

e um tunel de derivagdo, de seccdo circular de 3 m de didmetro e 4122 m de extens&o,
incluindo uma chaminé de equilibrio, a cerca de 93 m a montante do emboquilhamento de
jusante, com 5 m de didmetro e 48 m de altura;

* uma conduta forcada de ago, com didmetro varidvel entre 1,60 ¢ 1,20 m e 556 m de
desenvolvimento, apoiada sobre 34 bergos e seis maci¢os de ancoragem nos vertices.

Figura 9 - Circuito Hidraulico Sabugal- Figura 10 - Circuito Hidraulico Sabugal-
Meimoa, conduta forgada. Meimoa, vélvula de jacto oco.
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Figura 11 - Circuito Hidraulico Sabugal-

Meimoa, chaminé de equilibrio.

NPA [568.5]
| 400 | 3629 | 502 |
| CENTRAL
\—{ COMPRIMENTOS PARCIAIS (m) }—‘ DO MEIMAO
Figura 13 - Circuito Hidraulico Sabugal-Meimoa.
4.3  Estrutura de produgao de energia eléctrica — Central do Meimao
A central hidroeléctrica do Meimao situa-se na extremidade de jusante do Circuito Hidraulico
Sabugal-Meimoa, na proximidade da aldeia do Meim&o destinando-se a aproveitar a queda bruta
disponivel que varia entre [205,5] e [221,5)].

A central hidroeléctrica que, por razbes de licenciamento, tem actualmente a poténcia méaxima

limitada a 6 MVA, é constituida por um grupo gerador de eixo horizontal, composto por uma
turbina e alternador sincrono, trifasico. A turbina do tipo Francis, horizontal dupla ou simples, é

Figura 12 - Circuito Hidraulico Sabugal-
Meimoa, estrutura ambiental.
BARRAGEM ESTRUTURA g CONDUTA
DO SABUGAL AMBIENTAL E FORCADA
A BARRAGEM
Sk . DA MEIMOA
L 42%0
NPA [790.0] é =
CIRCUITO HIDRAULICO | SABUGAL-MEIMOA
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dimensionada para um caudal nominal de 4 m3/s, sob uma queda bruta de 214,5 m. A poténcia
nominal do grupo € de 5 643 kW, 5 643 kVA, correspondente a 6 MVA no transformador.

i

pe———

el 1 11 L

I ——

Figura 14 — Central do Meimao, vista da
central e da conduta forgada.

Figura 16 — Central do Meim&o, alternador. Figura 17 — Central do Meim&o, edificio e
valvula de jacto oco.

4.4 Estruturas de transporte primario

O CCG tem inicio na tomada de agua da barragem da Meimoa, destinando-se a abastecer as
tomadas de agua, quer das estruturas de compensacéo, quer das derivagdes directas para as
redes secundarias de rega.

O caudal de dimensionamento do CCG varia entre 9,40 e 3 m3/s. A secgdo corrente é
trapezoidal, existindo trogos com secgdes especiais cobertas, em tineis e em sifées invertidos. A
extensdo total do canal é de 55,4 km.

Com origem na tomada T4 do CCG tem inicio o canal do Escarigo com um desenvolvimento de
6,20 km terminando na barragem do Escarigo.
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.
Figura 22 — Canal condutor geral
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4.5 Estruturas de compensagao

451 Canal da Meimoa (T2)

E um canal reservatorio, com bermas de nivel e 5km de desenvolvimento, estando
dimensionado para o transporte de um caudal de 0,789 m3/s.

Abastece as condutas C2.1 e C2.2 da rede secundaria de rega, podendo fazer a compensagéo
de caudais para a area que lhes corresponde.

4.5.2 Barragem do Escarigo (T4.3), Monte do Bispo (T7) e Capinha

A barragem do Escarigo fica na extremidade de jusante do canal do Escarigo, abastecendo
directamente o sub-bloco C4.3 do bloco da Meimoa.

A barragem de Monte do Bispo situa-se ao longo do CCG, abastecendo o bloco de Caria.

A barragem da Capinha constitui a estrutura de armazenamento terminal do CCG, destinando-se
apenas ao abastecimento publico.

Quadro 2 — Caracteristicas principais das barragens do Escarigo, Monte do Bispo e Capinha.
MONTE DO

CARACTERISTICAS DA ALBUFEIRA ESCARIGO BISPO CAPINHA
Area inundada ao NPA 97,0 x 1000 m? 19 x 1000 m2 97 x 1000 m?
Capacidade total 92,0 x 1000 m3 70 x 1000 m3 522 x 1000 m3
Capacidade util 85,4 x 1000 m? 50 x 1000 m3 340 x 1000 m3
Nivel de pleno armazenamento (NPA) [637,50] [630,20] [502,50]
Nivel de maxima cheia (NMC) [638,35] [630,90] [503,30]
Nivel minimo de explora¢&o (Nme) [632,20] [526,00] [498,00]

CARACTERISTICAS DA BARRAGEM

Aterro

Terra zonada

Terra homogénea

Terra homogénea

Altura acima da fundagéo 14,0 m 19m 18m
Cota do coroamento [639,50] [632,00] [505,00]
Comprimento do coroamento 110 m 286 m 231'm
Volume de aterro 20,8 x 1000 m3 110,5*1000 m3 82,0*1000 m3

4.5.3 Reservatorios de Belmonte (T6), Peraboa (T8), Ferro (T9), Fundao (T10), Fatela
(T11) e Capinha (T12)

Os reservatodrios de Belmonte, Peraboa, Ferro, Funddo, Fatela e Capinha séo semi-escavados,

com revestimento interior em geomembrana de PEAD, sendo constituidos, cada um deles por

uma estrutura de entrada, tomada de &gua para rega equipada com um sistema de filtragdo por

tamisador € uma descarga de fundo. A supervisdo e automatizagdo da manobra dos

equipamentos hidromecanicos faz-se apartir da sala de comando.

10



Quadro 3 - Caracteristicas principais dos reservatorios de Belmonte, Peraboa, Ferro, Fundao
Fatela e Capinha.

Reservatério Belmonte Peraboa Ferro Fundao Fatela Capinha
(T6) (T8) (T9) (T10) (T11) (T12)

Nivel de pleno

armazenamento (NPA) [538,0] [534.9) [507.9] [531.8] [525,0] [529,4]

(NN"r’T‘f'E;T“”'mO deexploragdo | sarel | (5300] | [030] | [5273] | [5203] | [524.7]

Cota do fundo [533,6] [529,7] [526,8] [520,0] [524,4]

Capacidade para o NPA (m3) | 42,6 x 103 36,6 x 103 23,0 x 103 34,0 x 103 17,2 x 103 25,7 x 103

Revestimento taludes

interiores e fundo Geomembrana PEAD (2 mm de espessura)

Sistema de drenagem Drenos @ 110 & 200 mm

interno

Volume de escavagao (m3) 14799 13032 m3 37841 47 878 9540
Volume de aterro (m?) 73481 38834 m?3 17674 12 395 31591
Sistema de filtragdo Tamisador de banda

Tipo Entrada central

Malha 1,5 mm

Caudal dimensionamento

(méls) 1,91 1,10 0,80 2,1 1,40 1,01

4.6 Estruturas de distribuicao secundarias de rega

Os Dblocos do Sabugal, Meimoa, Belmonte e Caria, Covilhd, Funddo, Fatela e Capinha,
beneficiam, no seu conjunto, uma area total de 12360 ha repartida por 7 blocos de rega:

Quadro 4 - Caracteristicas principais das redes secundarias de rega.

' AREA | EXTENSAO DE
BLOCO TOMADAS DE AGUA (ha) CONDUTAS
(m)

SABUGAL 121,5 11000
MEIMOA T1,T2.1,T2.2, T3, T4.1, T4.2, T4.3 3400,0 120 000
T5 265,0 11630

BELMONTE
£ CARIA T6 1555,0 73 846
T7 1357,0 47 161
) (T8) PERABOA 973,0 36 210

COVILHA

(T9) FERRO 670,0 66 642
FUNDAO T10 2021,0 64 600
FATELA T11 11335 35 800
CAPINHA T12 864,0 32300
TOTAL 12 360,0 462 979

e 0O bloco do Sabugal é o unico bloco de rega que se situa a jusante da Barragem do
Sabugal, ao longo do rio Cda, estendendo-se em redor da cidade do Sabugal.

11
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* 0O bloco da Meimoa situa-se, de nascente para poente, entre a povoagédo da Meimoa e da
Capinha, respectivamente dos concelhos de Penamacor e do Fund&o. Desenvolve-se ao
longo da maior parte do percurso da ribeira da Meimoa

E constituido por 7 sub-blocos, nomeadamente C1, C2.1, C2.2, C3, C4.1, C4.2 e C4.3,
localizando-se os seis primeiros no Concelho de Penamacor e o Ultimo no concelho do
Fundéo.

* O bloco de Belmonte e Caria situa-se, de nascente para poente, entre a povoacdo do
Casteleiro e o rio Zézere, repartidos pelos concelhos de Sabugal, Belmonte e Covilha.

* O bloco da Covilha, situa-se entre 0 CCG e o Rio Zézere, sendo sub-dividido em dois sub-
blocos: Peraboa e Ferro.

e 0O bloco do Fundao desenvolve-se a oeste da cidade do Fund&o entre as povoagdes de
Alcaria, Telhado e a cidade do Fund&o, até a A23.

» O bloco da Fatela é limitado a oeste pela A23, a este pelo bloco da Capinha, estendendo-se
até a povoacao de Alcaide e Fatela.

e O bloco da Capinha situa-se na extremidade do CCG, desenvolve-se entre a povoacédo da
Capinha e a dos Enxames, ao longo da ribeira da Meimoa.

As redes secundarias de rega, a excepgdo do bloco da Meimoa, encontram-se dotadas de
sistemas de automatizagdo e telegestdo via radio, centralizados no edificio sede da entidade
gestora do Aproveitamento.

Hidrante tipo |

Bhe Ly g
LR S

| Figra 23 - Rede secundaria de rega, Figura 24 — Rede secundaria de rega,
hidrante. hidrante.

Estagdo de Filtragem T7 ,

Figura 25 — Rede secundaria de rega, estagao
de filtragem em presséo. tamizador.
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5. INVESTIMENTOS REALIZADOS

Em termos de investimentos historicos realizados em projectos e obras, concluidos ou em curso,
no Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira devem ser retidos os seguintes valores:

Quadro 5 - Investimentos realizados no AHCB.

INVESTIMENTOS HISTORICOS (euros)
1990 - 2008 (DGADR, INAG) 245.031.413
2008 - 2013 (DGADR) 88.800.000

6. EVOLUGAO DA AREA REGADA
Quadro 6 — Evolugao da area regada.

MILHO 30 122 170 244 212 247 484 494 591 642 70 OO 598 619 50 483 786 777
PRADO 19 61 87 9 104 119 271 271 246 329 206 925 308 307 308 281 425 449
POMAR 6 0 o o o o & e 1 9 w5 20 120 150 146 63 345 337
OUTRAS

CULTURAS 12 54 73 174 101 95 212 286 226 248 287 312 501 509 521 378 844 912
DENTRO DO AHCB 1270 1248 1311 1283 1043 2027 2.062
REGANTES

PRECARIOS 263 279 274 282 161 373 412

BLOCO MEIMOA 3.400 3400 3400 3.400 3.400 3400 3400 3400 3400 3.400 3.400 3.400 3400 3400 3400 3400 3.400 3400 3400 3.400

BLOCO DE
BELMONTE E 3477 3477 3477 3477
CARIA

BLOCO DA

COVILHA 1643 1.643

BLOCO DO

SABUGAL 122 122 122 122

BLOCOS FUNDAO

FATELA E CAPINHA 4019

13
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Figura 27 - Evolugéo da area regada.

Considerando que os blocos de rega apresentam caracteristicas muito diferenciadas no que
respeita a estrutura fundiaria e as caracteristicas socio-econdémicas dos beneficiarios, verifica-se
pela andlise da evolugdo da area regada que a adesdo ao regadio no bloco da Meimoa, foi
reduzida e que a adeséo nos novos blocos que entraram em funcionamento tem sido aceitavel.

De acordo com diversos estudos realizados, entende-se que a fraca adesdo no bloco da Meimoa
se deve a estrutura de minifundio existente, a idade elevada dos beneficiarios, conjuntamente
com o fendmeno da imigracdo da década de 70, a ndo reconversdo da cultura do olival ndo
regado para novas culturas de regadio, a ndo existéncia de habitos e técnicas de regadio e a
baixa capacidade de uso dos solos associada a baixas produtividades.

Tal conduz a que haja muitos terrenos abandonados e que né&o tenham tido éxito 0s processos
de emparcelamento desenvolvidos pelo Estado.

As exploragdes agricolas nos blocos mais recentes apresentam caracteristicas fundiarias mais
favoraveis, sendo detidas por beneficiarios com maior iniciativa empresarial pelo que tém
apresentado maior adesdo, nomeadamente naquelas em que ja& eram utilizadas praticas de
regadio.

7. EFICIENCIA ENERGETICA

A press@o minima de distribuicdo de 3,5 kgf/cm? é garantida graviticamente, sem que haja lugar
a qualquer sistema de elevagdo suplementar, permitindo que os custos energéticos de
exploragéo do aproveitamento sejam apenas os que advém das infra-estruturas de regulagao e
de controlo das barragens, dos canais, das redes secundarias (estacdes de filtragem, postos
retransmissores, etc) e das instalagdes de apoio.

No entanto, dado que os equipamentos se situam em pontos remotos, o abastecimento tem que
ser efectuado com recurso a linhas de média tenséo e respectivos postos de transformacéo.

14



Quadro 7 — Pontos de entrega de energia eléctrica necessarios para funcionamento do AHCB.

ESTRUTURAS PRIMARIAS ALIMENTAGAO ESTRUTURAS DEPENDENTES PO(TE:?A
BARRAGEM SABUGAL PT AEREO comportas

CIRCUITO HIDRAULICO MONTANTE PT AEREO | comportas 100
CIRCUITO HIDRAULICO JUSANTE PTAEREO | valvulas 25
CENTRAL MEIMAO PT central 25
T0 PTAEREO | médulos

T2 CANAL DA MEIMOA PT AEREO | limpa grelhas 25
1° SIFAO VALE SR? POVOA PT AEREO | limpa grelhas 25
2° SIFAO VALE SR? POVOA PTAEREO | limpa grelhas 25
SIFAQ CASTELEIRO BT limpa grelhas 20,7
T5 BT tamisador de tambor 20,7
T6 (RES BELMONTE) PT AEREO | limpa grelhas+tamisador+comportas 50
T7 (MONTE DO BISPO) PT AEREO comportas+estagao filtragem 50
ER 10 INTERMEDIA BT comportas 20,7
T8 (PERABOA) PT AEREO comportas+limpa grelhas 25
T9 (FERRO) BT comportas+tlimpa grelhas 20,7
T10 (RES FUNDAO) BT comportas+limpa grelhas 20,7
T11 (RES FATELA) PT AEREO comportastlimpa grelhas 25
T12 (RES CAPINHA) BT comportas+limpa grelhas 20,7
OUTRAS ESTRUTURAS

SERRA BOA ESPERANGA BT telegestdo 6,9
FILTROS ANASCER BT médulos 6,9
QTA ANASCER PT quinta 50
QTA LAMAGAIS PT telegestéo

Aquando da entrada em funcionamento da totalidade dos blocos de rega do AHCB, estima-se
que os custos energeticos ascendam a cerca de 20.000 euros/ano, custos estes que serdo
equilibrados pela receita de energia da Central do Meimé&o.

As condigOes altamente favoraveis em termos de eficiéncia energética, permitem que os custos
cobrados pela distribuicdo de agua sejam os mais baixos praticados em Portugal para a

agricultura.
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8. CONCLUSOES

O Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira é de fins multiplos, beneficiando directamente
uma area importante da Beira Interior, através da introdugé@o de novas tecnologias de regadio, da
melhoria das condi¢des das exploragdes agricolas e do abastecimento publico.

Por via indirecta, serdo promovidas actividades complementares a agricultura, ao
desenvolvimento rural e a da fixagdo das populagdes.

N&o havendo lugar a elevagdo dos recursos hidricos para abastecimento do regadio, o
Aproveitamento apresenta, no entanto, consumos importantes de energia eléctrica para
accionamento dos equipamentos, compensados pela produgéo propria de energia.
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ANEXO V

A Portaria n® 219/2016 de 9 de Agosto que vem actualizar as areas da unidade de

cultura relativas as varias regides do pais no seu anexo Il. - Pagina 48, anotagéo n° ”’
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Modelo de demonstragao das alteragées no patriménio liquido

das alterages no patrimonio liquido, em XX de XXX de 20XX

Unidade Monetaria

Patrimonio Liquido atribuido aos detentores do Patrimanio Liquido da entidade-mae

Outros
instrumentos | Reservas
de apital legais

proptio

Capital/
Patriménio

Realizado

Desaigio Notas

Reservas Outras
decotrentes da | Outras
transferéndade | reservas
ativos liquido

Total do
Ajustamentos | Excedentes ainches i Resultado Interesses que| . . .
VRPENO | ividodo | TOTAL [nio ontrolam

periodo

Resultados . d !

. em ativos e N e

transitados .| pattiménio liquido
financeiros | revalorizagio

POSIGAO NO INiCIO DO PERIODO )

ALTERAGCOES NO PERIODO

Primeira adopgio de novo referendal contabilistico
Alteragoes de politicas contabilisticas

Diferengas de cnversio de demonstrages financeiras
Realizagio do excedente de revalotizagio

Exadentes de revalotizagio e tespectivas variaghes

Outras alteragdes reconheddas no Patriménio Liquido
4

@

RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO [6)
RESULTADO INTEGRAL @=@+0)

OPERACOES COM DETENTORES DE CAPITALNO PERIODO
Realizaghes de apital/ pattimonio
Entradas para wbertura de perdas

Outras operages
b

6

POSIGAO NO FIM DO PERIODO

O=W+Q+O+E)

(1) O euro, admitindo-se, em fungio da dimensio e exigéndas de relato, a possibilidade de exptessio das quantias em milhates de eutos.

AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO
RURAL

Portaria n.° 219/2016
de 9 de agosto

AlLein.® 111/2015, de 27 de agosto — Regime Juridico
da Estruturag@o Fundiaria, que alterou o Codigo Civil, teve
como objetivo criar melhores condi¢des para o desenvol-
vimento das atividades agricolas e florestais, de modo
compativel com a sua gestdo sustentavel nos dominios
econdmico, social e ambiental, através da intervengdo na
configuracao, dimensao, qualificacdo e utiliza¢do produ-
tiva das parcelas e prédios rasticos.

A necessidade de tornar mais eficazes as acdes
de estruturacdao fundiaria radicou na importancia de
aperfeigoar, criar e desenvolver instrumentos que pro-
movessem e facilitassem a criagdo de empresas ou
exploragdes agricolas sustentaveis, de dinamizacao
do mercado da terra, em ordem a qualificacdo e va-
lorizacdo dos territorios rurais € ao desenvolvimento
sustentavel.

Com o emparcelamento rural, pretende-se concentrar
e corrigir a configuracdo dos prédios rasticos, garantir o
aproveitamento dos recursos e dos valores naturais, bem
como valorizar a biodiversidade e a paisagem, potenciando
a melhoria da qualidade de vida da populacdo rural e o
correto ordenamento fundidrio.

Neste sentido, a Lein.® 111/2015, de 27 de agosto, veio
permitir a clarificagdo das regras sobre o emparcelamento
de prédios rusticos, distinguindo a valorizagdo fundiaria,
nos casos em que o desenvolvimento econdémico, ambiental
e social das zonas rurais se encontra condicionado pela
insuficiéncia ou deficiéncia das infraestruturas de suporte,
ao desenvolvimento das atividades agricolas. O diploma

legal veio também reforgar, no que diz respeito aos limites
ao fracionamento dos prédios rusticos, o impedimento dos
atos juridicos que contrariem os limites da unidade de
cultura, inalterado desde 1970, prevendo desde logo a sua
revisdo, com o objetivo de se garantir a sustentabilidade
das estruturas fundiarias.

Pelo que, e nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 4.°
e artigo 49.° da Lei n.° 111/2015, de 27 de agosto, a par
da revisdo da superficie minima, correspondente a uni-
dade de cultura, pretende-se também fixar a superficie
maxima resultante do redimensionamento de exploragdes
agricolas com vista @ melhoria da estruturagdo fundiaria
da exploragao.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.°3 do artigo 4.° e do
artigo 49.°da Lein.® 111/2015, de 27 de agosto, e através
das competéncias delegadas pelo Despacho n.® 2243/2016,
de 1 de fevereiro de 2016, manda o Governo, pelo Secre-
tario de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural,
0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria fixa a superficie maxima resul-
tante do redimensionamento de exploragdes agricolas com
vista & melhoria da estruturagdo fundiaria da exploragdo
e a unidade de cultura a que se refere o artigo 1376.° do
Cadigo Civil.

Artigo 2.°

Superficie maxima

A superficie maxima resultante do redimensionamento
de exploragdes agricolas com vista a melhoria da estrutura-
¢do fundiaria da exploragdo para Portugal continental, por
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NUT III nos termos do Regulamento (UE) n.° 868/2014 da
Comissdo, de 8 de agosto de 2014, que altera os anexos do
Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a instituigdo de uma Nomenclatura
Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS), ¢
a constante do anexo 1 da presente portaria e que dela faz
parte integrante.

Artigo 3.°
Unidade de cultura
A unidade de cultura a que se refere o artigo 1376.° do
Codigo Civil, para Portugal continental e por NUT III nos
termos do Regulamento (UE) n.° 868/2014 da Comissdo,

de 8 de agosto de 2014, ¢ a constante do anexo 11 da pre-
sente portaria e que dela faz parte integrante.

Artigo 4.°
Norma transitoria

1 — Aos instrumentos de gestdo territorial aprovados
antes da entrada em vigor da presente portaria que te-
nham como referéncia, para efeitos da edificabilidade,
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os valores constantes do artigo 1.° do Regulamento
aprovado pela Portaria n.° 202/70, de 21 de abril, ndo
sdo aplicaveis os valores previstos no artigo 3.° da pre-
sente portaria.

2 — Para os instrumentos de gestdo territorial mencio-
nados no niimero anterior e enquanto nao forem alterados
ou revistos mantém-se em vigor os valores constantes
do artigo 1.° do Regulamento aprovado pela Portaria
n.°202/70, de 21 de abril.

Artigo 5.°
Norma revogatéria

E revogada a Portaria n.° 202/70, de 21 de abril.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

O Secretario de Estado das Florestas e do Desenvolvi-
mento Rural, Amandio José de Oliveira Torres, em 2 de
agosto de 2016.

ANEXO 1

(a que se refere o artigo 2.°)

Superficie maxima resultante do redimensionamento de exploragdes agricolas com vista a melhoria da estruturagao
fundiaria da exploragao para Portugal continental

Superficie maxima
(em hectares)
NUTS 1I NUTS 11l Terreno Terreno
de de
regadio sequeiro
Alentejo .. .............. Alentejo Central (exceto concelhos de Alandroal, Mourfo, Portel ¢ Vendas Novas) e 30 180
concelhos de Alter do Chao, Alvito, Avis, Mora, Moura, Serpa e Vidigueira.
Alentejo Litoral e concelhos de Alandroal, Almodovar, Barrancos, Castro Verde, Mértola,
Mourao, Ourique, Portel e Vendas Novas. 30 360
Alto Alentejo (exceto concelhos de Alter do Chao, Avis, Campo Maior, Elvas e Mora)
Baixo Alentejo (exceto concelhos de Almodovar, Alvito, Barrancos, Castro Verde, Mértola, 30 60
Moura, Ourique, Serpa e Vidigueira) e concelhos de Campo Maior e Elvas.
Leziria do Tejo . . . oottt 19 360
Algarve................. ALGATVE. .« . oo 19 60
Area Metropolitana de Lisboa | Area Metropolitana de Lisboa (exceto concelhos de Alcochete, Montijo e Palmela). . . . 19 60
Concelhos de Alcochete, Montijoe Palmela. . ......... ... ... ... ... ... ... ..... 19 360
Centro.................. Beira BaiXa. . .. ..o 30 60
Beirase Serrada Estrela .. ... ... .. . 30 60
MEIO TQJO .« . e vttt et e e e 19 60
[0 T PN 19 60
Regido de AVEITO . ... ..ottt 19 30
Regido de Coimbra .. ... ... ... i e 19 30
Regidode Leiria. . .. ... 19 30
Viseu-DA0-LafOes . .. ... 19 30
Norte .................. Alto MINho. . ... 19 30
Alto TAMEEA. . . ..o 19 30
Area Metropolitanado Porto . . ... .. 19 30
AV . ot 19 30
CAVAdO . . .ot 19 30
DOUIO . . o 19 30
TAMEZA € SOUSA . . . oottt ettt e 19 30
Terras de Tras-0S-MONLES. . . ...ttt 30 30
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ANEXO II
(a que se refere o artigo 3.°)

Unidade de cultura para Portugal continental

Unidade de cultura
(em hectares)
NUTS 1I NUTS 11l Terreno Terreno
de de
regadio sequeiro
Alentejo .. .............. Alentejo Central (exceto concelhos de Alandroal, Mourdo, Portel e Vendas Novas) e 4 24
concelhos de Alter do Chéo, Alvito, Avis, Mora, Moura, Serpa e Vidigueira.
Alentejo Litoral e concelhos de Alandroal, Almoddvar, Barrancos, Castro Verde, Mértola, 4 48
Mourdo, Ourique, Portel e Vendas Novas.
Alto Alentejo (exceto concelhos de Alter do Chao, Avis, Campo Maior, Elvas e Mora) 4 48
Baixo Alentejo (exceto concelhos de Almoddvar, Alvito, Barrancos, Castro Verde, Mértola, 4 8
Moura, Ourique, Serpa e Vidigueira) e concelhos de Campo Maior e Elvas.
Leziria do Tejo . . . oottt e 2,5 48
Algarve................. ALATVE. « . oo 2,5 8
Area Metropolitana de Lisboa | Area Metropolitana de Lisboa (exceto concelhos de Alcochete, Montijo ¢ Palmela). . . . 2,5 8
Concelhos de Alcochete, Montijoe Palmela. ........... .. ... ... ... .. ... .... 2,5 48
Centro.................. Beira BaiXa. . . . ..o 4 8
Beirase Serrada Estrela .. ... ... 4 8
MEAIO TEJO . « .« o e et e et e e e 2,5 8
(75 < 2,5 8
RegiA0 de AVEITO . . . oo oottt e 2,5 4
Regido de Coimbra . ...... ...t 2,5 4
Regiode Leiria. . ... ..ot 2,5 4
Viseu-DA0-LafOes . .. ..ot 2,5 4
Norte .................. Alto MINNO. . ..o 2,5 4
AlO TAMEEA. . ..o 2,5 8
Area Metropolitanado Porto . . ... ... 2,5 4
AV . 2,5 4
CaAvado . . ..o 2,5 4
DOUIO . . . e 2,5 4
TAMEZA € SOUSA . . . o .ottt ettt e e e 2,5 4
Terras de Tras-0S-MONLES. . . . . .o vttt e e 4 8
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ANEXO VI

Acordao do STA, Processo n° 0716/02 de 23 de Maio de 2002 sobre o conceito juridico
de igualdade. P4gina 50, anotag&o n® %



Acordaos STA

Processo:

Data do Acordao:
Tribunal:
Relator:
Descritores:

Sumario:

N° Convencional:
N° do Documento:
Data de Entrada:
Recorrente:
Recorrido 1:
Votacio:

Meio Processual:
Objecto:

Decisao:

Area Tematica 1:
Legislacao Nacional:

Jurisprudéncia
Nacional:

0716/02

23-05-2002

1 SUBSECCAO DO CA

SANTOS BOTELHO

TESOUREIRO DA FAZENDA PUBLICA.
PRINCiPIO DA IGUALDADE.

ABONO PARA FALHAS.

I - O principio constitucional da igualdade do cidadao
perante a lei € um principio estruturante do Estado de
Direito Democratico e do sistema constitucional global.

I - Trata-se, aqui, de um principio de contetido
pluridimensional, que postula varias exigéncias,
designadamente a de obrigar a um tratamento igual de
situagdes de facto iguais e a um tratamento desigual de
situagdes de facto desiguais, ndo autorizando o tratamento
desigual de situacdes iguais e o tratamento igual de
situagdes desiguais.

III - Temos, assim, que tal principio ndo pode ser
entendido como um obstaculo ao estabelecimento pelo
legislador de disciplinas diferentes, quando diversas forem
as situacdes que as normas pretendam regular.

IV - No fundo, o que se pretende evitar € o arbitrio
legislativo, mediante uma diferenciagdo de tratamento
irrazoavel, a que falte inequivocamente apoio material e
constitucional objectivo, servindo o principio da igualdade
como principio negativo de controlo do limite externo de

conformacao da iniciativa do Legislador.

JSTA00057752
SA1200205230716
02-05-2002
MINFIN

A...
UNANIMIDADE

REC JURISDICIONAL.

AC TCA.

PROVIDO.

DIR ADM GER - FUNCAO PUBL ESTATUTARIO.

DL 158/96 DE 1996/09/03 ART24 N4.

DL 335/97 DE 1997/12/02 ART3 N3.

CONST97 ART13 ARTS9 N1.

AC STA PROC47048 DE 2001/02/22.; AC STA PROC47141 DE
2001/06/05.; AC STA PROC47049 DE 2001/04/24.

Texto Integral
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