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RESUMO

O direito de propriedade e a expropriacdo sdo duas figuras juridicas que se
encontram intimamente ligadas. Enquanto a primeira permite ao proprietario gozar de
modo pleno e exclusivo dos direitos de uso, fruicdo e disposicdo das coisas que lhe
pertencem, mas dentro dos limites da lei e com a observancia das restricdes impostas por
esta, conforme o consagrado no artigo 1305° do Codigo Civil e protegido
constitucionalmente pelo artigo 62° da Constituicdo da Republica Portuguesa; a segunda
priva o particular e titular do direito de propriedade de a gozar na sua plenitude, para a
prossecucdo de um interesse publico - expropriacdo classica - ou modifica de forma grave
a “utilitas” deste (expropriacdo de sacrificio), sendo-lhe garantido no sentido de, e a
compensar os danos causados, que desta provém o pagamento da justa indemnizagé&o.

E é na expropriacdo de sacrificio que encontramos alguns entraves, pois 0
legislador ndo consagra no Codigo das Expropriagdes esta figura, permitindo que o Estado
e as demais pessoas publicas ndo sejam responsabilizadas pelos seus atos. Logo o
particular ndo vé os seus danos ressarcidos ao abrigo do artigo 23° do CE, o qual apenas
determina a justa indemnizagdo para a expropriagdo em sentido classico, ou seja, quando
estamos perante utilidade publica.

Mesmo assim, o0 presente estudo permitiu-nos concluir que a jurisprudéncia
portuguesa tem vindo a avancar em relacdo a esta matéria, ao introduzir indiretamente esta
figura nas suas decis0es, ressarcindo o particular lesado nas situaces em que, embora nao
tenha a sua titularidade do direito de propriedade afetada, vé o0 seu gozo prejudicado, assim
como permite-nos estabelecer uma diferenca entre indemnizacdo por sacrificio e
expropriagdo por sacrificio. E enquanto na primeira estamos perante uma consequéncia

indesejada, na segunda a indemnizacgao é parte integrante desta.

PALAVRAS-CHAVE: Propriedade; Expropriacdo em sentido classico; Expropriacdo de

sacrificio; Jurisprudéncia Portuguesa; Indemnizacao.



ABSTRACT

The Property Law and the Expropriation are two legal figures that walk together
and are linked. The first one offers exclusive rights of use, enjoyment and disposition,
within the limits of the law and with the observance of the restrictions imposed by it, as
enshrined in the 1305th article of the Civil Code and constitutionally protected by the 62th
article of the Constitution of the Portuguese Republic; the second one deprives the owner
of the property right to enjoy in its fullness for the pursuit of a public interest - the classical
expropriation- or modifies in a seriously way its “utilitas” (expropriation of sacrifice),
being guaranteed the compensation of the damages caused by the payment of a fair
compensation.

It is in the expropriation of sacrifice that we find some obstacles, since the
legislator does not consecrate this figure in the Code of Expropriations, allowing the State
and other public figures not to be held responsible for their acts. Therefore, the private
person doesn’t see his damages compensated by the 23rd article of the CE, which only
determines a fair compensation for the expropriation in the classic sense, this means, when
it is used for a public utility.

Nevertheless, this dissertation essay allows to conclude that Portuguese
jurisprudence has been advancing in this respect by indirectly introducing this figure into
its decision, reimbursing the injured party in situations where although the right of property
is not affected, the owner sees its enjoyment impaired, as it allow us to establish a
difference between compensation for sacrifice and expropriation for sacrifice. While the

first one is an unwanted consequence, the second has the compensation as a part of it.

KEYWORDS: Property; Expropriation in the classic sense; Expropriation of sacrifice;

Portuguese jurisprudence; Indemnity.
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1. INRODUCAO

O presente estudo insere-se no ambito do curso de Mestrado em Direito, na area de
especializacdo em Ciéncias Juridico-Forenses, ministrado pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, e tem como objetivo discutir a nova figura introduzida pelo
Projeto de Revisdo do Codigo das Expropriagdes de 2013, denominada de “Expropriagdes
de Sacrificio”.

Embora seja uma figura que se encontra inserida no ramo de Direito do Urbanismo,
trata-se de uma figura nova no ambito do Regime da Expropriacéo.

Porém, antes de definir o que é a expropriacdo por sacrificio € necessario saber o
que € o direito de propriedade.

O direito de propriedade € um direito fundamental, que se encontra consagrado na
Constituicdo da Republica Portuguesal, no seu artigo 62°, n°12 e constitui uma garantia de
propriedade privada. Contudo, isto ndo significa que estejamos perante um direito
fundamental absoluto®, pois no n°® 2 do mesmo artigo, a requisicio e a expropriacio por
utilidade pUblica constituem institutos legitimadores de sacrificio deste direito?.

Esta disposi¢do é partilhada por GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, que
afirmam que o direito de propriedade “ndo é garantido em termos absolutos, mas sim
dentro dos limites e com as restricbes previstas e definidas noutros lugares da

Constituicdo (e na lei, quando a Constituicdo possa para ela remeter ou quando se trate

! Doravante, designada de CRP.

2 “Artigo 62.°

Direito de propriedade privada

1 - A todos é garantido o direito a propriedade privada e & sua transmissdo em vida ou por morte, nos
termos da Constitui¢do.”

3 Cfr. Rui Medeiros, anotagdo ao artigo 62°, in JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, “Constitui¢do
Portuguesa Anotada — Tomo 1", 22 Edi¢do, Coimbra Editora, 2010, p. 1254.

4« Artigo 62°,

2 - A requisigdo e a expropriagdo por utilidade publica s6 podem ser efetuadas com base na lei e mediante o
pagamento de justa indemnizagdo”.



de revelar limitagBes constitucionalmente implicitas) por razdes ambientais, de
ordenamento territorial e urbanistico, econémicos, de seguranca, de defesa nacional .

Por outro lado, RUI MEDEIROS acrescenta que “a Constituicdo autoriza que o
direito de cada um a ndo privacao da propriedade seja restringido, desde que a restri¢éo
se justifique por razdes de interesse publico se efetue por intermédio de procedimento
devido em direito e inclua para o afetado, a devida compensacdo”®.

Ja o artigo 1305° do Cddigo Civil’ determina que “o proprietario goza de modo
pleno e exclusivo dos direitos de uso, fruicdo e disposi¢do das coisas que lhe pertencem,
dentro dos limites da lei e com observincia das restri¢bes por ela impostas 8. Deste modo,
poderemos afirmar que o direito de propriedade e a expropriacdo encontram-se
intimamente ligados uma vez que a expropriacdo priva o particular de gozar na plenitude o
seu direito de propriedade prol da prossecucdo de um interesse publico (expropriacdo em
sentido classico) ou modifica de forma grave a “utilitas” deste (expropriagdo sacrificio).
Sendo-lhe garantido no sentido de minimizar os danos causados que desta advém, o
pagamento de uma justa indemnizacdo. Assim sendo, inicialmente procederei a analise do
que é expropriacdo no sentido mais classico, estabelecendo a sua evolucgdo histérica,
definindo o seu objeto, as suas garantias e a legitimidade daquele que expropria.
Posteriormente, evidenciarei igualmente as carateristicas da expropriacdo de sacrificio,
ressalvando as lacunas do entdo regime em vigor, as quais 0s juristas responsaveis pelo
projeto de revisdo do Codigo pretendiam ver preenchidas com esta figura.

Desta forma, analisarei o que deve ser entendido por justa indemnizacdo, mais
concretamente por “indemnizagdo pelo sacrificio”, salientado as diferencas entre a
“expropriagao de sacrificio” e aquela.

Por ultimo, evidenciarei as posi¢cdes sufragadas quanto a esta matéria por ALVES
CORREIA, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, JOSE MIGUEL SARDINHA,

MARCELLO CAETANO e por FAUSTO QUADROQOS, entre outros autores.

> Cfr. J.J GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, “Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada”,
Volume I, 42 Edicdo, Coimbra Editora, 2007, p. 801.

& Cfr. RUI MEDEIROS, ob. cit., p. 1262.

7 Doravante, designado de CC.

8
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2. BREVE EXPOSICAO SOBRE O INSTITUTO DAS
EXPROPRIACOES POR UTILIDADE PUBLICA

Para ALVES CORREIA, o conceito de expropriacdo “sé comeg¢a a evidenciar-se
quando nas sociedades organizadas em Estado, surgem comandos heterdnomos, expressos
em normas ou atos, comandos que ndo apresentam as carateristicas de abstracédo e de
generalidade, antes se destinam explicitamente a sacrificar direitos patrimoniais de
determinados cidaddos ou grupo de cidaddos .

Assim sendo, poderemos retirar das palavras do autor que o conceito de
expropriacdo e o seu ambito de aplicacdo tém vindo a evoluir ao longo dos tempos e, por
essa razdo, é necessario estabelecer uma linha cronolégica deste.

Iniciaremos assim 0 nosso estudo pela expropriagdo no Direito Romano, na Idade
Medieval, no Estado Policia, no Estado de Direito Liberal e, por ultimo, no Estado de

Direito Social.
2.1 A EXPROPRIACAO NO DIREITO ROMANO

No Direito Romano, o direito de propriedade era um direito absoluto e por
conseguinte inviol&vel, sendo desconhecido para os romanos, o instituto da expropriacao.
Mas alguns autores, como SCALVANTI e ROMAGNOSI tém argumentado que, afinal,
ndo seria assim tdo desconhecido, pois existia um instituto com as mesmas regras e
procedimentos semelhantes a este. Por sua vez, outros, como SABBATINI e BATBIE
afirmam “que a expropriacao foi aceite como principio geral, mas na pratica era exercida
arbitrariamente, devido a falta de leis especiais que a regulamentassem'*. Finalmente,
F.CLEMENTE DIEGO compara acontecimentos verificados em Constantinopla como

verdadeiras expropriacdes em que vigorava um pleno abuso de poder.

9 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA “ds garantias do particular na expropriacdo por utilidade piiblica”,
Separata do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 1982, p. 15.
10 Cfr, FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 16.
11 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 16.
11



Poderemos concluir que para ALVES CORREIA, embora se verifiguem algumas
referéncias a expropriacdo, o direito romano ndo foi capaz de transformar a expropriacao
num principio geral suscetivel de prover todas as suas derivacdes e consequéncias. Ou seja,

para este autor a expropriacio ndo existiu no Direito Romano*?.

2.2 A EXPROPRIACAO NA IDADE MEDIA

Na Idade Média, o instituto da expropriacdo por utilidade publica abarcava toda e
qualquer subtracdo de bens do particular, mdveis ou iméveis, por forca do “ius imperium”,
independentemente de o bem permanecer na esfera juridica do particular ou passar para a
esfera do Estado,

BARTOLO distinguiu o0 exercicio do “aufere rem privati” em trés espécies: no
exercicio do poder legislativo; no exercicio do poder judicial; e no exercicio do poder
administrativo, sendo neste Ultimo que encontramos, segundo os Glosadores, o instituto da

’

expropriacdo baseado no “ius gentium”, em que vigorava 0 superior interesse do
“princeps”, e nd0 a vontade do homem comum?®®.

Em meados do século XIlI, alguns dos pensadores da Universidade de Bolonha
como BULGARUS e MARTINUS discutiram sobre a legitimidade ou ndo do “princeps”
se apossar dos bens do patrimonio do particular. MARTINUS defendia que o principe era
detentor de um direito real de propriedade sobre os bens dos cidaddos, ou seja, de um
direito absoluto e incondicional de expropriacdo. Por sua vez, BULGARUS afirmava que 0
principe apenas era detentor de um direito de protecdo e de jurisdi¢do sobre os bens dos
particulares, sendo a expropriacéo utilizada quando estivesse perante uma justa causa®.

Assim sendo, para ALVES CORREIA a subordinacdo dos Glosadores e dos Pos-
Glosadores ao Direito Romano, sem se preocuparem verdadeiramente com a justica e a

razdo de ser do instituto de expropriacdo, contribuiram para uma certa desvalorizacao

12 cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 17.
13 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 17.
14 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 17 e 18.
15 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 18.
16 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 18.
12



deste. Contudo, a doutrina salientou dois tragos fundamentais da expropriacédo: a utilidade
publica e a justa indemnizagdo. Assim sendo, 0 “princeps” ndo poderia expropriar sem
justa causa, e sendo a expropriacdo uma venda coativa, a indemnizacdo teria de ser

elemento fundamental desta®’.

2.3 A EXPROPRIACAO DURANTE O ESTADO DE POLICIA?8

No Estado de Policia, a Administracdo estava fortemente centralizada nas maos do
principe, isto €, ndo existia qualquer divisdo de poderes, competindo-lhe a este legislar,
exercer o poder judicial e governar®®.

As regras que regulavam a atividade administrativa possuiam um cariz
vincadamente unilateral, tendo como destinatarios apenas os funcionarios e ndo o0s
cidaddos. Logo, estavamos perante uma maquina repressiva, em que estes nao tinham
qualquer meio de defesa ao seu dispor, quando estivessem perante atos administrativos
autoritarios. SO quando os agentes administrativos atuavam na esfera do direito privado é
que era possivel defenderem-se judicialmente, fazendo valer os seus direitos.

De acordo com ALVES CORREIA, neste periodo era inconcebivel a subordinacéo
do ato expiatorio a uma lei do parlamento, pois defendia-se que o principe era o senhor do
solo do seu reino, e que detinha sobre este um “jus eminens”?t, podendo expropriar sem
que ninguém fiscalizasse a legalidade das suas decisdes.

Contudo, HUGO GROCIO defendia que no direito de propriedade encontrava-se o
“lus vulgare” e 0 “ius emanens”, sendo que o primeiro poderia ser sacrificado quando
ambos entrassem em colisdo, e nesses casos esse sacrificio s6 poderia ocorrer quando o
interesse pUblico o exigisse, e o Estado indemnizasse convenientemente o particular??,

Por sua vez, HORN, afirmava que o poder de expropriacdo ndo poderia sofrer

qualquer tipo de limitacdo. O poder de expropriar do principe funcionava como um limite

17 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 19.
18 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 19.
19 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 20.
20 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 21.
21 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 21.
22 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 22 e 23.
13



ao direito de propriedade dos particulares, j& que para este autor, a propriedade estava
continuamente a disponibilidade do principe e era este quem permitia 0 gozo da mesma ao
particular®.

Porém, no que diz respeito as garantias dos particulares cujos direitos eram
expropriados, admitia-se que o exercicio deste originava a obrigacdo de indemnizar.

Ainda assim, a indemnizacdo concebida ao expropriado era fixada de uma forma
arbitraria e aleatoria pelo principe. Surgiu entdo uma figura juridica que privatizou o ato
administrativo, permitindo ao expropriado recorrer aos tribunais ordinarios, exigindo, por
conseguinte, uma indemnizacéo correspondente aos danos provocados por aquele?.

Neste periodo, ndo existia uma Constituicdo escrita que garantisse os direitos
fundamentais dos cidaddos, nem um unico 6rgdo legislativo que pudesse estipular os
limites do ato de expropriar e garantir a indemnizacdo particular que viu o seu direito
sacrificado. Quer isto dizer que, os atos administrativos de carater autoritario, ndo estavam

sujeitos a qualquer controlo de legalidade?.

2.4 A EXPROPRIACAO NO ESTADO DE DIREITO LIBERAL?

Nesta época, assistimos ao surgimento de uma Constituicdo escrita, em que 0s
poderes do monarca sofreram imensas limitacbes com a consagracdo do principio de
separacdo de poderes.

A atividade do Estado deixou de ser exercida de uma forma arbitréria pelo
monarca, passando a ficar sujeita as leis ditadas previamente pelo Parlamento (Principio da
legalidade da atividade administrativa)?’.

Segundo ALVES CORREIA, as Constituicdes Liberais continham um catalogo de
direitos fundamentais que ndo poderia ser violado pelo poder executivo, ou seja, pela
Administracdo. Sendo estes direitos os de liberdade e de propriedade, estes eram o0s

2 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 23.
24 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 24 e 25.
25 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 25.
% Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 25.
27 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 26.
14



principais responsaveis pelo desenvolvimento econémico. O ambito e os limites destes
eram estabelecidos pelo Parlamento e sé mediante autorizacdo é que a Administracdo
poderia limita-los?,

Para aléem do Principio da Separacdo de Poderes e da Legalidade, este periodo
também ficou marcado pelo Principio da Igualdade em que segundo o qual os cidad&os
passaram a ser iguais perante a lei com a bilateralidade das leis administrativas, veio
permitir aos cidaddos defenderem-se jurisdicionalmente contra atos administrativos
ilegais?®.

O direito de propriedade passou a ser consagrado como um direito absoluto nas
diversas constituicGes liberais, bem como em diversos textos revolucionarios. A mencionar
a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo; a Constituicdo Espanhola de 1837; e
até a Constituicdo Portuguesa de 1822 e de 1838°%.

A Expropriacdo era entendida como limite excecional ao direito de propriedade,
devendo a prdpria lei sobre essa matéria estabelecer as causas, regular o respetivo processo
e garantir a defesa do expropriado. Quer isto dizer que, era necessario provar legalmente a
existéncia de uma utilidade publica que justificasse a expropria¢do, assim como pagar uma
indemnizacdo igual ao prejuizo causado pela expropriacdo e estabelecer um processo
cuidadosamente regulamentado e, por ultimo, nomear um juiz que funcionasse como
guardido da propriedade e que declarasse a expropriacio>L.

Mas a Administracdo Publica do Estado Liberal recusou-se a proporcionar
prestacbes ao publico e a procurar alcancar a justica social, fazendo com que as
expropriagdes por utilidade publica incidissem sobre a propriedade fundiaria, com a
finalidade de construir caminhos-de-ferro®.

N&o obstante, ndo poderemos deixar de mencionar que desde o Estado Absolutista

ao Liberal verificamos uma enorme evolucao.

28 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 26 e 27.
29 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 27.
30 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 27 e 28.
31 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 29.
32 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 29.
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A prossecucdo de vérias tarefas, como a construgdo de caminhos-de-ferro, canais e estradas
necessarias ao desenvolvimento econdémico originaram um fenémeno de expropriacao,
levando ao desenvolvimento do mesmo instituto, criando varias leis de expropriacio®.

E é com base nessas leis que 0 conceito de expropria¢do em sentido classico surgiu,
possuindo as seguintes carateristicas: 0 objeto de expropriacao teria de ser um bem imével
ou qualquer outro direito real sobre imdveis; o direito expropriado era transferido para uma
empresa publica; a expropriacdo devia de ser de interesse publico, tendo lugar por meio de

um ato administrado baseado na lei; e a indemnizagao®.

2.5 A EXPROPRIACAO NO ESTADO DE DIREITO SOCIAL3

Desde do século XIX até ao aos dias de hoje, o instituto da expropriacdo, apesar
dos limites impostos pela Constituicdo, tem vindo a expandir-se. Resultado esse que,
segundo ALVES CORREIA, deve-se a uma enorme abertura nas causas que justificam a
expropriacdo, assim como, ao alargamento do circulo dos bens juridicos que se encontram
sujeitos & expropriacio e por conseguinte a indemnizagao®.

Logo, podemos afirmar que a doutrina deste periodo sé considerava legitimo o
sacrificio de um direito de propriedade se o Estado provasse a existéncia de uma
necessidade publica. Porém, esta necessidade publica foi substituida pela expressao
Utilidade Publica no Cadigo Civil Napolednico no seu artigo 545°, permitindo ao Estado
expropriar sem invocar o estado de necessidade®’.

Mas esta clausula geral trouxe consigo um novo problema, pois muitos
confundiram Utilidade Publica com obra pablica e foi necessario acrescentar-lhe um novo
fundamento: o interesse social, nacional e geral, isto é, a expropriacdo passou a andar de

maos dadas com o desenvolvimento econdmico e social®.

3 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 30 e 31.
34 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 31.
35 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 31.
36 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 32.
37 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 33.
38 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 33.
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A expressdo Utilidade Publica mantém-se, contudo, até a atualidade nas
Constituicdes e leis ordinarias. Pois de acordo com ALVES CORREIA e DUCOS-ADER
AUBY, a interpretacdo desta foi alargada, permitindo o surgimento da expropriacdo como
um verdadeiro meio de agdo social da Administracio®°.

Prova de que esta expressao ¢ ainda utilizada, temos o artigo 62°, n° 2, da CRP e o
artigo 1°, do Codigo das Expropriacdes*®, que utilizam “utilidade publica” como
justificacdo da expropriacio®.

Quanto ao alargamento do circulo de bens juridicos suscetiveis de expropriacdo, é
preciso ter em atencdo que expropriagéo e propriedade estdo intimamente ligados. FRITZ
OSSENBUHL defendia que estes conceitos ndo eram fendmenos juridicos distintos e que a
garantia constitucional da propriedade levava a que o problema fosse analisado sobre
pontos de vista diferentes®.

Nesta ordem de pensamento tinhamos FRANCO BARTOLOMEI, o qual afirmava
que a propriedade privada, embora reconhecida pela lei, também podia ser objeto de
expropriagao por razdes de interesse geral*:.

Durante o século XIX, a Constituicdo protegia a propriedade privada das tentativas
do Estado e, por esse motivo, o legislador passou a prever a expropriagdo em proveito das
empresas concessionarias de caminhos-de-ferro, transformando, segundo ALVES
CORREIA, o instituto da expropriagdo numa instituicdo juridica com um sistema de
privacdo da propriedade imobiliaria**.

Salvo estes casos, 0 Estado ndo poderia expropriar sem chegar a um entendimento
com o particular, mas na esfera do direito privado.

Assim sendo, os imdveis que seriam objeto de expropriacdo gozavam de uma
protecdo inferior aos outros bens, mas mesmo assim, a Constituicdo e as leis ordinarias

garantiam ao particular o direito a indemnizacdo, caso visse o seu direito sacrificado. Desta

39 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 33.
40 Doravante, designado de CE.
41 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 34.
42 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 36.
43 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 36.
4 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 36.
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forma, o legislador protegia ainda de que forma indireta o direito de propriedade sobre
bens imoveis, podendo afirmar-se que no conceito classico de expropriagdo, 0s bens
juridicos expropriados poderiam ser bens iméveis ou outros direitos reais sobre imoveis.*®

Para ALVES CORREIA, a Constituicdo de WEIMAR teve uma enorme relevancia
na evolucdo expansiva do conceito de expropriagdo, na medida em que o conceito de
propriedade contido nesta era um conceito de direito civil, incidindo, por conseguinte, em
bens materiais. O que levou MARTIN WOLF defender que a Constituicdo de WEIMAR
ndo deveria proteger apenas os direitos reais, mas também, os direitos subjetivos privados
de valor patrimonial. Sumariamente, todos estes direitos, até os de crédito, poderiam ser
objeto de expropriagdo, assim como, o particular poderia ter direito a indemnizag&o®®.

ALVES CORREIA afirma que esta evolucgdo jurisprudencial e doutrinal levou ao
desaparecimento de alguns elementos esséncias de expropriacdo. Pois até aqui, temos
assistido a que, poderia ser objeto de expropriacdo, qualquer direito de valor patrimonial e
ndo apenas a propriedade de bens imoOveis, a0 mesmo tempo que passou a ndo ser
necessario transmitir o direito de propriedade para haver expropriacdo, bastando para isso
qualquer limitacdo daquele. Paralelamente, deixou de ser exigido a afetacdo de um bem a
uma empresa publica para que estivéssemos perante uma expropriacdo. E, por dltimo, o
meio e a forma desta deixou de ser elemento essencial a utilizacdo do ato administrativo,
bastando por exemplo existir um atentado ao patrimonio para ser considerado
expropriacio®’.

O mesmo autor ainda acrescenta que a extensdo do fendémeno expropriatério levou
a um alargamento da propriedade privada garantida pela Constituicdo, afirmando
igualmente que a propriedade privada contida nas Constituigdes detinha um sentido
diferente daquele que se encontrava no direito civil, pois “o conceito de propriedade para

efeito do direito de expropriacdo, estd orientado no sentido da funcdo de garantia do

4 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 36 e 37.
46 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 38.
47 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 39 e 40.
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direito constitucional da propriedade”®, funcdo essa, que funcionava como meio de
defesa dos particulares perante os atos do Estado®.

Nesta linha de pensamento, a jurisprudéncia alema defendia que, caso a
expropriacdo atingisse o patrimonio do cidaddo, a garantia da propriedade e a protecéo da
propriedade deveriam abranger o patriménio do mesmo. Por conseguinte, tanto a garantia
como a protecdo incidiriam sobre todo e qualquer direito de valor patrimonial - civil ou
publico - de forma a protegerem néo sé a propriedade, mas também, o direito individual de
valor patrimonial®.

Contudo, este conceito ndo ficou por aqui e assistiu-se a uma aplicacdo da
expropriagdo a outros direitos além dos direitos reais imobiliarios, de tal modo que apenas
os direitos familiares e pessoais ficaram fora desse leque, como sucedeu no direito
espanhol®L.

Mesmo assim, existiram paises que nao abandonaram o conceito classico e Portugal
foi um deles, pois 0 nosso CE estabelece no seu artigo 1° que “os bens imoveis e 0S
direitos a eles inerentes podem ser expropriados ™ 2.

Para ALVES CORREIA, esta ligacdo ao conceito classico de expropriacdo esta
errada, pois para este autor ‘“nenhuma espécie de bens juridicos patrimoniais estd
subtraida a expropriacdo™™*. Tal significa que os bens moveis podem ser objeto de
expropriacdo. Assim sendo, este conceito impede a subordinagdo de atos de expropriacéo a
limites legais e impossibilita a atribuicdo de indemnizacdes, quando estes incidam sobre
direitos reais dos particulares ou outros direitos, pelo facto de ndo se encontrarem sujeitos

a uma disciplina unitaria®.

8 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 44.
49 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 44
>0 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 44 e 45,
>1 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 45.
2 Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, “Cédigo das Expropriacées — anotagdes e
Jurisprudéncia”, Coimbra Editora, p. 9.
>3 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 46.
>4 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 46.
>5 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 46.
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3. AEXPROPRIACAO EM SENTIDO CLASSICO

Efetuadas as anteriores consideracdes acerca da evolugdo historica do instituto da
expropriacdo passemos, de seguida, a dificil tarefa de apresentar uma definicdo de
expropriacdo tendo em atencdo diversos autores. Na visdo de ALVES CORREIA, “a
expropriacao n&o se apresenta nos nossos dias com um significado univoco ™,

Por sua vez, os constitucionalistas GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA
afirmam que, a expropriacdo reside “na privagdo, por ato de autoridade publica e por
motivo de utilidade pablica, da propriedade ou do uso de determinada coisa’'.

JA MARCELLO CAETANO define a expropriacdo como “a relagdo juridica pela
qual o Estado, considerando a conveniéncia de utilizar determinados bens iméveis em um
fim especifico de utilidade pablica, extingue os direitos subjetivos constituidos sobre eles e
determina a sua transferéncia definitiva para o patrimoénio da pessoa a cujo, 0 cargo
esteja a prossecucao desse fim, cabendo a esta pagar ao titular dos direitos extintos uma
indemnizagdo compensatoria.”®.

No mesmo sentido, FAUSTO QUADROS afirma que o instituto da expropriacédo é
0 “processo pelo qual a Administragcdo Publica, para prosseguir um fim de interesse
publico, extingue os direitos (em regra, o direito de propriedade plena) dos seus titulares
sobre um dado bem imovel e transfere esse bem para o patriménio da pessoa coletiva
publica expropriante ou para o de uma outra pessoa coletiva, publica ou privada,
mediante o pagamento de prévia e justa indemnizagdo .

DIOGO FREITAS DO AMARAL entende que a expropriacao trata-se de um “ato
administrativo pelo qual a Administracdo Publica decide, com base na lei, extinguir um
direito subjetivo sobre um bem imével privado, com fundamento na necessidade dele para

a realizacdo de um fim de interesse publico, e consequentemente se apropria desse bem,

% Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., p. 77.
57 Cfr. J.J. GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, ob. cit., “Constitui¢do da Repiiblica...”, p. 806 e
807.
%8 Cfr. MARCELLO CAETANO, “Manual de Direito Administrativo”, Volume I, 102 Edicdo, 42
Reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1991, p. 1020.
» Cfr. FAUSTO DE QUADROS, “Expropriagdo por utilidade piiblica”, in “Dicionario Juridico da
Administragao Publica”, Volume IV, Lisboa, 1991, p. 306.
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ficando constituida na obrigacdo de pagar ao titular do direito sacrificado uma justa
indemnizacdo .

Por sua vez, ALVES CORREIA divide o conceito de expropriacdo em
expropriacdo em sentido classico e expropriacao por sacrificio. O primeiro € “um ato de
autoridade que tem como efeito tipico a privagdo e a transferéncia da propriedade em
proveito de um terceiro beneficidrio ou ainda qualquer constituicdo de direitos reais ou
outros em proveito do Estado ou de um terceiro por motivos de interesse geral”®'. E 0
segundo carateriza-se “ por uma destrui¢do ou uma afetacdo essencial de uma posi¢do
juridica garantida como propriedade, a qual falta, porém o momento translativo do direito
do bem como a relagdo tripolar; entidade expropriante - expropriado - beneficiario da
expropriacdo”.

Na mesma linha de pensamento a qual eu partilho, FERNANDA PAULA
OLIVEIRA defende que a expropriacdo em sentido classico “significa a privacio ou
subtracé@o de um direito e a sua apropriagdo por um sujeito diferente para a realizagdo de
um fim publico” resultando assim, “uma relagdo tripolar entre o expropriado, o
beneficiario da expropriacdo e a entidade expropriante”. Por seu turno, a expropriacao
por sacrificio consiste na “destruicdo ou limitacdo essencial de uma posi¢do juridica
garantida como propriedade pela constitui¢do”. AQui, estamos perante “atua¢ées de
entidades publicas cuja, a finalidade ndo € a aquisicdo de bens para a realizagdo de um
interesse publico, mas que provocam uma limitacdo de tal forma intensa no direito de
propriedade que devem ser qualificadas como expropriativos dando origem, por isso, a
uma obrigacéo de indemnizacdo . Exemplos destas situagdes encontramos no direito do

urbanismo, a saber no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial®* designadas

60 Cfr. JOSE OSWALDO GOMES, “Expropriagées por utilidade publica”, Texto Editora, 1997, p. 8.
61 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4s garantias...”, p.77.
62 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, “Manual do Direito do Urbanismo”, Volume 11, Almedina,
Coimbra, 2010, p. 131 e 132.
83 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, “Direito do Urbanismo - Do Planeamento a Gestdo”, 22 Edi¢ao,
AEDREL, Braga, 2015, p. 107 e 108.
6 Doravante, designado de RJIGT.
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de expropriacdo do plano,®® que sera objeto de estudo mais pormenorizado, deste presente
trabalho no capitulo 4.

3.1 OBJETO DA EXPROPRIACAO

O artigo 1° do CE determina como objeto de expropriacdo 0s “bens imdveis e 0S
direitos a eles inerentes®.

Para FERNANDA PAULA OLIVEIRA a expropria¢do de bens imdveis consiste na
“subtra¢do dos bens objeto do direito de propriedade”. J& a expropriacdo dos direitos a
eles inerentes “significa a expropriacdo de direitos reais distintos do direito de
propriedade e direitos obrigacionais ou de crédito que incidem sobre aqueles”®’.

Assim sendo, quando a expropriacéo recaia sobre um bem imovel, todos os direitos
que o oneravam extinguem-se automaticamente, devendo ser paga uma indemnizacao ao
proprietario e a cada um dos titulares dos outros direitos®®.

Porém, a autora acrescenta que a expropriacdo s6 poderd incidir sobre bens
privados, ainda que o nosso CE admita no seu artigo 6° que certos bens do dominio
publico possam ser afetados a outros fins de utilidade ptblica®.

No mesmo sentido, ALVES CORREIA afianca que “quando o artigo 1°do CE fala
em bens imdveis quer referir-se a subtracdo do direito de propriedade que incide sobre
tais bens”. Por sua vez, quando fala em “direitos a eles inerentes” significa “a
expropriagéo de direitos reais distintos do direito de propriedade, de uma garantia real ou
de direitos obrigacionais que incidam sobre iméveis "7°.

O mesmo autor afirma que, caso a expropria¢do tenha como objeto a subtracdo do
direito de propriedade sobre o imovel, os direitos inerentes aos imoveis extinguem-se,

ficando a “res” a expropriar liberta de quaisquer direitos reais, obrigacionais ou 6nus que

8 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA e JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, “Nogdes
Fundamentais de Direito Administrativo”, 4% Edi¢do, Almedina, 2016, p. 339.
% Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., p. 9.
67 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 112.
68 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 112.
89 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 112.
70 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., "Manual de Direito...”, p. 167 e 168.
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sobre ela recaiam, cabendo aos titulares desse direitos a obrigacdo de indemnizar (cfr.
artigos 9% 30°% e 31° do CE)™. Porém, tais direitos estdo sujeitos a ser objeto de

expropriacdo independentemente da subtragdo da “res” que estes oneram’?.

1 “Artigo 9.°

Conceito de interessados

1 - Para os fins deste Cddigo, consideram-se interessados, além do expropriado, os titulares de qualquer
direito real ou 6nus sobre 0 bem a expropriar e os arrendatarios de prédios rasticos ou urbanos.

2 - O arrendatério habitacional de prédio urbano s6 é interessado, nessa qualidade, quando prescinda de
realojamento equivalente, adequado as suas necessidades e as daqueles que com ele vivam em economia
comum a data da declaracdo de utilidade publica.

3 - S&o tidos por interessados os que no registo predial, na matriz ou em titulos bastantes de prova que
exibam figurem como titulares dos direitos a que se referem 0s nimeros anteriores ou, sempre que se trate
de prédios omissos ou haja manifesta desatualizagéo dos registos e das inscrigdes, aqueles que publica e
notoriamente forem tidos como tais.”

“Artigo 30.°

Indemnizacéo respeitante ao arrendamento

1 - O arrendamento para comércio, inddstria ou exercicio de profisséo liberal, ou para habitagéo no caso
previsto no n.° 2 do artigo 9.°, bem como o arrendamento rural, sdo considerados encargos autébnomos para
efeito de indemnizacéo dos arrendatérios.

2 - O inquilino habitacional obrigado a desocupar o fogo em consequéncia de caducidade do arrendamento
resultante de expropriacdo pode optar entre uma habitacdo cujas caracteristicas, designadamente de
localizagdo e renda, sejam semelhantes as da anterior ou por indemnizacgdo satisfeita de uma so vez.

3 - Na fixagdo da indemnizag&o a que se refere o nimero anterior atende-se ao valor do fogo, ao valor das
benfeitorias realizadas pelo arrendatario e a relacdo entre as rendas pagas por este e as praticadas no
mercado.

4 - Na indemnizacao respeitante a arrendamento para comércio, inddstria ou exercicio de profissao liberal
atende-se as despesas relativas & nova instalacao, incluindo os diferenciais de renda que o arrendatario ir4
pagar, e aos prejuizos resultantes do periodo de paralisacdo da atividade, necessario para a transferéncia,
calculados nos termos gerais de direito.”

“Artigo 31.°

Indemnizacéo pela interrupcéo da atividade comercial, industrial, liberal ou agricola

1 - Nos casos em que o proprietario do prédio nele exerca qualquer atividade prevista no n.° 4 do artigo
anterior, a indemnizacdo pelo valor do prédio acresce a que corresponder aos prejuizos da cessagéo
inevitdvel ou da interrupcdo e transferéncia dessa atividade, pelo periodo de tempo objetivamente
necessario, calculada nos termos do mesmo preceito.

2 - Se da expropriagdo resultarem prejuizos para o conjunto da exploracdo agricola efetuada diretamente
pelo proprietario, a indemnizagao correspondente acresce a relativa aqueles prejuizos, calculada nos termos
gerais de direito.”

Cfr. FRANSICO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p.

72 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 173 e 174.
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3.2 PRESSUPOSTOS DE LEGITIMIDADE DA EXPROPRIACAO

O artigo 62° da CRP, segundo ALVES CORREIA, prevé que a expropriagdo por
utilidade publica s6 pode ser realizada com base na lei e mediante 0 pagamento de justa
indemnizacdo, podendo retirar-se do mesmo 0s quatro pressupostos que legitimam o ato
ablativo que é a expropriagdo”®.

Quer isto dizer que, a expropriacdo obedece a quatro pressupostos de que depende a
sua legitimidade, a saber: o principio da legalidade, o principio da utilidade publica, o
principio da proporcionalidade em sentido amplo ou da proibicdo do excesso e a

indemnizacdo’®.

3.2.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

De acordo com este principio, a expropriacdo s6 podera ser estabelecida com base
na lei (cfr. artigo 62°, n°1, da CRP). Mas FERNANDA PAULA OLIVEIRA defende que
embora a expropriacdo esteja prevista diretamente na lei ou em regulamento
administrativo, esta devera ser sempre concretizada através de um ato administrativo “que
individualize os bens a expropriar”, assim como, “...o fim da expropriagdo” (cfr. artigo
13°,n° 2 e 17°,n° 3, do CE™)’S,

73 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 186.
74 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 186.
S “Artigo 13.°

Declaracéo de utilidade publica

2 - A declaracdo resultante genericamente da lei ou de regulamento deve ser concretizada em ato
administrativo que individualize os bens a expropriar, valendo esse ato como declaracdo de utilidade
publica para os efeitos do presente diploma...”

Artigo 17.°
Publicacéo da declaragéo de utilidade publica

3 - A publicacdo da declaracdo de utilidade publica deve identificar sucintamente os bens sujeitos a
expropriagdo, com referéncia a descri¢do predial e a inscricdo matricial, mencionar os direitos, dnus ou

encargos que sobre eles incidem e os nomes dos respetivos titulares e indicar o fim da expropriagdo...”
Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 97, 98

76 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 113.
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Ja para ALVES CORREIA, nenhuma expropriacéo € legitima se ndo tiver como
fundamento a lei, funcionando ao mesmo tempo como uma garantia dos cidad&os,
protegendo os seus direitos em relacdo a Administracdo, atestando que qualquer ato
administrativo, que reveste a forma de lei pode ser impugnado contenciosamente nos
termos do artigo 268°, n° 4, da CRP' e artigo 52°, do CPTA, Por sua vez, as leis
especiais de expropriacdo, segundo este, podem estabelecer normas procedimentais
especificas para determinadas expropriacfes, bem como, 0s requisitos particulares de
legitimidade, desde que ndo ponham em causa as garantias procedimentais essenciais
estabelecidas no CE, pois sendo, estaremos perante uma violagdo dos principios da
igualdade e da seguranca juridica constitucionalmente previstos’®.

3.2.2 PRINCIPIO DA UTILIDADE PUBLICA
Para ALVES CORREIA “so é legitimo expropriar um bem para um fim de
utilidade publica, de interesse publico, de interesse comum ou de interesse ou utilidade
geral "%,
Assim sendo, segundo 0 mesmo autor e FERNANDA PAULA OLIVEIRA “o ato

expropriativo assenta numa prevaléncia do interesse publico sobre o direito de

T “Artigo 268.°
Direitos e garantias dos administrados

4 - E garantido aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacéo de
quaisquer atos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a determinagdo da préatica de
atos administrativos legalmente devidos e a adogcdo de medidas cautelares adequadas.”

8 “Artigo 52.°

Irrelevancia da forma do ato

1 - A impugnabilidade dos atos administrativos ndo depende da respetiva forma.

2 - O ndo exercicio do direito de impugnar um ato contido em diploma legislativo ou regulamentar néo
obsta a impugnacao dos seus atos de execucao ou aplicagao.

3 - O néo exercicio do direito de impugnar um ato que nao individualize os seus destinatarios nao obsta a
impugnacdo dos seus atos de execucdo ou aplicagdo cujos destinatarios sejam individualmente
identificados.”

Http://www.sta.mj.pt/pdf/CodigoDeProcessoNosTribunaisAdministrativos.pdf

79 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”,p. 187 e 188.

8 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 189.
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propriedade privada, pelo que desaparecera o seu fundamento se o fim da expropriagédo
nao for a realizagdo de uma utilidade piiblica especifica L.

Porém, para que este principio se concretize é necessario, segundo a autora, a
emanacao de um ato constitutivo de expropriagdo denominado de declaragio de utilidade®.

Para MARCELLO CAETANO esta declaracdo é “o ato legislativo ou
administrativo, pelo qual se reconhece que determinados bens sdo necessarios a
realizacdo de um fim de utilidade pablica mais importante do que o destino a que estédo
afetados %,

Desta forma, a expropriacdo s6 podera ocorrer quando exista uma relacdo de
necessidade entre os bens a expropriar e a realizagdo do fim de utilidade publica.

3.2.3 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO AMPLO OU
PRINCIPIO DA PROIBICAO DO EXCESSO8

A expropriacdo, como medida restritiva e ablativa do direito de propriedade do
particular, encontra-se subordinada ao lado de outros principios, ao principio da
proporcionalidade em sentido amplo ou da proibicdo do excesso. (cfr. artigo 18° n° 2, e
266°, n°2, da CRP)®°.

81 Cfr, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., "Direito do...”, p. 113.
82 Cfr, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 113.
8 Cfr. MARCELLO CAETANO, ob. cit., “Manual...”, p. 1024.

8 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 114

8 Artigo 18°
Forca juridica

2 - A lei sé pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restri¢Bes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.”

“Artigo 266°
Principios fundamentais

2 - Os orgaos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar, no

exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da boa-fé. ”
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De acordo com ALVES CORREIA e FERNANDA PAULA OLIVEIRA, este
principio desdobra-se em trés subprincipios: o da adequagdo, o da necessidade e o da
proporcionalidade em sentido estrito®®.

O subprincipio da adequacdo segundo o primeiro exige que a expropriacdo seja um
“meio idoneo para a prossecug¢do do fim de utilidade publica legitimador do ato
ablativo™®’. Assim, a expropriacdo devera ser adequada e idonea para a obtencdo do fim
que tem em vista, isto &, o de utilidade publica.

O subprincipio da necessidade, segundo o mesmo autor e FERNANDA PAULA
OLIVEIRA, tem uma enorme importancia no dominio da expropriacdo, podendo ser
entendido em vérias dimensdes, a saber: a dimensdo instrumental, a territorial, a modal e a
temporal®.

Na dimensdo instrumental, a expropriacdo s6 deve ser utilizada como um
instrumento de carater subsidiario ou como “ultima ratio”, encontrando-se regulado no
artigo 11°, do CE® que estabelece, segundo a autora, uma espécie de pré-procedimento
expropriativo, que se traduz numa obrigacao de tentar adquirir os bens pela via do direito
privado, antes de se iniciar aquele®®. Porém, ALVES CORREIA acrescenta que, 0S casos
de expropriacdo urgentissima previstos no artigo 16° do CE®, e os atos de declaracéo de
utilidade puablica de carater urgente a expropriacdo para obras de interesse publico,

8 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”,p. 195.
Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 114
87 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”,p. 195.
8 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 114
8 “Artigo 11.°
Aquisicdo por via de direito privado
1 - A entidade interessada, antes de requerer a declaracdo de utilidade publica, deve diligenciar no sentido
de adquirir os bens por via de direito privado, salvo nos casos previstos no artigo 15.°, e nas situa¢fes em
que, juridica ou materialmente, ndo é possivel a aquisigdo por essa via.”
Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 86 e 87.
% Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 114.
N “Artigo 16.°
Expropriagdo urgentissima
1 - Quando a necessidade da expropriagdo decorra de calamidade publica ou de exigéncias de seguranga
interna ou de defesa nacional, o Estado ou as autoridades publicas por este designadas ou legalmente
competentes podem tomar posse administrativa imediata dos bens destinados a prover a necessidade que
determina a sua intervencdo, sem qualquer formalidade prévia, seguindo-se, sem mais diligéncias, o
estabelecido no presente Codigo sobre fixagdo da indemnizagdo em processo litigioso.”
Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 138 e 139.
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previstos no artigo 15° do CE%, ndo obedecem a este subprincipio®. A declaragio de
utilidade publica conforme o defendido pelos autores s6 poderd ser emanada depois de a
entidade interessada na expropriacao tiver provado que realizou as diligéncias necessarias
a aquisicdo do bem pela via do direito privado, indicando os motivos do insucesso,
segundo o artigo 12°, n° 1, alinea b), do CE® %,

Por sua vez, na dimensdo territorial, s6 se deve proceder a expropriacdo da
totalidade do terreno se o fim da expropriacdo ndo puder ser alcancado com a expropriagdo
de uma parte dele, exceto se o proprietario requerer a expropriacao total, conforme o artigo
3%, n°2 e 3, do CE® 9. Ja na dimensdo modal, se o fim publico da expropriagdo ndo exigir
a subtracdo total do direito de propriedade, e se for perfeitamente realizavel através de um
direito real limitado, deve-se optar pelo meio ou pela intervencdo que seja suscetivel de

provocar menor dano ao particular®®.

92 Artigo 15.°

Atribuicao do caracter de urgéncia

1 - No proprio ato declarativo da utilidade publica, pode ser atribuido caracter de urgéncia a expropriagéo
para obras de interesse publico.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Codigo...”, p. 134.

9 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”,p. 195.

% “Artigo 12.°

Remessa do requerimento

1 - O requerimento da declara¢do de utilidade publica é remetido, conforme os casos, ao membro do
Governo ou ao presidente da assembleia municipal competente para a emitir, devendo ser instruido com os
seguintes documentos:

b) Todos os elementos relativos a fase de tentativa de aquisi¢do por via de direito privado quando a ela haja
lugar e indicagdo das razoes do respetivo inéxito,”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 93 e 94.

% Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 114.

% “Artigo 3°

Limite da expropriacéo

2 - Quando seja necessario expropriar apenas parte de um prédio, pode o proprietario requerer a
expropriacéo total:

a) Se a parte restante ndo assegurar, proporcionalmente, os mesmos cémodos que oferecia todo o prédio;

b) Se os comodos assegurados pela parte restante ndo tiverem interesse econdmico para o expropriado,
determinado objetivamente.

3 - O disposto no presente Codigo sobre expropriacdo total é igualmente aplicavel a parte da area nédo
abrangida pela declaragéo de utilidade publica relativamente a qual se verifique qualquer dos requisitos
fixados no numero anterior.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 24.

97 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 114.

% Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”,p. 197 e 198.

28



Por ultimo, na dimensdo temporal é fundamental que o interesse publico reclame a
expropriagdo no momento concreto em que é emanado o ato de declaragdo de utilidade
publica, mesmo que este fim se prolongue no tempo®. De acordo com a perspetiva de
FERNANDA PAULA OLIVEIRA “a expropriacdo so deve ocorrer quando o bem ou
direito a expropriar sejam necessarios para satisfazer um interesse publico que se fez
sentir naquele preciso momento”, admitindo-se igualmente que estamos perante um desvio
ao principio da proporcionalidade, uma vez que, “devendo a expropriagdo limitar-se ao
necessario para a realizacdo de um fim imediato de utilidade pablica, ela pode atender,
contudo, a exigéncias futuras”, conforme o previsto no artigo 3°, n° 1, do CE% 201,

Para a mesma autora, sdo manifestagbes do principio da necessidade na sua
dimens&o temporal as situacdes plasmadas nos artigos 5°, n° 192 ¢ 13° n° 3, do CE% 104,

O principio da proporcionalidade em sentido estrito impde que, a entidade
expropriante realize uma estimativa dos ‘“custos- beneficios”, que resultardo da
expropriagdo para a concretiza¢do do fim publico. Conforme este, os meios e os fins sdo

colocados frente-a-frente de modo a avaliar e ponderar as desvantagens e vantagens dos

9 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”,p. 198.

100 grtigo 3°

Limite da expropriacéo

1 - A expropriacdo deve limitar-se ao necessario para a realizagdo do seu fim, podendo, todavia, atender-se
a exigéncias futuras, de acordo com um programa de execucdo faseada e devidamente calendarizada, o qual
ndo pode ultrapassar o limite maximo de seis anos.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 24.

101 Cfr, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 115.

102 “Artigo 5°

Direito de reversdo

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 4, ha direito a reversao:

a) Se no prazo de dois anos, apds a data de adjudicagdo, os bens expropriados ndo forem aplicados ao fim
que determinou a expropriacéo;

b) Se, entretanto, tiverem cessado as finalidades da expropria¢do.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Codigo...”, p. 32.

103 “Artigo 13°

Declaracéo de utilidade publica

3 - Sem prejuizo do disposto no n.° 6, a declaracdo de utilidade publica caduca se ndo for promovida a
constituicdo da arbitragem no prazo de um ano ou se 0 processo de expropriacdo ndo for remetido ao
tribunal competente no prazo de 18 meses, em ambos 0s casos a contar da data da publicacdo da declaracgéo
de utilidade publica.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 97 e 98.

104 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 115
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mesmos com vista ao chamado equilibrio. Deste modo, a Administracdo encontra-se
obrigada a fazer este raciocinio, antes de emitir a declaracdo de utilidade publica, contudo,
ndo significa que esta seja obrigada a cumprir esse efetivo equilibrio dos custos e
beneficios, até porque o juiz s6 é chamado a intervir, quando o balanco é claramente
negativo, ou seja, quando a desproporcionalidade € manifestamente grosseira. Mesmo
assim, 0s juizos de proporcionalidade ‘“ndo abrangem as situa¢ées em que a medida

tomada é uma medida possivel embora que discutivel se é a mais proporcionada "%,

3.2.4 INDEMNIZACAO

A indemnizacdo encontra-se regulada no artigo 62° n° 2, da CRP e, segundo o
mesmo, a expropriacdo sé pode ser efetuada com base na lei e mediante o pagamento de
uma justa indemnizacdo, sendo por conseguinte um requisito de validade desta, mas
também uma das mais relevantes garantias do expropriado.

Porém, voltaremos a esta problematica de um modo mais desenvolvido no sub-

capitulo 3.3 e nos capitulos 5 e 6.

3.3 GARANTIAS DO PARTICULAR NA EXPROPRIACAO

Os particulares na expropriacdo por utilidade publica dispbem de garantias que
estdo especificamente pensadas para os proteger. Assim sendo, e segundo o artigo 268°, n°
4 da CRP¥ o ato de declaracdo de utilidade publica que lese o particular, podera ser

impugnado contenciosamente com base na sua ilegalidade.

105 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do... ", p. 115 e 116.

106 “Artigo 268°
Direitos e garantias do administrado

4 - E garantido aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacéo de
guaisquer atos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a determinacéo da pratica de
atos administrativos  legalmente devidos e a adogdo de medidas cautelares adequadas.”

30



Para além desta garantia, o CE estabelece ainda algumas garantias especificas dos
particulares perante a expropria¢do, sendo elas: a caducidade da declaracdo de utilidade

publica, a indemnizag&o e o direito de reversio'®’.

3.3.1 CADUCIDADE DO ATO DE DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA

O artigo 13°, n° 3, do CE prevé que “a declaragdo de utilidade publica caduca se
ndo for promovida a constituicdo da arbitragem no prazo de um ano ou se 0 processo de
expropriacdo néo for remetido ao tribunal competente no prazo de 18 meses, em ambos 0s
casos a contar da data da publicacéo da declaracio de utilidade piiblica "%,

Com esta garantia, pretende-se que o expropriado ndo veja prolongar-se no tempo
uma situacdo indefinida, que podera traduzir-se em um ato expropriativo desnecessario ou
que deixou de ser interessante & entidade expropriante!®. Caducada a declaracio de
utilidade publica, esta pode ser renovada, mas apenas em casos devidamente
fundamentados e no prazo méaximo de um ano a contar do termo dos prazos referidos (cfr.
artigo 13°, n° 5, do CE)!° Renovada a declaracdo, o expropriado é notificado para
escolher entre a fixacdo de uma nova indemnizacédo ou optar pela atualizacdo da anterior,
aproveitando-se, contudo, os atos ja praticados (cfr. artigo 13°, n° 6, do CE)!. Em

situacBes em que a obra é continua, a caducidade ndo poderé ser invocada depois do inicio

107 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 128.

108 Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 97 e 98.
109 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 205

Y0 “Artigo 13°

Declaragéo de utilidade publica

5 - A declaracéo de utilidade publica caducada pode ser renovada em casos devidamente fundamentados e
no prazo maximo de um ano, a contar do termo dos prazos fixados no n.’ 3 anterior.”
Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 97 e 98.

11 “4rtigo 13°

Declaracao de utilidade publica

6 - Renovada a declaracdo de utilidade publica, o expropriado é notificado nos termos do n.° 1 do artigo
35.° para optar pela fixagdo de nova indemnizacdo ou pela atualizagdo da anterior, nos termos do artigo
24.°, aproveitando-se neste caso os atos praticados.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 98.
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da realizagdo desta, exceto se os trabalhos forem suspensos ou se encontrarem

interrompidos por prazo superior a trés anos (cfr. artigo 13°, n° 7, do CE)!!2 113,

3.3.2 O DIREITO DE REVERSAO

O artigo 5° n° 1 determina que ‘“se no prazo de dois anos, apos a data de
adjudicagdo, os bens expropriados ndo forem aplicados ao fim que determinou a
expropriacdo” ou “se, entretanto, tiverem cessado as finalidades da expropriacdo”'**, o
particular podera exercer o seu direito de reversao.

Assim sendo, e de acordo com a jurisprudéncia, estamos perante duas situacdes
distintas de reversao: a primeira, a reversdo decorrente da ndo afetacdo do bem expropriado
aos fins da expropriacéo até ao prazo de dois anos da adjudicacdo; e a segunda, a reversdo
por alteragéo do fim expropriativo®®.

Porém, para FERNANDA PAULA OLIVEIRA o artigo 5°, n° 1, ndo identifica duas
situacOes, mas sim trés situacdes, que podem suscitar a invocacao do direito de reversao
pelo expropriado, sendo elas:

1° “A ndo utilizagdo do bem ao fim da expropriacdo no prazo de dois anos por
omissdo”, ou seja, 0 bem ndo foi utilizado;

2° “A ndo utilizagdo do bem ao fim da expropria¢do por a¢do”, no sentido que
existiu, de facto, uma utilizagcdo do bem, mas com um fim distinto daquele que consta na
declaracdo de utilidade publica, e;

3° “A cessagdo da utilizagdo ao fim”, isto €, o bem foi afeto ao fim de utilidade

publica que justificou a expropriacdo, mas o fim deste acabou por cessar.®

Y2 “Artigo 13°
Declaragéo de utilidade publica

7 - Tratando-se de obra continua, nos termos do n.° 3 do artigo 5.°, a caducidade ndo pode ser invocada
depois de aquela ter sido iniciada em qualquer local do respetivo tracado, salvo se os trabalhos forem

SUuspensos ou estiverem intfrrompidos por prazo superior a trés anos.”
Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 98.

113 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 129.
114 Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 32.
115 Cfr, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 129.
116 Cfr, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 130.
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O direito de reversdo, segundo a mesma autora, para além de ser uma garantia do
particular, & “um instrumento de moralizagdo da atividade expropriativa”. E encontra 0
seu fundamento no artigo 62°, n° 1, da CRP'’,

Todavia, este ndo pode ser utilizado constantemente pelo particular, pois nos
termos do artigo 5° n ° 4, do CE, o direito de reversao cessa “quando tenham decorridos
20 anos sobre a data da adjudicacdo; quando seja dado aos bens expropriados outro
destino, mediante nova declaracdo de utilidade publica; quando haja renuncia do
expropriado, “ e por ultimo, “quando a declaragdo de utilidade publica seja renovada,
com fundamento em prejuizo grave para o interesse puiblico '8,

De referir ainda que, a reverséo deve ser requerida no prazo de trés anos a contar da
ocorréncia do facto que o originou, sob pena de caducidade (cfr. artigo 5°, n° 5, do CE)?°.
Mas segundo o artigo 5°, n° 1, este facto podera ocorrer no decurso de dois anos sem que 0
bem tenha sido sequer utilizado ou a utilizacdo do bem para o fim diferente ou ainda, a
cessacdo de utilizagdo. Mas ainda que decorrido este prazo, ao expropriado assiste o direito
de preferéncia na primeira alienacdo dos bens até ao final de 20 anos (cfr. artigo 5°, n° 6,
do CE)'?,

Também nos artigos 74° e 79°, do CE, encontra-se regulado o procedimento

especifico para a reversdo dos bens expropriativos, tratando-se de um procedimento com

117 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 130 e 131.

118 Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 33.
119 “Artigo 5°

Direito de reversao

5 - A reversdo deve ser requerida no prazo de trés anos a contar da ocorréncia do facto que a originou, sob
pena de caducidade; decorrido esse prazo, assiste ao expropriado, até ao final do prazo previsto na alinea
a) do n.° 4, o direito de preferéncia na primeira alienag¢do dos bens.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 33.

120 “Artigo 5°

Direito de reversdo

6 - O acordo entre a entidade expropriante e o0 expropriado ou demais interessados sobre outro destino a
dar ao bem expropriado ou sobre o montante do acréscimo da indemnizacao que resultaria da aplicacdo do
disposto no n.° 8 interpreta-se como reniincia aos direitos de reversdo e de preferéncia.”.

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 33.

Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 131.
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duas fases: a primeira denomina-se de fase administrativa, e a segunda de fase judicial*?!
122.

No entanto, caso a Administracdo nada decida, o particular interessado podera
propor uma acdo administrativa comum num prazo de um ano (cfr. artigo 74°, n° 4, do
CE)'?, Quanto a adjudicagio da propriedade, esta deve ser comunicada pelo tribunal ao
conservador do registo predial para efeitos do registo oficioso, como consta dos artigos
77° n° 1 e 79°, do CE?4 1%,

121 “drtigo 74.°

Requerimento

1 - A reversdo a que se refere o artigo 5.° é requerida a entidade que houver declarado a utilidade publica

da expropriacdo ou que haja sucedido na respectiva competéncia.

2 - Se o direito de reverséo so puder ser utilmente exercido em conjunto com outro ou outros interessados, o

requerente da reversdo pode solicitar a notificagdo judicial destes para, no prazo de 60 dias a contar da

notificacdo, requererem a reversdo dos respetivos bens, nos termos do n.° 1, sob cominagéo de, ndo o

fazendo algum ou alguns deles, a reversdo dos mesmos se operar a favor dos que a requeiram.

3 - O pedido de expropriacéo total, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° ndo prejudica a reversdo da totalidade

do prédio.

4 - Se ndo for notificado de decisao favoravel no prazo de 90 dias a contar da data do requerimento, o

interessado pode fazer valer o direito de reverséo no prazo de um ano, mediante a¢do administrativa comum

a propor no tribunal administrativo de circulo da situagao do prédio ou da sua maior extenséo.

5 - Na a¢do prevista no nimero anterior, é cumulado o pedido de adjudicacao, instruido com os documentos

mencionados no artigo 77.°, que o tribunal aprecia, seguindo os tramites dos artigos 78.° e 79.% no caso de

reconhecer o direito de reversdo.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 385 e 386.

122 “grtigo 79.°

Adjudicacdo

1 - Efetuados os depdsitos ou as restituicbes a que haja lugar, o juiz adjudica o prédio ao interessado ou

interessados, com 0s Onus ou encargos existentes a data da declaracgéo de utilidade publica da expropriacado

e que ndo hajam caducado definitivamente, que devem ser especificadamente indicados.

2 - Os depositos sdo levantados pela entidade expropriante ou por quem ulteriormente haja adquirido o

dominio sobre o bem, conforme for o caso.

3 - A adjudicacéo da propriedade € comunicada pelo tribunal ao conservador do registo predial competente

para efeitos de registo oficioso.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 393.

123 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 132.

124 “Artigo 77°

Pedido de adjudicagéo

1 - N&o pretendendo recorrer ao acordo previsto no artigo anterior, ou na falta deste, o interessado deduz,

no prazo de 120 dias a contar da data da notificacdo da autorizacdo, perante o tribunal administrativo de

circulo da situacdo do prédio ou da sua maior extensdo, o pedido de adjudicacao, instruindo a sua pretensédo

com 0s seguintes documentos:

a) Notificaclo da autorizacio da reversao;

b) Certiddo, passada pela conservatoria do registo predial, da descrigdo do prédio, das inscri¢cGes em vigor,

incluindo as dos encargos que sobre ele se encontram registados e dos existentes a data da adjudicagédo do

prédio a entidade expropriante ou de que 0 mesmo se encontra 0misso;

¢) Certidao da inscricdo matricial e do valor patrimonial do prédio ou de que 0 mesmo se encontra omisso;
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FERNDANDA PAULA OLIVEIRA acrescenta ainda que, o direito de reversao,
para além de ser exercido quando tenha existido uma declaragdo de utilidade publica ou
uma adjudicacédo, também podera sé-lo naquelas situacdes em que o particular, nos termos
do artigo 11°, tenha cedido o bem pela via do direito privado®?® 127,

Por ultimo, quando estejamos perante uma reversdo, ndo poderemos esquecer que 0
expropriado tera de devolver a indemnizacdo paga pela entidade expropriante. E segundo
ALVES CORREIA, o0 nosso CE prevé nos artigos 77°, n° 1 alineas d) e e) e 78°, n° 2 a
atualizacdo paga pela expropriacdo, ndo recorrendo ao acordo de reversao previsto no
artigo 76° - A, do CE128 129 130,

d) Indicacéo da indemnizacéo satisfeita e da respectiva forma de pagamento;

e) Quando for o caso, estimativa, fundamentada em relatério elaborado por perito da lista oficial & sua
escolha, do valor das benfeitorias e deterioracdes a que se refere o artigo seguinte.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 390 e 391.

125 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 132.

126 “4rtigo 11.°

Aquisico por via de direito privado

1 - A entidade interessada, antes de requerer a declaracdo de utilidade publica, deve diligenciar no sentido
de adquirir os bens por via de direito privado, salvo nos casos previstos no artigo 15.°, e nas situacfes em
que, juridica ou materialmente, ndo é possivel a aquisicdo por essa via.

2 - A notificacdo a que se refere o n.° 5 do artigo anterior deve incluir proposta de aquisicdo, por via de
direito privado, que tera como referéncia o valor constante do relatorio do perito.

3 - No caso referido no n.° 2 do artigo 9.°, a proposta é apresentada como alternativa ao realojamento nele
previsto.

4 - Nao sendo conhecidos os proprietarios e os demais interessados ou sendo devolvidas as cartas ou oficios
a que se refere o n.° 5 do artigo anterior, a existéncia de proposta é publicitada através de editais a afixar
nos locais de estilo do municipio do lugar da situacdo do bem ou da sua maior extensdo e das freguesias
onde se localize e em dois nimeros seguidos de dois dos jornais mais lidos na regido, sendo um destes de
ambito nacional. ”’

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 86 e 87

127 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 132.

128 “Artigo 78.°

Oposi¢ao do expropriante

2 - Na falta de acordo das partes, 0 montante a restituir € fixado pelo juiz, precedendo as diligéncias
instrutorias que tiver por necessarias, entre as quais tem obrigatoriamente lugar a avaliagcdo, nos termos
previstos para 0 recurso em processo de expropriacao, salvo no que respeita a segunda avaliacdo, que é
sempre possivel.”
Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 392.
129 “4rtigo 76.°-A
Acordo de reverséo
1 - Autorizada a reversdo, podem a entidade expropriante, ou quem ulteriormente haja adquirido o dominio
do prédio, consoante o caso, e o interessado acordar quanto aos termos, condi¢cBes e montante
indemnizatorio da reversao.
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Porém, na falta deste, aplica-se o artigo 61° n° 2 e n° 6, do CE, que determinam que
0 montante a restituir devera ser fixado pelo juiz**.

Assim sendo, o valor da indemnizacdo a ser pago pelo expropriado a entidade
expropriante para ALVES CORREIA, tem como base a indemnizacdo recebida por este,
desde a data da sua entrega até a data da sua restituicdo, assim como, a esse valor acrescera
as benfeitorias realizadas pela entidade ou por quem substitua na titularidade do direito de
propriedade sobre o bem, e deduzidas as deterioragdes que posam ter ocorrido (cfr. artigo
240, do CE)*32 133,

3.3.3 A INDEMNIZACAO

A indemnizacdo é uma das principais garantias do particular, mas também constitui
um dos requisitos de validade da expropriagdo como se encontra regulado nos artigos 62°,
n° 2, da CRP*4 e 1°, do CE™,

2 - O acordo previsto no namero anterior reveste a forma de auto de reversédo ou outra forma prevista na lei
e segue, com as devidas adaptacGes, 0 regime previsto nos artigos 36.° e 37.° para o auto de expropriagdo
amigavel, com as devidas adaptacGes, devendo conter os elementos exigidos na alinea b) do n.° 1 do artigo
44.° do Codigo do Registo Predial. ”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 389 e 390.

130 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 341.

131 “Artigo 61.°

Diligéncias instrutorias

2 - Entre as diligéncias a realizar tem obrigatoriamente lugar a avaliacdo, a que o tribunal preside,
cabendo-lhe fixar o respetivo prazo, ndo superior a 30 dias, e resolver por despacho as questdes de direito
suscitadas pelos peritos de que dependa a avaliagéo.

6 - Ndo ha lugar a segunda avaliagdo.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Codigo...”, p. 352.

132 Artigo 24.°

Célculo do montante da indemnizacéo

1 - O montante da indemnizacao calcula-se com referéncia a data da declaracéo de utilidade publica, sendo
atualizado & data da decisdo final do processo de acordo com a evolugcdo do indice de pregos no
consumidor, com exclusdo da habitacdo.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 185 e 186.

133 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 456.

134 “Artigo 62.°

Direito de propriedade privada

2 - Fora dos casos previstos na Constituicdo, a expropriagdo ...s6 pode ser efetuada mediante pagamento de
Jjusta indemnizagdo.”

135 Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 9.
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Assim sendo, a expropriacdo por utilidade publica s6 pode ser efetuada com base
na lei e mediante uma justa indemnizago®3®.

Porém, para proceder a uma analise correta do que € indemnizacgdo, terei em
atencdo alguns dos diversos angulos desta, a saber: a justa indemnizacao na CRP; o regime
da justa indemnizacdo no CE; a sua natureza juridica; e a indemnizagao por expropriacao

acessoria ao plano e a perequacéo de beneficios e encargos®®’.

3.3.3.1 A JUSTA INDEMNIZACAO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA (cfr. artigo 62°, n° 2)

Segundo ALVES CORREIA, o conceito constitucional determina que a
indemnizagdo deve ser justa, mas ndo define o critério indemnizatério, muito menos o
método ou 0 mecanismo de avaliacdo do prejuizo resultante da expropriacdo, 0 que se
traduz num problema de técnica legislativa, que a Constituicdo deixou ao legislador
ordinario para determinar®,

Porém, este conceito ndo se trata de uma férmula vazia, pelo contrario, deve ser
entendido em varios sentidos: por um lado, consiste na proibi¢cdo de uma indemnizagéo
meramente nominal ou simbolica, por outro lado, a indemnizacdo deve respeitar 0
principio da igualdade de encargos e, por ultimo, esta deve ter em consideracao o interesse
publico da expropriacio!. Nesta conformidade, a indemnizagdo deve traduzir-se numa
compensacdo adequada ao dano infligido ao expropriado, de tal modo que a perda
patrimonial que Ihe foi imposta seja equitativamente repartida entre todos os cidaddos*°.

O principio da igualdade deve ser entendido de acordo com a perspetiva de ALVES
CORREIA e FERNANDA PAULA OLIVEIRA, como um elemento normativo
responsavel pela definicdo das regras de indemnizacdo aplicaveis aos diferentes tipos de
expropriacdo. Desse ponto de vista, a indemnizacdo devera corresponder ao valor de

mercado do bem expropriado de modo a alcangar uma compensacao integral do sacrificio

136 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 134.
137 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 209.
138 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 209.
139 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 210.
140 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 136
Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 210.
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infligido ao expropriado e, assim, garantir que néo seja tratado de forma desigual ou injusta
em relagéo a outro cidaddo ndo expropriado (principio da equivaléncia)4!,

Além disso, segundo 0s mesmos autores, 0 conceito constitucional da justa
indemnizacdo implica que, a propria deve ser justa na perspetiva do interesse publico que a
expropriagdo visa prosseguir, de forma a justificar a introducéo de clausulas de redugéo ao
critério do valor do mercado do bem objeto de expropriagdo*.

Por fim, com o exposto podemos compreender que 0s critérios legais que
possibilitam a determinacdo do conceito de justa indemnizacdo tém de obedecer aos
principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade e da justica da indemnizacéo da
prespetiva do interesse publico, ndo devendo, por conseguinte, ser concretizada atraves de
um critério abstrato e rigido, que ndo tenha em atencgéo os aspetos particulares de cada bem

expropriado®?,

3.3.3.2 O REGIME DA JUSTA INDEMNIZACAO NO CE

O artigo 23°, n° 1, do CE, aprovado pela Lei n° 168/99, de 18 de Setembro?** prevé
que “a justa indemnizag¢do ndo visa compensar o beneficio alcancado pela entidade
expropriante, mas ressarcir 0 prejuizo que para o expropriado advém da expropriacao,
correspondente ao valor real e corrente do bem de acordo com o seu destino efetivo ou
possivel numa utilizacdo econdémica normal, a data da publicacdo da declaracdo de
utilidade publica, tendo em consideracdo as circunstancias e condi¢des de facto existentes
naquela data "14°,

Assim sendo, de acordo com ALVES CORREIA e FERNANDA PAULA
OLIVEIRA, o critério utilizado pelo legislador ordindrio para determinar a justa
indemnizacdo foi o valor de mercado, ou seja, a quantia que teria sido paga ao expropriado
pelo bem, se este tivesse sido objeto de livre contrato de compra e venda. Além disso, sdo

diversas as razdes que justificam que o calculo da justa indemnizacdo deva ser realizado

141 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit.,, “Manual de Direito...”, p. 202.
142 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 136
Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 216 e 217.
13 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 137.
144 G2 Alteracdo (Lei n.° 56/2008, de 4 de Setembro)
145 Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 169.
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com base no valor de mercado, a saber: o cumprimento do principio da igualdade; a
garantia constitucional da propriedade privada; e impedir o desequilibrio do mercado“®.

Segundo o preAmbulo do anterior Codigo das Expropriagdes’*’

que teve em atencao
a Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, o direito a justa indemnizacao trata-se “de um
direito de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias, pelo que as suas
restricbes deverdo limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos . 148

Por essa razdo, o CE, seguindo de perto a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
classifica para efeitos do célculo do montante da indemnizagdo, os solos aptos para
construcdo e para outros fins. Sendo assim, a ndo consagragéo na lei, da potencial aptidéo
edificatéria dos solos expropriados violard os principios constitucionais da justa
indemnizacdo e da igualdade dos cidadaos, pois esta constitui um elemento imprescindivel
da avaliacéo, que ndo podera de modo algum ser afastado*°.

Por solo apto para construcdo, o artigo 25°, n° 2, do CE, considera que sera aquele
“gue dispde de acesso rodoviario e de rede de abastecimento de dgua, de energia elétrica
e de saneamento, com carateristicas adequadas para servir as edificacdes nele existentes

«

ou a construir’”’; oU aquele que, “...dispoe de parte das infraestruturas referidas, mas se
integra em niicleo urbano existente”; ou ainda aquele “ que esta destinado, de acordo com
instrumento de gestdo territorial a adquirir carateristicas... ”’para edificagdes; assim como
aquele que, “possui, todavia, alvara de loteamento ou licenca de construgdo em vigor no
momento da declaracdo de utilidade puiblica ™.

Por sua vez, o n° 3 deste mesma norma considera solo para outros fins aquele que
néo se encontra em qualquer das situagdes previstas no n° 2.

Para FERNANDA PAULA OLIVEIRA, a lei ndo se esqueceu, que a justa
indemnizacdo tem de ter em conta, o interesse publico quando haja lugar a expropriacao.

Por esse motivo, nos termos do CE, ndo podemos considerar as mais-valias que resultarem

146 Cfr, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 138.
147 Decreto-Lei n° 438/91, de 9 de Novembro
148 Cfr, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 138.
149 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 139.
150 cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Codigo...”, p. 190.
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da propria utilidade publica ou até as benfeitorias voluptuarias para efeitos de
determinacdo do valor dos bens expropriados (cfr. artigo 23° n° 2, do CE). Para além
disso, na fixacdo do valor da indemnizacdo, ndo devem ser consideradas quaisquer
circunstancias ou situacdes criadas com o objetivo de aumentar o valor do bem (cfr. artigo
23°, n° 3, do CE)®™! %2,

3.3.3.3 ANATUREZA JURIDICA DA INDEMNIZA(}AO153

A indemnizacdo para FERNANDA PAULA OLIVEIRA e ALVES CORREIA,
constitui um elemento essencial da expropriacdo, assim como, uma condi¢do de
legitimidade desta.

Contudo, a mesma autora acrescenta que no ambito das expropriacBes classicas,
enquanto nédo for paga a indemnizag&o, a expropriagdo nao produz qualquer efeito, quer ele
seja extintivo ou aquisitivo. E nas expropriacdes de sacrificio, s6 com o pagamento desta €

que a expropriacéo sera legitima®>.

151 “drtigo 23.°

Justa indemnizagéo

2 - Na determinac¢do do valor dos bens expropriados ndo pode tomar-se em consideracdo a mais-valia que
resultar:

a) Da prépria declaracéo de utilidade publica da expropriagéo;

b) De obras ou empreendimentos publicos concluidos hd menos de cinco anos, no caso de ndo ter sido
liguidado encargo de mais-valia e na medida deste;

¢) De benfeitorias voluptuarias ou (teis ulteriores a notificacdo a que se refere o n.° 5 do artigo 10.°;

d) De informacBes de viabilidade, licencas ou autorizagdes administrativas requeridas ulteriormente a
notificacdo a que se refere o n.° 5 do artigo 10.°

3 - Na fixacéo da justa indemnizacdo ndo sdo considerados quaisquer fatores, circunstancias ou situacdes
criadas com o proposito de aumentar o valor da indemnizagdo...”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 169.

152 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 139 e 140.

133 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 140.

154 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 140.
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3.3.34 A INDEMNIZACAO POR EXPROPRIACAO ACESSORIA AO
PLANO E A PERQUEAC}AO DE BENEFICIOS E ENCARGOS!

ALVES CORREIA afirma que, o CE desconsidera nos seus preceitos legais em
relacdo a indemnizacdo, a problematica da perequacdo dos beneficios e encargos, bem
como a questdo da indemnizagéo resultante das expropriagdes do plano®®.

Por essa razdo, o autor estabeleceu uma conciliacdo entre estes regimes e a
disciplina da indemnizacéo por expropriacdo em sentido classico.

No que diz respeito aos mecanismos de perequacao, interessa apenas considerar as
situacbes em que o terreno objeto de expropriacdo ainda ndo possui alvara de uma
operacdo urbanistica. Pois caso contrério, o terreno ao ser objeto de declaragdo de utilidade
publica, provocara a caducidade do alvard e, por conseguinte, desaparecerdo os efeitos
deste titulo de operacdo urbanistica. Isto ocorre nos mecanismos de perequacao que se
encontram regulados nos artigos 141°%°" e 142°%°8, do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo Territorial.

Porém, o mecanismo de perequacdo do indice médio de utilizacdo regulado pelo

artigo 139° do RJIGT®, ao ver a sua operatividade destruida com a caducidade do alvara,

155 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 143.
156 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 319.
157« frea de Cedéncia Média”

18 “Reparticio de Custos de Urbanizagdo”

139 “Artigo 139.°

indice médio de utilizag&o

1 - O plano pode fixar um direito abstrato de construir correspondente a uma edificabilidade média que é
determinada pela construgdo admitida para cada propriedade ou conjunto de propriedades, por aplicacdo
dos indices e orienta¢des urbanisticos estabelecidos no plano.

2 - O direito concreto de construir resultard dos atos de licenciamento de operagdes urbanisticas, 0s quais
deverdo ser conformes aos indices e parametros urbanisticos estabelecidos no plano.

3 - A edificabilidade média sera determinada pelo quociente entre a soma das superficies brutas de todos os
pisos acima e abaixo do solo destinados a edificacdo, independentemente dos usos existentes e admitidos
pelo  plano e a totalidade  da area ou  sector  abrangido  por  aquele.”
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assiste apenas ao desaparecimento da sua edificabilidade concreta, mantendo assim, a sua
plena operatividade!®°.

Todavia, no caso da expropriacdo de um terreno apto para construcdo, 0 montante
da indemnizacdo tera de ser calculado com base no indice médio de utilizacdo, que se
traduz no direito abstrato de construcao fixado pelo plano correspondente a edificabilidade
média que, por sua vez, é determinada pela construcdo admitida para cada propriedade por
aplicacdo dos indices e orientacGes urbanisticas estabelecidas no plano e, por ultimo,
determinado pelo quociente entre a soma das superficies brutas de todos o0s pisos acima e
abaixo do solo destinados & construgo (cfr. artigo 139°, n° 1 e 3, do RJIGT)®L,

Porém, existem situacGes em que o proprietario recebe indemnizacGes decorrentes
das expropriacdes de plano, que ndo influenciam de todo o valor da indemnizacdo por
expropriacdo em sentido classico, no caso de esta incidir posteriormente sobre 0 mesmo
terreno, devido ao facto de serem planos distintos que ndo interagem entre Ssi.
Correspondentemente, se o plano colocar em causa substancialmente os direitos
urbanisticos, o calculo da indemnizacdo tera em atencédo a sua classificacdo como solo para
outros fins, precisamente porque a aptidao edificativa foi eliminada pelo plano, nédo
afetando a indemnizacdo pela expropriacdo em sentido classico (cfr. 143° n° 2 e 4, do
RJIGT)162 163,

Por outro lado, as indemnizacgdes correspondentes a planos, que destinam certas
parcelas de terrenos a espacos verdes privados, levardo com que a indemnizacdo

correspondente a expropriacdo em sentido classico, que venha a incidir sobre as mesmas

160 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 320.

161 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 320 e 321.

162 “Artigo 143.°

Dever de indemnizacao

2 - Sdo indemnizaveis as restri¢des singulares as possibilidades objetivas de aproveitamento do solo,
preexistentes e juridicamente consolidadas, que comportem uma restrigdo significativa na sua utilizagdo de
efeitos equivalentes a uma expropriacao.

4 - Nas situagdes previstas nos nimeros anteriores, o valor da indemnizagéo corresponde a diferenca entre o
valor do solo antes e depois das restricbes provocadas pelos instrumentos de gestdo territorial, sendo
calculado nos termos do Cédigo das Expropriacdes. ”

163 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 321.
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parcelas seja calculada ndo com base no artigo 26°, n° 12 do CE,'** mas sim, de acordo
com os célculos do valor do solo para outros fins. (cfr. artigos 25°, n° 1, alinea b), n° 3, e
27°, do CE)®, Alias, no entender de ALVES CORREIA, se assim ndo fosse “haveria uma
dupla avaliacdo e uma dupla indemnizacdo do mesmo terreno como solo apto para a
construcdo, solugdo esta que brigaria claramente com os principios constitucionais da
Justica e da igualdade .

Todavia, voltaremos a esta problematica de um modo mais desenvolvido no

seguinte capitulo (4).
4. A EXPROPRIAC}AO DE SACRIFICIO

4.1 CONCEITO - GENERALIDADES

Como referido no Capitulo 3, o conceito de expropriacdo comporta dois sentidos

claramente distintos: um entendido como processo de aquisicdo de um bem, a que

164 “Artigo 26.°

Célculo do valor do solo apto para a constru¢do

12 - Sendo necessario expropriar solos classificados como zona verde, de lazer ou para instalacio de
infraestruturas e equipamentos publicos por plano municipal de ordenamento do territdrio plenamente
eficaz, cuja aquisicao seja anterior & sua entrada em vigor, o valor de tais solos sera calculado em fungéo
do valor médio das construcdes existentes ou que seja possivel edificar nas parcelas situadas numa area
envolvente cujo perimetro exterior se situe a 300 m do limite da parcela expropriada.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 208, 209 e 210.

165 «“Artigo 25.°

Classificagédo dos solos

1 - Para efeitos do calculo da indemnizacao por expropriacao, o solo classifica-se em:

a) Solo apto para a construgéo;

b) Solo para outros fins

3 - Considera-se solo para outros fins 0 que ndo se encontra em qualquer das situagdes previstas no nimero
anterior.”

“Artigo 27.°

Célculo do valor do solo para outros fins

1 - O valor do solo apto para outros fins serd o resultante da média aritmética atualizada entre os pregos
unitarios de aquisicBes ou avaliagdes fiscais que corrijam os valores declarados efetuadas na mesma
freguesia e nas freguesias limitrofes nos trés anos, de entre os Gltimos cinco, com média anual mais elevada,
relativamente a prédios com idénticas caracteristicas, atendendo aos parametros fixados em instrumento de
planeamento territorial e a sua aptiddo especifica.”

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 190, 236 e 237.

166 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 323.
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chamamos de expropriacdo classica, outro como imposi¢do de um sacrificio ao particular,
a que denominamos de expropriagdo de sacrificio.

Quanto a primeira modalidade, vimos que ALVES CORREIA define-a “como um
ato de autoridade que tem como efeito tipico a privacéo e a transferéncia da propriedade
em proveito de um terceiro beneficidrio ou ainda qualquer constituicdo de direitos reais
ou outros em proveito do Estado ou de um terceiro por motivos de interesse geral ”*°’.

Quanto a segunda modalidade, embora 0 CE ndo preveja esta figura e exista
imensas quezilias doutrinarias, 0 mesmo autor define expropriacao sacrificio como “ a que
se carateriza por uma destruicdo ou por uma limitagéo essencial de uma posi¢ao juridica
garantida como propriedade pela Constituicdo, a qual falta, porém o momento translativo
do direito, bem como a relacdo tripolar: beneficiario da expropriacdo-expropriado-
autoridade expropriante %8 16°,

Por sua vez, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, afianca que as expropriacOes de
sacrificio se caraterizam “por um destruicdo ou limitagdo essencial de uma posi¢do
juridica garantida como propriedade pela Constituicdo, ou seja, sdo atuacdes de
entidades puablicas cuja, a finalidade ndo é aquisicdo de bens para a realizacdo do
interesse publico e que, por isso, ndo envolvem a perda da titularidade de um direito, mas
que implicam a privacéo de algumas faculdades do direito de propriedade que provocam
um dano equivalente a uma expropriacio”*'°.

Assim, e segundo a mesma autora, embora a titularidade do direito de propriedade
se mantenha intocavel, o seu conteudo econémico pelo contrério, extingue-se.

Nesta linha de pensamento, temos 0o JOSE MIGUEL SARDINHA, que entende a

expropriagdo de sacrificio como “uma intervengdo desencadeada pela Administra¢do para

167 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “As garantias...”, p. 265.
188Cfr, FERNANDO ALVES CORREIA, “O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade”, Almedina,
1981, p. 491.
169 Contudo, para ALVES CORREIA, esta nogio expropriagio sacrificio ndo é fruto apenas da doutrina e
jurisprudéncia portuguesa, mas de varias, principalmente, resultado da doutrina e jurisprudéncia alema que a
qualificou com “andémala, substancial e larvada”.
Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 132.
170 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, “ Reflexdo sobre algumas questdes prdticas no dmbito do
Direito do Urbanismo”, Vol. Comemorativo do 75°. Tomo do Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra,
2003, p.165.
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prossecucao do interesse publico, na qual, ndo havendo a extingdo de um direito do
particular, designadamente o direito de propriedade, h4 no entanto, uma supressdo do
conteido economico do direito de tal forma intensa que, na pratica, o seu titular fica
impedido de dar ao bem o destino econémico que seria natural numa situacdo normal de
mercado 1.

Este ato expropriativo impede o particular como titular do direito de propriedade de
utilizar o bem numa situacéo corrente de mercado, pois, embora ndo haja nada que impeca
a celebracdo de um contrato de compra e venda, este facto viu o seu contudo econdémico
alterado de tal forma, que para o mercado imobiliério o proprio deixou de existir.

Assim sendo, estaremos perante uma expropria¢do por sacrificio quando: haja a
inviabilizacdo da utilizacdo econdémica de um bem ou quando haja a anulacdo por
completo do seu valor econémico'’?,

Por essa razdo estes autores entendem que, estes atos de poder publico que
produzem modificagdes especiais e graves na ‘“‘utilitas”, devem ser acompanhados pela
obrigacdo de indemnizacdo, que encontra regulada no artigo 62° n° 1, da CRP.

FAUSTO QUADROS acrescenta que “foda a diminui¢do do conteudo essencial
do direito de propriedade privada, reconhecido aos cidaddos portugueses por este artigo,
da lugar a indemnizacdo, e ndo pode ser equiparada a mera regulamentacdo do uso do
bem 73,

Quer isto dizer que, a Administracdo encontra-se obrigada a pagar aos lesados a
justa indemnizacdo, como ja referido.

Além disso, no direito do urbanismo o artigo 143° n° 2 do RJIGT (que voltarei a
falar nos capitulo 5 e 6), vem consolidar esta mesma obrigacdo, pois este preceito

determina que “sdo indemnizaveis as restri¢oes singulares as possibilidades objetivas de

71 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, “Em torno da expropriagio de sacrificio”, in Cadernos da Justica
Administrativa, Braga, CEJUR, N° 99, 2013, p. 3.
172 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagio...”, p. 4
173 Cfr. FAUSTO QUADROS, “ A4 Protecio da Propriedade Privada pelo Direito Internacional Publico”,
Almedina, 1998, p. 266.
Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriacéo...”, p. 6.
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aproveitamento do solo, preexistentes e juridicamente consolidadas, que comportem uma
restricéo significativa na sua utilizaco de efeitos equivalentes a uma expropriacio”*™.

E por ultimo, também assistimos a essa obrigacao de indemnizar nos artigos 8°, n® 2
e 3, do CE'® e o artigo 18°, n° 2, da Lei de bases da politica de ordenamento do territorio e

de urbanismo?’®.

42 A EXPROPRIAGAO DE SACRIFICIO SEGUNDO A
JURISPRUDENCIA

Em relacdo ao tratamento do conceito de expropriacdo de sacrificio por parte da
jurisprudéncia portuguesa o siléncio é quase total. Porém, o Tribunal Constitucional,!’’
embora nunca tenha definido diretamente o conceito, acabou por faze-lo indiretamente,
mas sempre em sede de expropriaco classica (JOSE MIGUEL SARDINHA)S,

Exemplos disso sdo os Acdrddos n.°s 341/86 e 131/88, publicados em Diario da
Republical™, Il Série, de 19/03/1987, e | Série, de 29/06/1988, que determinaram que
“mesmo naqueles casos em que a Administragdo impoe aos particulares certos vinculos,

que, sem subtrairem o bem objeto do vinculo, lhe diminuem, contudo, a utilitas rei, se

744 ttp://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1193X0001&nid=1193&tabela=leis&p
agina=1&ficha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo

175 “Artigo 8.°

Constituicao de servides administrativas

2 - As servidGes, resultantes ou ndo de expropriacées, dao lugar a indemnizac¢éo quando:

a) Inviabilizem a utilizagdo que vinha sendo dada ao bem, considerado globalmente;

b) Inviabilizem qualquer utilizagdo do bem, nos casos em que estes ndo estejam a ser utilizados; ou

¢) Anulem completamente o seu valor econémico.

3 - A constituicdo das serviddes e a determinacéo da indemnizac&o aplica-se o disposto no presente Cadigo
com as necessdarias adaptagoes, salvo o disposto em legislag¢do especial.”

Cfr. Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 52.

176 Doravante, designada de LBPOTU.

Artigo 18.°

Compensacéo e indemnizagéo

2 - Existe o dever de indemnizar sempre que 0s instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos
particulares determinem restri¢Ges significativas de efeitos equivalentes a expropriacéo, a direitos de uso do
solo preexistentes e juridicamente consolidados que ndo possam ser compensados nos termos do ndmero
anterior.”

177 Doravante, designado de TC.
178 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagdo...”, p. 7.
175 Doravante designado de DR.
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deverd configurar o direito a uma indemnizacdo, ao menos quando verificados certos
pressupostos &,

Como também, temos os Acordéos n.%s 184/92, DR, Il Série, de 1/09/1992; 52/90,
DR, | Série, de 30/03/1990; e 262/93, DR, Il Série, de 21/07/1993, que reforcaram mais
uma vez a necessidade de uma indemnizacdo nos casos em que, ndo tendo existido uma
transferéncia do direito de propriedade do solo do particular para a Administracao, tenha,
no entanto, havido uma “diminui¢do das utilidades da coisa, por virtude da imposi¢do de
certos vinculos administrativos 8.

Assim sendo, de acordo com ALVES CORREIA e JOSE MIGUEL SARDINHA,
podemos afirmar que, o conceito de expropriacdo de sacrificio tem estado presente na
jurisprudéncia do TC, muito embora, esta, ndo a qualifiqgue como tal, apenas tém vindo a
aceita-la como outra expropriacdo que ndo a classica, que exige igualmente o pagamento
da justa indemnizag&o®2,

Temos mais uma vez, exemplo deste pensamento no Acoérddo n.° 612/2009,
Processo 275/08, 3.2 Seccdo, que julgou inconstitucional o artigo 8°, n° 2, do CE, por violar
os artigos 13°, n° 1% ¢ 62°, n° 2, da CRP, na medida em que, o preceito, ndo concede ao
particular o direito a indemnizacdo em situagfes de constituicdo de uma serviddo “non
aedificandi” de protecdo de uma autoestrada, que incida sobre a totalidade da parte
restante de um prédio expropriado, quando essa parcela tenha sido considerada como “solo
apto para construgdo”, antes da constituicdo desta'®.

Por essa razdo, o TC decidiu que neste tipo de servidGes estamos perante uma
limitacdo singular as possibilidades objetivas do uso do solo, comportando, por
conseguinte, uma restricdo significativa da sua total utilizagcdo, produzindo efeitos

equivalentes a uma expropriacdo, porque sacrifica um fator de valorizacdo do solo, que

180 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit.,, “Manual de Direito...”, p. 137.
Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagdo...”, p. 7.

181 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit.,, “Manual de Direito...”, p. 137.
182 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagio...”, p. 7.
183 Artigo 13.°

Principio da igualdade

1 - Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.’

>

184 Cfr, JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em forno da expropriagdo...”, p. 7€ 8.
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numa expropriagdo do prédio, em igualdade de circunstancias, seria levado em
consideragdo no célculo da indemnizagdo.

Quer isto dizer que, se nos casos de expropriacdo classica, a aptiddo edificativa
atual funciona como um dos fatores a ter em atencdo na fixacdo do valor da indemnizacao
a atribuir ao lesado a titulo de ressarcimento pelos danos decorrentes desta, também
naqueles casos em que a Administracdo impde a certos particulares vinculos que diminuem
consideravelmente a “utilitas rei”, 0 principio da igualdade exige que se reconheca ao
lesado o direito a justa indemnizacdo. Assim sendo, como ja referido, mais uma vez o TC
sem definir formalmente expropriacdo de sacrificio, reforca que a par da expropriacdo
classica, existe o direito de pagamento da justa indemnizacdo nas situacBes que 0s
particulares vejam o contetido econdmico da sua propriedade afetado'®.

Também o conceito de expropriacdo de sacrificio ndo tem passado despercebido no
ambito da jurisprudéncia do Tribunal da Relag40'®®, conforme podemos ver no Acérdéo da
Relacdo de Coimbra de 9/01/2001, Processo 2118/2000, no qual se decidiu que tendo em
atencdo “os principios constitucionais de igualdade, de justa indemniza¢do e do Estado de
direito democratico, deve, a par da expropriacdo classica, ser também considerada a
expropriacéo de sacrificio, a demandar igualmente uma justa indemnizagao "%’

Neste Acorddo da Relagdo, como podemos ver, ndo existiu qualquer receio em
qualificar este tipo de expropriacdo como expropriacéo de sacrificio®®,

Porém, ainda sdo muitos escassos 0s casos de expropriacdo de sacrificio que
tenham sido levados aos Tribunais administrativos, e os que foram, ndo viram as suas
pretensdes indemnizatorias realizadas. Mas, mesmo assim, em 2012, o Acérdéao do 2° Juizo
do Tribunal Central Administrativo do Sul de 18 de Outubro!®, constituiu, segundo

ALVES CORREIA, uma enorme relevancia quanto a consagracdo jurisprudencial

185 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagdo...”, p. 8.

186 Doravante designado de TR.

187 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagdo...”, p. 8.

188 Na mesma linha, o Tribunal dos Direitos do Homem vem utilizado este conceito de expropriagdo, em
relagdo ao artigo 1° do Primeiro Protocolo Adicional de 20 de Margo de 1952, a Convencao Europeia dos
Direitos do Homem.

Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit.,, “Manual de Direito...”, p. 134.

189 Doravante, designado de TCAS.
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administrativa desta figura, ao decidir pela indemnizacdo do particular lesado, admitindo
que a supressdo ou eliminagdo da possibilidade objetiva de aproveitamento de uma parte
do terreno para efeitos urbanisticos configurava a expropriacao de sacrificio, nos termos do
artigo 143°, n° 3 do RIIGT®, Mesmo assim, podemos afirmar que o nosso ordenamento
juridico ainda tem uma cultura juridica enraizada na expropriacdo classica e, por
conseguinte, restritiva de indemnizacGes decorrentes da imposi¢cdo de vinculos como os da
Reserva Agricola Nacional ou da Reserva Ecoldgica Nacional (DULCE LOPES)*.

Conforme JOSE MIGUEL SARDINHA, a escassez de jurisprudéncia sobre as
expropriagdes de sacrificio justifica-se pelo facto da Administracdo nunca a ter assumido
como tal, levando a que os proprietarios menos atentos a qualquer discussdo publica em
matéria de elaboracdo de Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, SO se
apercebam que foram alvo de uma expropriacdo de sacrificio, quando confrontados com
uma decisdo camararia desfavoravel no dmbito do procedimento de informagdo prévia
(artigo 14° e segs. do Regime Juridico da Urbanizago e Edificacdo)!® 19,

Contudo, para 0 mesmo autor “o verdadeiro colete-de-for¢as” que ndo tem
permitido os particulares demandarem a Administracdo com ac¢des indemnizatorias é o

artigo 143°, do RJIGT, isto sem prejuizo das solu¢des dadas por este serem materialmente

190 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, “4 expropriagdo de sacrificio...”, p. 139 a 147.

191 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagdo...”, p. 8.

192Doravante, designado de RJUE.

193 “drtigo 14.°

Pedido de informacé&o prévia

1 - Qualquer interessado pode pedir a cAmara municipal, a titulo prévio, informacdo sobre a viabilidade de
realizar determinada operac¢do urbanistica ou conjunto de operacGes urbanisticas diretamente relacionadas,
bem como sobre os respetivos condicionamentos legais ou regulamentares, nomeadamente relativos a
infraestruturas, serviddes administrativas e restricGes de utilidade publica, indices urbanisticos, cérceas,
afastamentos e demais condicionantes aplicaveis a pretenséo.

2 - O interessado pode, em qualquer circunstancia, designadamente quando o pedido respeite a operacéo de
loteamento em &rea ndo abrangida por plano de pormenor, ou a obra de construcdo, ampliagcdo ou
alteracdo em &rea ndo abrangida por plano de pormenor ou operacdo de loteamento, requerer que a
informacao prévia contemple especificamente os seguintes aspetos, em funcdo da informacéo pretendida e
dos elementos apresentados:

a) A volumetria, alinhamento, cércea e implantagdo da edifica¢do e dos muros de vedagdo;
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inconstitucionais, segundo o préprio (desenvolverei este tema no subcapitulo seguinte —
4 3)194

4.3 EXPROPRIACOES DE SACRIFICIO NO DIREITO DO URBANISMO —
CFR. ARTIGO 143°, DO RIJIGT

No que concerne as expropriacdes de sacrificio no direito do urbanismo, elas
encontram-se previstas no artigo 143° do RJIGT. Contudo com outra denominagdo —
expropriagdes do plano.

Estas surgiram pela primeira vez na legislacdo portuguesa na LBPOTU, no artigo
18° n° 2. Que segundo este, 0s pressupostos para atribuicdo de uma indemnizacdo aos
proprietarios lesados pelas disposi¢fes dos planos sdo: ”as restri¢des significativas de
efeitos equivalentes a uma expropriacéo, a direitos de usos do solo preexistentes e
juridicamente consolidados e que ndo possam ser compensados pelos mecanismos de
perequagdo ™.

Todavia, a auséncia de regulamentacdo até ai, exigia que a indemnizacao tivesse de
provir dos danos provocados pelos planos decorrentes de uma proibicdo ou grave limitacéo
a utilizacdo que o proprietario vinha normalmente realizando na sua propriedade, como o
exercicio de uma atividade agricola ou diminuicdo e/ou subtracdo de uma finalidade de
utilizacdo do solo conferida pelo plano, como a edificacdo; assim como, 0s danos
provenientes de disposi¢des do plano que reservavam as propriedades para equipamentos
publicos®.

Atualmente, esta matéria encontra-se prevista no artigo 143°, do RJIGT, o qual,
segundo FERNANDA PAULA OLIVEIRA, para além de determinar o carater subsidiario
das indemnizacdes decorrentes de restricdes dos planos, nomeia as diversas situacdes de

expropriacdes do plano!®’.

194 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagio...”, p. 8 e 9.
195 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 108.
196 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 108 e 109.
197 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 109.
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O artigo 143° n° 2, prevé que “sdo indemnizaveis as restrigoes singulares as
possibilidades objetivas de aproveitamento do solo, preexistentes e juridicamente
consolidadas, que comportem uma restricdo significativa na sua utilizacdo de efeitos
equivalentes a uma expropriacgao "%,

Para a autora, este nimero comporta duas das situacbes que a doutrina ja
identificou. A primeira consiste nas disposi¢des dos planos que coloquem em causa as
autorizacdes de loteamento ou de construcdo validas emitidas antes a sua entrada em vigor,
enquadrando-se nas ‘‘restricoes singulares as possibilidades objetivas de aproveitamento
do solo juridicamente consolidadas”. E a segunda situacdo trata-se da proibicdo ou
limitacdo & utilizacdo que o proprietario lesado vinha habitualmente realizando na sua
propriedade para qual a area em causa tem especiais aptiddes, que por sua vez encontra-se
nas ‘“restri¢ées singulares das possibilidades objetivas de aproveitamento do solo
preexistentes 1%,

Ja o artigo 143° n° 3, regula que “as restricoes singulares as possibilidades
objetivas de aproveitamento do solo resultantes de revisdo dos instrumentos de gestao
territorial vinculativos dos particulares apenas conferem direito a indemnizacao quando a
revisdo ocorra dentro do periodo de cinco anos apds a sua entrada em vigor,
determinando a caducidade ou a alteracdo das condi¢bes de um licenciamento prévio
valido *. Sendo assim, este consagra as indemnizagdes resultantes das modificacdes dos
planos, contudo, o dever de indemnizar sé acontecera se a modificacdo ocorrer dentro de
um periodo de cinco anos, desde que estas determinem a caducidade ou alteracdo das
condicGes de um licenciamento prévio valido. Mas tais pressupostos, ndo funcionam de
modo cumulativo 2%,

FERNANDA PAULA OLIVEIRA acrescenta que neste nimero, também hé lugar a

indemnizacdo dos danos originados pela perda de utilidade de despesas realizadas para a

198

199 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 109 e 110.

200

201 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 110.
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concretizacdo de uma modalidade de utilizacdo prevista no plano, em resultado da
alteracdo ou supressdo desta por efeito da modificagdo do mesmo?%2,

O artigo 143° n° 2, ndo preveé as situacdes de reserva de terrenos particulares para
construcdo ou de equipamentos e infraestruturas urbanisticas, porém, para a autora e
ALVES CORREIA, a solucdo podera passar pela aplicacdo analdgica do artigo 106°, da
Lei n°. 2110, de 19 de Agosto de 19612%, “admitindo que se conserva essa expropriagio
do plano em expropriacdo em sentido classico apds cinco anos da entrada em vigor do
Plano, e reconhecendo sempre o direito de indemnizacgao se essa reserva se prolongar por
mais de trés anos”?%.

Por ultimo, em relacdo as expropriacdes do plano é importante referir que, o valor
da indemnizacao, resulta da diferenca entre o valor do solo antes e depois das restricdes do
plano, sendo calculadas segundo as regras do CE (cfr. artigo 143°, n° 4 e 5 do RJIGT) 2%,

O processo segue a tramitacdo prevista no artigo 92° do CE, com as devidas
adaptacGes e sem precedéncia da declaragdo de utilidade publica. (cfr. artigo 42° e

seguintes do CE)?%.

202 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 110.

203 “Artigo 106°

As cadmaras municipais podem impedir a execucdo de quaisquer obras na fixa de terreno que, segundo o
projeto ou anteprojeto aprovado, deva vir a ser ocupada por um trogo novo de via municipal ou variante a
algum troco de via existente

1 — No caso de o impedimento referido neste artigo durar mais de trés anos, o proprietario da faixa interdita
pode exigir indemnizagao pelos prejuizos direta e necessariamente resultantes de ela ter sido e continuar
reservada para expropriagdes.

204 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit., “Direito do...”, p. 111.

Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “Manual de Direito...”, p. 775 € ss.

205 “Yrtigo 143°

Dever de Indemnizagao

4 - Nas situacdes previstas nos nimeros anteriores, o valor da indemnizacéo corresponde a diferenca entre
o valor do solo antes e depois das restrigdes provocadas pelos instrumentos de gestdo territorial, sendo
calculado nos termos do Cddigo das Expropriacoes.

5 - Nas situagdes previstas no n.° 3, sdo igualmente indemnizaveis as despesas efetuadas na concretizacdo de
uma modalidade de utilizagdo prevista no instrumento de gest&o territorial vinculativo dos particulares se
essa utilizacdo for posteriormente alterada ou suprimida por efeitos de revisdo...”

206 Artigo 92.°

Aplicacao subsidiaria do processo de expropriacao

1 - Sempre que a lei mande aplicar o processo de expropriacdo para determinar o valor de um bem,

designadamente no caso de ndo aceitacdo do preco convencionado de acordo com o regime do direito legal

de preferéncia, aplica-se, com as necessarias adaptacdes, o disposto nos artigos 42.° e seguintes do presente
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4.4 PROJETO DE REVISAO DO CE QUANTO AS EXPROPRIACOES DE
SACRIFICIO (2013)

“Artigo 1.°

Admissibilidade das expropriacdes

2. O pagamento da justa indemnizagao prevista no numero anterior é também aplicével
as expropriacdes de sacrificio.
3. Entende-se por expropriacdo de sacrificio a prescricdo contida em atos legislativos,
regulamentos administrativos ou atos administrativos que, na auséncia de uma
declaracé&o de utilidade publica:
a) Inviabilize a utilizagéo que vinha sendo dada ao bem, considerado globalmente;
b) Inviabilize qualquer utilizacdo do bem, nos casos em que este ndo esteja a ser
utilizado;
c) Anule o seu valor econémico
."”207

Em 2013, o Governo, pretendia rever o CE, de tal forma que apresentou um Projeto
de Revisdo, contudo, a proposta de lei que permitia este legislar sobre esta matéria, nao foi
aprovada pela Assembleia da Republica Portuguesa2®®,

Este projeto, cujo grupo de trabalhos da qual faziam parte JOSE MIGUEL
SARDINHA e ALVES CORREIA, trazia consigo inimeras inovacOes: desde evitar o

aumento dos custos com 0s processos de expropriacdo; de obrigar a Administracdo a

Cddigo, sem precedéncia de declaracdo de utilidade publica, valendo como tal, para efeitos de contagem de
prazos, o requerimento a que se refere o n.° 3 do artigo 42.°

2 - Salvo no caso de o exercicio do direito legal de preferéncia se encontrar associado a existéncia de
medidas preventivas, legalmente estabelecidas, a ndo aceitacdo do preco convencionado s6 é possivel
quando o valor do terreno, de acordo com avaliacio preliminar efetuada por perito da lista oficial, de livre
escolha do preferente, seja inferior aquele em, pelo menos, 20%.

3 - Qualquer das partes do negocio projetado pode desistir deste; a notificacao da desisténcia ao preferente
faz cessar.

Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Cédigo...”, p. 405 e 406.

207

208 Doravante, designada de AR.
53



negociar previamente com o particular nas expropriagfes urgentes; ao cumprimento do
principio da justa indemnizacéo, sendo a mais relevante para este trabalho a consagracéo
do conceito de “expropriagdo de sacrificio”. Um conceito que, como vimos, se encontra no
Direito do Urbanismo, mas como “expropriacdes do plano” (cfr. artigo 143°, do RJIIGT e
artigo 18°, da LBPOTU)?®,

Assim sendo, as expropriacOes de sacrificio passariam a estar consagradas no artigo
1° n° 2 e 3, no artigo 8°, do CE?%, resultado dos grandes avangos doutrinarios que as
qualificavam como atos analogos a uma expropriacdo ou de efeito equivalente, estando,
por conseguinte, protegidas pelo principio da justa indemnizagdo consagrado no artigo
62.°,n.° 2, da CRP.

Compreensivelmente, podemos afirmar que, tanto a expropriacdo classica como a
expropriacdo sacrificio resultam de atos que visam a prossecucdo do interesse publico,
lesando intencionalmente o direito de propriedade dos particulares, sendo a Unica diferenca
entre ambas a existéncia ou inexisténcia de declaracdo de utilidade publica, uma vez que
esta ultima néo existe.

A expropriacdo em sentido classico, como vimos, traduz-se na supressao do direito
de propriedade com a transferéncia do bem sobre o qual incidia o direito para o dominio
publico.

J& a expropriacdo de sacrificio traduz-se na supressdo do contedo econémico do
direito de propriedade, deixando intocavel a titularidade deste.

Mas por serem atuacfes da Administracdo que lesam intencionalmente o direito de

propriedade dos particulares, estdo sujeitas ao pagamento da justa indemnizacéo.

209 consagracio no CE deste conceito, segundo Alves Correia, ndo colocaria em causa as especificidades do
regime das “expropriacdes de plano”, pois vigora o principio da subsidiariedade das mesmas em relag@o aos
mecanismos equitativos de perequacdo compensatdria de beneficios e encargos resultantes destas.

Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, “4 expropria¢do de sacrificio finalmente, a sua consagra¢do
Jjurisprudencial”, Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, Ano 142°, n°® 3977, Novembro- Dezembro 2012,
Coimbra Editora, p. 153.

210 “Yrtigo 8.°

Expropriagdes de sacrificio

1 — O interessado titular de direito real tem o direito de requerer a expropriagdo por utilidade publica do
bem abrangido por uma expropriagdo de sacrificio nos termos do n.° 3 do artigo 1.° do presente Codigo.”
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Como vimos anteriormente, (subcapitulo 4.2) a ideia de expropria¢do de sacrificio
tem estado presente quer na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem a
propdsito da interpretacdo do artigo 1.° do Primeiro Protocolo Adicional, de 20 de Marco,
de 1952, a Convencao Europeia dos Direitos do Homem, quer na jurisprudéncia do nosso
Tribunal Constitucional, e do Tribunal da Relagdo de Coimbra.

Por ultimo, era importante para o grupo de trabalhos a consagragdo das
expropriac@es de sacrificio no Codigo, porque se traduzia numa enorme vantagem para a
distingdo das “indemnizag¢bes pelo sacrificio” previstas no Regime Juridico da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas (cfr. artigo
16.° da Lei n.° 67/2007 de 31 de Dezembro)?*,

Mais ainda, na “indemnizagédo pelo sacrificio” a indemnizagdo ¢ uma consequéncia do ato
expropriativo, enquanto na expropriacao de sacrificio a indemnizagdo € um pressuposto de
validade do ato expropriativo, como resulta do artigo 62.°, n.° 2, da Constituicéo.

Podemos concluir, quanto a este tema, que a consagracdo da expropriacdo de
sacrificio s6 seria o “colocar no papel” de um conceito ja aceite pela doutrina e pela
jurisprudéncia portuguesa. Todavia, embora as vozes negativas, como as Estradas de
Portugal ou até mesmo a REFER, vejam esta consagragdo como um impedimento na
execucdo de obras e o Ministério das Finangas como um “assalto aos cofres do Estado”, de
facto, temos de ter em atengdo, que estamos num Estado de Direito e que existem
consequéncias e como tal, a Administracdo tem de ter em atencdo de como expropria. No
meu entender, esta norma seria uma medida preventiva, que faria com que esta tivesse um
papel mais responsavel e protegeria o particular nas situagdes em que esta nao o fosse.

N&o posso deixar de mencionar mais uma vez que, o que se pretendia, de facto, era

defender os interesses do particular nas situacbes em que se dava a expropriacdao de um

21 “Artigo 16.°

Indemnizacéo pelo sacrificio

O Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico indemnizam os particulares a quem, por razfes de
interesse publico, imponham encargos ou causem danos especiais e anormais, devendo, para o calculo da
indemnizagdo, atender-se, designadamente, ao grau de afetacdo do conteddo substancial do direito ou
interesse violado ou sacrificado.”
Http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2073&tabela=leis

Voltarei a esta problematica quanto a distingdo de “expropriacdo de sacrificio” e “indemnizagdo pelo
sacrificio no capitulo 6.

55


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2073&tabela=leis
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2073&tabela=leis

terreno que era economicamente viavel, e que por uma alteragdo do plano do ordenamento
deixou-0 do ser. Por esta via, esta consagracdo impunha ao Estado o dever de proceder a
efetiva expropriacdo, mesmo que ndo precisasse do terreno, bastando o proprietario provar

a existéncia do sacrificio, tendo em troca o direito a indemnizacéo pelo sacrificio.

5. INDEMNIZACAO PELO SACRIFICIO

5.1 CONCEITO - GENERALIDADES

O Regime de Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades
Publicas,?'?aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, e alterado pela Lei n.°
31/2008, de 17 de Julho, estabelece no seu artigo 16° o sentido e alcance da indemnizacao
pelo sacrificio, autonomizando-a em relagdo as outras espécies de responsabilidade civil
extracontratual e, por conseguinte, afastando-a do tipo de atividade publica exercida. Isto
significa que, este reconhece-a como uma modalidade de responsabilidade civil do Estado
e demais Entidade Publicas e desassocia-a das outras modalidades, como a
responsabilidade civil dos danos decorrentes do exercicio da funcdo administrativa, da
funco jurisdicional e da funcdo legislativa?'®,

No que respeita ao fundamento constitucional da indemnizacédo pelo sacrificio, este
assenta no principio da igualdade dos cidaddos perante os encargos publicos que se
encontra previsto no artigo 13° n° 1, da CRP. Assim, aquele ou aqueles cidaddos que por
razGes de interesse publico sofram encargos ou danos especiais e anormais deverdao ser
ressarcidos, pois caso contrario, este principio estara a ser violado, porque o cidaddo lesado
por facto licito contribuird em maior medida do que os restantes cidadaos para o interesse
publico (ALVES CORREIA)?.

212 Doravante, designado de RRCEE.

213Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, “4 indemnizagdo pelo sacrificio: contributo para o esclarecimento

do seu sentido e alcance”, Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, Ano 140, N° 3966, Coimbra Editora,

2011, p. 145 a 147.

214 cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 146.
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O mesmo ndo sucede com as outras espécies cujo qual, reside no principio do
Estado de direito democratico, plasmado nos artigos 2° e 9°, alinea b), da CRP, do qual
resulta um direito geral dos cidaddos a reparacdo dos danos provindos de acfes e omissdes
do Estado, ou seja, o direito & indemnizagao (cfr. artigo 22°, 62°, n°2, da CRP)?° 216,

E embora o fundamento constitucional seja diferente nas diversas modalidades de
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas, todas tem em
comum o direito do cidaddo a reparacdo do dano. Porém, trata-se de um direito que
segundo a jurisprudéncia constitucional?'’, ndo possui carater absoluto ou ilimitado, pois
reconhece-se ao legislador um certo poder discricionario na delimitacdo dos pressupostos
deste, de forma a evitar um aumento excessivo de pretensées indemnizatorias dos cidadaos
perante o Estado e as demais entidades publicas, assim como, reconhece-se a0 mesmo 0
poder de eliminar os atos ilicitos de autoridade indevidamente praticados, através de uma
acao administrativa especial ou a condenar a Administracdo, ao eliminar os danos causados
pela pratica de atos da mesma natureza ilegalmente omitidos, mediante uma ag&o

administrativa comum?8,

5.2 AS DIFERENCAS ENTRE O RRCEE E O DECRETO-LEI N°48 051, DE
21 DE NOVEMBRO DE 1967.

Como referido no subcapitulo anterior (5.1), o RRCEE no seu artigo 16°
autonomizou a indemnizacdo pelo sacrificio em relacdo as outras modalidades de
responsabilidade civil extracontratual. Todavia, segundo ALVES CORREIA, o CPTA, ja

tinha procedido a esta, no seu artigo 37°, n° 2, alinea g) e f) ao estabelecer que o cidadédo

215 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizagdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 145.
216 “Artigo 22.°

Responsabilidade das entidades publicas

O Estado e as demais entidades publicas sdo civilmente responsaveis, em forma solidaria com os titulares
dos seus 6rgdos, funcionarios ou agentes, por agdes ou omissdes praticadas no exercicio das suas fungdes e
por causa desse exercicio, de que resulte violagdo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para
outrem.”

217 Acorddos do TC n.os 45/99, 5/2005, 13/2005 e 683/2006.
218 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 147.
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lesado através da acdo administrativa comum poderia exigir a “condenacdo ao pagamento
de indemnizacdes decorrentes da imposicéo de sacrificios por razdes de interesse publico,
assim como, requerer a “responsabilidade civil das pessoas coletivas, bem como dos
titulares dos seus 6rgaos, funcionarios ou agentes, incluindo ac¢ées de regresso”°.

Contudo, nem sempre foi assim, como vimos existia e existe uma dificuldade da
nossa doutrina de separar a indemnizacdo de sacrificio da responsabilidade por factos
licitos.

Nessa medida, enquanto o ja mencionado artigo 16° do RRCEE no seu n° 1
enumera 0s pressupostos de indemnizacdo de sacrificio e o artigo 2° do mesmo regime
apresenta-nos o conceito de danos e encargos especiais e anormais como aqueles “que
incidam sobre uma pessoa ou um grupo, sem afetarem a generalidade das pessoas, e ... os
que, ultrapassando os custos proprios da vida em sociedade, merecam, pela sua
gravidade, a tutela do direito’??°, 0 mesmo ndo sucede com o regime anterior previsto no
Decreto-Lei, n® 48 05, que por sua vez nem utiliza a expressdao de indemnizacdo de
sacrificio, nem define o conceito de danos e encargos especiais anormais, mas consagra no
seu artigo 9° n°® 1 e n® 2 casos de responsabilidade civil extracontratual da Administracédo
Publica por atos licitos, bem como casos impositivos de sacrificios especiais de direitos.
Alids, o n° 1 deste preceito consagra que “o Estado e as demais pessoas coletivas publicas
indemnizardo os particulares a quem, no interesse geral, mediante atos administrativos
legais ou atos materiais licitos, tenham imposto encargos ou causado prejuizos especiais e
anormais” € no seu n° 2 impde aos particulares um sacrificio de direitos ou bens, em caso
de necessidade e por motivos de interesse publico, contudo, também ai o Estado tera de
indemniza-los?2!.

Conforme o exposto, podemos afirmar que a indemnizacdo pelo sacrificio é “um

instituto congregador de todos os casos de indemnizacdo de danos ou encargos especiais e

219

O artigo 37°, n° 2, foi revogado, pelo DL n.° 214-G/2015, de 2 de Outubro.

Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizagdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 147.
220

Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizagdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 147.

221
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anormais, resultantes de atos de poder publico licitos, praticados por razdes de interesse
publico” abrangendo assim, os casos de responsabilidade previstos no artigo 9° do
Decreto-Lei n° 48 051 (ALVES CORREIA).?%2

5.3 AMBITO DE APLICACAO

O ambito de aplicacdo da indemnizagdo pelo sacrificio, como ja mencionado, recai
sobre 0s encargos ou danos especiais e anormais praticados por 6rgaos da Administracao
Publica em prol do estado de necessidade administrativa, tal como o referido no artigo 16°,
do RRCEE, e no artigo 9°, n° 1 e n° 2, do Decreto-Lei 48 051.

Porém, segundo ALVES CORREIA, o artigo 16°, do RRCEE, ndo especifica a
natureza da atividade desenvolvida para a realizagdo do interesse publico e por essa razao
0s danos especiais e anormais podem ndo resultar apenas da funcdo administrativa, mas
também, podem provir do exercicio de funcdes legislativa e politica, deixando de parte a
funcdo jurisdicional, dado que a responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes de
erro judiciario é uma forma de responsabilidade fundada em ilicitude, que resulta de uma
decisdo jurisdicional manifestamente inconstitucional ou ilegal ou injustificada por erro
grosseiro na apreciagio dos pressupostos de facto (cfr. artigo 13°, do RRCEE)??® 224, Quer
isto dizer que, a indemnizacdo pelo sacrificio aplica-se aos danos especiais e anormais
provocados por atos legislativos desprovidos de qualquer dos vicios referidos no artigo 15°,
do RRCEE (posicéo seguida pela generalidade da doutrina)??® 226,

222 cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 148.
223 “Artigo 13°

Responsabilidade por erro judiciério

1 - Sem prejuizo do regime especial aplicavel aos casos de sentenca penal condenatoria injusta e de
privacéo injustificada da liberdade, o Estado é civilmente responsavel pelos danos decorrentes de decisdes
jurisdicionais manifestamente inconstitucionais ou ilegais ou injustificadas por erro grosseiro na apreciagdo
dos respetivos pressupostos de facto.”

224 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 150.

25 “Yrtigo 15.°

Responsabilidade no exercicio da funcdo politico-legislativa

1 - O Estado e as regides autonomas sdo civilmente responsaveis pelos danos anormais causados aos

direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidad@os por atos que, no exercicio da funcdo politico-
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Assim sendo e, de acordo com esta, no ambito da indemnizacdo pelo sacrificio,
inclui-se a indemnizacgdo pelos danos especiais e anormais, resultantes e atos legislativos
conformes a Constituicdo, ao direito internacional, ao direito comunitario ou ao ato
legislativo de valor reforcado. Todavia, ALVES CORREIA questiona o legislador, na
medida em que, tendo ele enumerado rigorosamente 0s pressupostos de responsabilidade
civil por danos decorrentes da funcéo legislativa no artigo 15°, do RRCEE, tenha no artigo
16°, do mesmo regime, permitido a ressarcibilidade dos danos especiais e anormais
decorrentes de todo e qualquer ato legislativo, a titulo de indemnizagéo pelo sacrificio®?’.

O mesmo autor acrescenta que é “profundamente criticavel, que no ambito da
responsabilidade por atos da funcdo legislativa, se tenha transitado de uma auséncia
quase total de fundamentos de propositura da consequente acao de responsabilidade civil
contra o Estado, para uma desmesurada extensdo de hipoteses de responsabilidade”, que
poderd “contribuir, em prejuizo manifesto do interesse nacional, para uma relagdo pouco
solidaria entre o poder politico e a sociedade civil "??8,

Quanto aos danos especiais e anormais decorrentes de atos integrados na funcao
politica, a doutrina de A. RODRIGUEZ QUEIRO e a jurisprudéncia constitucional®®,
defendem que se encontram abrangidos pela indemnizacéo pelo sacrificio. Exemplos disso
temos a interdicdo de circulagdo de navios nas &guas territoriais ou a proibicdo de

acostagem de navios em portos nacionais?*°.

legislativa, pratiquem, em desconformidade com a Constituicdo, o direito internacional, o direito
comunitario ou ato legislativo de valor refor¢ado.

3 - O Estado e as regides autonomas sdo também civilmente responsaveis pelos danos anormais que, para 0s
direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidadaos, resultem da omissao de providéncias legislativas
necessarias para tornar exequiveis normas constitucionais.”

226 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 151.
227 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 151.
228 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizac¢do pelo sacrificio: contributo...”, p. 151.
229 Acorddo do Tribunal Constitucional n° 195/94

230 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 152.
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Para além disso, a modalidade de responsabilidade civil extracontratual do Estado e
demais pessoas coletivas publicas, também aplica-se aos danos especiais e anormais de
natureza patrimonial provenientes de atos licitos incluidos na fungdo administrativa®3!.

Por esse motivo, ALVES CORREIA e MARCELO REBELO DE SOUSA rejeitam
a tese que reduz o ambito de aplicacdo do artigo 16°, do RRCEE a responsabilidade pelo
sacrificio de bens pessoais e por danos causados em estado de necessidade, e defendem a
subordinacdo de um regime comum das pretensdes indemnizatérias pelo sacrificio de todo
e qualquer direito patrimonial privado, situado a margem do mesmo preceito, encontrando
no artigo 62°, n° 2, da CRP e no CE a disciplina de todos e quaisquer danos anormais de
natureza patrimonial resultantes de atos licitos da fungdo administrativa®®,

Porém, levanta-se outra questdo, a de saber quais 0s danos especiais e anormais de
natureza patrimonial que poderao estar abrangidos pela indemnizacao pelo sacrificio?
Assim sendo, para ALVES CORREIA esses danos serdo aqueles “que ndo resultam de
qualquer intencionalidade ablativa da Administragdo”, mas sim, “uma consequéncia
indesejada, incidental e ndo intencional da atividade licita da Administracdo”. Para 0
mesmo autor, se estivermos perante danos especiais e anormais de natureza patrimonial,
também estaremos perante atos ablativos de direitos patrimoniais privados, que se
encontram sujeitos, por forca da CRP e da lei, a um regime juridico proprio e a principios
especificos. Exemplos disso temos: a expropriacdo por utilidade publica, a nacionalizagdo
e a ocupacio temporaria de imoveis>3,

Assim sendo, mesmo que a indemnizacgdo pelo sacrificio, resultante do artigo 16°,
do RRCEE, ndo se aplique aos danos especiais e anormais resultantes de atos ablativos de
direitos patrimoniais privados, encontra o seu fundamento ndao s6 no RRCEE e na Lei
67/2007 (cfr. artigos 1° n° 1 e 2° n° 1), mas também e essencialmente “na circunstincia
de o ressarcimento daqueles danos se alicercar em principios constitucionais e legais que
lhes sdo proprios”. (ALVES CORREIA)Z4,

21 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 152.
232 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 152.
233 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacéo pelo sacrificio: contributo...”, p. 152 ¢
153.
B4 “Yrtigo 1.°
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Conforme o exposto, podemos afirmar que é errado afastar a indemnizagdo pelo
sacrificio do ressarcimento de todos e quaisquer danos especiais e anormais de carater
patrimonial, assim como, € de rejeitar que, negando a autonomia da expropriacdo de
sacrificio, devolva a indemnizacdo dos danos especiais e anormais frutos do poder publico
que afetem, sem efeito translativo, um direito privado de valor patrimonial para o artigo
16°, do RRCEE e para a modalidade a responsabilidade civil extracontratual®®.

Todavia, voltarei a esta problematica no capitulo seguinte (6).

5.4 CONTEUDO DA INDEMNIZACAO PELO SACRIFICIO

Segundo o artigo 16°, do RRCEE, os pressupostos da indemnizacao pelo sacrificio
sdo: um ato licito do Estado ou de outra pessoa coletiva publica praticado por motivos de
interesse publico geral; um encargo ou um dano em especial e anormal; e 0 nexo de
causalidade entre a conduta e esse encargo ou dano?%,

Deste modo, para se proceder ao calculo da indemnizacgéo a ressarcir ao particular
deve-se ter em atencdo o grau de afetacdo do contetdo substancial do direito ou interesse
sacrificado®’.

Porém, o mesmo artigo para ALVES CORREIA suscita algumas dificuldades de
interpretacdo, quanto aos danos indemnizaveis, pois no entender deste autor, ou o0 preceito
estabelece um critério de determinacdo do ‘“quantum indemnizatur”, ou deve ser

interpretado conjuntamente com o artigo 3°, do RRCEE, de forma a abranger todas as

Ambito de aplicagio

1 - A responsabilidade civil extracontratual do Estado e das demais pessoas coletivas de direito publico por
danos resultantes do exercicio da funcéo legislativa, jurisdicional e administrativa rege-se pelo disposto na
presente lei, em tudo o que ndo esteja previsto em lei especial.”
Http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2073&tabela=leis&so_miolo

“Artigo 2.°

Regimes especiais

1 — O disposto na presente lei salvaguarda os regimes especiais de responsabilidade civil por danos
decorrentes do exercicio da fun¢do administrativa.”

235 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacéo pelo sacrificio: contributo...”, p. 153 e

154.

236 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 154.

37 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 154.
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modalidades de responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais pessoas
coletivas®® 239,

A posicdo aceite é a segunda, ou seja, que os artigos 3° e 16, do RRCEE sejam
interpretados conjuntamente, na medida em que na indemnizacg&o pelo sacrificio, os danos
indemnizaveis ndo resultam apenas do grau de afetacdo do contetido substancial do direito
violado ou sacrificado?,

Deste modo, de acordo com ALVES CORREIA, o artigo 16°, do RRCEE, néo pode
conter uma cldusula limitativa da indemnizacdo, legitimadora de uma indemnizacéo que
ndo inclua a totalidade dos danos especiais e anormais suportados pelo particular lesado.
De facto, o célculo de uma indemnizacdo que ndo abrangesse a totalidade dos mesmos
violaria o principio da igualdade perante encargos publicos. Paralelamente, o0 mesmo
preceito ndo estabelece um “numerus clausus” de danos indemnizaveis, bastando que 0s
danos sejam especiais e anormais para serem abrangidos pela indemnizacéo pelo sacrificio,
mesmo tratando-se de outros danos que ndo aqueles que exclusivamente se encontram
relacionados com o grau de afetacdo do conteldo substancial do direito ou interesse
sacrificado, como sucede com os danos ndo patrimoniais (cfr. artigo 496°, n° 1, do CC)?*,
E por esse motivo, “ndo parece legitimo transpor para esta modalidade de
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas os limites da

’

indemniza¢do dos danos decorrentes da expropriacdo por utilidade publica”, que ndo

238 “Yrtigo 3.°

Obrigacéo de indemnizar

1 - Quem esteja obrigado a reparar um dano, segundo o disposto na presente lei, deve reconstituir a
situagdo que existiria se ndo se tivesse verificado o evento que obriga & reparacéo.

2 - A indemnizagdo é fixada em dinheiro quando a reconstituicdo natural ndo seja possivel, ndo repare
integralmente os danos ou seja excessivamente onerosa.

3 - A responsabilidade prevista na presente lei compreende 0s danos patrimoniais e ndo patrimoniais, bem
como os danos ja produzidos e os danos futuros, nos termos gerais de direito.”

239 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 154.
240 cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 154.
241 “Yrtigo 496.°

Danos ndo patrimoniais

1 -Na fixacdo da indemnizacdo deve atender-se aos danos ndo patrimoniais que, pela sua gravidade,
merecam a tutela do direito.”
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considera como danos indemnizaveis os danos ndo patrimoniais, por exemplo (ALVES
CORREIA)*2,

Assim sendo, ndo sdo admissiveis indemnizacdes que ndo abarquem a totalidade
dos danos especiais e anormais causados ao particular, exceto os danos anormais
decorrentes da funcéo legislativa, quando o numero de lesados é elevado que constam do
artigo 15°, n° 6, do RRCEE?%,

6. DIFERENCAS ENTRE “EXPROPRIACAO DE SACRIFiC10”
E “INDEMNIZACAO PELO SACRIFiCIO”

Um ultimo ponto que pretendo abordar, nesta presente dissertacdo, mas de forma
breve, é relativo a distincdo entre a indemnizacdo pelo sacrificio, enquanto modalidade de
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais pessoas coletivas pubicas, e a
expropriacao de sacrificio.

Conforme o exposto no subcapitulo anterior (5.4), e de acordo com JOSE MIGUEL
SARDINHA, o artigo 16°, do RRCEE, ndo abrange a expropriacdo de sacrificio, mas
apenas a indemnizacdo pelo sacrificio, existindo duas razdes fundamentais que justificam
este pensamento?*4,

A primeira reside no facto do artigo 62° n° 2, da CRP separar “a obriga¢io de
indemnizacdo por expropriacdo da obrigacdo de indemnizacdo na responsabilidade civil
como consequéncia da pratica de atos danosos”. Aqui, 0s danos que a indemnizacéo pelo
sacrificio abarca, “ndo sdo motivados por razées de utilidade publica como os
expropriatéorios” (LUIS CABRAL DE MONCADA)?®.

Nesta situacdo e, segundo o mesmo autor, a ressarcibilidade do dano através da

indemnizacdo pelo sacrificio é “uma consequéncia indesejada, incidental e ndo

242 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 155.
243 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, ob. cit., “4 indemnizacdo pelo sacrificio: contributo...”, p. 155.
24 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagdo...”, p. 9.

245 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriacdo...”, p. 9.

Cfr. LUIS CABRAL DE MONCADA, “A responsabilidade contratual do Estado e demais entidades

publicas”, in Estudos em Homenagem ao Professor Marcello Caetano, vol. |1, Coimbra Editora, 2006, p. 80.
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intencional da atividade administrativa” dado que o interesse geral que esta prossegue
resulta na atividade em causa e ndo no dano produzido®.

Por sua vez, a expropriacao produz um dano e a indemnizacdo sera parte integrante
desta, por isso o0 dano ndo é expropriatorio, embora produza efeitos equivalentes?’,

A segunda razdo, e segundo MARCELO REBELO DE SOUSA E ANDRE
SALGADO MATOS, o artigo 62° n° 2, da CRP “ndo exige a demonstra¢do do carater
especial e anormal dos prejuizos provocados como condicdo da obrigacdo de
indemnizagdo por expropriacdo”**®.

Assim sendo, podemos afirmar que a indemnizagdo pelo sacrificio ndo foi criada
com o objetivo de ressarcir o particular lesado pela propriedade de bens imdveis para fins
de utilidade publica, mas sim para o compensar em relacdo aos danos resultantes da
intervencao alargada das entidades publicas (LUIS CABRAL DE MONCADA)?%,

Para ALVES CORREIA estabelecer a distingdo entre expropriacdo de sacrificio e
indemnizacao pelo sacrificio, ndo é uma questdo facil.

Porém, para este autor e tendo em atencdo os artigos 8°, n°% 2 e 3, do CE®° e o
artigo 143°, do RJIGT, o nosso legislador “optou pela indemnizacdo de acordo com 0s
candnes da expropriacdo de sacrificio naquelas situacfes em que o ato do poder pubico
revelar uma intencionalidade ablativa de um direito de contetdo patrimonial ou de
algumas faculdades ou irradiaces desse direito ">,

ALVES CORREIA acrescenta ainda que o conceito de expropriacdo de sacrificio é

um conceito relevante e indispensavel para fundamentar algumas soluc@es adotadas pelo

246 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em forno da expropriagdo...”, p. 9.
247 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em forno da expropriagdo...”, p. 10.
248 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em forno da expropriagdo...”, p. 10.
249 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em forno da expropriagdo...”, p. 10.
20 “Artigo 8.°
Constituicao de servidGes administrativas
2 - As serviddes, resultantes ou ndo de expropriacGes, dao lugar a indemnizagéo quando:
a) Inviabilizem a utilizagdo que vinha sendo dada ao bem, considerado globalmente;
b) Inviabilizem qualquer utilizagdo do bem, nos casos em que estes ndo estejam a ser utilizados; ou
¢) Anulem completamente o seu valor econémico.
3 - A constituicio das serviddes e a determinacéo da indemnizac&o aplica-se o disposto no presente Codigo
com as necessarias adaptacdes, salvo o disposto em legislagdo especial ”.
Cfr. FRANCISCO CALVAO e FERNANDO SILVA, ob. cit., “Codigo...”, p. 52.
251 Cfr, JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em forno da expropriagdo...”, p. 10.
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nosso legislador, permitindo estabelecer uma distingdo entre esta e indemnizacdo pelo
sacrificio®2. Assim sendo, esta distingdo, reside no fundamento da indemnizacdo, na
natureza da indemnizacéo, e no critério da indemnizacao.

Quanto ao fundamento da indemnizacdo, na indemnizacdo pelo sacrificio, o
fundamento encontra-se nos principios do Estado de Direito e da igualdade perante os
encargos publicos. Na expropriacdo pelo sacrificio, o fundamento néo resulta apenas destes
principios, mas também do principio da justa indemnizacdo por expropriacdo, consagrado
no artigo 62°, n° 2, da CRP?%,

Quanto a natureza da indemnizacdo, na indemnizacao pelo sacrificio, esta “¢é¢ uma
consequéncia do ato impositivo de encargos ou causador de dano especiais e anormais,
enguanto na expropriacdo de sacrificio, a indemnizacdo € um pressuposto de validade do
ato expropriativo”’, COMO consta no artigo 62°, n° 2, da CRP?,

E por altimo, quanto ao critério da indemnizacdo, na indemnizacdo pelo sacrificio,
esta é calculada com base nos critérios definidos pelo artigo 16° e 3° do RRCEE, ja na
expropriacdo de sacrificio a indemnizacdo é apurada com base o CE, devendo
corresponder ao valor de mercado do bem expropriado?®.

Esta posicdo e aceite pela maioria da doutrina. Porém, existem autores que nao
partilham o conceito de expropriacdo de sacrificio ou o conceito amplo de expropriacéo,
mas consideram que as solu¢fes tomadas pelo legislador sdo legitimas, ao permitir que
todas as situacbes no dominio do direito do urbanismo que restringem o direito de
propriedade sejam abrangidas pelo regime indemnizatério das expropriacdes classicas,
como sucede com JOSE CARLOS VIERIA DE ANDRADE e CARLA AMADO GOMES.
E outros, que ainda encaram a prépria expropriagdo por utilidade publica ou serviddes
administrativas como fonte de responsabilidade por ato ilicito ou como algo que resulta na
indemnizacdo pelo sacrificio, como é caso de FREITAS DE AMARAL e MARIO
ESTEVES DE OLIVEIRAZ®,

22 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagdo...”, p. 10.
253 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagdo...”, p. 10.
254 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagéo...”, p. 10.
255 Cfr, JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em forno da expropriagdo...”, p. 10.
256 Cfr, JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em forno da expropriagdo...”, p. 10 e 11.
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JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE afirma que as situacdes que comportem
uma restrigdo significativa de direitos com efeito equivalente a uma expropriagdo, deve
aplicar-se o artigo 16°, do RRCEE. Porém, s6 se aplica este, quando estas nao se
encontrem reguladas em legislacdo especial, pois nestes casos aplica-se 0 regime
especifico legalmente determinado®’.

Por sua vez, CARLA AMADO GOMES, defende que o instituto da compensagéo
pelo sacrificio que se encontra regulado no artigo 16°, do RRCEE, abarca tanto lesbes
pessoais como patrimoniais. Mas estas Ultimas, por decisdo do legislador, deverdo estar
sujeitas ao regime mais garantistico do instituto expropriatério no momento em que as
faculdades de acesso, uso, fruigdo e transmissdo da propriedade se encontrem afetadas de
tal forma que descaraterizem o direito, resultando por sua vez em expropriacdes
materiais?®8,

Assim sendo, podemos concluir que, de acordo com ALVES CORREIRA e JOSE
MIGUEL SARDINHA, a expropriacdo de sacrificio ndo se confunde com a indemnizagéo
pelo sacrificio, pois a primeira aplica-se o regime juridico previsto nos artigos 62° n° 2, da
CRP, 143°, do RJIGT, 8°, 23° e seguintes do CE, sem prejuizo do disposto no artigo 8°, na

parte em que impede a indemnizag&o por serviddo administrativa ser inconstitucional®®.

257 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagéo...”, p. 11.
Cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “4 responsabilidade indemnizatoria dos poderes piiblicos em
3D: Estado de Direito, Estado Fiscal e Estado Social”, RLJ, ano 140°, n® 3969, Julho-Agosto, 2011, p.36.
28 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriacdo...”, p. 11.
Cfr. CARLA GOMES AMADO, “ 4 compensagdo administrativa pelo sacrificio: reflexdes breves e notas
da jurisprudéncia”, Revista do Ministério Publico, Janeiro — Margo, 2012, 129, p. 30.
259 Cfr. JOSE MIGUEL SARDINHA, ob. cit., “Em torno da expropriagio...”, p. 11.
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7. CONCLUSAO

Por tudo quanto se deixou dito, verificamos que o direito de propriedade é um
direito fundamental que se encontra consagrado no artigo 62° da CRP, constituindo uma
garantia da propriedade privada. Por sua vez, a expropria¢do por utilidade publica, é uma
restricdo legitimada desse direito, sendo garantido no sentido de minimizar os danos
causados que desta advém o pagamento de uma justa indemnizacao.

A expropriacao, segundo ALVES CORREIA e FERNANDA PAULA OLIVEIRA,
trata-se de um conceito que se encontra dividido em dois: um entendido como processo de
aquisicdo de um bem - expropriacdo em sentido classico; outro como uma imposi¢do de
um sacrificio ao particular — expropriacédo de sacrificio.

O estudo incidiu na segunda modalidade, que segundo estes autores (posicdo que
partilho) carateriza-se pela destrui¢do ou pela limitacdo essencial de uma posi¢édo garantida
como propriedade pela Constitui¢do, ou seja, sdo atos de entidades publicas, que ndo tem
como objetivo a aquisicdo de bens para a realizacdo do interesse publico como sucede na
expropriacdo classica, mas sim, privam o particular de algumas faculdades do direito de
propriedade que provocam um dano equivalente a uma expropriacdo. Quer isto dizer que, o
efeito translativo do direito, ndo acontece, muito menos a relacéo tripolar da expropriacao
constituida pelo beneficiario da expropriacdo-expropriado-autoridade expropriante.

E é no &mbito desta modalidade que surgem inimeras quezilias doutrinarias, quanto
ao pagamento da justa indemnizacdo ou ndo. Assim, enquanto no &mbito do direito do
urbanismo no artigo 143° do RJIGT temos as expropriagdes plano e a justa indemnizagao
encontra-se regulada, no CE a expropriacdo de sacrificio ndo, pois para muitos como
vimos ela ndo é uma modalidade de expropriacao.

Todavia, a jurisprudéncia portuguesa por forca da jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem e por forca da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem, quanto a este conceito tem vindo a introduzi-lo (ndo de forma direta) nas suas
decisoes, reforcando a necessidade de uma indemniza¢do, mesmos Nos casos em que, Nao
tendo existido uma transferéncia do direito de propriedade do solo ao particular para a
Administrag&o, tenha, no entanto, havido uma diminuicdo das utilidades da coisa.
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Mesmo assim, JOSE MIGUEL SARDINHA acredita que esta escassez provém do
colete-de-forgas que se encontra no artigo 143° do RJIGT. E, por isso, a necessidade de
haver uma consagracao deste conceito no CE.

Em 2013, o mesmo autor e ALVES CORREIA, tentaram, mas sem sucesso, que
fosse consagrado no CE. No entender destes autores, de qual mais uma vez partilho a
mesma opinido, esta permitiria 0 cumprimento do principio da justa indemnizacao,
previsto no artigo 62°, da CRP, assim como, permitiria distinguir a expropriacdo de
sacrificio da indemnizacgéo de sacrificio previsto no RRCEE, fazendo com que os atos do
Estado e as demais pessoas coletivas publicas fossem tomados com cautela, pois num
Estado de Direito todos tem de ser responsabilizados pelas suas atuagoes.

Contudo, embora ainda nao esteja consagrado, julgo que ja estamos num bom
caminho para isso acontecer, pois autores como 0s mencionados ao longo desta dissertacao
tém vindo a pressionar 0 nosso legislador para que, o particular lesado, neste tipo de
expropriacdes, veja os seus direitos garantidos.
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