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RESUMO

O mundo atual reflete uma complexa realidade internacional que consiste numa multiplicidade
de relagBes pacificas e conflituantes entre estruturas e agentes que resultam em profundas
mudancas identitarias dos povos. Assim, no ambito desta problematica, o presente estudo
debruca-se sobre o processo de construcdo identitaria influenciada por diferentes atores, nos
paises que se tornam palco de guerra. Pretende-se compreender as causas € as consequéncias
destes conflitos nas dindmicas identitarias — vistas como sendo pecgas-chave no mosaico

historico de uma nacéo.

Argumenta-se que a consideracdo da componente identitaria é imprescindivel para a
desconstrucéo do processo de diferenciacdo das partes em confronto num conflito, constituido
também uma fundamentacdo para a mobilizacdo social e para o uso da forca. Aposta-se na
verificacdo do processo de co-constituicdo entre a identidade e o conflito através da analise dos

atos discursivos, leis, criacdo de novas instituicdes e aparecimento de novas dinamicas sociais.

A dissertacdo foca o estudo de caso ucraniano, nomeadamente no contexto de crise associado
aos protestos do EuroMaidan, da Revolucdo da Dignidade, da anexacédo da Crimeia e do conflito
em Donbas, com o objetivo de verificar as mudancas e reciprocidades existentes entre o contexto
histérico, a estrutura governamental e a sua orientacdo ideoldgica, com as dinamicas de
resisténcia e/ou alinhamento dos agentes, no processo de construcdo das identidades. Nesta
analise foi aplicada a lente construtivista devido ao seu enfoque no processo de construcéo social
e intersubjetiva de elementos como as identidades, a cultura, os interesses, as normas, 0s agentes
e as estruturas — fundamentais para o entendimento das dindmicas de categorizagdo social e

construcdo das matrizes de significados que levam a diferenciacdo, competicdo e conflitos.

Atraveés desta analise conclui-se que existe uma forte relacdo entre o conflito e a identidade e
que as identidades se encontram em constante transformacao, a qual se acentua com a gradual
diferenciag¢do do “eu” em relacdo ao “outro”, sustentada pelo entendimento intersubjetivo de
significados e a¢Oes que guiam os interesses dos atores e sdo centrais para o desenrolar de

dinamicas de conflitualidade.

Palavras-chave: Conflito; Construtivismo; Identidade; Ucrania.



ABSTRACT

The contemporary world reflects a complex international reality that consists on a multiplicity
of peaceful and conflicting relations between structures and agents, which result in deep changes
at the level of national identities. Consequently, in this problematic context, this study focuses
on the process of identity construction influenced by different actors, in countries that become
stages of war. It is intended to understand the causes and consequences of these conflicts on the
dynamics of the consolidation of identities — perceived as key pieces in the historical mosaic of

nations.

The author asserts that the consideration of the identity component is essential for the
deconstruction of processes of differentiation between the conflicting parts, as well as the basis
for social mobilization and the use of force. This study intends to verify the co-constitution
process between identity and conflict through the analysis of discursive acts, laws, creation of

new institutions and the emergence of new social dynamics.

The dissertation focuses on the current Ukrainian crisis, namely the EuroMaidan protests, the
Revolution of Dignity, the annexation of Crimea and the Donbas conflict, in order to emphasize
the changes and existing reciprocities between the historical context, the governmental structure
and their ideological orientation, with the dynamics of resistance and/or alignment of agents, in
the identity construction processes. This analysis resorts to Constructivism as the theoretical
framework due to its emphasis on the intersubjectivity of the process of social construction of
elements such as identities, culture, interests, norms, agents and structures, considered as
fundamental for understanding the dynamics of social categorization and the construction of

milieus of meanings, which can take to differentiation, competition and conflicts.

The study highlighted the existence of a strong relation between conflict and identity and the
fact that identities are in permanent transformation, which results on the gradual differentiation
of “us” from the “other”, sustained by the intersubjective meaning of actions that influence

actors’ interests and are central to the development of conflicting dynamics.

Keywords: Conflict; Constructivism; Identity; Ukraine.
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INTRODUCAO

O atual sistema internacional representa uma complexa estrutura composta por mdaltiplas
dindmicas de paz e de conflitos. Conta com diferentes atores estatais e intergovernamentais
permanentemente envolvidos num grande jogo de poder, 0 que resulta num acréscimo de
conflitos com especificidades préprias, distintos das guerras classicas, que se repercutem em
mudancas culturais e identitarias dos povos (Kaldor, 1999). Os Estados, conjugando as suas
orientacOes ideoldgicas direcionam as suas politicas através de instrumentos como: meios de
informac&o, leis, discursos politicos e novas institui¢cbes, forjando assim, uma identidade
nacional, o que representa uma questdo com especial interesse e destaque no seio da presente
dissertacdo. Parte-se do pressuposto que o estudo focado na construcdo identitaria influenciada
por diferentes atores, nos paises que se tornam palco de guerra, é indispensavel para a
compreensdo das causas e principalmente das consequéncias destas novas guerras, que alteram

a conjuntura internacional e evidenciam uma viragem historica nas sociedades contemporaneas.

O entendimento do processo de construcdo identitaria € imprescindivel para a compreensdo do
conflito. A identidade permite definir as partes do combate — “nds” e “eles” — e constitui uma
justificacdo para a mobilizacdo social e para o uso da forca (Cook-Huffman, 2009: 19). A
consideracdo da co-constituigédo entre identidade e seguranca, tal como das vantagens inerentes
a andlise das questdes identitarias que permitem ampliar o conjunto de instrumentos das
abordagens convencionais com novos elementos conceptuais e metodolégicos no ambito de
estudos de seguranca, sdo fulcrais para o dominio da resolucdo de conflitos e construcdo de

novas estratégias de cooperacao internacional (Bilgin, 2010).

A presente investigacdo é centrada no argumento que a questdo identitaria constitui uma peca-
chave no mosaico histérico de uma na¢do — comunidade unida por uma determinada designacao,
simbolos, origem geogréfica e étnico-social, memoria historica e por um conjunto de valores
espirituais, culturais e politicos (Bretsko, 2014). E a identidade — consciencializacdo e
sentimento de pertenca a uma comunidade nacional, que leva as pessoas a aderirem as
revolucBes e aos conflitos e, a0 mesmo tempo, constroi-se através e durante esses processos

turbulentos (Cook-Huffman, 2009: 19, 20). Assim, tendo em mente a problematica e o



argumento referidos, esta dissertacdo pretendera responder a seguinte pergunta de partida: como

a identidade nacional é influenciada em contexto de violéncia armada?

O estudo procura demonstrar de que forma o conflito armado afeta o desenvolvimento da ideia
nacional dos povos, o seu sentimento de pertenca, nacionalismo, patriotismo e autoidentificacdo
com um grupo cultural, principalmente através da analise de atos discursivos, leis, criacdo de
novas instituicbes e aparecimento de novas dindmicas sociais. O objetivo desta analise é
verificar as mudancas e reciprocidades existentes entre o contexto historico, a estrutura
governamental e a sua orientagdo ideoldgica, com as dindmicas de resisténcia e/ou alinhamento
dos agentes, internas a sociedade, no que toca ao surgimento de uma identidade nacional

renovada.

A dissertacdo foca o estudo de caso ucraniano, partindo da contextualizagcdo da construgéo da
identidade nacional do pais, identificando os principais marcos historicos neste processo.
Seguidamente sera analisado 0 momento de viragem — a Revolucdo da Dignidade, abordando
principalmente a mudanca cultural transmitida pela autoidentificacdo deste povo, nos anos da
revolugdo 2013-2014 — de modo a verificar as dindmicas referentes a identidade neste periodo,
e nos anos imediatos até a atualidade — marcados pelo conflito russo-ucraniano, de forma a
identificar transformacdes relevantes e produzir uma analise holistica da construcdo da ideia

nacional ucraniana.

A selecdo do estudo de caso ucraniano prende-se com a atualidade e relevancia para a analise
de influéncias identitarias em contexto de crise politica e conflito armado. O direto
envolvimento da Federacdo Russa e dos atores ocidentais torna a crise ucraniana num fenémeno
ndo so interno, mas também regional e internacional, visto que impacta diretamente sobre a

percecdo da identidade e seguranca europeia.

Ontologicamente a identidade sera percecionada como algo socialmente construido. De forma
a oferecer uma abordagem integral e mais diversificada sera utilizada a corrente construtivista
como abordagem teorica, pois esta lente permite olhar para além do determinismo realista,
considerando elementos normativos e oferecendo instrumentos de andlise dindmicos e

interpretativos, que facilitam o entendimento dos processos de construcédo social da identidade.



Neste quadro, Alexander Wendt (1996; 2007) aponta para a existéncia de uma identidade
corporativa — entendida como o conjunto de qualidades intrinsecas individuais dos atores — e de
uma identidade social — o conjunto de significados que um ator atribui a si mesmo enguanto um
objeto social entre outros. Esta identidade social é o elemento chave da ligacdo mutua entre o
agente e a estrutura. E importante olhar para as estruturas regionais e globais — contextos de
interagdo que podem inibir ou facilitar o surgimento de identidades coletivas, através de
processos sistémicos — como contexto externo que condiciona as dindmicas internas do Estado.
Assim, o surgimento de um inimigo/ameaca externo leva a mudanca de comportamentos,
afetando os interesses e as identidades. Nestas circunstancias, o processo sistémico pode resultar
na convergéncia social, devido a crescente interdependéncia entre atores, originando uma
tendéncia para a reducdo da heterogeneidade identitaria entre 0s mesmos e a acentuacdo da

diferenca entre “no6s” e “cles” — 0S iNiMigos.

Nicholas Onuf (1998), Iver Neuman (1996) e Maya Zehfuss (2001) invocam ainda a
importancia do discurso no processo de construcdo das identidades individuais e coletivas, dos
interesses, e da interdependéncia entre a sociedade e as instituicdes — estrutura, agentes e regras
—, 0 que sublinha o papel da linguagem no desenvolvimento da ideia nacional — visto como algo
dindmico e construido pelos agentes e seus comportamentos. Paul Kowert (1998) aponta para o
valor dos simbolos e dos atos discursivos — elementos de manipulacdo no processo de
construcdo da identidade coletiva. Os presentes contributos serdo indispensaveis para a
compreensdo da construcgdo identitaria em cenario de conflito, bem como dos desafios que uma
identidade nacional podera enfrentar neste contexto. Por outro lado, é fundamental ter em conta
o facto de que as concec¢des da era Westphaliana ja ndo tém a mesma soberania intocavel devido
aos desafios colocados pela globalizacdo, pelo capitalismo e pela securitizacdo da questdo
identitaria (Ferguson e Mansbash, 1996: 21-44).

Sera feito um estudo critico do nivel de analise nacional tendo por objetivo demonstrar a
interacdo entre o agente e a estrutura na construgdo/redefinicdo/consolidacéo da identidade,
porém tendo presente uma visao global e reconhecendo a interdependéncia entre o contexto
local e internacional. Isto passa pela problematizacao da forma como as relacfes entre a Ucrania
e a Russia — estrutura que rege o atual conflito no caso ucraniano — influenciam os agentes — a

populagéo ucraniana, as organizacGes ndo-governamentais e movimentos nacionalistas, entre



outros — e levam a transformacdo da sua identidade. Para o efeito importa identificar as
principais politicas identitarias governamentais pos-EuroMaidan, como a decomunizagédo — a
doutrina politica destinada a proibicdo de simbolos soviéticos e ideologias extremistas e
comunistas, que apresenta um dos pilares da construcao de nova identidade nacional —, a lei da
limpeza governamental (lustration) — destinada a identificar e afastar do poder os representantes
do anterior sistema corrupto, oligarquico e antidemocratico — e a descentralizacdo do poder —
projeto politico direcionado para promover a delegacdo do poder as comunidades locais e 6rgaos
de administracdo regional. Por outro lado, sera focado como o agente — a populacéo ucraniana,
as elites nacionalistas, as organizac¢des ndo-governamentais, entre outros — influencia a estrutura
no que se refere a construcdo da identidade, por forma a compreender como a identidade

nacional é transformada em contexto de conflito.

A metodologia de anélise baseia-se na revisdo bibliogréfica, na qual se incluem recentes estudos
socioldgicos, artigos cientificos, monografias, estatisticas e discursos oficiais, publicacfes de
documentos de desenvolvimento estratégico, leis e decretos de lei da legislacdo ucraniana, assim
como a Constituicdo da Ucrania. A investigacao recorre também a andlise de um estudo de caso
ucraniano, como referido anteriormente, no periodo entre 2013 e até a atualidade. Esta baliza
temporal justifica-se pelo inicio do Movimento EuroMaidan, em novembro de 2013, que
despoletou uma série de dindmicas politicas, que levaram a eclosdo do conflito no leste

ucraniano e as mudancas identitarias ao nivel nacional.

Este trabalho pretende oferecer uma visdo inovadora sobre processos contemporaneos de
formacdo da identidade de uma nacdo. Pretende-se também contribuir para ampliar o
conhecimento sobre dindmicas identitarias e verificar de que forma o sentimento de identidade
nacional é um elemento catalisador do momento de transicdo num pais. O ambito do tema
permite enquadra-lo nos moldes de estudos da paz, seguranca e resolucdo de conflitos, assim
como podera oferecer um projeto de investigacdo, critico e arrojado, no dominio de relacdes
internacionais sobre a tematica identitaria no caso particular e atual da sociedade ucraniana,
espetro ainda pouco investigado pela comunidade académica, que por outro lado representa um
caso peculiar, devido a sua importancia ndo so a nivel nacional e regional, mas igualmente

global.



O préximo capitulo sera dedicado a componente tedrica, contendo uma andlise aprofundada da
perspetiva construtivista. Sera identificada a sua singularidade perante as teorias cléssicas das
Relagbes Internacionais (RI), nomeadamente o seu foco na construcdo social da realidade, na
importancia da identidade, das ideias, dos interesses e do contexto histdrico. Esta parte dedica-
se também a defini¢do dos principais conceitos usados nesta reflexéo — identidade e conflito —

segundo a teoria construtivista.

O segundo capitulo analisa 0 nexo entre a identidade e o conflito, assim como a importancia de
compreender a questdo identitaria para as estratégias de resolucdo de conflitos. Tenciona-se
avancar para além das abordagens classicas e focar as causas em vez dos sintomas dos conflitos,
olhando para a identidade como sendo uma necessidade basica do ser humano. Segundo o
trabalho de Stephen Reicher (2004) a identidade sera vista como produto e projeto, com objetivo
de analisar os mecanismos de producdo, mas igualmente compreender as transformacdes

identitarias numa situacdo de conflito.

O terceiro capitulo introduz o estudo de caso. Sera feita uma contextualizacao histérica de forma
a identificar os primordios da construgdo da identidade ucraniana e as suas caracteristicas.
Seguidamente, serdo identificados importantes marcos na trajetéria de formacdo desta
identidade, que ndo raramente se articulam com momentos de conflito e de guerra, que
marcaram o processo de transformacéo e consolidacdo da identidade e que sdo essenciais para
a compreensao da situacdo atual. Pretende-se passar de forma concisa por periodos como: o
Principado de Kyiv, o Sich de Zaporojia e o Tratado de Pereiaslav, o Império Russo, o periodo
soviético e o periodo pds-independéncia ucraniana. No foco desta contextualizacao estardo as
relacBes entre a Ucrania e a RuUssia, visto que este Estado € um ator com especial peso
geopolitico e normativo na construcdo identitaria ucraniana. O objetivo desta parte serad

apresentar o contexto, 0s eventos, 0s atores e as caracteristicas da identidade analisada.

No quarto capitulo sera feito um mapeamento das principais mudancas identitarias entre 0s anos
2013-2018 — marcados pelos processos turbulentos como: o Movimento EuroMaidan, a
Revolucdo de Dignidade, a anexacdo da Peninsula da Crimeia e conflito em Donbas. Tenciona-
se explorar as principais dindmicas traduzidas pelas politicas estatais - a decomunizacéo,
descentralizacéo, e a limpeza governamental dos governadores oligarcas e corruptos —, pelas

tendéncias sociais (vaga de voluntariado, por exemplo) e pela orientacdo geopolitica e



estratégica do pais para a integracdo europeia e para a Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), que redefiniram a ideia nacional e o auto-entendimento dos ucranianos em
contexto de conflito armado. Este capitulo pretende ainda analisar o resultado das politicas e
mudancas identificadas sobre a estrutura e o0 agente, assim como sobre a identidade ucraniana.
Para o efeito, conclui-se com a analise de como o contexto de guerra influenciou a construcéao
identitaria ucraniana e como, de forma inversa, esta “nova” identidade contruida pode contribuir

para resolucdo/perpetuacdo do conflito russo-ucraniano.



1. Capitulo tedrico — Construtivismo: identidade, cultura e conflito

1.1. A teoria Construtivista em Relac¢Ges Internacionais

Tradicionalmente, a identidade tem sido uma questdo relativamente marginal no debate
académico e na préatica da politica internacional. As teorias classicas das RI, focadas em
elementos de hard power, como o poder militar (Nye, 2004), desvalorizaram dinamicas
relacionadas com o sentimento de pertenca a um grupo cultural e a identidade nacional, com
importantes repercussdes na formulacdo de politicas internacionais com vista a resolugédo de
conflitos. Esta falha teorica e estratégica demonstrou uma urgente necessidade de integrar o
plano nacional nas discussdes e reflexdes sobre dindmicas internacionais, principalmente no
dominio do aconselhamento politico para o desenvolvimento de novas abordagens de resolugéo
de disputas, tendo em conta a componente identitaria (Lapid e Kratochwil, 1996: 105, 121).
Destaca-se, neste contexto, uma viragem no enfoque na paz politico-militar para a seguranca
humana e uma tendéncia para o apoio das politicas de construgdo identitaria ao nivel nacional,
regional e global (Paris, 2001). E neste contexto que surgem abordagens referentes a uma paz
hibrida que conjugue a dimenséo internacional com o contexto local (Richmound, 2006). Como
explica Massey, “hybrid forms of peace represent an intersubjective mediation between local
and international scales and norms, institutions, law, right, needs and interests, depending on
both power and legitimacy” (Massey apud Richmond, 2015: 51). Assim, desde as Ultimas
décadas do século XX, a identidade tem vindo progressivamente a ocupar um lugar de destaque
nas novas correntes tedricas empenhadas em colmatar esta lacuna, de entre as quais se destaca

0 Construtivismo (Neumann, 1996: 140).

O fim da Guerra Fria repercutiu-se no alastrar do separatismo nacionalista e no crescente nimero
de conflitos étnicos, o que evidenciou uma mudanca cultural e uma consideracdo do fator
identitario no contexto da transformacdo economica e geopolitica. Assim, tornava-se urgente
adaptar as abordagens que procuram explicar o mundo social e politico, o que forcou uma
profunda reviséo das teorias das RI (Lapid, 1996: 3, 4; Weldes et al, 1999: 1). Para esta evolugéo,
muito contribuiu a abordagem construtivista que enfoca a constituicdo mdtua de agentes e
estruturas e oferece uma leitura alternativa dos conceitos centrais das Rl como a anarquia, 0

poder, a relacdo entre identidade e interesses, abrindo ainda perspetivas para integrar a



possibilidade de mudanca e a redefinicdo das politicas globais (Hopf, 1998: 172). E neste
contexto que, a partir do impulso gerado pelas correntes mais criticas das RI, a identidade e a

cultura ressurgem e ganham maior peso nestes debates.

O Construtivismo propde caminhos para o entendimento do nacionalismo, etnicidade, raca,
género, religido, sexualidade e de outras comunidades intersubjetivas que tém relevancia na
politica global. No cerne dos seus fundamentos teoricos esta a desnaturalizacdo do mundo
social, ou seja, a ideia de que as instituicOes, praticas e identidades nao sdo elementos naturais,
mas antes construgdes sociais. Para além disso, faz uma opcdo pela intersubjetividade no que se
refere ao entendimento da realidade, sendo que a contextualizagdo ocupa igualmente um lugar
de destaque na analise de eventos sociais e politicos. O nexo entre o poder e 0 conhecimento,
assim como o poder de criar praticas sociais sdo também centrais nos postulados construtivistas.
Com base nestes pressupostos, 0 Construtivismo enfatiza a agéncia dos individuos assente no
entendimento que a relagdo entre estes e as estruturas € mutuamente constituida (Hopf 1998:
182; Adler, 1997: 324). Desta forma, a nocdo da construcdo intersubjetiva da realidade e do
contexto é crucial no pensamento construtivista, pois somente assim as a¢cdes e comportamentos

adquirem significado social (Zenhfuss, 2001: 318).

Muitos teoricos das RI celebram o Construtivismo como uma grande viragem tedrica que visa
uma abordagem reflexiva, ousando compreender a realidade social e alargar o conhecimento
sobre a mesma para la das explicacGes tradicionais vinculadas por realistas e liberais (Aalberts
e Munster, 2008: 720; Guzzini, 2000: 150-154). No fundo, o Construtivismo desafia as
abordagens classicas apontando para as problematicas marginalizadas, pretendendo olhar para
dentro dos Estados, para os interesses e para a construcao social dos fendbmenos internacionais.
Contudo, o Construtivismo quer compreender este mundo e ndo transforméa-lo (Farrell, 2002:

51, 59, 72), diferenciando-se assim da Teoria Critica e do p6s-estruturalismo.

O artigo “Anarchy is what states make of it”, de Alexander Wendt (1992), consagrou o
Construtivismo como alternativa as visdes tradicionais das RI, confirmando a sua dimenséo de
interpretagdo subjetiva e a énfase na construgéo social da realidade. O autor apresenta uma nova
perspetiva sobre a anarquia internacional, demonstrando como esta é construida pelos Estados,
ou seja, depende da percecdo que um ator tem em relagéo a outro e como esta percecao se reflete

em sentimentos de seguranca ou inseguranca (Wendt, 1992: 394). A compreensao do “eu” e do



“outro”, e por consequente, dos interesses securitarios, desenvolve-se — constrdi-se — a partir do
processo de interacdo, ndo podendo por isso ser considerada de forma objetiva (Zenhfuss, 2001.:
318).

Wendt defende que a anarquia e a distribuig@o de poder, tal como definidas pelo Realismo, séo
insuficientes para determinar as identidades do “outro”. Este sdo elementos relevantes, porém
ndo sdo os Unicos a considerar para compreender os calculos estratégicos dos atores. As
estruturas intersubjetivas sdo fundamentais para a formacéo das identidades coletivas, e sdo elas
que providenciam os significados as estruturas materiais (Wendt, 1992: 397). Novamente a
identidade do ator tem o papel central na compreensdo das ameagas — 0 poder nuclear de paises
europeus por exemplo, é visto como diferente do poder nuclear de Estados considerados ndo
Ocidentais, como o Irdo. Os construtivistas constatam que os Estados cooperam para combater
determinadas ameagas — como 0 Estado iraniano, percecionado como uma ameaga por nédo
seguir os principios das Na¢6es Unidas, por exemplo —, porém quanto maior for a probabilidade
de conflito, maior sera a percecdo de ameaca, e maior a divergéncia entre identidades, o que
pode dificultar a cooperagdo (Wendt, 1996: 54-55; Hopf, 1998: 187).

A seguranga surge como uma necessidade ontoldgica do Estado, uma vez que as ameacas
externas sdo fundamentais e necessarias para a constru¢do da sua identidade. Assim, as
insegurancas e ameacas sao importantes ndo s6 porque prejudicam a sobrevivéncia do Estado e
precisam de ser eliminadas, mas principalmente porque elas constituem o Estado, devido ao
facto de este produzir o seu auto-entendimento e identidade, através da comparacao e crescente
oposigdo entre si e o “outro” (Hansen, 2006: 34; Weldes et al, 1999: 13-17).

Segundo a ldgica construtivista as pessoas reproduzem a sociedade e a sociedade influencia os
individuos. As regras sociais derivam da relacdo entre a sociedade e as pessoas, definindo o que
0s agentes devem fazer (o que é socialmente aceite), mas oferecendo-lhes a possibilidade de
diferentes escolhas (Onuf, 1998: 59). As regras sao necessarias para a localizacdo dos agentes
na estrutura. Assim, os individuos podem ser definidos como agentes no &mbito de uma
estrutura estatal, por exemplo, da mesma forma que Estados podem ser vistos como agentes na
estrutura internacional (Gould, 1998: 83). Onuf (1998: 68) distingue dois tipos de regras: as
constitutivas, que sdo operacionalizadas no processo de construcdo social, e as regras

regulativas, que sdo ativadas para o controlo social.



Todas as interacGes dos agentes com as regras — 0 cumprimento, a redefini¢do, ou o desrespeito
das mesmas — constituem préticas. Os agentes agem nas sociedades através de praticas com a
finalidade de atingir os seus objetivos, que refletem as suas necessidades e desejos, de acordo
com as conjunturas sociais. Neste processo, 0s agentes tendem a atuar segundo regras, que
proporcionam um caminho para a concretizacdo dos seus objetivos. Este conjunto de regras e
praticas transformam-se em institui¢Ges, que por um lado, estabelecem uma estrutura que guia
0S agentes nos seus comportamentos, mas, por outro, séo elas proprias construidas e definidas
pelas praticas dos agentes e a sua interacdo com as instituicdes. O conjunto de regras,
instituicOes e dindmicas sociais inerentes compdem uma estrutura que deve ser reconhecida
pelos agentes (Onuf, 1998: 58-71). Um Estado pode ser um exemplo ilustrativo de uma
estrutura. Assim, um Estado emana leis e possui legislacdo — as regras —, tem um aparato
institucional que regula a vida das pessoas, segundo um determinado cédigo de procedimentos,
e é passivel de mudanca, uma vez que existe um conjunto de dindmicas sociais como as
revolugdes e os protestos, por exemplo, que podem iniciar um processo de redefinicéo das regras
e instituicdes. Para a organizacdo estatal descrita ser efetiva enquanto estrutura, é fundamental

gue seja reconhecida pelos agentes — 0s seus cidadaos.

O Construtivismo defende que as estruturas sociais ndo podem, por si sé, fornecer uma base
solida para a formacdo da identidade, visto que os agentes e 0 seu comportamento sdo
igualmente cruciais neste processo (Kowert, 1998: 103). A lingua emerge aqui como importante
mecanismo social, um sistema de sinais que produz significados politico-sociais através da
construgdo simultanea e constante da identidade e da diferenga, constatando-se uma

interdependéncia entre estes dois elementos (Hansen, 2006: 17).

Maja Zehfuss (2001: 332-338) reitera que a préatica discursiva € uma componente fundamental
no processo de redefinicdo da identidade. Através da retorica os dirigentes de Estado podem
reconstruir os principios da identidade e os interesses do pais. Os “novos” principios invocados,
devido a necessidade de integracdo num sistema de valores, repercutem-se em mudancas,
reajustes e contestacdo dos tracos identitarios, dos interesses do Estado e das suas a¢6es no plano

domeéstico e na politica internacional.

Assim, a lingua é uma caracteristica central da identidade nacional, e é cada vez mais invocada

na construcdo identitaria pelas elites politicas (Neumann, 1996: 143,144). A lingua e a
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linguagem podem desafiar as conceg¢des historicas e servir os interesses politicos, criando e
reforcando uma certa identidade (Kowert, 1996: 105). Nicholas Onuf (1998: 59) afirma que
falar é fazer, evidenciando que o discurso é essencial na construcéo da nossa visdo do mundo.
Contudo, os significados dos factos sdo construidos no ambito discursivo, 0 que impede a
linguagem de ser um instrumento neutro para a interpretacdo da realidade (Aalberts e Munster,
2008: 729). A identidade pode ser visivel nas diferencas linguisticas das comunidades, isto &, as
modificagdes e peculiaridades de uma lingua dependem das identidades do “eu” e do “outro” —
de praticas constitutivas de categorizacdo fundamentais para a construcdo de significados e
consolidacédo de identidades (Kowert, 1998: 105, 106).

Os individuos séo constantemente confrontados com a questdo da sua autoidentificacdo e com
a localizacdo dos outros na complexa rede de categorizacdo social, que periodicamente
questionam a sua posi¢do. Quando as comunidades estdo em competicdo e em situacdo de
conflito, as suas identidades e valores tendem a acentuar as diferencas entre 0s mesmos. Além
disso as pessoas tém inclinacdo para exagerar as suas percecdes em relacdo aos outros com o
objetivo de tornar a memorizacdo e a categorizagdo mais facil. Constata-se, porém, que a
dindmica de crescente heterogeneidade intergrupal é coincidente temporalmente com a
tendéncia de homogeneidade intragrupal, favorecendo desta forma a coeséo identitaria de uma
comunidade em situac6es de conflito (Kowert, 1998: 106, 110; Weldes et al, 1999: 58, 59).

Para o Construtivismo, o poder é mais abrangente que a dimensao material. Ele assume-se como
a autoridade de determinar o entendimento comum que constitui as identidades, os interesses e
as praticas vigentes num determinado contexto. No caso dos Estados, o poder € a capacidade de
monopolizar 0s recursos necessarios para impor a sua visdo do mundo, assim como conferir ou
negar o acesso a determinados bens e beneficios. E a capacidade de estabelecer regras do jogo
e coagir outros atores a respeita-las e interioriza-las como as suas préprias regras. Assim, existe
uma estreita relacdo entre o poder e o conhecimento, por consequente o conhecimento nao é
neutro e reproduz uma certa ordem social que beneficia uns em detrimento de outros. Nesta
perspetiva o poder é essencialmente institucional e as organizacfes sdo importantes espacos de
poder, uma vez que € no seu seio que se formam identidades e interesses, num processo

potenciado pelo conjunto de recursos materiais e simbdlicos que as organizagdes tém ao seu
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dispor condicionando a forma como o0s agentes se autopercecionam e agem no mundo (Adler,
1997: 336; Guzzini, 2000: 169-173).

A lente construtivista olha para la do poder material dos Estados, evidenciando que os discursos,
as ideias, a cultura, a ideologia, a lingua sdo importantes elementos a considerar no
entendimento das politicas nacionais e internacionais. De facto, o poder de criar praticas sociais,
que nasce da retorica e do discurso, € um elemento chave da atual estrutura internacional. S&o
estas praticas que possibilitam a estabilidade e ordem das estruturas, pois definem os padrdes
comportamentais que um Estado deve seguir, sustentando, desta forma, as préaticas existentes, e
moldando a sua identidade interna. Assim, se um ator infringir as praticas vigentes, tera de
acarretar as consequéncias da mudanca nas praticas (internacionais ou nacionais) que poderdo
repercutir-se na mutacdo da sua identidade. Por exemplo, se um Estado desrespeitar 0s
principios da Carta das Nacbes Unidas, este poderd ser sancionado e/ou isolado
diplomaticamente pelos outros agentes, o que por um lado resultard na confirmacdo ou
fragilizacdo das praticas existentes, e, por outro lado, pode influenciar a consolidacao identitaria

do préprio Estado que desrespeitou as regras (Hopf, 1998: 177-179).

1.1.1. A identidade e a cultura

Conceitos como a cultura e a identidade demonstram um interessante trajeto teérico. Durante
décadas o seu significado foi tido como evidente e ndo problematico. Porém, este sdo atualmente
vistos como conceitos mais dificeis de definir e especificar, considerados como cruciais para o
entendimento da realidade contestada e hibrida em que vivemos (Lapid, 1996: 6-7; Weldes et
al, 1999: 1). A nocédo de multiplicidade, pluralidade de significados e construgdo social s&o 0s
motivos que promoveram o repensar destes conceitos. Daqui comega a emergir o0 entendimento
da cultura e da identidade como construgcdes sociais, passiveis de transformacdo através de
processos de aprendizagem social (Zenhfuss, 2001: 322; Demmer, 2012: 18). Neste processo
constitutivo, as culturas fornecem material simbdlico para a formacdo das identidades,
funcionando como a matriz em que os individuos constroem o entendimento de si préprios, a
forma como devem agir e o seu futuro. Por seu lado, a identidade assume-se como instrumento

executivo — a unidade de acdo da cultura (Lapid, 1996: 8-9).
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A reinvengdo da cultura no ambito da politica internacional, que permitiu analisar a componente
cultural como objeto de investigagcdo e como origem de insegurancas, culminou na concluséo
de que todas as insegurangas sao culturalmente produzidas. Isso acontece devido ao facto de “as
insegurancas serem produzidas dentro e fora do contexto em que os individuos atribuem
significados as suas agdes, experiéncias e fazem sentido da sua vida” (Katzenstein, 1996: 6). A
cultura abrange um conjunto de padrdes de avaliacdo e de aprendizagem que definem os atores
no sistema, 0s seus comportamentos e as relagdes mutuas, surgindo assim, como grande

estrutura de significacdo que afeta os individuos (Katzenstein, 1996: 6-7).

Assim, a cultura pode ser definida como uma “multiplicidade de discursos ou ‘codigos de
inteligibilidade’ através dos quais ¢ produzido o significado, incluindo os discursos sobre ‘a
cultura’ em si” (Weldes et al, 1999: 1). Podemos olhar para a cultura como uma matriz de
significados composta por codigos e representacGes, possivelmente controversos, que
constituem um conjunto de interpretaces da realidade, num determinado momento historico
(Weldes et al, 1999: 1-2). O facto de as representacdes poderem ser contestadas leva a
necessidade de uma continua reproducdo das mesmas, ou seja, 0s significados da realidade estdo
sempre em construcdo e transformacdo. Assim, a cultura é um terreno de permanente batalha
discursiva, composta por préaticas linguisticas e materiais que ndo sdo neutras, uma vez que
dependem da interpretacdo da realidade e da socializa¢do dos individuos (Weldes et al, 1999:
16; Aalberts e Munster, 2008: 730).

A redescoberta da cultura em RI trouxe para a analise dos fenémenos internacionais fatores
como as ideias, as comunidades epistémicas, as normas, entre outras, permitindo desconstruir
as identidades e os comportamentos dos atores, bem como as suas matrizes de significados
(Weldes et al, 1999: 3). Estas matrizes sdo culturais, visto que sdo produzidas por determinados
discursos e cddigos de inteligibilidade que proporcionam uma categorizacdo que enquadra o
nosso entendimento do mundo. Este entendimento € ele préprio um fenémeno social, gerado a
partir das praticas e categorias que permitem as pessoas interagir entre si € com 0 seu meio
envolvente. Nestes moldes, as identidades e as ameacas sdo fruto de representacdes — do “eu” e
do “outro” — que resultam das narrativas, memorias coletivas, crengas e perce¢des que definem
e constroem a realidade social (Weldes et al, 1999: 13-14; Guzzini, 2000: 159-160).
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Jutta Weldes (1999: 35- 62) na sua analise da Crise do Misseis de Cuba demostra que as
representagOes e significados sdo culturais, uma vez que advém da construgdo discursiva da
identidade. E exemplificado como a identidade dos Estados Unidos da América (EUA) —
poténcia global que representa a liberdade e a credibilidade internacional — justificou as acdes
dos decisores politicos neste contexto especifico. Além disso, esta crise internacional despoletou
uma redefinicdo da identidade americana, fortalecendo-a interna e internacionalmente e

diferenciando-a em relagdo ao “outro” —a Unido Soviética.

Constata-se que o Estado, ndo sendo o Unico, € um importante produtor das representagdes e
dos discursos de ameaca. Atualmente, a estrutura estatal pretende monopolizar ndo s6 o uso
legitimo da for¢a, como também “o poder simbdlico”: o direito a identidade e a cidadania, entre
outros (Demmer, 2012: 22). As narrativas nacionalistas reproduzem ‘“‘comunidades
imaginadas’ unidas por sangue, lingua ou cultura” (Anderson, 1991 apud Weldes et al, 1999:
15), que podem transcender as fronteiras estatais, como sucede atualmente no Pais Basco. Neste
tipo de situacoes, os interesses destas comunidades imaginadas podem ser opostos aos interesses
dos Estados onde as mesmas se inserem, levando a que os Estados se assumam como a ameaca
a sua identidade, ndo obstante o seu tradicional papel de guardido da seguranca e da ordem
dentro das suas fronteiras (Weldes et al, 1999: 15).

Constatamos assim que 0s construtivistas podem demonstrar como algo invisivel — a cultura e
a identidade — pode influenciar o visivel — os comportamentos (Farrell, 2002: 62). Isso é
particularmente relevante para a compreensdo de crises culturalmente construidas, que sdo
importantes para a producdo da identidade, a consolidacdo do poder estatal e a diferenciacdo

entre o “eu” e o “outro” no plano interno e externo (Weldes, 1999: 58).

1.1.1.1. A identidade

De acordo com uma leitura construtivista da realidade social, as identidades assumem trés
grandes fungGes: 1) definir quem nds somos para nos proprios; 2) identificar quem s&o os outros
por oposi¢cdo ao que nos somos; 3) dizer aos outros quem somos. Nestes processos de

identificacdo, contudo, o produtor da identidade ndo controla o resultado final, ou seja, a forma
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como ¢ entendido pelo “outro”. O desenvolvimento, sustentagdo e transformacdo das
identidades é influenciado pelas interagdes sociais e pela estrutura de interpretacdo
intersubjetiva. Por isso mesmo, as identidades sdo variaveis e dependem do contexto histérico,
social e cultural (Hopf, 1998: 173-176; Zenhfuss, 2001: 318). Jenkins (2000) afirma que o
processo da construgdo identitaria nacional/intragrupal a nivel interno e a nivel externo —
processo de diferenciagdo em relagdo ao “outro” —, € de importancia crucial para a questdo
identitaria. Desta forma, em caso de uma crescente aposta no desenvolvimento da identidade ao
nivel nacional, que ocorre em reciprocidade com a gradual distincdo em relagdo a um ator
externo, a identidade tende a tornar-se mais rigida e dificil de redefinir. Além disso, a construgdo
da identidade é um processo social, intrinsecamente ligado & historia que a alicerca, e crucial
para proporcionar um grau de previsibilidade e estabilidade minima a uma determinada

sociedade, tanto no plano doméstico, como no plano internacional (Hopf, 1998: 176).

Reiterando esta importéncia, Alexander Wendt distingue identidade corporativa de identidade
social. A primeira refere-se ao conjunto de caracteristicas internas do ator, com origem nas
politicas domésticas dos Estados que geram interesses basicos como: a seguranca fisica, a
previsibilidade e a estabilidade na arena global, o reconhecimento internacional e o
desenvolvimento humano. A segunda abrange os significados que um ator atribui a si mesmo
na interacdo com 0s outros. Representa esquemas cognitivos que tornam possivel determinar
quem sou “eu”, quem somos “nds” em determinadas circunstancias — no ambito de interagdes
internacionais, por exemplo —, constituindo desta forma, um elo de ligacdo primordial na
constituicdo mutua entre o agente e a estrutura (Wendt, 1996: 50-51). A teoria construtivista
partilha a visdo neoliberal que as institui¢fes internacionais favorecem a cooperacao através das
leis, tratados e regimes, diferenciando-se da mesma ao colocar a identidade no centro do puzzle.
Os construtivistas defendem que as identidades sdo reproduzidas através das praticas sociais
vigentes nos regimes de cooperacdo internacional. Desta forma, produzem-se entendimentos
matuos que permitem a estas instituicbes/regimes persistir, mesmo quando 0s seus atores
constituintes adotem comportamentos fora do padréo ou percam o seu poder (Hopf, 1998: 190-
191). Assim, as estruturas regionais e globais do sistema internacional sdo contextos de

interacdo que podem inibir ou facilitar o surgimento de identidades coletivas (Wendt, 1996: 55).
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Todas as identidades estatais a escala global sdo construidas e dependentes das identidades
domeésticas dos atores (Wendt, 1999: 224). O mesmo Estado possui diferentes identidades no
contexto global, e é percecionado de forma distinta por outros atores de acordo com as
identidades de cada um. Porém, as identidades sdo mais do que um simples simbolo. Na sua
génese estd a cultura, a sociedade, a politica, pelo que as identidades demonstram também as
caracteristicas dos atores, 0s motivos, 0s interesses, as possiveis reacoes, atitudes e condutas em
qualquer contexto sociopolitico (Hopf, 1998: 193). Os interesses que guiam a mudanca
identitaria sdo cruciais. Desta forma, torna-se fundamental analisar os beneficiarios da mudanca
identitaria em cada situagdo, as suas consequéncias e valorizar a dimens&o local na analise de
eventos sociais e politicos (Jenkins, 2000). Lene Hansen (2006: 41-50) destaca a importancia
de considerar na leitura das identidades o aspeto espacial, temporal e étnico, visto que a
identidade € constituida pelo conjunto de correspondéncias e diferenciacdes de sinais, pelo que

uma andlise simplista pode distorcer o objeto de andlise.

Richard Jenkins (2000) afirma que o conceito da identidade é usado diariamente para referir a
personalidade individual, o estilo de vida, a situacdo e estatuto social, a politica, a burocracia e
a cidadania, reiterando que estas vertentes se sobrepdem entre si. A identidade é negociada e
mutéavel: nunca é unilateral. E, portanto, um processo inerentemente pratico, com consequéncias
no mundo social, e ndo um dado adquirido. Assim, a construcdo da identidade individual é um
processo social que deve ser analisado de acordo com o contexto local e global, olhando para o
conjunto de fatores, histérias, cultura e complexas interacdes sociais que estes contextos
englobam, pois € nesta dindmica que é construida a trajetéria da identidade e que nasce a matriz

de significados gque a sustentam.

Maxym Alexandrov (2003: 36-42) defende que a identidade estatal — elemento central da cultura
e deposito de normas — € crucial no processo de interacGes na arena global. O autor salienta a
diferenca entre a identidade nacional e a identidade estatal, afirmando que a primeira se
relaciona com a politica doméstica dos Estados, com a questdo do nacionalismo e dos conflitos
étnicos, e a segunda engloba a esfera de interagdes externas, da politica e das relacdes
internacionais. Ambas as identidades sdo dinamicas, complementares e interligadas, enfatizando
0 cariz permanente do processo de construcdo identitaria que influencia a forma como os

Estados se comportam no contexto internacional.
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Porque as caracteristicas da identidade nacional se repercutem nos interesses e comportamentos
dos Estados a nivel global, ela contribuiu para redefinir a identidade estatal, bem como para o
reajuste das identidades nacionais e estatais de outros Estados, por meio das dindmicas de
interacdo no sistema (Alexandrov, 2003: 37). Foi isto que sucedeu quando a Alemanha nacional
socialista apostou internamente numa politica identitaria nacionalista e revisionista, assente em
ideias fascistas e no pressuposto da superioridade ariana — transformacéo da identidade nacional
—, 0 que Se repercutiu nas suas agdes a nivel internacional, nomeadamente através da anexacao
territorial (o Anschluss austriaco em 1938) — transformacao da identidade estatal —, despoletando
mudangas identitarias quer nos Estados agredidos, quer nos demais atores do sistema

internacional — transformacao da identidade do “outro”.

Alexandrov (2003: 37) identifica que no processo de mudanca identitaria ha igualmente uma
viragem nos valores que servem de base para a transformacdo. O autor sublinha que os interesses
ou valores coexistem em paralelo com as identidades. Contudo, os interesses séo produzidos
pelas identidades. Desta forma, na mudanca da identidade é necessario identificar certos

interesses ou valores que a sustentem (Weldes, 2000: 35-48).

Esta perspetiva permite ver como o mundo social, as politicas, o Estado e as identidades se
encontram em constante mudancga. Neste processo, novas politicas sdo permanentemente
desafiadas pela necessidade de cooptar as memdrias do passado, bem como as identidades e as
crencas que lhe estdo associadas. Nota-se ainda que, caso as identidades locais e regionais
estejam relacionadas com politicas mais inclusivas, estas tendem a ser mais duradouras. Assim,
podemos constatar que as politicas sobrevivem tanto mais quanto maior for a sua capacidade de
incorporar memorias, identidades e crencas passadas e somente apds este processo é possivel
construir novas identidades. Caso contrario, a contestacdo e separatismo estardo sempre
presentes na sociedade instigando fontes de tensdo e potencial conflito (Ferguson e Mansbach,
1996: 24-36).

Em suma, a identidade funciona como o motor da reputacdo dos atores e prescreve 0S Seus
comportamentos em determinadas situagdes. A identidade ressurge historicamente como “um
bem politico legitimo, de natureza sui generis, que abrange a autenticidade individual ou
coletiva, expressada em escolhas individuais ou em relacionamentos coletivos para os quais 0s

individuos tém o direito de usufruir e de redefinir” (Jenkins, 2000). Desta forma, a identidade
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torna-se uma justificac&o universal e inquestionavel das agBes politicas. E interessante constatar
como a identidade coletiva, que originalmente remete para a ideia de semelhanca e
caracteristicas partilnadas entre individuos, foi transformada social e politicamente para se
referir e evidenciar diferencas e especificidades de determinados grupos sociais (Kratochwil,
1996: 206; Demmer, 2012: 20). Desta forma, a identidade pode ser imaginada, mas nédo é
imaginaria, uma vez que tem consequéncias concretas que orientam as vidas das comunidades,

moldam as suas a¢des e contribuem para a redefinicdo de estratégias politicas (Jenkins, 2000).

1.1.1.2. O conflito

Tradicionalmente visto como confrontacdo fisica entre duas ou mais partes, a defini¢do do termo
conflito tem conhecido um maior aprofundamento em virtude do pensamento desenvolvido nas
areas dos Estudos para a Paz e da Resolucdo de Conflitos (Bercovitch et al, 2009: 4). Estas
escolas de pensamento diferem de visdes mais classicas das RI ao considerar que os Estados ja
ndo detém o monopdlio da violéncia. Para além destes, existem outros grupos e organizacdes
que podem desafiar a ordem vigente através do recurso a violéncia armada. Por outro lado,
realcam a necessidade de incluir as dinamicas internas dos atores conflituantes e a forma como
eles interagem entre si, para melhor compreender as causas do conflito. Por ultimo, o conflito
passa a ser visto como um aspeto central nas relacdes sociais que pode levar a alteracdo de
normas, valores e da distribuicdo do poder e recursos (Dayton e Kriesberg, 2009: 1; Demmer,
2012: 22-30).

O conflito pode ocorrer em diferentes contextos e niveis, como o intrapessoal, interpessoal,
intergrupal, organizacional e o nivel internacional. Este emerge quando existem objetivos
incompativeis entre individuos, grupos ou nacdes (Kriesberg, 2007: 2). Por sua vez, a
incompatibilidade surge quando o futuro vetor estratégico e/ou ideoldgico desejado difere
(Kelman, 1997). E crucial ter em conta os fatores que estdo na origem do conflito, que
influenciam o seu desenvolvimento, assim como os fatores que contribuem para escalar ou
diminuir a violéncia. As atitudes, os valores, 0s comportamentos, 0s objetivos e as perce¢des
influenciam igualmente as interagcOes entre os individuos, bem como a dindmica de intervencéo
(Jervis, 1976: 1-13). Grandes tedricos como Michel Foucault (1979 apud Byrne e Senehi, 20009:
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6) reiteram a necessidade de desconstruir as relagdes de poder e a narrativa dominante que
compdem uma sociedade, de forma a vislumbrar a componente emocional e cognitiva, para
além da racionalidade. Isto serve para defender o argumento de que os individuos estdo
integrados numa rede de multiplicidade de relacbes que ultrapassam o agente racional focado

somente na maximizagdo dos seus interesses individuais.

Assim, o conflito passa a ser entendido de forma alargada, incluindo manifestagdes néo
violentas, nomeadamente através de movimentos sociais de indole pacifica, ou tomadas de
decisdo envolvendo, por exemplo, a saida de determinadas organizagdes internacionais ou a
opcao pela mediacgéo por atores terceiros para resolver diferendos pontuais (Dayton e Kriesberg,
2009: 2). Segundo Mack e Snyder (1957 apud Bercovitch et al, 2009: 4) o conflito refere-se ao
“[...] a range of empirical phenomena which can be identified or characterized by four
conditions: the existence of two or more parties, a situation of resource or position scarcity, the
presence of behavior that is designed to hurt or injure the other, and mutually opposed goals”.
Destaca-se que a analise dos conflitos depende cada vez mais de aspetos cognitivos, em
detrimento do lado comportamental, examinando as atitudes, orientagdo emocional, as

percecdes e outros processos psicoldgicos (Bercovitch et al, 2009: 3, 4).

Seguindo esta tendéncia, 0s construtivistas percecionam o conflito como uma construcdo social
historicamente contextualizada, sustentada pelo entendimento intersubjetivo dos significados e
das acOes. Desta forma, a corrente construtivista permite o entendimento do conflito analisando
elementos como crencas, atitudes e percecdes das partes envolvidas, as estruturas normativas
que regulam o comportamento dos agentes e o desenrolar do conflito, os regimes internacionais,
as estratégias de comunicacdo e os discursos dos intermediarios, o papel da lingua, da memoria
e das narrativas na reconciliacdo, e por fim, as interacdes de individuos e grupos (Jackson, 2009:
172-175). E igualmente focado o papel das elites politicas e culturais, da historia, dos mitos, da
cultura, dos simbolos, da ideologia, da religido, da politica e do nacionalismo na construcao e
sustentacdo da identidade e na sua relacdo com o conflito. Olhando para todos estes elementos,
o Construtivismo procura compreender como a violéncia e o conflito se podem reproduzir em

estruturas capazes de forjar as identidades (Demmer, 2012: 23; Gartzke e Gleditsch, 2006).
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De facto, na analise do conflito é importante focar as estruturas e sistemas de valores existentes.
Por exemplo, ao nivel nacional a estrutura estatal torna-se crucial, pois concentra em si 0
controlo da violéncia institucionalizada, assim como os instrumentos de cooperacdo para
resolucdo de conflitos. Além disso, existem igualmente estruturas econdmicas, ideoldgicas e
medidticas — de foro local, nacional, regional e global — que podem ser o centro dos conflitos
transcendendo a estrutura politica nacional (Byrne e Senehi, 2009: 6).

No que se refere aos sistemas de valores, estes sao importantes focos de producéo de consciéncia
coletiva, bem como, de mecanismos de interdependéncia e comunicacdo entre 0s membros, 0
que minimiza a propensao para a violéncia. Um sistema de valores pode ser exemplificado por
uma sociedade, pois nesta existem grupos sociais que partilham memadrias coletivas, historia,
cultura e ligacdo a um espaco geografico. Apesar das peculiaridades de cada grupo, eles formam
uma sociedade que tem um conjunto de ligacfes e mecanismos de cooperacao que lhe possibilita

ter uma direcdo e acio independente (Byrne e Senehi, 2009: 7).

As dindmicas internas dos grupos sociais sao igualmente importantes para uma analise holistica
do conflito. Estes grupos representam centros que englobam os estere6tipos em relacdo aos
“outros” e as fronteirais identitarias. Constata-se que em situagéo de conflito a identidade social
¢ mobilizada para fortalecer a coesdo interna e frequentemente corresponde a crescente
discriminagdo do inimigo (Byrne e Senehi, 2009: 8). Contudo, os conflitos podem ser
constitutivos e funcionais, isto ocorre quando o problema principal é discutido publicamente e
h& um esfoco coletivo para a resolucdo do mesmo através da mudanca social (Kriesberg, 2007:
313-329). Esta abordagem de resolucdo cooperativa e integrada constitui uma alternativa para a
resolucdo de conflitos, visto que permite uma comunicacdo aberta, reconhecimento do
problema, consideracdo de interesses opostos e desenvolvimento de confianca entre as partes.
Nestes casos, 0 sucesso para resolucdo do conflito estd na necessidade de trazer todas partes
interessadas, que podem influenciar a dindmica do conflito, para a mesa de discussdo e
negociagdo. A introducdo de mediadores pode ser uma mais-valia para fortalecer a coesdo e

minimizar a assimetria de poder existente, se estes tiverem em conta as tensdes intragrupais, as

1 A Unido Europeia é um exemplo empirico de um sistema de valores.
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liderancas, os spoilers?, as motivagdes e as atitudes — fatores cruciais no processo de negociagio
e mediacéo (Fisher et al, 2005: 19-35; Stedman, 2002: 43-66; Kelman, 1997).

1.1.2. Consideracdes finais

O presente mapeamento tedrico teve como objetivo apresentar os principais elementos de
analise da abordagem construtivista: os interesses, as identidades, as regras, as praticas, 0s
agentes, as instituicbes e as estruturas. Foi focado o processo de construgdo social e
intersubjetiva destes elementos, identificando a sobreposigcdo existente entre 0s mesmos. A
cultura identificada como estrutura de significacdo, juntamente com a identidade oferecem o
material simbolico para delinear os grupos identitarios. Juntas tornam-se centrais nos processos
de categorizacdo social e definicdo de codigos de inteligibilidade, que, por sua vez,
fundamentam a diferencia¢do entre o “eu” e o “outro” e a construcdo de conflitos. Uma vez
definidos os principais conceitos em que esta investigacdo assenta, o préximo capitulo sera
dedicado com maior enfoque a relacdo entre identidade e conflito. Para o efeito, o capitulo
analisa a forma como a identidade tem sido instrumentalizada em cenérios de conflito para
satisfazer os interesses e objetivos das partes conflituantes, nomeadamente atravées de processos

de repensamento historico da identidade que sdo despoletados pelo préprio conflito.

2 Os spoilers sdo “lideres ou grupos que vém o acordo de paz concreto como contrario aos Seus interesses e que
pretendem usar a violéncia para demonstrar esta sua posi¢éo” (Stedman, 2003: 147).

21



2. A importancia da identidade em contexto de conflito armado

Difference can divide, but divisions are only a necessary (not sufficient)
condition for warfare. [...] Perceived cultural differences are often based on
distinctions that appear salient at a given moment in time, but perceived
difference also vary substantially across time, suggesting that identities are
more malleable than often assumed (Gartzke e Gleditsch, 2006: 77-78).

A agenda de seguranca em RI tem-se tornado cada vez mais complexa e multidimensional. Para
esta realidade muito contribuiu a abordagem Construtivista que, ao enfatizar a construcao social
da realidade e a importancia de fatores materiais e ideacionais neste processo, chamou a atengéo
para o facto de a compreensdo das atuais ameacas implicar ndo sé a analise de fatores militares,
mas também os de natureza ndo militar (Buzan et al, 1998). De facto, os conflitos e as guerras,
assim como as causas € as consequéncias da violéncia armada, continuam a ser problematicas
incontornaveis em RI. N&o obstante, a agenda de seguranca internacional incorpora cada vez
mais tematicas e areas que ndo a tradicional componente militar. Este alargamento e
aprofundamento no campo securitario tem repercussdes na forma como se olha para a resolucéo
dos conflitos, passando a privilegiar-se solugdes mais abrangentes e mais inclusivas. As novas
ameacas a seguranca incluidas neste cenério passam a incluir questdes tao diferenciadas como:
a identidade, a cultura, 0s recursos naturais, a economia, entre tantos outros (Buzan e Hansen,
2009; Brown, 2004; Smith, 2001).

O presente capitulo procura explicitar as condi¢cdes e contextos que podem catalisar 0 processo
de constituicdo matua da identidade e do conflito, bem como apresentar as vantagens inerentes
a consideracao de questfes identitarias que permitem ampliar o conjunto de instrumentos das
abordagens convencionais com novos elementos conceptuais e metodoldgicos no ambito dos

estudos da paz e da seguranca.

Os conflitos contemporéneos dificilmente encaixam na tradicional confrontacédo estatal, o que
torna dificil a identificacdo e distin¢do das partes envolvidas. Este cenario, porém, enfatiza a
necessidade de entender o conceito central de identidade, de forma a desconstruir o conflito,
através da identificacdo dos elementos de “construgdo mental comum”, que possibilita uma
unido de grupo téo forte — capaz de justificar a morte em nome da sua defesa. Portanto, o

contexto de conflito violento repercute-se na cristalizacdo da identidade e do sentimento de
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unido, bem como em dindmicas de repensamento histérico da identidade (Demmer, 2012: 23;
Bilgin, 2010: 81).

Como referido, as identidades sdo multiplas e varidveis, podendo ser individuais ou coletivas,
flexiveis ou rigidas. E interessante constatar, que a identidade surge historicamente como uma
das mais bem-sucedidas justificacbes para o uso legitimo da forca e para a violéncia,
transferindo a responsabilidade para o dever moral de defender a nagdo — que se assume como
valor coletivo supremo. O uso da forca em nome da nacdo e identidade teve inumeras
manifestacOes, nomeadamente: criagdo de Estados-nagédo, guerras motivadas pela defesa dos
mesmos de um inimigo (interno ou externo), politicas externas orientadas para a defesa de
interesses nacionais além-fronteiras (colonizacdo, por exemplo), fenGmenos separatistas, entre
outros. Nestes contextos, as acfes geralmente consideradas perversas e letais, como a morte, a
tortura e a violagdo dos direitos e liberdades humanas, sdo vistas como honrosas e heroicas,
porque justificadas com recurso a questdes identitarias (Anastasiou, 2009: 36-37).

A identidade refere-se essencialmente a nossa autopercecdo em relacdo a um “outro”, assim as
identidades s&o formadas no contexto das interagcdes social e representam uma jungéo entre as
identidades individuais e coletivas construidas e reconstruidas ao longo da historia. O presente
processo permite-nos identificarmo-nos com um grupo social, definido como nosso, no plano
nacional. De mesma forma, ao nivel internacional, as identidades nacionais séo condicionadas

pelas interagcdes com outras nagdes e Estados (Hopf, 2002: 83-86; Jepperson et al, 1996: 33-72).

As identidades influenciam as agdes, 0s interesses e as interpretacfes dos agentes no que se
refere a condicbes materiais e ideacionais. Assim, diferentes componentes identitarias
constituem pecas-chave das normas constitutivas e dos padrdes de categorizagéo social. Desta
forma, a identidade pode ser vista como uma lente interpretativa do mundo, que permite
construir um entendimento comum da realidade social e politica, bem como as percecdes
subjetivas do passado historico (Brubaker et al, 2004; Risse et al, 1999; Smith, 2004).

Posto isso, a identidade torna-se um elemento central para perceber a origem dos conflitos. No
decurso do mesmo, esta pode sofrer alteracdes mais ou menos visiveis, mas com repercussoes
no futuro desenrolar do conflito e na sua resolugdo. Nestes contextos, a identidade €

frequentemente construida na base de uma crescente diferenciacdo e oposi¢do a identidade
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inimiga, e constitui um forte motivo para mobilizacdo dos individuos que partilham uma
identidade coletiva (Cook-Huffman, 2009: 22-23).

Para analisar a relacdo entre identidade e conflito é necessario olhar para as caracteristicas
internas de uma sociedade identificando processos de autoidentificagdo, como a homogeneidade
grupal, a facilidade de comunicacdo, as fronteiras e o potencial organizacional. Quando o0s
membros de uma sociedade acreditam na existéncia de semelhancas e igualdade entre si, ha
maior propensdo para fortalecer uma identidade partilhada. Por sua vez, a homogeneidade
facilita a comunicacdo e a crenga coletiva num destino comum. Uma forte rede de comunicagéo
entre os membros de uma sociedade é fundamental para reduzir o surgimento de grupos e
interesses potencialmente conflituantes. E de salientar que, a comunicac&o abrange o conjunto
de infraestruturas e recursos tecnoldgicos que permitem a partilha de valores, mas também o
debate publico, as liberdades sociais e de circulacdo, entre outras formas de intercambio de
opinides e necessidades entre individuos, grupos e na¢des, com intuito de criar conexdes e, ateé,
uma identidade transnacional. O potencial organizacional deve ser analisado devido ao facto de
ser 0 elemento catalisador para mobiliza¢do dos grupos. Louis Kriesberg sublinha que, quanto
maior for o grau de coesdo e interdependéncia entre os individuos, maior seré a sua autopercecao
como grupo com interesses comuns. O autor reitera que este sentimento e ligacdo grupal pode
ser mais forte em certos grupos que noutros. A localizacdo geografica que esta intrinsecamente
ligada a questdo da criacdo de uma unido grupal, assim como proximidade ideolégica com o
“outro”. Assim, por exemplo, os territorios com forte desenvolvimento do setor metalurgico,
considerado como uma atividade vital para a sustentabilidade industrial de um pais, e que ao
mesmo tempo é independente de outros setores industriais, sdo regides caracterizadas por forte

coes3o e solidariedade interna (Kriesberg, 2007: 56-60).°

Também o0s arranjos socioeconémicos, a religido, as relacdes entre classes sociais, a etnicidade,
entre outros, desempenham um papel central no conflito entre grupos, visto que influenciam a
formacéo da identidade coletiva. Uma determinada forma de ver o mundo e os individuos num
momento historico afeta os interesses e as identidades nacionais (Reicher, 2004). Os agentes

sociais, assim como as estruturas e as mudangas nos sistemas normativos sao determinantes no

3 Este tipo de proximidade também é identificado em comunidades que residem num espago geografico contiguo,
sem barreiras naturais como os rios e as montanhas.
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processo de construcdo das identidades, bem como na resolugédo de conflitos. Por um lado, as
elites politicas, os média e os intelectuais tém uma voz que pode fortalecer uma certa ideologia
coletiva (Snyder e Ballentine, 1996). Por outro lado, as estruturas ao nivel local, regional e
global influenciam a identidade pelos valores e formas de governacdo pelos quais se regem e,
em alguns casos, exportam. E ainda as mudancas estruturais e sistémicas podem fazer com que
uma identidade perca os alicerces que a sustentavam e as identidades religiosas e/ou étnicas se
tornem mais salientes. Como exemplo, podemos analisar o caso do desmembramento da Unido
Soviética. A fragilizacdo do comunismo pela politica de Perestroika de Michael Gorbachev,
que visava uma reforma socioeconémica, conduziu a emancipacdo de identidades étnicas e
religiosas, e por sua vez, uma sucessiva proclamacao de independéncias dos paises que faziam
parte do bloco soviético (Kriesberg, 2007: 62-64).

Atualmente, o Estado moderno é um agente central no que se refere a categorizacéo,
classificacdo e identificacdo dos individuos pelo que assume um papel primordial na formacao
de identidades. A estrutura estatal pretende monopolizar ndo s6 o uso legitimo de forca fisica,
mas também apropriar-se do controlo exclusivo da forca simbdlica, que inclui — o poder de
identificacdo identitaria e registo civil, assim como a categorizacdo por classe, estatuto,
profisséo, entre outros. Desta forma, o Estado adquire e produz instrumentos e instituicdes que
possibilitam o controlo da categorizacdo no que toca a cidadania, a etnicidade, ao género, a
educacdo, a criminalidade, ao direito de propriedade privada, a saude, tudo isto através de
recursos materiais e simbdlicos como: documentos de identificacdo, bandeiras, hinos,
monumentos, entre outros (Jenkins, 2000; Demmer, 2012: 22, 31; Mansbach e Rhodes, 2007).

Este processo de formacdo da identidade estd inerentemente ligado a diferenciacdo de
adversarios, pois ao definirmos 0s nossos tracos identitarios estamos a identificar como e em
que somos diferentes de alguém ou alguma coisa (Kriesberg, 2007: 61). Porém, Roland Bleiker

sublinhou a seguinte ideia:

[d]ifference does not necessarily lead to violence. The source of conflict is
located in the political manipulation of the tension between identity and
difference, in attempts to isolate a few arbitrary selected elements of the past
in order to construct around them a mythological division between inside and
outside ... Once these artificial demarcations of identity have become
internalized in language, school curricula, political institutions, moral
discourses, and the like, their mythical origin appears more and more real until
the ensuing worldview, and the conflicts that they generate, seem inevitable,
even natural (Bleiker, 2005: 166 apud Bilgin, 2010: 83).
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O nacionalismo constitui um processo discursivo de construcdo das identidades nacionais
baseando-se em mitos e historias das “comunidades imaginadas”. A unido ¢ a defesa das
fronteiras identitarias sdo os principais argumentos deste processo mitico, que através de
instrumentos como a lingua, os simbolos e as tradi¢fes culturais, assim como das narrativas
historicas sobre as raizes da identidade nacional pode construir e reconstruir os moldes
identitarios. Este processo é muitas vezes conduzido estrategicamente pelas elites politicas.
Porém, o mesmo necessita de ter fortes alicerces normativos e estruturais que o possibilitam e
legitimam (Anderson, 1983: 48-58). Como afirma Crawford Young (2003: 14), “[c]rucial is the
role of cultural entrepreneurs who codify and standardize a language, equipping it with a written
form, create an ethno-centred historical narrative, populated with internal heroes and external

villains, and build a literary tradition”. A isto Michael Barnett acrescenta:

[the] narrative of the national identity provides an understanding of the past,
present and future, events are symbolic and constitutive of, and subjectively
linked to, that identity, and a particular construction of the past will be the
umbilical cord to the present and the future. This narrative of the national
identity is not given but rather is a social construct, and actors will reconstruct
the past as they debate the future, and as they act toward the future they are
likely to (re)remember the past (Barnett, 1999: 14).

Abdelal et al (2006) e Barnett (1999) afirmam que a identidade é resultado de mecanismos de
socializacdo imperfeitos que englobam diferentes dindmicas externas e multiplas contradigdes
internas. Ao longo deste processo surgem momentos de “conflito de identidade”, em que a
mesma € contestada e questionada. Em primeiro lugar, a existéncia de definicdes rivais sobre
uma identidade nacional, relacionadas com comportamentos e crengas que contradizem 0s
significados vigentes, representam uma das condigdes para o conflito de identidade. Por outro
lado, este conflito pode surgir sempre que a definicdo de “nds” ja ndo é aceitavel nas novas
condicdes historicas, quando o grupo/nacao exige um reajuste de politica e postura estatal para
com o “outro”, de acordo com um determinado momento historico. Desta forma, a contestacéo
e conflito constituem dindmicas inerentes a formagdo das identidades, que, porém, & um

processo contingente e em constante (re)formagéo.

Peter Gries (2005: 238-250) reitera que a identificagdo com um grupo ou uma nagao pode levar
a competicdo e ao conflito internacional. O autor identificou quatro estados deste processo: a
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identificacdo grupal (ingroup identification), a positividade grupal (ingroup positivity), a
competicdo intergupal (intergroup competition) e o conflito intergrupal (intergoup conflict).
N&o obstante as duas primeiras etapas referirem-se as dindmicas internas de um grupo, e as duas
seguintes pressuporem uma dindmica intergrupal, todas elas estdo interrelacionadas e resultam
num conjunto de acGes e fatores tanto no plano interno, como no plano externo/internacional. A
identificacdo grupal ocorre quando os agentes desenvolvem um sentimento de pertenga a um
determinado grupo, criando uma identificacdo comum, atraves do conjunto de atributos
positivos, que a0 mesmo tempo destingem um grupo de outro. Este processo resulta em um
desejo de positividade grupal — identidade coletiva repleta de conjunto de simbolos, histérias e
mitos que visam sua distingdo positiva. Com objetivo de desenvolver e manter esta positividade,
0S grupos necessitam de uma constante interacao social com outros grupos e atores, de forma a
obter uma reconhecimento e legitimidade externa/internacional da sua identidade social, dos
elementos e das percecGes positivas inerentes a mesma. Este processo de comparagdo social
demonstra como os estados de identificacdo e positividade grupal, podem conduzir a competicdo

e ao conflito no momento de interagdo com um “outro” externo ao grupo.

Gries (2005: 245-251) defende ainda que, quando o conjunto de elementos que fundamentam
um positivo sentimento grupal de uma identidade ndo séo reconhecidos e apoiados por um
“outro” relevante, ou quando os agentes externos a contestam, entdo, a afirmagéo deste processo
de autoidentificacdo é posto em causa, gerando uma competicdo que pode resvalar em conflito
violento. Posto isso, a contestagdo de uma identidade por atores externos ao um grupo, que
ocorre através da comparacao social, constitui uma precondicdo para o desenvolvimento de

dindmicas competitivas e de conflitualidade.

Nestes contextos, a construcdo identitaria das nagdes pode mudar de um nacionalismo
afirmativo, mas ndo competitivo, para um nacionalismo assertivo e competitivo e, em caso de
crescente contestacdo e oposicdo, para um nacionalismo agressivo. O nacionalismo afirmativo
consiste no desenvolvimento de um conjunto de atributos coletivos que visam a criagéo de uma
imagem positiva de “nds” e de um sentimento de orgulho por um passado histérico comum, por
exemplo. J& o nacionalismo assertivo € centrado na oposi¢do a um “outro” que é visto como
contestador dos interesses e da identidade nacional. Por fim, na abordagem de nacionalismo

agressivo é definido um inimigo externo (um grupo ou uma nagdo) que apresenta uma ameaca
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que justifica a necessidade de agir defensivamente para salvaguardar os interesses vitais da
nacao (Whiting, 1983; Fijalkowski, 1993).

De acordo com Peter Gries (2005: 238-250), existem trés condi¢cdes necessarias para 0
surgimento da competicdo e conflito neste contexto. Primeiramente, a comparacgéo social deve
ser feita com um grupo externo, relevante ao nivel global e visto como referéncia. Segundo, no
cerne da comparacdo deve residir uma caracteristica central da identidade grupal e da sua
autoconsciéncia (por exemplo, a religido). Terceiro, a competicdo deve seguir o principio dos
jogos de soma zero: quando um grupo ganha o outro grupo perde. Contudo, o autor reitera que,
mesmo em contextos quando todas as condig¢des sdo cumpridas, a competicdo pode ser detida
pela mobilizacdo e criatividade social, que pode transformar a comparacdo negativa em

caracteristicas de distincao positiva.

As condicdes indicadas sdo fundamentais para o entendimento de surgimento da competicao,
que em conjunto com a necessidade de seguranca ontoldgica, inerente ao cada grupo/Estado,
podem resultar em conflito. A seguranca ontoldgica, neste contexto, abrange outras dimensdes
para além da tradicional definicdo de seguranca, englobando aspetos como a estabilidade da
autopercecdo — crucial para formacdo identitaria. Assim, esta perspetiva mais holistica permite
identificar a relacdo ente a identidade e o conflito nos seguintes termos ““[...] a source of conflict
persistence that is located ‘in-between’ states, i.e. at the third image and endogenous to the logic
of competition itself. Where conflict persists and comes to fulfill identity needs, breaking free

can generate ontological insecurity, which states seek to avoid” (Mitzen, 2006: 343).

O contexto de contante contestacdo e competicdo por parte de agentes internos e externos desafia
esta seguranca ontologica, criando um dilema de seguranca, e coagindo os Estados a criar lagos
de amizade e cooperagdo com agentes/Estados relevantes no plano global/internacional de
forma a obter a legitimidade externa, que, por sua vez, podem exigir uma ligacdo aos seus
valores e principios. Nestas circunstancias, a seguranca fisica pode colidir com a seguranca
ontoldgica resultando em conflitos prolongados, autodestrutivos e de elevado custo humano e
material. Isto &, os Estados podem escolher a estratégia de conflito prolongado como forma de
garantir a seguranca ontologica e a estabilidade das suas identidades, quando consideram que
isso é impossivel de alcancar num quadro de paz. Este cenario, contudo, gera a construgédo de

identidades coletivas disfuncionais — focadas na competigéo e inseguranca fisica, resultantes de
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acOes egoistas dos Estados que, para protegerem os seus interesses individuais, se envolvem
numa contestacdo permanente da identidade do “outro”. A necessidade de assegurar essa
seguranca ontologica leva os Estados a construcdo de identidades sem um sentimento de
pertenca e valores comuns, além da competicdo, constituindo uma justificacdo estrutural para
conflitos prolongados, que fogem aos moldes das tradicionais abordagens racionalistas,
incapazes de explicar a construcdo social das identidades e a importancia destas nos conflitos

prolongados e, aparentemente, irracionais (Miltzen, 2006: 342-360).

Por outro lado, devemos ter em conta as dindmicas internas de um Estado para percebermos a
relagdo entre seguranca ontologica e conflito. As ameacas internas a identidade predominante e
socialmente aceite podem resultar em competicao e conflito de identidade nacional. Assim, com
objetivo de proporcionar uma abordagem holistica da problematica de constituicdo mutua da
identidade e do conflito, torna-se imprescindivel considerar ambos os planos: o interno e o
externo, visto que estes sdo fortemente interrelacionados e interdependentes. Para além disso, a
componente historia e simbdlica (a positividade grupal) tém uma funcdo argumentativa muito
forte na sustentacdo da seguranca ontoldgica dos Estados, que, como vimos, tem potencial para
gerar um dilema de seguranca em que o conflito é visto como meio favoravel a preservagéo e
estabilizacdo da identidade de um determinado grupo. Assim, a seguranca ontoldgica é
fundamental para garantir a sobrevivéncia ontoldgica, através de argumentos historicos capazes
de mobilizacéo a nacao para a defesa das fronteiras identitarias, principalmente em casos quando
estas fronteiras ndo correspondem as fronteiras fisicas do Estado (Steele, 2008: 63-65;
Cederman e Daase, 2006: 125-130). Isto é particularmente relevante em casos de conflito
secessionista, quando um grupo, inserido num determinado Estado, e unido por lacos étnicos,
procura obter a sua autonomia politica por via da forca e contestacdo ao Estado em que se
encontram situados (Saideman e Ayres, 2008: 1). Nestas situacgdes, a contestacdo verificada no
plano interno pode escalar se se verificarem situagdes de discriminagdo de minorias ou de
resposta violenta pelas autoridades centrais para salvaguardar a coesdo identitaria através da
homogeneizacdo da populagéo e, por conseguinte, da perseguigdo do “outro” contestatario
(Steele, 2008: 63-65; Hymans, 2002: 13-16).

Em suma, com esta andlise verificamos que o conflito faz parte de um processo interativo com

0 “outro” interno e/ou externo, durante o qual a identidade coletiva é constantemente redefinida.
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Ao mesmo tempo a dindmica de construgéo da consciéncia e autoidentificacdo grupal influéncia
a presenca e a intensidade da competicdo e do conflito numa sociedade. A identidade
desempenha um papel central na seguranca ontoldgica dos atores, e assim necessita de constante
sustentacdo e consolidacédo das sua forca simbolica e componente historica, que, por um lado,
deve ser protegida dos conflitos, e, por outro lado constitui um motor de mobilizagdo para
resisténcia nos mesmo. O proximo capitulo dard inicio a introdugéo ao estudo de caso ucraniano,
comecando pela contextualizacdo historica da sua identidade, pela identificagdo dos principais

elementos simbolicos, interlagando a analise com o papel da Russia neste processo.
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3. Introducéo ao estudo de caso ucraniano: contextualizacao
identitaria da nacdo ucraniana

The problem is symbolized by the name “Ukraine” which in both Russian and

Ukrainian means “on the border” but leaves crucially unclear on which side of
the Russian border Ukraine lies (D" Anieri, 1997: 7).

A questdo identitaria desempenha um papel central no ambito da seguranca nacional e regional.
O exemplo de identidade ucraniana constitui um caso notorio no contexto de paises com passado
soviético, mas igualmente europeu e global desta realidade, que — com a bagagem histdrica
repleta de momentos de contestacdo da sua identidade, de questionamento da soberania estatal
e, consequentemente, de conflitos — ilustra a complexidade desta problematica. Paul D’Anieri
realcou que a soberania — valor universal resultante dos acordos de Westphalia— € inquestionavel
em todas as partes do mundo a ndo ser no espacgo pds-soviético, sendo necessario desconstruir
esta dindmica de contestacdo para compreensao de comportamentos e estratégias inexplicaveis

a luz das abordagens teoricas convencionais (D" Anieri, 1997: 2).

As relacOes entre a Ucrania e a Russia demostram como a identidade e os séculos de histéria
comum podem causar tensdes e conflitos, ndo sé devido ao facto de ambos os paises construirem
0S seus mitos nacionais com base no legado do Principado de Kyiv, mas devido a existéncia de
um conjunto de préticas identitarias que transcendem os fatores materiais. Desta forma, a
contestacdo entre estes atores ultrapassa a esfera de confronto de interesses e passa para 0
conflito de identidades. Assim, os conflitos e as questfes de segurancga, como o desarmamento
nuclear por exemplo, devem incluir uma reflexdo sobre a dimensao identitéria, visto que a
mesma € fundamental para a desconstrucdo de interesses e do processo pelo qual eles se

constituiram (Pacichnyk, 2007).

As nac¢es ucraniana e russa tém muitas caracteristicas semelhantes, nomeadamente a lingua, a
religido ortodoxa, o passado histérico comum, entre outras. Contudo, estas semelhangas que
podiam construir pontes de ligacdo e cooperacédo entre os dois paises, cada vez mais ressurgem
no debate como causas de conflito, sendo também instrumentalizadas de acordo com 0s
interesses de cada uma das partes. Seguidamente, sugere-se uma sucinta apresentacdo dos
principais periodos e acontecimentos histéricos que contribuiram para a formacéo identitaria

ucraniana e marcaram a atualidade de relagbes entre os dois paises. Pretende-se passar por
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periodos como: o Principado de Kyiv, o Sich de Zaporojia e o Tratado de Pereiaslav, o Império
Russo, o periodo soviético e a independéncia ucraniana. No centro deste mapeamento estaréo
as relacOes entre a Ucrénia e a Russia, visto que este Estado € um ator com especial peso
geopolitico e normativo na construcdo identitaria ucraniana. O objetivo desta parte sera
apresentar o contexto, 0s eventos e 0s atores que contribuiram para a consolidacdo das

caracteristicas da identidade analisada.

3.1. Principado de Kyiv

A Russia sempre desejou demostrar que a sua origem como Estado soberano tem um passado
glorioso, utilizando no seu mito nacional a ideia de que Moscovo € herdeira do Principado de
Kyiv — 0 berco da cultura eslava. Porém, a cidade do Moscovo e o Principado de Moscdvia
surgem na era da governacdo Tartaro-Mongol nos territorios de Suzdal, e com autoriza¢do do
Khan do Canato da Horda Dourada, Han Mengy-Tymur — o Unico governador supremo que
tinha o poder de oferecer terras para criacao de regides e principados. Kniaz Danylo (que nasceu
em 1262) foi o primeiro governador destas terras, entre 1277 e 1303. ApGs sua morte, 0 seu
quarto filho — Ivan (homeado como Kalyta) subiu ao trono e com a sua administracdo o
Principado de Moscdvia comeca a crescer € a criar a sua historia autonoma (Bilinskyi, 2009:
59).

O Principado de Kyiv, por outro lado, aparece nas cronicas desde 882, tendo o0 seu centro em
Kyiv e abrangendo os atuais territorios da Ucrania e da Bielorrussia. Nesta época as regides de
Novgorod e Suzdal (atual Russia) — territorios, que segundo mitologia russa, foram herdeiros
do Principado de Kyiv e constituiram raizes para o Principado de Moscévia — podiam apenas
ser vistas como parte do Principado Kyiv num sentido muito amplo e geral. Estes territorios
tinham uma governagdo autdbnoma, com costumes, lingua e cultura proprias. Apenas séculos
mais tarde, no periodo de governacdo de Ivan Groznui (1533-1584) é que Novgorod e Suzdal

entram no Principado de Moscdévia (Orlenko, 2007: 63).

Assim, a identidade russa ¢ o resultado de uma “cultura e historia imaginada”, que foi
reproduzida e sistematizada durante os reinados de Pedro I, Kateryna | e, mais tarde, pelo

aparato soviético. Hoje, a Federacdo Russa abrange diferentes etnias — tartaros, udmurtos,
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bashkiros, yakutos, buryatos, komi, etc. —, forcadas a abdicar da sua religido e cultura através
de séculos de praticas de cristianizagdo, perseguicdo e exilio. Este processo foi facilitado por
uma forte maquina de propaganda estatal, cujos efeitos se prolongaram para la da reducéo
territorial do mesmo em virtude do desmembramento da URSS, em 1991. Atualmente, é este
legado cultural e identitario que permite as liderancas moscovitas apelar a necessidade de defesa
de russos étnicos no espaco pos-soviético para justificar as suas politicas externas (Saltovskyi,
2002: 11).

No que toca ao primado da lingua russa no contexto das linguas eslavas, deve-se referir que,
esta é formada nos séculos XVI-XVIII, principalmente com a publicacdo da primeira gramaética,
de Mihail Lomonosov, em 1757. A lingua russa contemporanea é uma sintese de um grande
conjunto de palavras e estrangeirismos de origem turca, mas especialmente do tartaro, fino-
ugrico e de outros povos que habitam nos Urais e no norte da Russia. Por outro lado, a lingua
ucraniana é rica em palavras de origem eslava — razdo que explica porque um bielorrusso e um
ucraniano — cujos vocabularios linguisticos coincidem em 60% — podem compreender Varios
vocabulos polacos, checos e eslovacos. Estas realidade deve-se a origem comum da cultura e
lingua eslavas. Em confirmacdo desta realidade, o célebre linguista russo Dal (anos de vida
1801-1872) anotou nas suas escrituras que, na sua época, ndo conseguia comunicar livremente
com 0s camponeses nos subudrbios do Moscovo, pois eles ndo entendiam a lingua que ele falava
e estudara (Taciy et al, 2003: 435).

3.2. Sich de Zaporojia — A era dos Cossacos

Os cossacos ucranianos assumem um papel sociopolitico singular no desenvolvimento e na
defesa da identidade ucraniana, mesmo em momentos histéricos de divisdo social e religiosa da
nacao (Saltovskyi, 2002:55). O Sich de Zaporojia representou o centro da tradicdo cossaca, e,
atualmente, é vista como sendo o primordio da soberania estatal ucraniana. No que toca a forma
de governacdo, o Sich é equiparado as republicas democraticas — como constatado pelo
Embaixador da Republica de Veneza, que visitou a Ucrania em 1650 (Zaharchenko e
Kuzmynes, 2004: 85-87). Ja na segunda metade do século XVII, o Sich comeca a liderar o

processo de construgdo da nacgdo ucraniana. Esta lideranca é notoria, por exemplo, no conjunto
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de principios sociais que guiavam o Sich — a autoconsciéncia como um povo, a dignidade
humana, os principios democraticos de igualdade e justica social — que marcavam a
autopercecdo do povo ucraniano. Assim, sob a influéncia dos cossacos, nascem novos modelos
de percecdo do mundo e uma nova cultura politica, que levam a consolidacao do povo ucraniano
em torno de uma ideia nacional associada a um Estado proprio e independente (Paton e Smolii,
2003: 194).

Tendo em conta que o Sich era uma entidade administrativa-territorial independente, foi possivel
desenvolver um conjunto de costumes que se tornaram normas politicas e sociais com valor de
lei. A importancia dos principios democraticos € visivel no facto de o Sich ndo tolerar privilégios
para determinados grupos sociais. A elaboragdo de uma Constituicdo* prépria, feita durante a
governacdo do Getman Pelyp Orlyk, que consagrou os principios fundamentais da sociedade
cossaca, constitui um exemplo claro da progressividade dos seus governadores e da
autoconsciéncia daquela sociedade, visto que as primeiras constitui¢cOes europeias e dos EUA
surgem apenas sete décadas depois. Assim, este documento mantém-se na historia como um
testemunho legal original, que, pela primeira vez na Europa, consagra a possibilidade de uma
republica democratica parlamentar, assente na manifestacdo da vontade politica da nacdo
ucraniana (Goncharenko, 2000: 184-200).

A era dos cossacos culmina com o Tratado de Pereiaslav que determinou o destino do povo
ucraniano para os proximos seculos. Este Tratado, assim como toda a atividade governamental
do Getman Bogdan Khmelnytskyi, pode ser analisada de diferentes perspetivas, mas o que
parece evidente foi a sua subordinacdo — formalmente negociada — a Moscovo, que acabou por
se traduzir na subjugacdo do povo ucraniano, no seu distanciamento dos ideais democraticos,
assim como no desequilibrio geopolitico ao nivel continental. Neste momento histdrico, o
Império Russo conhece o auge do seu desenvolvimento intelectual e geografico através da
expansdo para o Ocidente e para o Sul. Existem registos que as forcas militares cossacas
participaram nas grandes batalhas contra o Império Otomano, em apoio da Russia, satisfazendo,

desta forma, os interesses russos indo, contudo, no sentido completamente oposto daquele que

4 O titulo completo do documento — “Acordo e Determinagao dos direitos e liberdades do Exercito de Zaporizhzhya
e todas as pessoas livres de Malorocia entre Supremo Getman Pelyp Orlyk, o Conselho Geral, coronéis, e Exército
Cossaco, que de acordo com costumes tradicionais e as regras militares, é aprovado por todas as partes, por voto
livre e é consagrado pelo juramento solene do Grande Getman”.
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0 Getman esperava — de garantir a soberania ucraniana, que na época era circunscrita aos
territorios do Sich (Saltovskyi, 2002: 55). Muitos historiadores, incluindo Ulianov, constatam
que em “Pereiaslav, em 1654, ndo houve assinatura de um tratado entre dois paises, mas sim um
juramento incondicional do povo ucraniano e dos cossacos ao Czar de Moscovo — seu novo
soberano” (Ulianov, 1999: 171). Com este acordo, o Getman queria assegurar a autonomia da
Ucrania, que seria dirigida pelo exército do Sich, mas sob o protetorado de um Estado forte.
Khmelnytskyi negociou esta perspetiva primeiro com a Poldnia, e depois com o Império
Otomano. Contudo, devido ao conjunto de calculos estratégicos e igualmente forte
condicionalidade do fator pessoal deste dirigente, em 1654 foram iniciadas as negocia¢des com
0 Moscovo que, por sua vez, culminaram no Tratado em questdo (Shkribniak, 2016: 270-271).

3.3. O dominio do Império Russo

A histéria mundial conta com muitos exemplos em que uma nacdo dominante utiliza
instrumentos da esfera de soft power, como a lingua, para subjugar outros povos. Através da
proibicdo de comunicar na lingua materna os povos dominados perdem as suas especificidades
culturais e passam a identificar-se cada vez mais com o centro dominador. Foi 0 que sucedeu
com a lingua ucraniana durante séculos de praticas legislativas e atos governamentais. As
autoridades dos sucessivos invasores (e.g. Império Russo e Unido Soviética) entendiam que a
proibicdo da lingua levaria ao seu nivelamento, substituicdo por outra e, por fim, resultaria no
desaparecimento da nacdo ou a perda das suas caracteristicas originais através da assimilac&o.
Ap0s a assinatura do Tratado de 1654, em Pereiaslav, o Império Russo iniciou uma perseguicdo
a literatura ucraniana. Neste sentido, em 1693 foi adotada uma lei que proibiu a importacéo de
edicdes ucranianas para Moscovia, e foi introduzida a censura para controlar as atividades dos
escritores ucranianos. Posteriormente, em 1709, foi emitido um decreto sobre a censura
obrigatdria de todos os livros ucranianos. Desde 1720, durante o reinado de Pedro I, foi langado
um conjunto de politicas mais duras, como a proibi¢cdo completa de impressdo de livros em

lingua ucraniana (Saltovskyi, 2002: 55).

Compreendendo o papel fundamental da lingua, como uma caracteristica identitaria distintiva,

em 1784 proibe-se 0 ensino em ucraniano em Kyevo-Mogylianska Akademia — a principal
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instituicdo de ensino em Kyiv — e € institucionalizado o ensino de lingua russa em todos os
colégios e as escolas do Império, o que levou a substituicdo dos docentes ucranianos por russos.
Para além disso, a censura controlava todas as esferas de producédo cultural como a imprensa,
teatros e literatura. Foram assinados decretos secretos que autorizavam a censura de documentos
historicos, com objetivo de eliminar todos os registos sobre a existéncia da lingua e nacéo
ucraniana. O decreto de 1863, conhecido como “Circular Valuev”, é um dos exemplos mais
notdrios deste processo, através do qual se proibe a impressdo de manuais, material didatico e
publicacGes cientificas em lingua ucraniana. Na Circular constatava que “a lingua ucraniana
nunca existiu e ndo podera existir’. Como outro exemplo pode-se citar o decreto de 1872,
conhecido como “Emskyi”, assinado por Alexandre Il, que proibe a importacdo de livros e
brochuras em ucraniano para o territorio do Império, e a realizacdo de pecas de teatro e clubes

de leitura em ucraniano (Kubaichuk, 2004: 41).

Foram poucos intelectuais e ativistas nacionais que resistiram a maquina totalitaria do Moscovo.
Porém, alguns como o cientista e docente Myhailo Dragomanov (anos de vida 1841-1895)
(1970: 39-68) constatavam que esta politica de perseguicdo e propaganda por parte do governo
czarista, o tinha motivado a dedicar-se ainda mais ao estudo das suas raizes ucranianas: “[eles]
pressionaram-me para uma dedicacdo profunda e definitiva a direcdo ucraniana, porque eu por
uma reacao natural comecei aprofundar e estudar as questfes ucranianas, primeiramente no

plano pedagogico e mais tarde no plano nacional e histérico em geral” (Dragomanov, 1970: 39).

3.4. Periodo soviético: a oferta da Crimeia

No periodo soviético, ndo obstante o lema da “amizade e fraternidade dos povos da URSS”
(Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), as autoridades continuaram a politica imperial
de assimilacdo e russificacdo, que ficou conhecida como linguicidio (Masenko, 2005: 39-43).
Qualquer oposicdo ao governo ou tentativa de resisténcia — politica ou cultural — era resolvida
pelo aparelho de estado com deslocacGes forcadas para Sibéria, coletivizacdo de bens e
genocidios. Ainda que a Constituicao soviética de 1922 reconhecesse a soberania ucraniana, o
pais foi totalmente controlado e subjugado pelo aparelho central. E neste periodo que a nagéo

ucraniana vive os periodos mais negros da sua historia. Entre 1929-1931 ocorre a coletivizacao
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dos camponeses que levou a morte e pobreza extrema de milhares de ucranianos. Neste mesmo
periodo é extinta a Igreja Ortodoxa autbnoma ucraniana. Entre 1932 e 1934 o povo ucraniano,
que vive no territorio conhecido como “grande celeiro da unido”, € vitima de genocidio e fome
massiva. Entre 1936 e 1938 vive-se o tempo de “Grande Terror” que levou a exterminio e tortura
de milhGes de pessoas ucranianas e culminou na Segunda Guerra Mundial. Segundo Robert
Conquest (1991), autor de livros sobre coletivizagdo soviética e Holodomor, neste periodo
morreram cerca de 5 milhdes de camponeses ucranianos e mais 2 milhdes no exterior.
Subsequentes repressdes, sob o comando de Joseph Estaline, levaram a saudacdo do exército

nazi, no verdo de 1940, visto como libertador do totalitarismo soviético (D" Anieri, 1997: 9).

Para além destes episddios historicos que seriam determinantes para a formacao da identidade
ucraniana, mas também para as suas relacbes com a Rdssia, existe um acontecimento ocorrido
durante o periodo soviético que vai marcar a historia conjunta destes Estados: a transferéncia da

Peninsula de Crimeia para a administracdo ucraniana.

Historicamente, a Peninsula da Crimeia foi habitada e governada durante séculos por povos
tartaros. Foi s6 no final do século XVIII que a Russia ganhou controlo sobre a Peninsula apds
varias tentativas falhadas como a do Kniaz Vasyl Golitsyn, durante 1687 e 1689, e a do
Marechal Burhard Minih, em 1735. Até esta altura, todas as tentativas de conquista tinham
fracassado devido as condic¢des climatéricas — calor e falta de agua. Os tartaros conseguiram
encontrar 4gua nas estepes para as pessoas e cavalos, e 0s russos ndo, o que os colocava em
desvantagem permanente. Para conquistar a Crimeia, foi necessario, em primeiro lugar,
construir uma frota, e, em segundo lugar, derrotar a Turquia para forca-la a abdicar do
protetorado sobre este territorio. Em 1774, com a assinatura da “Paz de Kuchuk
Kaynardzhiyskym”, Istambul renuncia ao protetorado sobre a Peninsula. Ao fim de sete anos,
sem apoio externo e cercado por mar e terra, 0 Canato da Crimeia, concordou em integrar o
Império Russo. Depois da unido, migraram para este territorio pessoas principalmente da regido
de Chernigiv (terras que pertenceram ao Principado de Kyiv). No que toca a russificacdo da
Peninsula, esta ocorreu, sobretudo, através de migracGes resultantes do periodo pos-guerra,
quando as populacdes da Russia central — devastada pela Il Guerra Mundial — se deslocaram em
busca de melhores condicdes de vida (Goncharenko, 2000: 495-499).
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Porém, a integracdo destes migrantes nao se fez sem tensdes. Em prol deste processo, os tartaros
da Crimeia foram deportados para a Sibéria, por for¢a da Decisdo Ne 5859cc “Sobre tartaros da
Crimeia”, de 11 de maio de 1944, muitos acabando por morrer. Esta deportacdo resultou numa
tragédia étnico-social e cultural para este povo. De acordo com registos historicos, em apenas 3
dias foram deportadas cerca de 200 000 pessoas que, devido a falta de comida, insalubridade e
transporte desumano, na sua maioria morreram no caminho para o destino. Os arquivos
historicos confirmam que se procedeu ndo s6 a limpeza étnica, mas igualmente a liquidacéo
total do legado cultural tartaro na Crimeia. Assim, foram eliminadas 112 bibliotecas pessoais,
640 bibliotecas em escolas primérias e 221 em escolas secundarias, 200 em kolkhozs, 30 em
centros distritais e 60 nas cidades. Deixaram de funcionar mais de 9000 escolas e foram fechadas
todas as mesquitas: em Evpatoria, Bakhchisarai, Sevastopol, Feodosiya, entre outros (Lytvyn,
2004: 339; Comité de Defesa do Estado, 1944).

Durante a visita de Nykyta Khrushchov & Crimeia, em novembro de 1953, de acordo com as
memorias do seu genro Adzhubei que o acompanhava, 0s imigrantes russos interpelaram o
Secretario do Partido Comunista da URSS, queixando-se da falta de habitacdo, escassez de
recursos energéticos, dgua e alimentos essenciais. Estes factos realcam a evidencia de que a
transferéncia da Crimeia para a Republica Socialista Soviética Ucraniana (RSSU) tinha fortes
razdes econdmicas e geopoliticas: a proximidade territorial, interdependéncia econémica e
energética, partilha de infraestruturas de transporte, assim como intercambio cultural, para além
de ser um mero presente do Khrushchov — etnicamente ucraniano — para comemorar 0s 300 anos
dos Acordos de Pereiaslav. De constar, que esta pratica ndo foi Unica, uma vez que em 1956, a
lideranca da URSS, pelo mesmo procedimento, declarou a autonomia da Republica Socialista
Soviética Carelo-Finlandesa (Goncharenko, 2000: 495-499).

Inicialmente, a transferéncia da Crimeia para a RSSU néo foi vista como uma perda territorial.
Na imprensa, essa acao foi interpretada como uma das evidéncias da “amizade eterna” dos dois
povos “fraternos”. Um dos Secretarios do Comité Central do Partido Comunista, Tarasov
afirmou que a transferéncia da regido da Peninsula da Crimeia para a RSSU se fundamentava
na proximidade territorial entre os dois territorios, uma economia comum e estreitos lagos
culturais (Smolii, 2014: 368). SO depois de 1991, na sequéncia do desmembramento da Unido

Soviética e da independéncia ucraniana, € que este acontecimento comegou a ser projetado como
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uma desagregacdo da Crimeia do territorio russo. Neste contexto, o decreto de 1954 passa a ser
visto como manifestacdo de “voluntarismo” de Khrushchov, justificando a invocacao dos lagos
historicos e do direito moral para reivindicar o retorno da Peninsula (Taciy et al, 2003: 384),
mesmo que, em ultima analise, isso tenha sido concretizado em clara violacdo de todas as

normas de direito internacional.

3.5. Relagdes entre a Ucrania e a Federacdo Russa até 2013

3.5.1. A questao da desnuclearizacao

The United States of America, the Russian Federation, and the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, reaffirm their obligation to
refrain from the threat or use of force against the territorial integrity or political
independence of Ukraine, and that none of their weapons will ever be used
against Ukraine except in selfdefense or otherwise in accordance with the
Charter of the United Nations. (Memorando de Budapeste, 1994).

Agquando da proclamacdo da independéncia da Ucrania, no dia 24 de agosto de 1991, ficou
documentado que o novo Estado soberano teria um estatuto de neutralidade e que procederia a
desnuclearizacdo do seu territério. Ap6s o desmembramento da URSS, a Ucrania herdou o
terceiro maior arsenal nuclear no mundo que era equiparavel ao armamento nuclear da Franca,
Reino Unido e China em conjunto. O paradoxo historico, atualmente gquestionado, reside no
facto deste armamento nuclear ter sido entregue a Federacdo Russa — anterior dominador e atual
agressor no contexto da anexacdo da Crimeia, em 2014. Em troca o pais recebeu uma vaga
garantia de seguranca que resultou no Memorando de Budapeste de 1991, assinado pela
Federacdo Russa, os Estados Unidos e o Reino Unido, sem mecanismos juridicos vinculativos
(como aconteceu, por exemplo, nas negociacdes de estatuto neutral da Austria) e sem um plano
securitario compensatorio que devia conter uma estratégia de envolvimento num bloco regional
de seguranca (por exemplo a OTAN, tal como proposto pelos dirigentes americanos). Porém,
esta decisdo, bem como o comportamento dos negociadores ucranianos deve ser analisado
contextualmente. Primeiramente, a Ucrania estava sob forte pressdo internacional para concluir
as negociacOes de forma rapida e sem possibilidade de ficar com armamento nuclear. Segundo,

as elites politicas que participaram nas negocia¢des eram ainda fortemente influenciadas pela
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mentalidade soviética — baseada no cumprimento de planos quinquenais, e que nao podiam
encarar a Russia como potencial inimigo, mas sim como uma nacdo fraterna (D" Anieri, 1997;
Memorando de Budapeste, 1994).

Desta forma, em junho de 1996, a Ucrania transferiu todo o seu arsenal nuclear para Moscovo.
Varias sdo as conclusdes possiveis, podemos privilegiar os fatores técnicos, econémicos ou de
outra natureza, porém a questdo identitaria teve um papel de destaque. Os lideres ucranianos
tentaram aproveitar a vantagem de legitimo herdeiro do armamento soviético, feito pelos seus
engenheiros e no seu territorio, com objetivo de garantir a integridade territorial, no entanto a
mentalidade soviética e a auséncia de uma forte estratégia orientada para a defesa de interesses

nacionais, minaram o sucesso da negociacdo (Kostenko, 2015).

Por um lado, a identidade fortemente condicionada pelo passado soviético ndo permitiu
construir uma estratégia de defesa dos interesses nacionais, bem como impediu a formacédo de
uma avaliacdo pragmatica da ameagca russa. Por outro lado, a necessidade de reconhecimento
por parte da comunidade internacional, do novo Estado ucraniano — como Estado
desnuclearizado — que ndo apresente perigo a seguranca — acelerou as negociacdes e precipitou
a aceitacdo das condicOes sugeridas. A Ucrénia abdicou do seu poder nuclear em troca de uma
promessa de seguranca, que, como se pode observar pela agressdo presente na Crimeia e no

Donbas, ndo foi cumprida pelos signatarios do Memorando de Budapeste (Kostenko, 2015).

3.5.2. A questdo linguistica

Nas primeiras décadas e até aos dias de hoje, as elites politicas ucranianas sempre foram alvo
de uma forte influéncia de Moscovo que usou diferentes estratégias para defender os seus
interesses no espaco pds-soviético, como a lingua, a cultura, privilégios econémicos, entre
outros. A questdo da lingua russa € um exemplo notério que se traduziu em diversos atos
juridico-normativos ao nivel regional e nacional, e que permitiam o uso exclusivo da lingua
russa em algumas regides do territorio ucraniano (Golenko e Tyhonov, 2008: 184-187). Como
exemplo, podemos referir a polémica Lei Ne 5029-VI “Sobre os Principios da Politica Estatal
de Idiomas”, que entrou em vigor em 10 de agosto de 2012. Esta lei estipulou que, nas 13 regides

da Ucrania, a lingua russa receberia o estatuto de idioma regional, o que praticamente a igualava
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a lingua oficial. A lei permite 0 uso da lingua regional — falada por pelo menos 10% dos
habitantes numa regido — em todas as comunicagdes e documentos oficiais. A aprovacdo desta
lei causou uma onda de protestos por todo o pais, com os partidos da oposicdo a alegarem que
a lei tinha sido adotada com violacdes significativas dos principios fundamentais da nacéo
ucraniana. Como consequéncia, em fevereiro de 2014, a Verkhovna Rada da Ucrénia acabou
por declarar esta lei como invalida. No entanto, Oleksandr Turchynov, que naguele momento
assumia temporariamente as fungdes presidéncias, recusou a aprovacao da eliminacéo deste ato
normativo. Foi somente em fevereiro de 2018 que o Supremo Tribunal Constitucional da
Ucrania (2018) com a decisao Ne 1-1/2018 declarou inconstitucional a lei “Sobre os Principios

da Politica Estatal de Idiomas”.

3.5.3. A questdo energetica

Outro vetor incontornavel das relagGes entre a Ucrania e a RUssia é a questdo energética. Neste
caso, a problematica do gas adquire um peso politico especial. Analisando as atuais relacdes
energéticas ucraniano-russas, constatamos que a questdo do gas tem acompanhado as politicas
externas dos dois paises desde o final dos anos 1990. No entanto, com a chegada de Vladimir
Putin ao Kremlin, ela transformou-se num rigido instrumento de pressdo econdmica e politica
sobre a Ucrania (Hrushko, 2013:2). No cerne desta questdo estd o facto de a Ucrania ser
energeticamente dependente do gas natural russo, o que é constantemente relembrado em
diversas negocia¢des. Por outro lado, a RUssia exporta o gas e petrdleo para o resto da Europa,
através de gasodutos e oleodutos que passam pelo territério ucraniano, o que pode constituir um
contrabalanco nas relacbes de dependéncia (Ksionzenko, 2001: 3). Contudo, a Ucrania nédo
consegue usar a sua vantagem tdo eficazmente como a Russia. O lado russo pode exigir a
alteracdo de preco do gas, bem como reconsiderar seus acordos prévios com a Ucrania sempre
que considerar conveniente, enquanto que qualquer interrupgédo do transito dos recursos russos
por parte da Ucrania causa danos a sua reputagcdo como parceiro economico, o que resulta em
estratégias de diversificacdo de abastecimento energético por parte da UE e de outros parceiros,
prejudicando o seu estatuto do pais que assegura o transporte. O facto de que, nos Gltimos anos,
a Russia estar a investir em projetos para a construcdo de novos oleodutos e gasodutos que

contornem o territorio ucraniano, aumenta a ameagca russa no campo da seguranca energética,
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visto que, mais uma vez, a Ucrania vai deixar de poder usar a sua condigdo como pais de transito
para ter margem negocial com Moscovo — evidenciando uma urgente necessidade de reforma
deste setor e diversificacdo de fontes de abastecimento (Babets, 2017; Ministério da Energia e

de Industria de Carvao da Ucrania, 2017).

3.5.4. A questdo religiosa

De ndo somenos importancia surge a questéo religiosa. A igreja ortodoxa sempre teve um papel
central na cultura e identidade ucraniana. Porém, Moscovo tem usado a religido como um
instrumento politico desde os tempos imperiais, sendo que o Patriarcado de Moscovo pode ainda
hoje ser visto como um mecanismo de propaganda. Com efeito, desde o Tratado de Pereiaslav
que a Russia recorre frequentemente a religido para sustentar a construgdo do “mundo russo”.
Assim, a doutrina pro-russa da Igreja Ortodoxa, controlada pelo Patriarcado de Moscovo e suas
filiais, influenciam fortemente a construcdo identitaria do povo ucraniano, resultando em
separatismo, tensdo social e em profunda deformacéo do seu desenvolvimento religioso, cultural
e intelectual, levando a degradacdo e desaparecimento da elite ucraniana, que deve defender a
verdade e memodria histdrica (Shkribniak, 2016: 282).

Desde o reinado do Pedro | que a Igreja Ortodoxa sofreu intervencdes que influenciaram a sua
autonomia, assim Czar Pedro | aboliu o principio patriarcal da escolha do representante maximo
da Igreja e nomeu um procurador que comandava toda a estrutura religiosa. Ainda neste periodo,
em 1686 foi extinto e estatuto Canonico-Metropolita da Igreja Ortodoxa Ucraniana e,
posteriormente, com a proibicdo da lingua e literatura ucraniana nas missas (anatema do 1690)
foi posta em causa qualquer possibilidade de autonomia e desenvolvimento de igreja ucraniana.
Durante os anos soviéticos, a igreja ucraniana ndo foi isenta da atencéo repressiva do regime,
destaca-se a liquidacdo de Unido de Brest, voltando o dominio do Patriarca de Moscovo sobre
a Ucrénia. Nos dias de hoje o Patriarcado de Moscovo continua a manter relagdes estreitas com
0 Kremlin e desempenha um papel desintegrador na sociedade ucraniana. Por um lado, porque
impede a formagao de cAnones de uma igreja comum ucraniana e ndo reconhece sua autonomia.
Por outro lado, porque fomenta o processo de russificacdo da sociedade ucraniana, propagando

a lingua russa e as visdes geopoliticas do Moscovo, que sdo disseminadas durante a eucaristia e
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durante intervencdes publicas dos seus patriarcas. Assim como, a integracdo do clero na esfera
politico-religiosa de chauvinismo russo impede a cristalizacéo da identidade ucraniana, livre da
heranca russa e direcionada para a integracdo europeia. Atualmente, constata-se que o Estado
investe na criacdo de relacdes proximas com a Igreja, tanto na Russia, como na Ucrania,
reproduzindo a pratica imperial, de forma a utiliza-la como instrumento moral, com forte
bagagem de propaganda politica, sobre os crentes — cidaddos —, que sdo também potenciais
eleitores (Shkribniak, 2016: 352-364). Recentes estudos sociologicos confirmam a importancia
da igreja na sociedade ucraniana, assim o monitoramento das mudancas sociais da Academia
Nacional de Ciéncias — Instituto de Sociologia (2016: 455) aponta que mais de 50% dos
respondentes confiam nas estruturas religiosas. Estes dados sdo também confirmados pelo
estudo do Centro Rozumkova (2018) que constatam que a igreja possui um dos maiores indices
de confianca na sociedade ucraniana (61%) em comparacdo com o Presidente (14%), policia

(33%), juizes (8%), entre outros.

3.6. Consideracdes finais

A contextualizacdo de diferentes periodos e acontecimentos histéricos evidencia a
complexidade de relacdes entre a Ucrania e a Rassia, assim como forte influéncia russa na
construcao da identidade e ideia nacional ucraniana, que durante séculos olhava o “russo” como
um “outro”, procurando demonstrar suas caracteristicas distintivas e defender a sua autonomia.
Evidencia-se ainda, que séculos de dominacao violenta de Moscovo sobre 0s ucranianos, assim
como uma longa tradicdo de acordos ndo cumpridos: o Tratado de Pereiaslav, que em vez de
protecdo levou a aboli¢do do Sich de Zaporojia; a Constituicdo soviética que reconhecia a
soberania ucraniana, mas a subordinava ao controlo totalitario da a URSS; e 0 Memorando de
Budapeste, que garantia a seguranca e a integridade territorial ucraniana, mas tornou-se um
acordo negligenciado pelos assinantes, no atual contexto de agressao russa na Crimeia e no
Donbas se destacam, marcando a atualidade das relagBes entre estes os dois paises. Este
enguadramento permite uma analise mais aprofundada dos eventos mais recentes em territorio
ucraniano, como o Movimento EuroMaidan a Revolucédo da Dignidade, a anexacéo da Crimeia

e a guerra na regido do Donbas. O proximo capitulo aborda estes acontecimentos com o objetivo
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de identificar ligacbes com o passado histérico ucraniano e compreender a relacdo entre

identidade e conflito no caso ucraniano.
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4. O processo de construcao da “nova” identidade ucraniana e o
conflito com a Russia

Desde a sua independéncia, a Ucrania demostrou a sua vontade de integracdo nas estruturas
ocidentais. J& em 1993, na Resolugdo parlamentar Ne 3360-XIl, sobre as principais orientagdes
para o futuro desenvolvimento estratégico, é declarado o vetor europeu como sendo prioritario:
“a meta promissora da politica externa da Ucrania ¢é a adesdo do pais as Comunidades Europeias,
desde que isso ndo prejudique 0s seus interesses nacionais”. Neste periodo sdo estabelecidos os
primeiros contactos ao mais alto nivel e € instituida a primeira representacdo das Comunidades
Europeias em Kyiv, que mais tarde, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, se torna a

representacdo oficial da UE no pais (Delegacdo da UE na Ucrania, s.d.).

Em 1994 ¢ assinado o acordo Partnership and co-operation agreement entre a UE e a Ucrania
(em vigor desde 1998). De notar que este foi o primeiro acordo assinado pela UE com os paises
do espago pos-soviético. Até aos anos 2000 foram negociados varios acordos de parceria
econdmica sectorial, nomeadamente sobre o comércio de produtos téxteis, em 1993, e de
produtos siderdrgicos, em 1997. Para alem de uma relacéo no plano econémico e financeiro, a
UE, como ator de peso na arena internacional, apoiou o Estado ucraniano na sua integracao nas
organizagOes internacionais como a Organiza¢do Mundial de Comércio, e prestou apoio ao
processo de adaptacdo da legislacdo ucraniana aos padrfes europeus (Kamyschev, 2010). Estas
interacOes entre os dois atores permitiram criar uma relacdo de confianga mutua, onde a UE era
vista como um parceiro que apoiava a democratizagdo e a modernizacdo da Ucrania,

reconhecendo a sua soberania e importancia geopolitica.

Com o novo milénio, as liderancas nacionais ucranianas comec¢aram a afirmar uma politica
externa multi-vectorial, onde, por um lado, era notério o desejo de aproximacéao ao Ocidente, e,
por outro, se apostava em fortes lacos de proximidade com Moscovo. O primeiro momento de
viragem nas relagGes entre a Ucrania, a Russia e a UE ocorre em 2004, com a Revolucéo Laranja
(Reznik, 2016). J& na preparacgdo das elei¢cdes parlamentares de 2002, devido ao aparecimento
de algumas forcas de oposicao, que de certa forma foi possibilitada pelo regime de Leonid
Kuchma, se comegou a notar uma tendéncia dualista no mosaico partidario ucraniano no que
toca a orientagdo da politica externa do pais. Assim, surge uma coligacdo pro-russa (liderada

por Viktor Yanukovitch), que era associada com a governacao da elite oligarquica e corrupta,
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bem como com a aproximagao a RUssia, e que se mostrava pouco transparente no que toca a
salvaguarda dos interesses nacionais ucranianos. Do outro lado, surge a coligacéo pré-ocidental
(liderada por Yulia Tymoshenko e Viktor Yushchenko), que defendia a aproximacéo a UE, visto
como o caminho para a consolidacdo de uma Ucrania democratica, igualitaria e pluralista. Desta
forma, a contestagdo popular que se seguiu a vitoria oficial de Viktor Yanukovitch nas elei¢oes
presidenciais de 2004, levando posteriormente & realizacéo de novas elei¢des que consagraram
Viktor Yushchenko como presidente da Ucrania, serviu de confirmacdo do desejo dos
ucranianos de seguir a via da integracdo europeia, adotando os principios de uma economia de
mercado, da democracia liberal e do respeito pelos direitos e liberdades humanas (Freire, 2006;
Rywkin, 2014).

Apbs a Revolucdo Laranja, em 2005, o Conselho da UE reconheceu que a Ucrania transitou
para uma economia de mercado, e foram iniciadas consultas sobre a negociacdo de um acordo
mais aprofundado entre as duas partes. Em 2008, a Ucrania passa a ser abrangida pela Parceria
Oriental da Politica Europeia de Vizinhanca da UE (esta Ultima criada em 2004) e €
desenvolvido o documento estratégico EU-Ukraine Association Agenda, que continha um
conjunto de etapas e reformas a serem empreendidas pela Ucrénia de forma a preparar a
associacao a UE. No decurso deste processo, em 2013, a UE e a Ucrania concluem o Acordo de
Associacdo (AA) que deveria ser assinado pelas partes para poder entrar em vigor. Contudo, 0
entdo presidente ucraniano, Viktor Yanukovitch, recusou-se a assinar 0 mesmo na cimeira de
Vilnius, despoletando um processo de revolta popular que conduziu ao movimento EuroMaidan
e a Revolucédo da Dignidade (Emerson e Movchan, 2016).

De constatar que, para a UE, a Ucrania é vista como um parceiro estratégico, mas de dificil
cooperacdo, devido a sua politica multi-vectorial e ao peso politico da Federacdo Russa que
acabava por condicionar a agenda das relaces UE-Ucrania. Com efeito, a Russia encara a
Ucrania como um Estado tampéo que protege a Federacdo da expansdo, quer da UE, quer da
OTAN, e ndo esta disposta a aceitar a aproximacao de Kyiv a Bruxelas. Assim, a Ucrania surge
como um ponto geoestratégico crucial tanto para a UE (e para a alianga euro-atlantica que parece
acompanhar a expanséo da integracdo europeia), como também para uma Russia interessada em
consolidar o seu poder no espacgo pds-soviético, nomeadamente através da Unido Eurasitica,

que surge como projeto regional concorrente da UE (Dias, 2015: 45; Freire, 2008; Blank, 2014).
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4.1. O Movimento EuroMaidan e a Revolucéo da Dignidade

No dia 21 de novembro de 2013, 0 governo ucraniano anunciou a suspensé@o dos trabalhos
preparatorios para a assinatura do AA entre a Ucrania e a UE. Esta noticia surpreendeu até os
mais eurocéticos dentro do espetro politico e social ucraniano. O AA com a UE era visto como
o culminar de um longo processo de integracdo que, apesar de varios avangos e recuos, foi
transversal a todos os governos ucranianos, incluindo aqueles que revelavam uma clara
orientagdo pro-russa. Com efeito, durante os primeiros trés anos da administragdo de Viktor
Yanukovitch — lider do Partido das Regides eleito como Presidente da Ucrania em 2010, com
assumidas simpatias pro-russas —, 0 interesse na integracdo europeia era demostrado
publicamente, quer através de discursos oficiais, quer através de negociagdes regulares com a
UE para o efeito. Foi justamente por isso que a suspensdo das negociagfes do AA causou tanta
surpresa, levando alguns ativistas e jornalistas a concentrarem-se na principal praca do pais — a
Maidan Nezalejnosti (Praca da Independéncia) —, aos quais rapidamente se juntaram membros
da oposicao ao governo e elementos da sociedade civil, que viram neste recuo nas negociagoes
com a UE a perda da esperanca num futuro europeu — visto pela sociedade ucraniana como
sinénimo de uma vida mais préspera e igualitaria (BBC, 2017; Zubrytska, 2011; Vogel, 2010).

Os ativistas permaneceram na praca Maidan, demonstrando o seu apoio ao processo de
integracdo europeia, com o intuito de mudar a posi¢do dos seus lideres politicos durante a
Cimeira de Vilnius — onde estava prevista a assinatura formal do AA com a UE. O que estava
em causa ndo era apenas o desenvolvimento do pais com a ajuda de fundos e meios
disponibilizados pela UE, mas todo um mudar de mentalidade e praticas politicas que pudessem
conduzir a efetiva modernizacdo econdmica e politica da Ucrania. Foi toda esta visdo que
colapsou com a ndo assinatura do AA e levou a exacerbacdo da revolta da sociedade civil
ucraniana. Apesar da composicdo dos protestantes ser bastante eclética, verificou-se uma forte
participacdo de estudantes universitarios. Com efeito, o caos em que tinha mergulhado o
processo de transi¢cdo econdmico ucraniano, acarretou uma série de problemas sociais, incluindo
a desvalorizacdo da educacdo em virtude da banalizagdo dos graus académicos e da falta de
oportunidades de emprego real para quadros qualificados, o0 que gerou enorme

descontentamento no seio da populacéo estudantil. De acordo com relatdrios oficiais ucranianos,
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em 2013 registaram-se cerca de 1 573 000 desempregados (40% dos quais ha mais de 6 meses),
dos quais 42% teriam menos de 35 anos. Esta situacdo revela uma tendéncia de continuidade
com anos anteriores, ja que, em 2012, 49% dos desempregados ucranianos (correspondendo a
887 900 desempregados) tinham menos de 35 anos, e destes 52 900 eram graduados e 33 500
tinham formagao profissional (Ukrstat, 2014; Ukrstat, s.d.; Libanova et al, 2016).

Foi esta geracao que serviu de motor a Revolucédo da Dignidade que ocorreu entre 2013 e 2014,
na continuidade do movimento EuroMaidan que se iniciou com o0s protestos de novembro de
2013. A exigéncia da mudanca fomentada por uma nova consciéncia identitaria que era
promovida por uma nova geragd0o ucraniana: “a geracdo da independéncia” constituida
maioritariamente por jovens nascidos entre 1985-1993 e que, por isso, ndo tém memoria da
Ucrania soviética. Esta geracdo, que ndo participou dos eventos revolucionarios anteriores
(como, por exemplo, a Revolugéo Laranja, em 2004-2005), pretendia abolir a hierarquia vertical
do sistema politico ucraniano e acabar com o controlo do poder por parte de elites oligarquicas
que agiam em beneficio préprio e ndo em prol do bem comum. Outro elemento diferenciador,
prende-se com o facto de esta geracdo sentir mais proximidade identitaria com os jovens das
sociedades europeias do que com a geracao dos seus pais e avés, 0 que aponta para o facto de a
sociedade ucraniana passar ndo s6 por uma mudanca politica, mas também geracional. Daqui
resultou uma reivindicacdo popular fortemente orientada para a demanda de uma politica
qualitativamente diferente, no que toca a abordagem e ao contetido, o que de alguma forma se
encontra na linha dos movimentos revolucionarios estudantis que se verificaram em 1968 na
Europa Ocidental contra o conservadorismo, a opressdo politica e os valores antiéticos que
marcavam as sociedades de entdo (DIF, 2013; Onuch, 2014, Hrytsak, 2014).

Numa fase inicial, o objetivo do movimento EuroMaidan era levar as elites politicas ucranianas
a mudar de postura face ao processo de integracdo europeia e a assinar o AA com a UE. A
Cimeira da Parceria Oriental em Vilnius — onde estava prevista a assinatura do documento —
decorreu entre 28 e 29 de novembro de 2013. Apesar de nas vésperas da mesma, O vice-
Primeiro-Ministro ucraniano Sergey Arbuzov ter prometido que o acordo seria assinado, durante
a Cimeira, o Presidente Yanukovitch recusou a proposta europeia. Isto acontecia na mesma
altura que se desenrolavam as negocia¢es com a Russia sobre a possivel entrada da Ucrania na

Unido Eurasiatica— um projeto de integracao regional que visava reforcar a influéncia da Russia
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no espaco pos-soviético e que era simultaneamente concorrente e incompativel com o processo
de integracdo europeia. Estas negociagdes foram acompanhadas de encontros secretos entre o
Presidente da Federacdo Russa, Vladimir Putin, e o Presidente ucraniano, onde o primeiro tera
concedido importantes incentivos econdémicos e financeiros ao segundo como forma de
incentivar a sua escolha russa em termos de integracao regional (Freedman, 2014: 18-19). Para
a populacédo ucraniana, isto significava uma rutura com o ja longo caminho de europeizagédo da
Ucrania e uma clara ingeréncia da Russia nos assuntos internos de Kyiv — algo que reaviva
sentimentos de dominacgédo historica e a necessidade de afirmar de forma mais demarcada a
especificidade da identidade ucraniana por oposicao a identidade russa. Como consequéncia, o
descontentamento popular agravou-se e a dimensdo politica dos protestos intensificou-se,
ficando clara a pressao para que 0 governo ucraniano repensasse a politica externa do pais € a
comprometesse de forma inequivoca com uma maior integracdo na UE — vista como a Unica
forma de proteger a nagdo ucraniana de uma RUssia forte, assertiva e opressora. E este momento
que marca o inicio da segunda vaga de protestos da Revolugcdo da Dignidade, que agora se
alastravam a outras regifes do pais — demonstrando a solidariedade nacional perante esta
questdo e dando forca ao movimento EuroMaidan (Dias, 2013: 188-289; Carroll, 2014; Korol,
s.d.).

Este movimento adquire entdo novos contornos. Se inicialmente a principal reivindicacdo estava
relacionada com a escolha europeia do pais, com o desenrolar dos acontecimentos ele passa a
ser também anti-administracdo Yanukovitch e a favor da reforma do sistema politico ucraniano
— ou seja, pela transformacdo interna do pais. Para isto contribuiu a reacdo governamental aos
protestos que foi extremamente violenta. Com efeito, os abusos perpetrados pelas forcas
policiais especiais — Berkut — e a repressdo violenta dos manifestantes, fez com que o
EuroMaidan passasse de um fenémeno localizado para um movimento nacional contra o regime
de Yanukovitch, o que fica claro na substitui¢do dos slogans dos manifestantes em dezembro de

2013 de “A Ucrania é Europa!” para “Prisdo para o agressor!” (Korol, s.d.).

Nesta etapa muda também o perfil dos protestantes. Apesar de 2/3 do total continuarem a ser
jovens estudantes, consta-se maior envolvimento de homens na faixa dos 34-45 anos de idade,
de classe média social, com emprego a tempo integral, que apoiavam a integracdo europeia

como forma de transcender a estagnacdo econdmica e politica da Ucrania. Em termos de
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composicgdo étnica, os manifestantes refletiam de forma equilibrada o contexto nacional, sendo
que 92% dos manifestantes eram ucranianos étnicos, e os restantes 8% eram repartidos entre
russos étnicos e outras minorias que partilhavam as inspiracdes de combater a corrupcdo e o
caos politico no pais (Onuch, 2014; Nikitina e Liubyva, 2015: 227-239).

Esta transformacéo foi acompanhada de um intensificar da violéncia entre protestantes e as
forcas policiais fiéis ao regime. Perante esta situacdo, Yanukovitch procurou normalizar a
situacdo reunindo-se com os ex-Presidentes ucranianos e recebendo a entdo Alta Representante
da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, Catherine Ashton,
com vista a alcancar um compromisso (Szeptycki, 2014; Korol, s.d.). Contudo, ao mesmo
tempo, 0 seu partido — o Partido das Regifes — organizava um conjunto de protestos anti-
Maidan, compostos por radicais — conhecidos por titushky — que provocavam confrontos com a
policia, por forma a descredibilizar a causa do EuroMaidan e difundi-lo como um movimento
radical e desordeiro (Kozachenko, 2014; Diuk, 2014: 87). Por outro lado, Yanukovitch reunia
também com o seu homélogo russo para discutir as relacdes politicas e econdémicas entre os dois
paises. Como resultado das negociagdes ocorridas em dezembro de 2013, a Russia prometeu um
apoio financeiro no valor de 15 mil milhGes de dolares e criou as condigdes para o
prolongamento do contrato de fornecimento de gas entre a Gazprom e a Naftogaz — principais
empresas do setor energético, em particular do gas, na Rassia e na Ucrania, respetivamente —
para o periodo entre 2009-2019, em condi¢des favoraveis para a Ucrania (Englund, 2013). Tudo
isto sugeria que apesar de todos os esforcos diplométicos, a administracdo de Yanukovitch ndo
estava disposta a ceder na sua visao estratégica de aproximacdo a Russia em detrimento de uma

maior integracdo europeia como exigido pela sociedade civil ucraniana.

Isto ficou claro com a adogéo de um pacote legislativo pelo Parlamento ucraniano, em janeiro
de 2014, para reprimir a liberdade de expressdo e manifestagdo. As leis adotadas visavam
impedir acGes de protesto pacifico, expandir a capacidade repressiva das forcas policiais contra
os manifestantes, limitar os direitos civis da populagéo ucraniana e criminalizar a oposicéo e a
sociedade civil em caso de participacdo em manifestagdes publicas. Estas medidas foram
designadas popularmente como “leis ditatoriais”, por terem sido aprovadas em grave violagao
das regras legislativas nacionais — uso do sistema de votacdo de mé&o no ar e ndo do sistema de

votacdo automética como é prética no Parlamento ucraniano, bem como a publica¢do do
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conteddo das leis discutidas apenas ap0s a sua votacao e ndo antes, o que afeta o reconhecimento
e a legitimidade das mesmas. Este pacote legislativo foi uma reacdo das autoridades aos
protestos populares que, nesta fase, se verificavam um pouco por toda a Ucrania. Mas ele sugere
também um grau de aproximacao a Russia ja que muitas das leis aprovadas sdo semelhantes
aquelas existentes na legislacdo russa, sendo em alguns casos ainda mais rigorosas e opressivas
(Sakwa, 2015: 83).

4.2. Da revolucéo até ao renascimento do Sich de Zaporojia

The atmosphere on the square has now become legendary. The sweet smoke
from wood-burners was tempered by the acrid fumes from burning tyres, while
purposeful platoons marched intent on their business of saving Ukraine. What
appeared to be a funeral pyre became a monument to freedom (Sakwa, 2015:
82).

Ao longo das ultimas décadas, a sociedade ucraniana demonstrou varias vezes a sua capacidade
de mobilizacdo e envolvimento em protestos politicos: em 1990, os protestos estudantis
conduziram a independéncia do pais; em 2004-2005, no contexto da Revolucdo Laranja, a
populagcdo ocupou a praca Maidan para exigir eleicfes presidenciais justas e transparentes
conseguindo que fosse realizada uma terceira ronda de votacdes presidenciais da qual resultou
a eleicdo de Viktor Yuschchenko (o candidato pro-europeu que tinha sido anteriormente
derrotado pelo candidato pro-russo Viktor Yanukovitch, em elei¢des que ndo cumpriram 0s
critérios internacionais); e em 2013-2014, a populagdo revoltou-se durante 100 dias na praca
Maidan gerando uma transformacdo politica interna que provocou uma das maiores crises

europeias no pds-Guerra Fria (Sakwa, 2015: 81-84).

Como resultado deste processo, a praga Maidan passou a simbolizar o renascimento do Sich da
nacdo ucraniana — uma manifestacdo da vontade e governacdo popular, um exemplo de
guerreiros e lutadores que resistem até atingirem a restruturacdo profunda e radical do sistema
politico nacional. Se inicialmente estes protestos eram essencialmente pacificos, com a
Revolucdo da Dignidade, a defesa da praga Maidan e, por conseguinte, da nagao ucraniana,
passa a ter uma estrutura “quasi-militar”. Para organizar os protestos e resistir a repressao

policial foi criado um Comité de Defesa — samooborona —, comandado pelo nacionalista
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ucraniano Andriy Parubiy, assim como unidades de defesa armadas — sotnyas (centenas em
traducéo literal) — que funcionavam como esquadrdes de defesa dos manifestantes. E formado
igualmente o Conselho de Maidan, para coordenar as manifestacfes e, posteriormente, para
aconselhar os decisores politicos ucranianos. Como resultado desta organizacdo mais
estruturada dos protestos, a entrada na praca Maidan passou a ser criteriosamente controlada
com o objetivo de impedir a entrada dos provocadores simpatizantes do Partido das Regifes —
titushki —, que tinham a agenda de descredibilizar as reivindica¢6es do movimento EuroMaidan.
A preocupacdo com a seguranca dos manifestantes num contexto cada vez mais turbulento era
também alvo de atencdo e levou a cria¢do do grupo autoMaidan, que garantia o transporte seguro
dos manifestantes, da Guarda Noturna que vigiava a praca, e do EuromaidanSOS, que
providenciava assisténcia legal, juridica e coordenava a busca de pessoas desaparecidas. Além
disso, existiam centros de coordenacdo virtuais e recursos web (tais como a opir.org) que

alertavam os ativistas sobre a localizagdo do Berkut em tempo real (Sakwa, 2015: 83-85).

A medida que os protestos cresciam em dimens&o e intensidade, também a resposta policial se
agravava. Em finais de janeiro de 2014, registou-se 0 uso de armamento letal contar os
protestantes, resultando na morte de 5 civis. Mais que intimidar a populacgdo, estes eventos
provocaram uma radicalizacdo das manifestacfes, ndo s6 em Kyiv, mas noutras cidades
ucranianas. Paulatinamente, foram criadas assembleias e conselhos populares com o intuito de
derrubar as autoridades locais fiéis ao regime de Yanukovitch. Como resultado, em poucos dias,
ativistas em Lviv, Ternopil, Rivne e Chernivtsi ocuparam os edificios das administracdes
regionais. Somente em Donetsk, Lugansk e Kharkiv se registaram manifestacdes de apoio as

autoridades vigentes (Korol, s.d.).

Perante o exacerbar das tensfes, comegcam a surgir as primeiras tentativas de compromisso
politico entre a administracdo de Yanukovitch e o movimento EuroMaidan. No inicio de
fevereiro de 2014 é acordada a amnistia de todos os ativistas retidos pelas autoridades
ucranianas, o retorno a redacdo da Constituicdo de 2004 (entretanto alterada para reforcar os
poderes presidenciais), e é proposto que Arseniy Yatsenyuk, um dos lideres da oposicéo,
assumisse o cargo de chefe do governo. Nesta fase, contudo, a populacdo ucraniana estava
irredutivel na sua exigéncia de demissdo do Presidente em funcdes. Entre 19 e 20 de fevereiro

ocorreram os confrontos mais violentos e sangrentos de todo o processo revolucionario. O entdo
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Ministro da Administracéo Interna, Vitaliy Zakharchenko reconheceu oficialmente a utilizacdo
de armamento letal pelo Berkut e outras forgas especiais de seguranca. Como resultado,
registaram-se mais de 100 mortos civis que foram celebrados pelos manifestantes como a
“Nebesna Sotnia” (a Centena Celestial). Este ¢ um momento simbodlico que leva a recuperagao
de lemas nacionais historicos, nomeadamente o slogan “Gloria para a Ucrania! Gloria para 0s
Herdis!”, popularizado por Stepan Bandera (1909-1959) — um dos mais célebres nacionalistas
ucranianos (Sakwa, 2015: 82-100).

Na madrugada do dia 21 de fevereiro iniciam-se as negociagdes sobre a solucdo da crise entre
Viktor Yanukovitch e os lideres da oposicdo, envolvendo representantes da UE e da Russia.
Daqui resultou um acordo a que Yatsenyuk chamou “a rendi¢do de Yanukovitch”. O documento
satisfazia as exigéncias populares referentes ao retorno a Constituicdo de 2004, a realizacédo de
eleicOes presidenciais extraordinarias e a investigagdo imediata sobre os assassinatos e a
violéncia desproporcional durante as manifestacbes do EuroMaidan. No préprio dia, o
Parlamento ucraniano reuniu em sessdo extraordinaria para aprovar estas medidas, demitir o
entdo Ministro da Administracdo Interna e libertar todos os ativistas ligados ao EuroMaidan.
Apesar de nada ter sido decidido em relagdo ao Presidente em fungdes — para além da realizacdo
de elei¢Bes antecipadas — Viktor Yanukovitch deserta no préprio dia para a Russia, abandonando
0 seu cargo e deixando a Ucrania entregue a um governo interino assumidamente pré-europeu.
Todo este processo foi visto interna e internacionalmente como um momento transformador
para a sociedade ucraniana e para o proprio processo de identidade desta nacao, entrando para
a memoria historica e simbolica deste povo como a Revolucdo da Dignidade que passa a ser

oficialmente celebrada a 21 de novembro (Korol, s.d.; Kovtunovych e Pryvalko, 2015).

Neste momento, o sentimento identitario nacional une o povo em torno de um objetivo e uma
ideia comum. As pessoas vao para a praca Maidan para participar numa luta conjunta. Assim, o
Maidan, tal como o Sich, representa um lugar que atrai 0s ucranianos — pessoas livres por sua
vocagdo historica. Na Praca de Independéncia, como nas pracas publicas do Sich, ocorrem
conselhos populares — reunides herdadas dos cossacos — onde se discutem assuntos de relevancia
nacional. Com esta auto-organizacdo dos manifestantes inicia-se uma profunda transformacéo
identitaria, pois cada um individualmente comeca a sentir a responsabilidade pelo destino do

pais. Ndo s6 as barricadas fisicas que eram comuns no Sich e no Maidan, mas também o

53



proposito: 0s cossacos reuniam para lutar contra a opressdo dos invasores, assim como o
movimento EuroMaidan, nesta etapa, lutava contra a opressao do regime politico. Contudo, o
movimento EuroMaidan pretendia ser, desde o inicio, um movimento pacifico, ao contrario dos
métodos guerrilheiros dos cossacos. Foi somente depois das primeiras opressdes violentas por
parte do Berkut, que sdo organizadas as sotnias de samooborona (centenas de autodefesa, em
traducdo literaria). Desta forma, os protestos do EuroMaidan recuperam a heranga simbdlica do
Sich, bem como os slogans dos tempos revolucionario-nacionalistas de Bandera, para reviver o

espirito patridtico destes, mas adaptado a nova realidade e a nova geracao.

O pais decerto mudou. O qué mudou? Surgiu o sentimento de que caso
necessario - eu vou ser defendida pelos milhdes, como foram defendidos
aqueles estudantes agredidos pelo “Berkut”. Nasceu a consciéncia de que
qualquer pessoa podia estar no lugar deles, e qualquer um pode sentir que pais
inteiro estd com ele. Que tu vais ser apoiado. Que tu vais ser socorrido
(Memorias da ativista do Maidan — Dubicheva Oleksandra in Kovtunovych e
Pryvalko, 2015: 278).

4.3.  Um novo rumo para a Ucrania — 0 governo interino pos-
Maidan

O novo governo interino assumiu fungdes a 27 de fevereiro de 2014, quando o Parlamento
ucraniano aprovou a nomeacdo de Arseniy Yatsenyuk para o cargo de Primeiro-Ministro da
Ucrania, com um voto favoravel de 371 deputados num total de 450, o que demonstra o forte
apoio que recebeu. Este apoio é também resultado da vontade popular, ja que a sua nomeacao
foi decidida, em primeira instancia, pelo conselho de Maidan que, no dia anterior, tinha realizado
uma reunido geral na praca Maidan para deliberar a estrutura e fungdes do futuro governo
ucraniano (BBC, 2014; Balyta, 2014). Estas indicagdes foram incorporadas na Lei Ne 799-VIl,
aprovada pelo Parlamento ucraniano, que definia o programa estratégico do governo interino,
incluindo os seus objetivos e tarefas, nomeadamente: garantir a soberania, integridade territorial
e inviolabilidade da independéncia e autonomia da Ucrania; assinar o AA com a UE, cumprindo
todas as condicOes necessarias para a rapida realizacdo do regime de isencao de vistos para 0s
cidad&os ucranianos; desenvolver relagdes de vizinhanga amigaveis e multidimensionais com a
Rassia, com base nos principios da igualdade e do respeito, bem como a escolha europeia do

povo ucraniano e a perspetiva de adesdo a UE; reforcar a coopera¢do com o Fundo Monetario
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Internacional e cumprir de todas as condi¢Oes necessarias para a negocia¢do da assisténcia
financeira internacional; estabilizar a economia ucraniana, atraves da restricdo orcamental,
revisao fiscal, reducédo da politica de subsidiacao estatal que condicionam a livre concorréncia;
e garantir o estado de direito, transparéncia e prestacao de contas a sociedade, através da reforma
do sistema judicial e das forcas de seguranca. A este plano de agdo, 0 movimento EuroMaidan
juntou a exigéncia que se investigassem, de forma abrangente e imparcial, as mortes e outros

crimes ocorridos entre novembro de 2013 e fevereiro de 2014 (Sakwa, 2015: 120).

Criava-se, assim, um projeto de construgdo de um novo sistema governamental baseado no
primado do direito e na transparéncia politica — manifesta numa forte dimensdo de combate a
corrupgdo, vista como um problema endémico da sociedade ucraniana —, bem como na
separacdo dos poderes legislativo, executivo e judicial. A esta dimensdo mais politica
acrescentou-se a consolidacdo da identidade ucraniana, como um elemento distintivo e
diferenciado no contexto regional. Este processo de consolidacao identitéaria devia fazer-se em
respeito da diversidade étnica, cultural e religiosa da sociedade ucraniana. A lingua
desempenhou aqui um papel fulcral e foi objeto de intensa legislacéo por parte do novo governo

interino, em conformidade com o artigo 10 da Constitui¢do da Ucrania:

Article 10. The State language of Ukraine shall be the Ukrainian language.
The State shall ensure comprehensive development and functioning of the
Ukrainian language in all spheres of social life throughout the entire territory
of Ukraine.

Free development, use, and protection of Russian and other languages of
national minorities of Ukraine shall be guaranteed in Ukraine.

The State shall promote the learning of languages of international
communication.

The use of languages in Ukraine shall be guaranteed by the Constitution of
Ukraine and shall be determined by law.

Esta nova politica, que demonstra uma clara rutura com o regime precedente e confirma uma
clara escolha do futuro europeu, por um lado, foi uma vitéria da nagdo ucraniana, que atingiu o
objetivo que uniu a nacdo e reforgou a sua consciéncia nacional, mas, por outro lado, resultou
numa inesperada intervengdo russa na Crimeia, que serviu de resposta a nova realidade
ucraniana. Assim, a vitOria na “batalha politica” na praca Maidan deu inicio ao conflito russo-

ucraniano.
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4.4. O conflito com a Rassia e o reforco da identidade ucraniana

4.4.1. A anexacdo da Crimeia

The black and red colours of the Bandera movement confronted the black and
Orange ST George ribbon [...] (Sakwa, 2015: 99)

O processo revolucionario ucraniano e as mudancas politicas que dele decorreram foram
recebidas com animosidade no Kremlin. De forma geral, a Rdssia viu no movimento
EuroMaidan e no governo interino que assumiu fungdes em fevereiro de 2014, como parte de
um golpe de Estado com um governo legitimamente eleito, e de uma tentativa de perturbacao
das dinamicas regionais de poder que ameagavam 0S interesses russos no espaco pos-soviético.
Assim, o Kremlin empenhou-se numa campanha para descredibilizar a nova lideranca
ucraniana, acusando-a de ser nacionalista e russ6foba. O objetivo era comprometer a reputacao
do governo de Arseniy Yatsenyuk e, simultaneamente, salvaguardar os interesses estratégicos
da Rassia que passavam por manter uma relacdo de proximidade com a Ucrania. Com um
governo pro-europeu em funcBes na Ucréania, a Russia arriscava-se a perder um importante
aliado na regido, ver fragilizados os seus projetos de integracao regional e perder o controlo da
Peninsula da Crimeia, um ponto estratégico incontornavel que albergava a frota naval russa

estacionada no porto de Sevastopol (Rutland, 2015).

E justamente nesta cidade que, a 26 de fevereiro, se registam as primeiras manifestagdes contra
0 NOVO governo ucraniano, a que se segue a substituicdo do governador da regido autbnoma da
Crimeia, Anatolyy Mogilev, por Sergiy Aksenev — lider do Partido Unido Russa que tinha a data
apenas 3 assentos na assembleia da Crimeia. Numa sessdo parlamentar secreta, realizada em
incumprimento das leis regionais da Crimeia e das leis nacionais ucraniana, foi aprovada a
realizacdo de um referendo sobre a soberania da Peninsula. Quase simultaneamente, soldados
sem insignias — mais tarde identificados como membros das for¢as armadas russas, muito
embora a Russia tenha negado qualquer envolvimento nestas opera¢des — ocuparam 0 aeroporto

de Simferopol e outros pontos estratégicos na Crimeia (Sakwa, 2015: 103).

O referendo acabou por assumir a forma de um apelo a reintegracdo da Crimeia na Russia e foi

sujeito a plebiscito popular em 16 de marco de 2014. Segundo os resultados divulgados pela
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Comissdo da Republica Autdnoma da Crimeia sobre a realizacao do referendo geral (2014), dos
83% eleitores que participaram no referendo, 96.7% pronunciaram-se a favor da reunificagéo
com a Russia, por oposicdo a permanéncia na Ucrania. Contudo, o ato eleitoral ndo foi
monitorizado por nenhuma organizacao internacional imparcial e os seus resultados foram
altamente questionados, sendo considerado pelo governo ucraniano como um ato ilegitimo e
ilegal. O proprio Conselho Presidencial da Federagdo Russa para o Desenvolvimento da
Sociedade Civil e dos Direitos Humanos (CPFRDSCDH) publicou, no dia 22 de abril de 2014,

as seguintes estimativas:

According to almost all citizens and professionals surveyed: - vast majority of
inhabitants of Sevastopol voted in a referendum to join Russia (50-80%
turnout); in Crimea Peninsula, according to data, 50-60% of voters voted to
join Russia, for a total turnout of 30-50%. Inhabitants of the Crimea voted not
so much for joining Russia, as for the termination, in their words, of
"corruption lawlessness and the thieves dominance of Donetsk henchmen".
Residents of Sevastopol voted just for annexation to Russia. Fears of illegal
armed formations in Sevastopol were higher than in other regions of the
Crimea (Bobrov, 2014).

De notar que, ucranianos e tartaros representavam cerca de 37% da composicdo étnica da
Crimeia (State Statistics Committee of Ukraine, 2001). Assim, por um lado, a dualidade dos
dados referentes a participacéo total registada (83% segundo os resultados oficiais contra os 30-
50% segundo o CPFRDSCDH) e, por outro lado, o apelo ao boicote do referendo feito pelas
autoridades ucranianas e pelo Mejlis (o conselho parlamentar dos tartaros da Crimeia), levam
ao questionamento da validade dos resultados, que parecem desfasados da realidade étnica da
Peninsula. Além disso, deve-se considerar a componente histérica referente as relagdes entre 0s
tartaros da Crimeia e Moscovo. Como vimos no capitulo de contextualizacdo historica, 0s
tartaros — a populacdo indigena da Peninsula da Crimeia — foram vitimas de genocidio e exilio
forcado por parte de Moscovo, um processo que faz parte da meméria histérica de um povo que
sO pude regressar a regido durante o periodo da Perestroika (1988-1989) (Balitcer, 2016: 69-81,
102-105). Este legado historico que marcou a identidade da nacgdo tartara, fez com que a
populacdo indigena visse os acontecimentos de 2014 como uma possivel repeticdo das
deportacGes de 1944, levando os seus lideres, Mustafa Dzhemilev e Refat Chubarov, a apelar a
atencéo internacional para a anexacdo da Crimeia: “Every month of occupation is a brutal blow
to our people. We have no other homeland, except the Crimea, and we will struggle to its de-

occupation” (Dzhemilev, 2018).
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Contudo, no dia 18 de marco € assinado o acordo que formaliza a reunificagdo da Crimeia com
a Russia. Apos a cerimonia oficial, o Presidente russo enquadrou este momento como a corre¢do
do erro soviético no que toca a passagem da Peninsula para a jurisdi¢cdo ucraniana, a0 mesmo
tempo que reforcava a sua condenacdo das novas autoridades de Kyiv, apelando a necessidade
da defesa dos sootechestvenniki — pessoas com mesma Pétria — russos no espago pds-soviético
(Sakwa, 2015: 105, 106). Assim, deixa claro que a Russia estaria disposta a intervir na sua
vizinhanca sempre que 0s Seus interesses, e 0s interesses das populacdes russofonas, estivessem

em risco:

Millions of Russians and Russian-speaking people live in Ukraine and will
continue to do so. Russia will always defend their interests using political,
diplomatic and legal means. But it should be above all in Ukraine’s own
interest to ensure that these people’s rights and interests are fully protected.
This is the guarantee of Ukraine’s state stability and territorial integrity (Putin,
2014).

A anexacdo da Crimeia representou um inicio de uma nova etapa no que toca a consolidacéo da
identidade ucraniana, uma vez que marcou o inicio do conflito armado no leste do pais —
analisado de seguida. Porém, foi a Crimeia e a situacdo dos tartaros que atrairam a atencdo da
comunidade internacional (nomeadamente da UE, da Organizacdo para a Seguranga e
Cooperacdo Europeia (OSCE) e da OTAN) para as acbes russas, ilegais a luz do Direito
Internacional. Assim, por um lado, no palco deste conflito, é reforcada a diferenciacdo da
identidade ucraniana em relacéo ao inimigo — Federacdo Russa — que surge como “outro”. Por
outro lado, a comunidade internacional representou uma contra forca a Rissia no que toca aos
valores e normas, desempenhando, desta forma, o papel de agente relevante no plano global que
legitima e reconhece a identidade ucraniana como Unica e independente da russa, o que é crucial

para a sobrevivéncia, consolidacdo e seguranca ontoldgica da mesma.

4.4.2. O conflito no Donbas

Num contexto de elevada tensdo, comegam a surgir novos movimentos separatistas no leste
ucraniano gque assumem particular visibilidade na regido de Donbas. Estes movimentos tinham

em comum a sua orientacdo pré-russa, a condenacao do novo governo interino ucraniano e do
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seu alegado nacionalismo radical, bem como a defesa dos russos étnicos em solo ucraniano.
Estes movimentos foram acompanhados de um aumento da propaganda russa nos canais
televisivos regionais, financiados por oligarcas locais pré-russos. Isto contribuiu para o
exacerbar dos animos no terreno que rapidamente escalaram para confrontacfes armadas um
pouco por todo o leste ucraniano. Na regido de Donbas, 0s movimentos separatistas eram
reforcados com mais apoiantes e voluntarios armados (que demonstravam claro treino militar,
apesar de ndo usarem quaisquer insignias que os permitissem identificar como membros das
forcas armadas), que ocuparam Vvarias estruturas da administracdo local da cidade de Slaviansk,
bem como infraestruturas de comunicagéo, por forma a garantir a difuséo dos canais regionais
pré-russos, que, entretanto, tinham sido cortados pelo governo central. Estes grupos rebeldes
montaram uma rede de checkpoints e de presenca permanente nas maiores cidades da regido
com o objetivo de assegurar o seu controlo. Ao mesmo tempo, reivindicavam a federalizacédo
da Ucrania — com vista a dotar as suas regides de maior autonomia face ao governo central —e
a realizacdo de referendos semelhantes ao realizado na Peninsula da Crimeia. Isto conduziu a
autoproclamacéo da Republica Popular de Donetsk (RPD), a 7 de abril, e da Republica Popular
de Lugansk (RPL), a 27 de abril, ambas acompanhadas do anuncio da realizacédo de referendos
sobre a autodeterminacdo para 11 de maio. Os resultados apontaram para a participacdo de 75%
do eleitorado em ambas as regides, dos quais 89% apoiaram a criacdo da RPD e 96% a criagédo
da RPL. Perante estes resultados, as duas novas republicas anunciaram a sua unido, no dia 24
de maio, dando origem a Republica da Novorossia — projeto congelado em 2015 devido a
assinatura dos Acordos de Minsk (referenciados na proxima seccéo) pelos lideres da RPD e da
RPL, deixando a identidade da Novorossia no limbo deste contexto legal (Pravda.ru, 2015). Por
trds deste projeto de unido, encontravam-se pessoas como lgor Girkin — antigo coronel do
exército russo, que participou em varios cenarios de guerra, incluindo a Chechénia, a
Transnistria, e a Bosnia, tendo sido igualmente um dos lideres da anexacdo da Crimeia (Sakwa,
2015: 148-154). Assim, o protagonismo dos agentes como Girkin indica, por um lado, a evidente
presenca da coordenagéo russa no desenrolar das insurgéncias na regido. Por outro lado, o facto
da anterior experiéncia do Girkin em contextos referidos, revela um conjunto de realidades
comuns em todos 0s cenarios: intervengdo prolongada do exército russo, porém ndo assumido
com o objetivo de exacerbar as tensdes; uma natureza distinta das guerras classicas, devido as

repercussdes destes conflitos nas culturas e nas identitarias dos povos; e a invocagdo de
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justificacbes como a defesa da populacdo russoéfona (como especialmente no contexto da
Transnistria e Crimeia) apontando, assim, para uma dificil resolugdo do conflito no Donbas.

Os referendos mencionados ndo foram reconhecidos, nem pelas autoridades de Kyiv, nem pela
comunidade internacional. Como forma de conter os avang¢os dos movimentos separatistas em
territrio ucraniano, o governo interino da inicio a uma Operacdo Antiterrorista (OA) no sul
ucraniano e aposta no reforco do exército nacional. A nivel internacional, a UE — preocupada
com a desestabilizacdo da sua vizinhanga — anuncia um pacote de san¢@es politicas e econdémicas
contra a Russia —, vista como instigadora das insurgéncias na Ucrania, e a OSCE criou a Missdo
Especial de Monitoramento da OSCE na Ucrania, responsavel pela monitoracdo da situacdo
humanitaria e de seguranca no pais, bem como pela promocéo do dialogo pacifico entre as partes

envolvidas nos conflitos (OSCE, s.d.).

Esta segunda frente na intervencédo russa igualmente influenciou a dindmica da consolidagéo
identitaria ucraniana. A inesperada ingeréncia russa implicou um forte envolvimento da
populacéo civil no conflito. Por um lado, foram criados batalhées de combate compostos por
voluntarios para defender as fronteiras ucranianas (tais como: Batalhdo AZOV, Batalhdo
Donbas, Corpo ucraniano voluntario de "Pravyy Sector", entre outros). Por outro lado, surge um
movimento de voluntarios que recolhem bens para ajudar o exército ucraniano e apoiam a
reintegracdo das pessoas deslocadas devido ao conflito. Desta forma, esta guerra reforca o
sentimento de unido da nacdo ucraniana, que, unificada pelo patriotismo, lanca todos os esforcos
conjuntos para a defesa da sua integridade territorial. Por Gltimo, a crise no Donbas repercutiu-
se no programa estratégico, assim como no conjunto de politicas internas da lideranca politica,
resultante das eleicdes pds-Maidan, que moldaram legalmente e culturalmente a identidade

ucraniana, como iremos analisar.

4.4.3. As eleicOes presidenciais pos-Maidan e a identidade ucraniana

Na sequéncia das eleigdes presidenciais antecipadas que se seguiram ao movimento
EuroMaidan, Petro Poroshenko foi eleito como quinto Presidente ucraniano com 54,7% dos
votos, no seguimento de uma campanha eleitoral orientada para uma nova forma de vida

ucraniana, traduzida no slogan “Live in a new way” apontando para uma rutura com o passado
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soviético, com a governacéo oligarca e com a corrupgao, bem como para 0 compromisso com a
integracdo europeia, uma vez que “[in] Ukraine must prevail the principles of rule of law,
democracy and justice” (Poroshenko, 2014). No discurso inaugural de 7 de junho de 2014,
Poroshenko disse que usaria a experiéncia diplomatica para conduzir as negociacfes
internacionais necessarias, com o objetivo de substituir o Memorando de Budapeste e fornecer
garantias de paz e seguran¢a do pais, alcancando aliangas principalmente com as poténcias

ocidentais, para o apoio militar em caso de ameagca a integridade territorial.

“Dear compatriots, from Lviv to Donetsk, from Chernihiv to Sevastopol!

We, the Ukrainians, are “a living light in the family of European peoples and
active collaborators of European civilisational work.” This was said by Ivan
Franko.

“Plant our feet and heart in Ukraine, and keep our heads in Europe,” was the
bequest of Mykhailo Dragomanov.

The return of Ukraine to its natural, European state was dreamt of throughout
many generations. The dictatorship that reigned in Ukraine in the last several
years strived to deprive us of this perspective — the people rebelled. The
victorious Revolution of Dignity did not only change the government. The
country became different. The people became different. The time for
irreversible positive changes has come. In order to make them, we need, first
and foremost, peace, security and unity” (Poroshenko, 2014 a).

4.4.3.1. Uma nova orientacdo politica interna

No plano interno, o Presidente apostou num conjunto de reformas que visavam uma profunda
transformac&o do pais. O objetivo era proceder a limpeza do aparelho de Estado para impedir
praticas de corrupgdo, abuso de poder e violagcOes de direitos humanos, vistas como uma ameaca
a seguranca nacional e a integridade territorial da Ucrania. Como parte deste processo, foi
aprovada a legislacdo no sentido de limitar o acesso de membros da administracdo Yanukovitch
as posicOes de poder por um periodo de 10 anos. Como resultado, assistiu-se a um elevado
namero de despedimentos de funcionarios publicos, incluindo elementos que tinham ocupado
cargos de relevancia politica e de seguranga durante o periodo soviético, que eram suspeitos de
colaboragdo com agéncias de inteligéncia estrangeiras ou que tivessem cometido crimes de
fraude fiscal (Denisyuk, 2014: 42-45; Lei Ne 1682-V1I). Estas medidas possibilitaram também
uma gradual des-oligarquizacdo do Estado ucraniano. Com efeito, as oligarquias ucranianas

dominavam importantes setores estratégicos que lhes permitiam exercer uma consideravel
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pressdo politica. Esta realidade foi consolidada durante os anos 1990, quando o entdo Presidente
ucraniano, Leonid Kuchma, privatizou importantes instituicbes e empresas dos setores
econdmico, financeiro, energético e das telecomunicagdes, que passaram a ser controladas por
oligarcas seus aliados. Para romper com estas praticas, a administracdo de Petro Poroshenko
nacionalizou o maior banco do pais — Pryvat Bank —, e recuperou o controlo da empresa
monopolista de telecomunicagdes Ukrtelecom, bem como da maior empresa do setor energético
na Ucrania: a Ukrnafta. Em virtude destas alteracdes, o peso politico dos oligarcas na sociedade
ucraniana diminuiu consideravelmente e comecam a proliferar casos de sucesso econémico sem

recurso a favorecimentos e preferéncias politicas (Yablonovskyi e Zakharov, 2017: 3-10).

Petro Poroshenko parecia empenhado em romper com o legado soviético, bem como com o0s
simbolos totalitarios a ele associados, e a dar um novo impulso a transicdo ucraniana e a
consolidacdo da sua soberania. Para reforcar este processo, deu inicio aquela que ficou
conhecida como a Reforma de “Decomunizag@o” e que foi operacionalizada por um conjunto
de iniciativas legislativas aprovadas em 2015. De entre estas, destaca-se a Lei Ne 3 17-19 sobre
“[t]he condemnation of the communist and national socialist (Nazi) regimes, and prohibition of
propaganda of their symbols”, que previa a eliminagdo dos simbolos soviéticos em solo
ucraniano, a condenacdo publica do regime soviético, bem como politicas de maior
transparéncia em relacdo a este periodo histérico — com a abertura dos arquivos dos servigos
secretos soviéticos — e reconhecimento no nacionalismo ucraniano — em particular dos
combatentes do Exército Insurgente da Ucrania que lutaram pela independéncia do pais. No
decorrer desta reforma, foram demolidos centenas de monumentos soviéticos e foram
renomeadas mais de 1000 cidades e conselhos. Foi também criado o Instituto Ucraniano da
Memoria Nacional, com a missao de recuperar e preservar a memoria nacional (Gabinete de
Ministros da Ucrania, 2014; Haukhman, 2015; Coynash, 2015).

Um dos pontos centrais da campanha eleitoral de Poroshenko foi a descentralizacdo do poder.
Neste sentido, foi assinado, em marco de 2014, um decreto que previa a criagdo de uma
Comissdo Constitucional para preparar uma reforma constitucional que incluisse a
descentralizacdo nas leis fundamentais do pais. Contudo, este processo ndo devia ser entendido
como sindénimo de federalizacdo nem como uma fragilizacdo do governo central em matéria de

defesa, politica externa, seguranga nacional, estado de direito e respeito das liberdades civis,
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gue continuavam a ser da exclusiva competéncia do governo de Kyiv. Este processo foi
considerado como uma das reformas mais bem-sucedidas na Ucrania pos-soviética, levando a
diminuicdo da subsidiacdo dos orcamentos locais em 24% e ao aumento de orgamentos
contribuintes em 12,5%, de acordo com dados da Associacdo das Cidades Ucranianas de 2017
(Palchuk, 2017: 41). Estes dados sdo confirmados pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional da Ucrania (2018: 12-17), segundo o qual as receitas para os orcamentos locais em
2015 ascenderam a 99,8 mil milhdes de UAH e em 2016 144 mil milhdes de UAH. No periodo
entre janeiro e maio de 2018, as receitas para o fundo geral de orcamentos locais aumentaram

em mais de 24% em comparagdo com 0 mesmo periodo do ano anterior (Savchyn, 2015).

O processo de transformacdo da sociedade ucraniana foi complementado pelo decreto, assinado,
em janeiro de 2015, sobre a Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da “Ucrania-2020.
Este decreto inclui 62 reformas para alcancgar os padrdes de vida europeus, tendo sido elaborada
em estreita articulacdo com peritos do Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento,
bem como especialistas independentes nacionais e internacionais. A principal condicao para a
implementacdo desta Estratégia é o estabelecimento de um contrato social entre o0 governo, o
setor empresarial e a sociedade civil, onde cada parte tem a sua quota de responsabilidade no
desenvolvimento ucraniano. A estratégia “Ucrania 2020” representa assim uma visao de futuro
para o pais, uma visdo fortemente ligada a melhoria dos padrées de vida e a uma maior eficiéncia
do Estado (Decreto do Presidente Ne 5/2015). Para tal, era necessario resolver um dos maiores
problemas da sociedade ucraniana: a corrupcao. Nesse sentido, foi criado o Conselho Nacional
de Politica Anticorrup¢do — 6rgdo assessorio e consultivo que responde diretamente ao
Presidente —, 0 Gabinete Nacional de Anticorrupcdo e a Agéncia Nacional para a Prevencado da
Corrupcdo (Lei Ne 1798-VIII; Ne 1698-VII; Decreto do Presidente Ne 808/2014).
Posteriormente, foi instituida, em 2015, a Procuradoria Especializada em Matéria de Prevencao
da Corrup¢do, como unidade independente da Procuradoria Geral da Ucrénia, bem como o
Supremo Tribunal de Anticorrupcdo, em 2018 (Lei Ne 2447-VI1l). Também entra em vigor a
Lei (Ne 1022-VIII) sobre declaracdo eletrénica de rendimentos para todos os funcionarios
publicos — destinada a combater a corrupgdo em todas as estruturas governamentais e a torné-

las mais transparentes.
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Igualmente o setor judicial foi objeto de reforma, nomeadamente com a instituicdo de novos
procedimentos para a selecdo de juizes (com vista a tornar o processo mais justo, transparente e
competitivo), a recertificacdo total dos juizes em funcoes, e a definicdo de um conjunto de regras
a serem cumpridas no exercicio de fungdes (nomeadamente no ambito da corrupcdo e das
praticas de evasdo fiscal), sob pena de responsabilizacdo disciplinar ou até mesmo demisséo. O
objetivo era melhorar os procedimentos e processos judiciais para criar condi¢cdes para a
realizacdo de julgamentos justos para os cidaddos ucranianos (Lei Ne 192-V111). E precisamente
neste sentido que, em 2016, sdo implementados o novo Estatuto de Juizes e 0 novo Guia do
Sistema Judicial ucraniano, que determinaram a organiza¢do do sistema judicial segundo os
principios do Estado de direito e as normas europeias. E ainda criado o Conselho Superior da
Justica, para garantir a independéncia politica do mesmo, competindo-lhe nomear, transferir,

exonerar e deter juizes (Emerson et al, 2017; Lei Ne 1402-V1II).

Por fim, também o setor da educacdo foi alvo de reformas abrangentes, donde se destaca o
estabelecimento de 12 anos de escolaridade e a instituicdo do ucraniano como lingua de ensino,
muito embora se salvaguarde direito de as minorias étnicas poderem estudar na sua lingua nativa
até ao 5° ano de escolaridade (Lei Ne 2145-VI1I1). Este enfoque na lingua foi estendido aos meios
de comunicacgéo, sendo introduzidas quotas de idioma na radio e na televisdo. A lei estabelece
uma quota semanal obrigatdria para programas e filmes em ucraniano na televisdo e na radio
nacionais, ndo se aplicando a mesma a canais televisivos regionais, a emissfes de satélite ou a
programas do foro educacional e cientifico em linguas da UE (Lei Ne 2054-VI11). No reforco
destas medidas, a administragdo de Poroshenko assinou ainda um decreto “Sobre medidas
urgentes para reforcar o estatuto oficial da lingua ucraniana e promoc¢éo do espaco cultural
unificado”, que prevé o estabelecimento de metas para 2018-2028 para garantir o uso da lingua
oficial em todas as esferas da vida publica, criando um espaco cultural comum, assim como a
preservacao da integridade cultural e identitaria da nacdo (Decreto do Presidente Ne 155/2018
Ne 156/2018).

4.4.3.2. Seguranca, defesa e politica externa — a identificacdo ucraniana
pela diferenciacdo em relacdo a Russia
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As politicas externas, de seguranca e defesa do Presidente Poroshenko destacam-se das adotadas
por administracdes anteriores pela sua clara orientagdo europeia e ocidental, que passa pelo
aprofundamento de rela¢6es de cooperacdo com a UE, a OTAN e os Estados Unidos da América
— vistas como um elemento essencial para garantir a independéncia ucraniana e proteger o pais

contra ameagas externas.

Respondendo aos anseios do movimento EuroMaidan, Poroshenko assinou o AA com a UE em
Bruxelas, a 27 de junho de 2014, e concluiu todos os procedimentos necessarios para obter o
regime de isencdo de vistos com a UE. No final de 2015, a UE reconheceu oficialmente o
cumprimento pela Ucrania de todas as condicdes de liberalizagdo de vistos, muito embora a
mesma sé tenha sido concretizada em junho de 2017 (devido a atrasos relacionados com a crise
dos refugiados) (UE, s.d). As autoridades ucranianas celebraram este momento como o culminar
de um processo de desvinculacdo da Russia e de garantia da independéncia ucraniana em

harmonia com os valores europeus.

N&o obstante, Poroshenko empenhou-se em dialogar com a RUssia com vista a resolver
pacificamente o conflito no Donbas. Para o efeito, o Presidente criou um grupo de contacto
trilateral, para o qual foi convidado o embaixador da Russia na Ucrénia, e estabeleceu vérias
conversacdes com o Presidente russo, Vladimir Putin. Foi desenvolvido um “Plano de Paz” para
o Donbas, sendo que algumas das medidas previstas no mesmo foram concretizadas nos acordos
de paz de Minsk: o Protocolo de Minsk, de 5 de setembro de 2014, destinado a estabelecer o
regime de cessar-fogo, assinado entre a Ucrania, a Russia, a RPD e a RPL; o Memorando de
Minsk de 19 de setembro de 2014, que reforga 0s compromissos do Protocolo; o Conjunto de
Medidas de Cumprimento dos Acordos de Minsk de 12 de fevereiro de 2015, negociados devido
ao colapso do Protocolo e assinado pelos representantes da OSCE, Ucrania, Russia, RPD e RPL;
e a Declaracédo dos Lideres da Russia, Ucrania, Franca e Alemanha, de 12 de fevereiro de 2015,
que complementa o Conjunto de Medidas (Khylko, 2015; Golanski, 2016).

Apesar disso, a situacdo no terreno ndo indicava sinais de alivio de tensdes e as relacdes entre a
Ucrania e a Russia estavam também longe da normalizacgdo. Varios episodios contribuiram para
este estado das coisas, incluindo a quebra de um acordo que permitia as forcas militares russas
transitar por territorio ucraniano para aceder a Transnistria, e a aplicacéo de sangdes econémicas

contra empresas e cidaddos russos, abrangendo no total: 105 entidades legais e 388 pessoas
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fisicas, nomeadamente as companhias de aviacdo russa, de constru¢do naval, bancos, centros
industriais e militares, assim como 0s seus canais televisivos (Decreto do Presidente Ne
133/2017; Lei Ne 463-VIII). Além disso, as forcas separatistas em territorio ucraniano nédo

mostravam sinais de cumprimentos dos varios documentos assinados (Golanski, 2016).

Ao mesmo tempo, Kyiv apostava no aprofundamento das relagdes transatlanticas, que se
traduziram na assinatura de um Acordo sobre a criacdo de uma Zona de Comércio Livre entre a
Ucrania e o Canada, em julho de 2016, e no reforgco da cooperacéo técnico-militar e econdémica
entre a Ucrania e os EUA, em junho de 2017. A administracdo Trump demonstrou ainda o seu
apoio aos Acordos de Minsk e facilitou um contrato entre a empresa estatal ucraniana
Tsentrenergo e a empresa americana XCoal Energy&Resources para o abastecimento de carvéo

a precos competitivos (Secretary of Commerce of US, 2017; Lei Ne 1917-VI1I1).

Se em termos politicos, econdmicos e sociais a Ucrania procurava uma equiparacdo ao modelo
de vida europeu, em matéria de seguranca e defesa o objetivo era atingir os standards da OTAN.
Neste sentido, a administracdo de Poroshenko empenhou-se em reformar o setor da defesa e em
modernizar o exército ucraniano. Em virtude destas alteragdes, nos Gltimos anos as forcas
armadas ucranianas foram quase completamente reconstruidas e capacitadas para dar resposta a
potenciais ameacas externas, numa clara reacdo a anexacdo da Crimeia pela Russia e a sua
intervencdo nos conflitos no leste ucraniano. A Doutrina Militar da Ucrania, aprovada pelo
Conselho Nacional de Seguranca e Defesa, no outono de 2015, reflete isso mesmo ao identificar
a Russia como o principal adversario da Ucrénia e ao anunciar a intencdo de abandono da
neutralidade militar do pais (Decreto do Presidente Ne 555/2015). Esta doutrina define também
como estratégia a adogdo da maioria dos padrdes da OTAN até 2020, com vista a preparar a
integracdo da Ucrania nas estruturas euro-atlanticas. Estas intengdes sdo impulsionadas pelo
decreto, assinado em 2016, sobre a implementacdo da deciséo do Conselho Nacional de Defesa
e Seguranca da Ucrania — “The Strategic Defense Bulletin of Ukraine” —, que estabelece um
programa de modernizagdo das forgas armadas e de reformas no setor da seguranga e defesa,
com a defini¢do concreta das medidas a tomar e dos objetivos a cumprir para preparar a adeséo
da Ucrénia a OTAN. Estas medidas incluiam a criacdo de Forgas para Operacdes Especiais das
Forcas Armadas ucranianas (criadas em marco de 2017) e o aumento do investimento no setor

da seguranca e defesa (que se traduzia no aumento do saléario dos militares que, em 2017, era de
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quase 3 vezes mais em relagéo aos valores de 2014) (Decreto do Presidente Ne 73/2017; Ne
240/2016).

Estas reformas eram essenciais para resolver a situacdo, ainda tumultuosa, no leste ucraniano.
Neste sentido, em janeiro de 2018, o Parlamento da Ucrania aprovou um projeto de lei
presidencial "Sobre a desocupagdo do Donbas". Este documento projeta oficialmente a Russia
como um Estado-agressor e define o leste ucraniano como territorio ocupado. Posteriormente,
Poroshenko anunciou o fim da OA na regido de Donbas (em funcionamento desde 2014) e
declarou o inicio da Operacédo das Forgas Conjuntas (OFC), que deveria permanecer ativa até
que todas as cidades ucranianas fossem libertadas do invasor russo. Esta medida recebeu o apoio
da administracdo Trump, que aprovou, em abril de 2018, o envio de armamento para a Ucrania,
incluindo Javelin Antitank Missiles rompendo com a postura da anterior administracdo norte-
americana. Este acordo de fornecimento de armas representa uma vitéria simbolica para a
Ucrania, j& que confirma o apoio internacional a sua luta pela defesa da integridade territorial
ucraniana contra a Russia. Por seu turno, Moscovo encarou este acordo como uma afronta e
como uma pratica russofoba dos norte-americanos que estariam a apoiar militarmente os
nacionalistas radicais ucranianos, comprometendo a estabilidade e seguranca regional (Lei Ne
2268-VIII; Olearchyk, 2018).

Em suma, a administracdo Poroshenko desenvolveu e implementou um ambicioso plano de
reforma em termos de politica interna e externa que pretendia dar corpo ao espirito EuroMaidan.
Ainda que os resultados destas medidas demorem a surtir efeitos — sobretudo tendo em conta o
contexto de conflito, desestruturacdo governamental e faléncia econémica que Poroshenko
herdou —, destaca-se um processo que visa aproximar a Ucrania dos padrbes europeus e quebrar
com o legado soviético, dimensdes que tém claras implicacGes no processo de identificacdo do

povo ucraniano, como analisado na préxima seccao.

4.4.4. Consolidacdo da identidade ucraniana

O movimento EuroMaidan e a destabilizacdo do leste ucraniano deram inicio a um novo periodo

na historia ucraniana. Este periodo esta intrinsecamente ligado a consolidagdo da identidade
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nacional, um processo impulsionado e exacerbado pelo conflito com a Ruassia — vista como o
agressor e ameaga a integridade territorial da Ucrénia. Com efeito, a anexacéo da Peninsula da
Crimeia e os conflitos armados na regido de Donbas, resultaram numa transformacéo da
percecdo ucraniana sobre a RUssia, que de nagdo irmd passou a ser considerada como um
inimigo e ameaca a sobrevivéncia do pais. Neste sentido, este conflito despenhou um papel
fundamental no processo de identificagdo ucraniana, sobretudo pela consolidacdo da sua

identidade por oposi¢do a um “outro”: a Russia (Chepurko, 2015: 31-40).

A nacdo ucraniana que parecia submersa num longo processo de transicdo pds-soviética que,
em larga medida a tinha deixado refém do apoio politico e econémico do Kremlin, com
importantes consequéncias para a unidade nacional, foi capaz de reforcar a sua identidade e o
sentimento de pertenca a um grupo a partir dos movimentos que se iniciaram na praca Maidan.
Este processo de unificacdo e de consolidacdo identitaria foi ganhando forca a medida que a
sociedade civil se foi envolvendo nos protestos e, mais tarde no contexto da anexagédo da Crimeia
e dos conflitos no Donbas, quando se voluntaria para ajudar as debilitadas forcas de seguranca
ucraniana na sua missdo de preservar a integridade territorial do pais (Bevzenko, 2016: 112-
121: Dias, 2013) — demonstrando, assim, a reunido de esfor¢cos com vista a concretizagdo de um

objetivo comum.

Este sentimento de pertenca e de solidariedade nacional foi comprovado por indmeras
iniciativas da sociedade civil, que passaram pela recolha de fundos e bens alimentares em
espacos publicos, mas também por inimeras mensagens de apoio e agradecimento aos
combatentes no leste ucraniano, envolvendo-a de forma clara nos eventos que se desenrolavam
na regido. O conflito causado pela intervencdo russa, mas que refletia também diferencas e
divisdes internas ucranianas, no que toca as questdes linguistica, econémica, politica e religiosa,
surge assim como ponto de viragem para O pOvO ucraniano e para 0 Seu processo de
identificacdo. Com efeito, foi a mobilizacdo auto-organizada da sociedade civil e a forca das
suas demandas patridticas que serviram de motor & extensiva transformacao interna que foi
levada a cabo pela administracdo de Poroshenko e apoiada por elevados niveis de confianca na
sua capacidade de criar um futuro melhor para a Ucrénia (Bevzenko, 2016: 112-121).

Existem varios estudos sociologicos que suportam esta ligagéo entre os conflitos que eclodiram

na Ucrania, em virtude da Revolucdo da Dignidade, e o refor¢co da identidade coletiva do pais.
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Com efeito, a agéncia americana Pew Research Center (PRC) divulgou os seguintes resultados
sobre a unidade nacional ucraniana no decurso de 2014:

Among Ukrainians, 77% say Ukraine should remain united, compared with
14% who think regions should be permitted to secede if they so desire. In
Ukraine’s west, which includes the central region around Kyiv, as well as
portions of the country that border Poland, Slovakia and Hungary, more than
nine-in-ten (93%) think their nation should remain unified. A smaller majority
(70%) in the country’s east — which includes areas along the Black Sea and the
border with Russia — also prefer unity. Only in the breakaway territory of
Crimea do more than half (54%) voice support for the right to secede (PRC,
2014: 8)

A Academia Nacional de Ciéncias — Instituto de Sociologia (ANCIS) confirma estes dados pois,
segundo a sua andlise socioldgica, 84% dos entrevistados veem o seu futuro na Ucrania como
num pais unitario, contudo 49% apoiam o fortalecimento do poder das autoridades regionais,
no entanto sem alteracdo do seu estatuto administrativo, somente 6% preferem o caminho da
federalizagdo (Shulga, 2015: 517)

Também o Centro Rozumkova, através do projeto “Construir uma identidade comum dos
cidadaos da Ucrania nas novas condig¢des: recursos, perspetivas e desafios”, de 2016, financiado
pelo programa Matra do Ministério dos Negocios Estrangeiros dos Paises Baixos e da Fundacéo
Konrad Adenauer, conclui que 76% dos entrevistados em todo o territério ucraniano
demonstram um sentimento de pertenca a sua nacdo, e destes 68% sentem-se responsaveis pelo
destino do seu pais (Centro Rozumkova, 2016: 33). Este estudo identifica 4 grandes motivos
que sustentam o sentimento de pertenca a nacao ucraniana: 1) o heroismo e a solidariedade das
forcas de seguranca ucraniana e da sociedade civil na gestdo dos conflitos no leste ucraniano
(justificando o sentimento de pertenca para 71% dos respondentes); 2) a agressdo russa, a
anexacdo da Crimeia e 0 apoio russo aos separatistas no leste ucraniano, que resultaram em
avultadas perdas humanas e econémicas (visto como motivacao para o refor¢o do sentimento
de pertenca a nagdo ucraniana para 55% dos entrevistados); 3) 0 movimento EuroMaidan (com
50% das respostas a aponta-lo como justificacdo para o reforgo da identidade ucraniana); e 4) o
conflito em Donbas e as suas consequéncias (considerado por 49% dos respondentes como 0
motivo que impulsionou o sentimento de pertenca a nacdo ucraniana) (Centro Rozumkova,
2016: 26-29).
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Cerca de % dos entrevistados acreditam ainda que “o forte sentimento patridtico dos cidadaos
ucranianos reforga a posi¢ao do pais na arena internacional” (Centro Rozumkova, 2016: 50). A
ANCIS no seu estudo "Sociedade ucraniana — monitoramento das mudancas sociais™ demostra
que em 2012, 43% dos entrevistados responderam que sentem orgulho por serem ucranianos, ja
em 2014 este indicador sobre a autoidentificacdo nacional ultrapassou 60% e, em 2015, subiu
para 0s 67% (Shulga, 2015: 520). O estudo do PRC (2014: 6) verificou a opinido publica sobre
o tipo da influéncia da UE, EUA e Rassia na Ucrania, assim a UE surge como ator mais positivo
(45% dos respondentes deram a avaliacdo positiva), os EUA foram avaliados por 38% como
ator positivo e pela mesma percentagem como negativo, o que aponta para uma dificuldade de
avaliar a postura deste ator, devido ao seu fraco envolvimento na crise ucraniana durante 2013
e 2014. No que toca a Russia esta foi vista como ator negativo por 67% dos entrevistados. Estes
dados reiteram a importancia dos conflitos em solo ucraniano para o processo de construcédo
identitaria desta nacdo, quer pela glorificacdo daqueles que a defendem, quer pela diferenciacdo

face a um inimigo comum.

No que se refere as reformas conduzidas entre 2014-16, estas sdo vistas por 42% dos
entrevistados como sendo debilitadoras do sentimento de unido ucraniana. De forma geral, 0s
ucranianos vém com desconfianca o papel das elites politicas e consideram que as mesmas agem
mais em beneficio proprio, do que em prol do bem-estar da nacgdo. Isto justifica que 51% dos
entrevistados ndo considerem o Presidente Poroshenko como um patriota, contra apenas 23%
que defende o contrério, sendo que as personalidades que ocupam cargos politicos de destaque
sdo percecionadas de forma semelhante. No mesmo sentido, 53% dos entrevistados néo
concordam com a afirmagdo “depois da mudanga governamental em 2014 o nivel de democracia
e o respeito pelas liberdades sociopoliticas e direitos humanos aumentou” e 68% nao consideram
que as reformas feitas a partir de 2014 tenham sido feitas no melhor interesse da populagéo
ucraniana (Centro Rozumkova, 2016: 31, 32, 34).

Pelo contrario, o respeito pelas forgas de seguranca ucranianas e pelos voluntarios envolvidos
na gestdo dos conflitos no leste ucraniano € visto como um importante elemento de unificacéo
nacional, sendo que: 72% dos inquiridos concordam com a afirmagao — “os militares ucranianos
sdo atualmente o Unico garante da segurancga dos cidaddos e da soberania e integridade territorial

do Estado ucraniano”; e 71% concorda que “se ndo fosse a dedicacdo e o sacrificio pessoal dos
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participantes da OA, dos voluntarios, dos soldados mobilizados, entdo a Ucrania ja ndo existiria
hoje”. Esta ¢ uma opinido extremamente homogénea a nivel nacional, exceto no leste ucraniano
onde as opinides concordantes e discordantes das afirmacfes supracitadas sdo mais proximas
(Centro Rozumkova, 2016: 40). Esta tendéncia é reforcada pelo indice de confianca nas
estruturas nacionais e sociais, onde se destacam elevados niveis de confianga para com as
organizagOes de voluntariado (65%), as institui¢des religiosas (61%), as Forcas Armadas da
Ucrania (57,2%), os batalhdes de voluntarios (50,0%), e os Servi¢co de Guarda de Fronteiras do
Estado (50,7%) em comparagdo com 0s baixos niveis de confianca no Presidente e no Governo
(14% ambos), no Parlamento (10%), ou ainda comparando com elevados niveis de desconfianga
nos novos orgaos anticorrupgdo, como a Agéncia Nacional para a Prevengdo da Corrupgao
(65%) (Centro Rozumkova, 2018).

Sobre a questdo da nacionalidade, 0 mesmo estudo conclui que para os inquiridos ser cidadao
ucraniano significa: “ter a cidadania e o passaporte ucraniano” (para 48% dos entrevistados);
“viver na sua terra natal, onde estd a sua casa, a sua familia, e a sua natureza” (reunindo 45%
das respostas); “a oportunidade de sentir o apoio das autoridades nacionais e ter garantias sociais
adequadas” (para 41% dos inquiridos); “sentir-se parte de uma Unica na¢do ucraniana, seguir a
sua cultura e tradigdes” (com 31% das respostas); a “capacidade de eleger o Presidente, o
Parlamento, os conselhos locais e participar em referendos” (29% das opinides reunidas); “sentir
orgulho pelas conquistas do seu pais e dos seus representantes em varias esferas como a
economia, a ciéncia, a arte € o desporto” (26% das respostas); sentir “confianca de que o governo
ucraniano protegera os seus cidaddos no exterior” (para 23% dos entrevistados); “sentir-se
diferente dos cidaddos de outros Estados” (para 4% dos inquiridos); e, finalmente, apenas uma
percentagem residual de 1% afirmou que “sou cidaddo ucraniano, mas ndo o quero ser” (Centro

Rozumkova, 2016: 25).

O mesmo estudo demonstra que, relativamente a identificacdo nacional, 86% dos entrevistados
se consideram ucranianos, 11% russos e 2% referiram outras nacionalidades. Os resultados nesta
dimensdo ndo sdo homogéneos, uma vez que 60% da populacdo da regido de Donbas é
etnicamente ucraniana, enquanto que este numero aumenta para cerca de 97% na parte ocidental
da Ucrania. De notar que os numeros referentes as pessoas que se consideram ucranianos

aumentam, enquanto que a propor¢éo de étnicos russos diminuiu, entre as camadas mais jovens
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da populacdo. Com efeito, na faixa identitaria dos 60 e mais anos, autoidentificaram-se como
ucranianos 81% dos entrevistados e como russos 15% dos inquiridos. Porém, na faixa etaria
entre os 18 e 29 anos, 94% dos inquiridos afirmam serem ucranianos e apenas 5% se reveem
como étnicos russos. Isto sugere que mesmo 0s descendentes de russos étnicos comegam a
manifestar um maior sentimento de pertenga a nacao ucraniana, ainda que continuem a usar a
lingua russa e a praticar costumes tradicionais no seu quotidiano (Centro Rozumkova, 2016:
50).

O estudo do Centro Rozumkova identifica ainda alguns elementos que podem facilitar a
unificagéo dos cidad&os ucranianos no futuro, de entre os quais se destacam: 1) a existéncia de
uma visdo comum sobre o desenvolvimento estratégico do Estado; 2) o conjunto de problemas
comuns enfrentados pelos cidaddos ucranianos na atualidade; e 3) uma histéria comum e uma
interpretacdo consolidada de eventos e figuras do passado histérico. Nesta légica de unificacao,
elementos como a lingua oficial e a existéncia de um inimigo comum desempenham um papel
secundario. Pelo contrario, os principais motivadores de uma potencial desunifica¢éo ucraniana
sdo associados: a questdo da federalizacdo do pais (33%); a unido militar com a Russia (32%);
aintegracdo na OTAN (31%); & desisténcia da reunificacdo da Peninsula da Crimeia e atribui¢do
de um estatuto especial para os territorios ocupados em Donbas (31%) (Centro Rozumkova,
2016: 54-58).

4.5. Considerag0es finais

O presente capitulo debrucou-se sobre o processo de consolidacdo da identidade ucraniana ao
longo dos Gltimos cinco anos marcados polo conflito com a Federacdo Russa. Primeiramente,
analisamos o0 contexto micro e macro que precedeu 0 marco da viragem — 0 movimento
EuroMaidan e a Revolucdo da Dignidade — que surge como primeiro momento de conflito que
demostra, que a intensificacdo da violéncia se repercutiu numa maior unido do povo ucraniano.
A determinado momento a praca Maidan passa a simbolizar o renascimento do Sich, que
representa para 0s ucranianos um modelo de progresso politico (demostrada pelos Hetmans) e
0 bergo da liberdade de opinido e de escolha do seu destino, tal como o Sich representava para

0s cossacos. O sentimento identitario une a nagdo em torno de um objetivo e uma ideia comum,
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dando inicio a uma profunda transformacdo identitéria, pois cada um individualmente comeca

a sentir a responsabilidade conjunta pelo destino do seu pais.

Ja o governo interino p6s-Maidan inaugura um novo vetor de orientacdo politica que demonstra
uma clara rutura com o regime precedente. Foi uma vitoria que uniu a nagdo ucraniana e
permitiu abrir portas para novas elites politicas, orientadas para a integracao europeia e parcerias

estratégicas com os atores ocidentais.

Verificamos também que a anexacéo da Crimeia representou o inicio de uma nova etapa no que
toca a consolidagé@o da identidade ucraniana, pois marcou o inicio do conflito armado no leste
do pais. Este momento, marcado pela ingeréncia russa e pela reacdo dos povos tartaro e
ucraniano, atrairam as aten¢@es da comunidade internacional. Assim, este conflito permitiu,
simultaneamente, reforcar a diferenciacdo da identidade ucraniana em relagdo a um inimigo
externo — a Russia — e consolidar a seguranca ontolégica da mesma com a comunidade
internacional a desempenhar o papel de agente legitimador do carater unico e independente da
identidade ucraniana face a identidade russa. O conflito no Donbas reforcou este processo
identitario ao contribuir para uma vaga de voluntariado que envolveu a populacéo civil no
conflito, movida pelo sentimento de unido e unificada pelo patriotismo. Além disso, a crise no
Donbas repercutiu-se no programa estratégico e no conjunto de politicas internas que
confirmaram o rumo do pais e moldaram legalmente certas componentes identitarias, como a

lingua e a educagéo.

Neste sentido, o capitulo analisou a politica interna da administracdo de Poroshenko para
destacar um vasto leque de reformas no &mbito do combate a corrupgdo, da reforma do sistema
judicial, e da des-oligarquizacgéo e descentralizacdo do poder, assim como da modernizacdo do
setor de seguranca — reformas direcionadas para o fortalecimento da ideia nacional através da
constru¢do de uma ‘“nova Ucrdnia” exigida pelo movimento EuroMaidan. No plano
internacional, o Presidente procurou resolver os conflitos no Donbas e apostou na diplomacia
para canalizar e consolidar o apoio internacional ao povo ucraniano, o que resultou na assinatura
de importantes acordos estratégicos como: 0 AA com a UE, a Unido de Livre Comércio com o
Canad4, o apoio militar e econémico dos EUA, o Acordo de Livre Circulagdo de Pessoas com
a UE, entre outros. Contudo, os estudos socioldgicos analisados registam elevados niveis de

desconfianga relativamente as elites politicas ucranianas, bem como as novas estruturas
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direcionadas ao combate da corrupgdo, por exemplo. Isto prende-se sobretudo com a
discrepancia entre o que foi prometido pelos governantes pos-Maidan e a morosidade em sentir
os efeitos das profundas reformas empreendidas. Por outro lado, constata-se que as estruturas
ligadas ao setor de seguranca (Forcas Armadas da Ucrania e voluntarios) conquistaram elevados
indices de confianga popular, principalmente devido ao seu envolvimento no conflito no

Donbas, que apesar de persistir foi travado e estabilizado.

Estes estudos socioldgicos confirmam também a transformacéo da percecdo ucraniana sobre a
RUssia, que passou a ser considerada como um inimigo e ameaca a sobrevivéncia do pais. Os
estudos demostraram, igualmente, que apesar das diferengas e divisfes internas da sociedade
ucraniana, uma maioria absoluta dos entrevistados vé o seu futuro na Ucrania, como um Estado
unificado. O conflito, primeiramente interno, que deu origem a Revolucédo da Dignidade, e num
segundo momento externo, marcado pela intervencdo militar russa em territério ucraniano,
fortaleceu o sentimento de pertenca a nacdo, assim como a consciencializacdo da
responsabilidade da populacdo pelo destino do seu pais. Estas dinamicas ndo podem ser
dissociadas do conflito em curso no pais, e da resposta da sociedade a0 mesmo, nhomeadamente
a atuacao das forgas armadas e o voluntarismo da sociedade civil. Estes constituem os principais
motores da unido nacional ucraniana, podendo concluir-se que a estrutura do conflito afetou os
agentes e a sua identidade. Por outro lado, os dados referentes as transformacdes politicas
apontam para uma dindmica inversa, quando 0s agentes, através dos seus comportamentos,
desafiaram as normas e praticas da estrutura politica que reagiu com um conjunto de novas leis

e doutrinas para determinar uma nova direcdo estratégica para o pais.

Sobre a questdo da nacionalidade € visivel que a nova geracdo de ucranianos, desprovida de
memoria histdrica soviética, valoriza como elementos identitarios ndo s6 o vinculo juridico e
formal — como o passaporte —, mas principalmente o vinculo cultural, nacional e emocional,

traduzido em normas, histéria e tradicoes.

Por fim, tendo em conta os elementos que podem facilitar a unificacdo dos cidadaos ucranianos
no futuro e os principais motivadores de uma potencial desunificagcdo, pode-se concluir que o
processo da formacéo identitaria dos ucranianos é acompanhado por uma dupla diferenciacao:
1) interna — entre 0 povo ucraniano e as elites politicas (vista como ndo patriotica); 2) externa —

entre a identidade ucraniana e a identidade russa. Esta dupla diferenciacdo aponta para a

74



necessidade de repensar determinados vetores estratégicos do atual rumo politico,
nomeadamente a integracdo na OTAN e o repensamento do passado historico, de forma a

prevenir uma futura contestacéo por parte dos agentes sociais.
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CONCLUSOES

O presente trabalho foi dedicado ao entendimento do processo de construcdo da identidade
nacional em contexto de violéncia armada, através da consideracdo da dindmica de co-
constituicdo entre a identidade e o conflito. Em resultado da aplicacdo da lente construtivista no
contexto do atual conflito russo-ucraniano foi possivel comprovar o argumento sobre o papel
central da identidade no mosaico histérico de uma nacao, que leva as pessoas para revolucdes e

conflitos e, a0 mesmo tempo, constroi-se através e durante processos turbulentos como estes.

Quando aplicada a relacéo entre a identidade e o conflito na Ucrania, a abordagem construtivista
permitiu olhar com maior abrangéncia para as dindmicas de politica interna ucraniana, para o
seu contexto internacional e para a importancia histérica das relac6es entre a Ucrania e a RUssia,
para perceber a profundidade dos processos de construcdo identitaria ucraniana. Desta forma,
foi possivel ver que a dimensédo historica e simbdlica — pautada por inimeros conflitos de

identidade e de interesses — ndo pode ser desconsiderada na anélise da atualidade ucraniana.

A sucessiva construcdo de instituicfes e formas de organizacao politicas resultou no surgimento
de novas préticas e identidades sociais — primeiro durante o periodo do Sich dos Cossacos, mas
também no seguimento da Revolugdo da Dignidade. Estas dinamicas, mais que encaradas como
dados adquiridos, devem ser desnaturalizadas e contextualizadas, pois constituem marcos
histéricos na criacdo identitaria ucraniana que resultam da interacdo de variados fendmenos de
indole politica, social e econdmica. Neste processo de desnaturalizacdo e andlise contextual,
verifica-se que ao longo da sua histdria a nagdo ucraniana procurou dotar-se de agéncia para se
afirmar como ator soberano e independente e ter a capacidade de responder a dindmicas
estruturais. Exemplos deste processo de reforco de agéncia podem ser associados a propria
independéncia da Ucrania, mas também ao movimento revolucionario EuroMaidan e a
unificacdo nacional que se intensificou com este evento, demonstrando que a populagéo
ucraniana tem voz e capacidade de agir para transformar estruturas internas — com as extensas
reformas politico-sociais que foram exigidas aos novos representantes politicos — e externas —
com a capacidade de atrair um maior apoio internacional ao processo de transicdo interna

ucraniana e a gestdo do conflito com a Russia.
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A abordagem construtivista possibilitou igualmente olhar para as construcdes e entendimentos
sociais internos e a forma como 0s mesmos se relacionam com o contexto global. Assim, por
um lado, um certo entendimento da populacéo ucraniana no que toca a assinatura do AA com a
UE, reflete ndo apenas uma opcao econdémica, mas também uma escolha identitaria associada
aos valores europeus que foi recusada por Viktor Yanukovitch gerando um forte
descontentamento popular. Por outro lado, a perce¢do russa do movimento EuroMaidan,
interpretado como um golpe de Estado ilegitimo, em articulacdo com as dindmicas internas
ucranianas, resultou naquilo a que Richard Sakwa (2015) identificou como uma das maiores
crises europeias contemporaneas. O que aqui fica claro € que as estruturas intersubjetivas e as
matrizes de significados sdo construgdes sociais com um papel crucial para a formacdo dos
interesses e das identidades coletivas, 0 que, por seu turno, desencadeia uma nova interpretacao

das estruturas materiais.

Neste contexto, a crise ucraniana repercutiu-se num clima de inseguranca fisica e ontoldgica do
Estado, que conduziu a um momento de consolidacdo identitaria. A cristalizacdo da ameaca e 0
estado de conflito resultou numa clara identificacdo do inimigo russo — de um “outro” que serviu
de pilar para o fortalecimento do nacionalismo, patriotismo e diferenciacdo da identidade
ucraniana. O movimento EuroMaidan, que inicialmente era uma manifestacdo pacifica,
desenvolveu toda uma dimenséo social que se traduziu hum processo de redefinicao de regras e
instituices, levando assim a transformacdo da estrutura estatal ucraniana. Esta realidade,
permite-nos verificar que o processo de formacdo identitaria dos ucranianos, considerando o
contexto historico atual, € acompanhado por uma dupla diferenciacdo: 1) interna — entre o povo
ucraniano e a elite politica (vista como ndo patridtica); e 2) externa — entre a identidade
ucraniana e russa. Isto confirma ainda a premissa construtivista de que 0s agentes e 0S seus

comportamentos sdo cruciais no processo de construcao identitaria.

A guestdo discursiva e linguistica também ocupa uma posi¢do de destaque no caso analisado.
Por um lado, a discussdo em torno da lingua oficial é constantemente levantada na realidade
ucraniana devido a diversidade linguistica e étnica do pais, sendo cada vez mais confrontada
com a lingua russa e o dilema de uma lingua Unica ou a opcao de duas linguas oficiais do pais
— 0 ucraniano e o russo. Por outro lado, o peso das praticas discursivas teve um papel importante

na retorica russa, principalmente para a legitimag&o da sua intervencdo na Crimeia e na regiao
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do Donbas, introduzindo o argumento da necessidade da defesa da populacdo russéfona no
espaco pos-soviético. J& no plano nacional ucraniano, o Presidente Poroshenko proclamou
oficialmente a Federacdo Russa como 0 pais agressor e ocupante, o que foi marcante na
identificagdo discursiva do “outro” — 0 inimigo por oposicdo ao qual ha uma demarcacdo da
identidade ucraniana. No &mbito discursivo, é igualmente relevante analisar os slogans do
movimento EuroMaidan e o seu contributo para a consolidacdo da identidade do pais. O
primeiro slogan usado — “Ucrania ¢ Europa!” — reflete a opcao europeia dos ucranianos. Num
segundo momento, depois da violenta resposta das forcas de seguranca fiéis a Yanukovitch, o
slogan — “Prisdo para o agressor!” reflete uma nova dinamica de contestagdo da estrutura vigente
e da exigéncia de mudanca. Por Gltimo, a recuperacdo dos lemas nacionalistas do tempo de
Stepan Bandera — “Gloéria para a Ucrania! Gloria para os herois!” — reflete um regresso ao
passado de forma a restaurar na memoria nacional o orgulho e a resisténcia da nag¢do ucraniana

perante agressores externos.

Neste sentido, o Construtivismo permitiu também incluir nesta analise as dimenses historica e
cultural que acompanham a construcdo das identidades. No caso ucraniano, verificamos que,
desde o século XVII, com experiéncia do tratado de Pereiaslav, a Ucrania olha com desconfianca
para os acordos celebrados com a Russia. Esta desconfianca foi agravada durante o periodo
soviético — um marco na historia das relacdes entre 0s dois paises —, que reforcou a necessidade
de uma analise cautelosa das aliangas com o seu vizinho mais poderoso e nacao irma — a Russia.
Ja no periodo da independéncia, aquando da discussdo da desnuclearizacdo da Ucrania, €
acordado o Memorando de Budapeste, que ndo foi respeitado pela Russia, que ndo se imiscuiu
de intervir direta ou indiretamente nos paises do espaco pds-soviético, como sucedeu na
Georgia, em 2008, e na Ucrania, em 2014. Apesar de a anexacdo da Crimeia ter tentado seguir
as normas internacionais, em respeito da autodeterminacdo dos povos e do plebiscito popular
via referendo, sugerindo uma transicao legitima, a analise da historia das relag6es entre a RUssia
e a Ucrania, bem como praticas historicas do povo indigena da Crimeia — 0s tartaros —, sugere a
necessidade de uma andlise mais cautelosa atraves da desconstrucao dos resultados do referendo
da Crimeia e da narrativa oficial que os acompanhou. Para tal é crucial contextualizar as relacfes
entre os atores, de forma a entender as suas matrizes de significados e as identidades. Destaca-
se que o0 povo tartaro possui uma longa histéria de independéncia legal e principalmente cultural,

gue especialmente durante o periodo soviético viveu uma forte onda de repressao por parte do
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governo de Moscovo que marcou a sua percegédo cultural e a consciéncia nacional, tornando
dificil a sua voluntaria integracdo na Federagdo Russa, 0 que sugere que a anexacdo da Crimeia

foi na pratica uma ocupacao por parte de Moscovo.

Desta forma, percebe-se a associacdo intrinseca entre a identidade e a histdria e como a primeira
se encontra em constante transformacgao, a qual se acentua a gradual diferenciagdo do “eu” em
relagdo ao “outro”. Esta associa¢do fica clara com a revisitacdo histdrica da nacdo ucraniana
gue, como vimos, tem as suas raizes no Principado de Kyiv, mas que continua a estar presente
no sistema politico pds-Maidan, em particular, em medidas como a decomunizagéo e a reforma
do sistema politico e governamental do pais, através da restruturacdo politica, econémica,

judicial e social da Ucrania, bem como o refor¢o da sua escolha europeia.

Com a nova narrativa dos mitos historicos, a consolidacdo da identidade ucraniana pretende
determinar os principais eixos de um processo de identificacdo: 1) definir quem nos somos para
nos proprios; 2) identificar quem sdo 0s outros por oposicdo ao que nds somos; e 3) dizer aos
outros quem somos. Com a Revolucdo da Dignidade, este processo foi intensificado por um
conjunto de reformas internas, como a descentralizacdo e limpeza do aparelho de Estado, de
forma a definir os alicerces da identidade corporativa segundo os moldes europeus. Estas
reformas foram acompanhadas pela criacdo de uma nova postura e imagem internacional da
Ucrania. Desde as negociacdes sobre a desnuclearizacdo do pais no pos-independéncia, a
Ucrania ambicionava integrar as principais estruturas internacional e ser vista como um parceiro
digno de confianga, capaz de agir em conformidade com as normas de direito internacional e os
principios da Carta das Nacdes Unidas. O governo pds-Maidan reforcou este compromisso ao
envolver a comunidade internacional, nomeadamente a UE, os EUA, e a OSCE, na gestdo do
conflito ucraniano, que ao mesmo tempo desempenhou o papel de um ator de relevancia global
que legitima e reconhece a identidade ucraniana como Unica e independente da russa, o que é

crucial para a sobrevivéncia, consolidacdo e seguranca ontoldgica da mesma.

A atual consolidacédo da identidade ucraniana surge assim como resposta a um momento de crise
interna, que rapidamente assumiu uma dimens&o internacional. Isto € ilustrativo de um processo
de construcdo e transformacgéo da realidade social, que resulta da conjugacdo de contextos
variados e dinamicas que v&o do nivel micro e ao nivel macro, mas também das interagdes entre

0S agentes e as estruturas. Esta construcdo é acompanhada da necessidade de cristalizar uma
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matriz de significados e memdrias historicas que sirvam de base sustentavel e inclusiva a

identidade em consolidagé&o.

Concluimos assim que no caso ucraniano existe uma forte relacdo entre conflito e identidade,
num contexto de construcdo social historicamente contextualizado, sustentado pelo
entendimento intersubjetivo de significados e agdes. As crencas, as percegoes, as atitudes, 0s
simbolos e mitos que identificamos ao longo da analise permitem verificar como estes elementos
guiaram o0s interesses e acdes dos atores e foram centrais para o desenrolar da dinamica
competitiva que resultou em conflito e, por conseguinte, da transformacdo da identidade

ucraniana e a sua associagdo aos os valores europeus, por oposicao ao “outro” russo.
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