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Sumario

O desenvolvimento socioeconomico alcangou um estatuto que alimenta
pretensdes de influéncia global e representa um fator de afirmacdo de Portugal no
sistema mundial, sendo um dos elementos determinantes da materializacdo dos lacgos
historicos que ligam o pais aos territorios africanos lusdfonos. Portugal é denominado
como um pais desenvolvido que serve as politicas de integracdo europeia e de ajuda
internacional, objetivando maioritariamente das vezes a finalidade do desenvolvimento
de politicas internas e sobretudo externas do pais doador, de forma a contribuir para o

melhor posicionamento do mesmo a nivel mundial.

A cooperacdo para o desenvolvimento apresenta-se assim como um importante
fator para o desenvolvimento mundial, assim como para a erradicacdo da pobreza, sendo
teoricamente o caminho a percorrer para o desenvolvimento da qualidade de vida das
populacbes de paises menos desenvolvidos. Ndo obstante a isto, algumas analises
relativas ao discurso realizado pelos paises doadores da APD apresentam caracteristicas
assumidas como discurso colonialista, permitindo a estes manter relacdes privilegiadas

com determinados paises.

Portugal servird como estudo de caso na presente dissertacdo, relativamente no
estudo da diferenciacdo existente nas relacdes da ajuda em Mocambique e Cabo Verde,
devido ao peso das decisdes tomadas por Portugal no decorrer dos anos, relativamente
ao padrdo de escolha dos paises recetores da ajuda, compreendendo que a ajuda €

enviesada e baseada em padrdes neocolonialistas.

Partindo do argumento supramencionado e defendido por Arturo Escobar,
determinante em toda a elaboracdo da presente dissertacdo, o tema da mesma intitula-se,
Uma analise sobre a Ajuda Publica ao Desenvolvimento: Portugal e as ex-coldnias,
procurando responder a pergunta que rege toda a estrutura da dissertacdo,
nomeadamente compreender de que forma a APD pode ser encarada como uma nova

forma de colonialismo.

Palavras-chave: Politica Externa, Cooperagdo para o Desenvolvimento, Ajuda Publica

ao Desenvolvimento portuguesa, neocolonialismo e ex-colénias.



Abstract

Socioeconomic development has reached a status that feeds claims of global
influence and represents a factor of affirmation of Portugal in the world system, being
one of the determining elements of the materialization of the historical ties that connect
the country to the territories Portuguese Lusophone. Portugal is known as a developed
country that serves the policies of European integration and international aid, mostly
aiming at the development of internal and above all external policies of the donor

country, in order to contribute to the better positioning of the same in the world.

Development cooperation is therefore an important factor for global
development as well as for the eradication of poverty and is theoretically the way
forward for the development of the quality of life of the populations of less developed
countries. Notwithstanding this, some analyzes related to the discourse carried out by
ODA donor countries present characteristics assumed as colonialist discourse, allowing

them to maintain privileged relations with certain countries.

Portugal will serve as a case study in this dissertation, relatively in the study of
the differentiation existing in aid relations in Mozambique and Cape Verde, due to the
weight of the decisions taken by Portugal over the years, regarding the pattern of choice
of countries receiving aid, understanding that aid is skewed and based on neo-colonialist

standards.

Starting from the argument mentioned above and defended by Arturo Escobar,
who is the main determinant in the whole elaboration of this dissertation, the theme is
entitled, An analysis of Public Aid for Development: Portugal and the former colonies,
trying to answer the whole question the structure of the dissertation, namely to

understand how ODA can be seen as a new form of colonialism.

Keywords: Foreign Policy, Development Cooperation, Portuguese Public Development

Aid, neo-colonialism and ex-colonies.
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Introducéao

O presente estudo intitula-se Uma andlise sobre a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento: Portugal e as ex-coldnias, apresentando como tema a Ajuda Publica
ao Desenvolvimento portuguesa para as ex-colonias. Com base numa leitura critica seré
possivel a analise do tema em questdo, recorrendo nomeadamente a autores e a
diferentes teorias, entre as quais a Teoria do Pds-colonialismo e a Teoria da
Dependéncia, que complementardo esta dissertacdo de mestrado e permitirdo
compreender as estruturas de poder que aspiram a abranger as novas formas de politicas
que tendem a ser baseadas em trajetorias das sociedades humanas. Este trabalho olha
com particular atencdo para os argumentos de autores que sustentam que as politicas de
apoio ao desenvolvimento, instituidas na segunda metade do século XX, ndo permitem
responder aos desafios da pobreza e das desigualdades, em larga medida devido a
reproducdo do modelo colonial que elas perpetuam (Escobar, 1995). Este trabalho tem
como finalidade compreender se este conjunto de argumentos € aplicavel a Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) portuguesa, olhando em particular para a APD
relativamente a Mogambique e Cabo Verde. A escolha destes dois casos visa permitir
aferir das dindmicas de relacionamento destes dois paises com a APD portuguesa, tendo
em conta o seu percurso distinto e o contexto diferenciado dos seus processos de

consolidacao politica, econdmica e social no contexto pés-colonial.

Esta dissertacdo de mestrado responde a necessidade de compreender as
alteracbes nas politicas publicas de Ajuda Publica ao Desenvolvimento, quer no seu
contexto global, quer nas especificidades de cada doador e nas suas relacdes com o0s
paises recetores de ajuda. Efetivamente entre politica externa e cooperacdo existe uma
relacdo subalterna, uma vez que os doadores de ajuda tendem para a defesa dos
interesses nacionais, opcdo esta que se torna propicia a colidir com os interesses
internacionais assumidos no ambito dos compromissos do desenvolvimento. Um pais
inserido num programa ou organizacdo que promova 0 desenvolvimento de paises
considerados subdesenvolvidos vai tendencialmente tomar em consideragédo
primeiramente 0s interesses internos do seu proprio pais de maneira a conjuga-los com
0s interesses externos propostos, que podem ou ndo ser reconhecidos COmo Necessarios

pelo pais recetor dessa ajuda.



Para além disso, as preocupacdes securitarias que tém dominado as agendas de
desenvolvimento tém também criado pressdes na relacdo entre politica externa e
cooperacdo para o desenvolvimento. Maria Jodo Ferreira, num ensaio bibliografico
sobre a politica externa europeia (Ferreira, 2005) conclui que existe uma polarizacdo
tendencial das politicas internas e externas em torno de um imperativo de seguranca.
Esta percecdo contribui para a legitimacdo das acGes inerentes a construgdo e a
preservacdo de um ambiente relacional securitéario, internacionalmente induzido, onde
se privilegia um enquadramento de seguranca coletiva adaptada a natureza especifica e
diversificada de novas ameacas. O caso de Cabo Verde, analisado na presente
dissertacdo, ilustra particularmente bem esta dindmica em torno da securitizagéo da

ajuda.

Um outro aspeto importante é o facto de a Ajuda Publica ao Desenvolvimento
ser um dos varios formatos que a cooperacdo para o desenvolvimento pode assumir.
Segundo Alexandre da Silva (2011), uma das principais diferencas entre os dois
conceitos é a questdo da reciprocidade que esta apenas associada a cooperagdo para o
desenvolvimento. Este autor defende também que idealmente um projeto de cooperacéao
contempla ganhos mutuos, com a satisfacdo de interesses mutuos. Relativamente a
Ajuda Publica ao Desenvolvimento a sua caracteristica mais marcante é o facto de esta
ser um investimento sem qualquer tipo de contrapartida financeira, ou de outro género
(da Silva, 2011: 17). Segundo 0 mesmo autor,

Nas Ultimas décadas, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento tem assumido
uma relevancia no sistema mundial que ndo tinha até entdo. Alguns tedricos,
como Vattel, sustentam que este facto é a confirmacdo da teoria que afirma
que o subdesenvolvimento e a pobreza extrema em que vivem alguns Estados
sdo apenas resultado direto da acdo de Estados mais desenvolvidos. No
entanto, estas Ultimas décadas, em que diversas formas de cooperacdo
(nomeadamente a APD) se destacaram, como forma de relacionamento entre

estados do Norte e Sul, marcam um esfor¢co conjunto para reverter esta
situacdo. (Vattel apud da Silva, 2011: 18)

Assim, este trabalho centra-se na andlise das alteracbes ocorridas na
concetualizagdo e praticas da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, quer ao nivel global,
quer no caso concreto de Portugal, nomeadamente nos novos focos de interesse e na
escolha das areas recetoras de ajuda. Com base nesta analise da APD, o trabalho procura
aferir da validade dos argumentos dos autores pos-colonialistas, incluindo Arturo
Escobar, em particular no caso portugués nas suas relacbes com duas das suas ex-

colonias. E neste &mbito que a presente dissertacio adquire relevancia, visando o tema



da cooperacdo, nomeadamente o estudo de caso portugués, uma area de estudo em

processo de germinagdo, que procura expandir cada vez mais a sua area de intervencao.

Este trabalho parte dos argumentos articulados por Arturo Escobar no seu livro
“Encountering Development: The making and unmaking of the third world”. Este
defende que o Desenvolvimento alcangcou um estatuto de certeza no plano social
imaginario e que muitos paises comecaram a ver-se como subdesenvolvidos. Assim a
pressdo criada internacionalmente para o seu desenvolvimento tornou-se um problema
fundamental para estes, sujeitando as suas sociedades a intervencOes cada vez mais
sistematicas, detalhadas e abrangentes (Escobar, 1995: 6). No mesmo artigo Escobar
defende que a producdo do discurso em condicdes de poder desigual é o que muitos
defendem como o0 “momento colonialista”. Assim, as relagdes subalternas que marcam
o0 periodo colonialista mantém-se em alguma medida nas relacbes de cooperacdo para o
desenvolvimento atuais, reproduzindo légicas do centro-periferia inerentes ao modelo

econdmico capitalista liberal, tal como sustentado pela Teoria da Dependéncia.

No caso portugués, a cooperacdo para o desenvolvimento representa hoje um
fator de afirmacdo da presenca de Portugal no mundo e é um dos elementos
determinantes da materializacdo dos lacos histéricos que o ligam aos paises africanos
luséfonos, potenciando o proprio processo de integracdo de Portugal na Europa
(Observatdrio de RelacBes Exteriores, 1997). Citando Alexandre da Silva,

Portugal é hoje um Estado doador, tendo j4 no passado sido um Estado
recetor. Nos dias de hoje, e talvez influenciado pelo crescimento exponencial
da cooperacdo internacional, Portugal define grande parte da sua politica
externa e das suas relagdes internacionais usando esse instrumento
diplomético. Se a principio as prioridades eram estabelecidas sem grande
critério, hoje em dia podemos verificar a adogdo de metas especificas anuais,

a adogdo de uma Estratégia Nacional, em grande parte virada para as antigas
colonias nacionais. (da Silva, 2011: 27).

Tendo em conta este contexto e estas preocupagdes, a questdo que vai guiar este
projeto de dissertacdo sera “em que dimensdo pode a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento portuguesa ser encarada como uma nova forma de colonialismo?”.
Relativamente a questdo de partida supracitada, surgem algumas sub-questfes que serdo

respondidas no decorrer da presente dissertagdo. Essas sub-questdes séo entdo:

Como sdo geridos os equilibrios entre interesses de politica externa e objetivos
de desenvolvimento, na APD portuguesa? Em que aspetos da APD portuguesa € visivel

a heranca colonial? Em que medida a integracdo de Portugal em foruns multilaterais da



cooperacdo para o0 desenvolvimento tem influenciado a APD portuguesa,

nomeadamente no que toca a redefinicdo das suas relacfes pds-coloniais?

A presenca de Portugal em organizagdes internacionais e regionais que gerem as
questBes da cooperacdo para o desenvolvimento contribuiu para definicdo do pais como
um parceiro na comunidade internacional. Assim, a analise da APD portuguesa para as
suas ex-coldnias deve ser entendida quer como o resultado do seu passado colonial,
quer como o resultado da integracdo de Portugal nestes quadros multilaterais. No
seguimento desta reflexdo a hipGtese que guia este trabalho enuncia: Portugal é hoje
considerado um pais desenvolvido, comprometido com as politicas de integracdo
Europeia e de ajuda ao desenvolvimento, nomeadamente no que diz respeito a Ajuda
Publica ao Desenvolvimento. Posto isto, a hip6tese que aqui se avanca é que as escolhas
que Portugal tem feito, ao longo dos anos em relacdo aos paises recetores de ajuda,
demonstram que existe de facto uma influéncia da heranca colonial na ajuda que
Portugal fornece, sendo visivel na instrumentalizacdo e descentralizacdo que a
cooperacao portuguesa tem apresentado ao longo dos anos. Analisando em especifico a
relacdo de Portugal com duas das suas ex-col6nias africanas, nomeadamente
Mocambique e Cabo Verde, que apesar de partilharem um passado colonial comum
apresentam processos de desenvolvimento pds independéncia distintos, fica claro que a
finalidade dessa ajuda passa muitas vezes pelo desenvolvimento das politicas internas e
sobretudo externas do proprio pais, melhorando assim o posicionamento deste a nivel
mundial. Isso é visivel nomeadamente no caso de Cabo Verde, onde a ajuda externa foi
mais vincada, apesar de este ser considerado um pais com um nivel de desenvolvimento
superior a Mocambique, muito devido as relacBes privilegiadas que Cabo Verde
desenvolveu com a Unido Europeia e que o tornam atrativo internacional para

investimento estrangeiro.

Quadro de analise

Tendo em conta as opgdes e o0 desenho de investigacéo, a escolha das teorias que
melhor se enquadram na elaboracdo da presente dissertacdo ficaram definidas como: o
Pds-Colonialismo e a Teoria da Dependéncia. Este quadro de andlise permite
compreender e incorporar uma Visdo critica sobre o tema da Ajuda Puablica ao

Desenvolvimento, nomeadamente olhando para o seu desenvolvimento numa perspetiva
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contextualizada historicamente, permitindo assim uma melhor compreensdo do seu

funcionamento.

Relativamente ao estudo da teoria Pos-colonialista, esta insere-se na presente
dissertacdo no sentido de analise dos efeitos do colonialismo nas estruturas
internacionais. Esta teoria caracteriza as relacdes humanas, politicas e econdémicas a luz
das experiéncias de subalternizacdo proporcionadas pelo sistema colonialista, olhando
para os diferentes mecanismos de exploracdo e hierarquizacdo que foram utilizados,
incluindo mecanismos discursivos. Segundo Bhabha, por discurso colonialista entende-
se:

Um aparelho que liga o reconhecimento e a desautorizagdo de diferencas
raciais/ culturais/ histdricas. (...). O objetivo do discurso colonial ¢
interpretar o colonizado como uma populacdo de pessoas degeneradas com

base na origem racial, a fim de justificar a conquista e estabelecer sistemas de
administracdo e instrugdo. ‘(Bhabha apud Escobar, 1995: 9).

Esta abordagem contribuird para a resposta a hipétese de trabalho apresentada
anteriormente, nomeadamente na visdo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento como
uma nova conce¢do de colonialismo. Esta terd também relevo quando analisado o
estudo de caso portugués em relacdo as ex-colénias, Mocambique e Cabo Verde
respetivamente, particularmente na importancia dos fatores linguisticos, politicos,
socioeconémicos e culturais que dao relevo a problematica que gira em torno da teoria

pos-colonial (Hamilton, 1999).

Por fim o estudo da Teoria da Dependéncia terd um papel de destaque sobretudo
guando analisada a sec¢do mais econdmica da Ajuda Publica ao Desenvolvimento.

Segundo Fernando Cardoso (1970), considerado o pai desta teoria,

[...] surge uma nova maneira de ver a divisdo internacional do trabalho.
Além da oposi¢ao entre paises “desenvolvidos” e “subdesenvolvidos”, que
caracterizava um estado de diferenciacdo do sistema produtivo, e entre
“centro” versus “periferia”, que destacava as fungdes que cabem a cada tipo
de economia, surge uma nova ideia de oposi¢do: entre paises “autonomos” e
“dependentes” (Cardoso; Faletto, 1970: 146).

[Colonial discourse] is an apparatus that turns on the recognition and disavowal of
racial/cultural/historical differences. Its predominant strategic function is the creation of a space for a
“subject peoples” through the production of knowledges in terms of which surveillance is exercised and a
complex form of pleasure/unpleasure is incited. . . . The objective of colonial discourse is to construe the
colonized as a population of degenerate types on the basis of racial origin, in order to justify conquest and
to establish systems of administration and instruction. ... | am referring to a form of govemmentality that
in marking out a "subject nation,” appropriates, directs and dominates its various spheres of activity
(Bhabha apud Escobar, 1990: 75).



Esta teoria é inspirada sobretudo na visdo do marxismo e do keynesianismo,
defendendo que o sistema capitalista mundial impede, de maneira estrutural, que as
nagdes periféricas alcancem um nivel de desenvolvimento econdmico similar ao das
nacdes desenvolvidas, existindo assim uma divisdo clara entre nacbes desenvolvidas e
em desenvolvimento. Servindo por vezes como complemento a Teoria Critica Marxista,

esta defende que a

relacdo de subordinacdo entre nacGes formalmente independentes, na qual a
economia de certos paises esta condicionada ao desenvolvimento e a
expansdo de outras economias, de forma a que 0s paises centrais poderiam
autossustentar-se, enquanto que os paises periféricos s6 poderiam expandir as
suas economias como um reflexo da expansdo das primeiras (Duarte;
Graciolli, s.d.).

Esta abordagem sera refletida na andlise da APD portuguesa, olhando para o
discurso das organizacGes que fornecem ajuda externa aos paises menos desenvolvidos,
relativamente as metas temporais que sao estabelecidas com o objetivo de obtencéo de
determinados resultados, as admissdes liquidas, as condicionantes impostas pelos
doadores e quanto aos principais doadores tendo em conta as necessidades dos

recetores.

Aspetos Metodologicos

Quanto ao espago temporal, o conceito de Ajuda ao Desenvolvimento ndo possui
uma definicdo temporal exclusiva que seja abordada de igual forma em todos os espacos
temporais, sendo que oficialmente tem sido objeto de debate apds o fim da Il Guerra
Mundial.

No entanto, inicialmente o tema da APD ira ser abordado numa vertente mais
histérica e portanto, desde a sua criacdo que se inicia com o final da Il Guerra Mundial,
compreendendo 0s pressupostos iniciais que levaram ao seu surgimento e algumas das
alteracbes mais marcantes ocorridas. Também aqui, ir4 ser abordado o tema numa
perspetiva mais pratica, de forma a compreender e comparar algumas dessas mudangas
ocorridas com as concecdes de ajuda dos dias de hoje. Esta contextualizacdo estd em
linha com os objetivos das abordagens criticas que, ao contextualizar permitem entender
as logicas subjacentes a criagdo e manutencdo de determinados sistemas. Esta

contextualizagdo permite também identificar variagfes na abordagem promovida pelas



organizagOes internacionais e regionais que Portugal integra, permitindo mapear a
forma como a APD portuguesa se adaptou a estas alteragdes.

Quanto a segunda divisao temporal que seccionada, com o objetivo do estudo da
relacdo de Portugal com as ex-colonias, esta serd dividida em 3 espagos temporais. O
ano de 1974 foi escolhido como o ponto de partida para o presente estudo, por ser o
momento em que Portugal inicia um processo de mudanga politica e social, que termina
com a implementagdo de um regime democratico. Esta mudanga vai alterar todo o
padrdo politico portugués, tanto a nivel interno como externo, com a consequente
descolonizacdo das colonias africanas, cuja relagdo com Portugal passa a estar
enquadrada pela cooperacdo para o desenvolvimento portugués. Segundo Jodo Gomes
Cravinho, “Algumas das mais relevantes caracteristicas da coopera¢do portuguesa
surgem precisamente nos primeiros anos seguintes a independéncia das antigas
colénias” (Cravinho, 2004: 50).

Posto isto, o segundo periodo temporal que sera analisado inicia-se no ano de
1986, marcado como 0 ano em que Portugal adere a Comunidade Econdémica Europeia
(CEE), que reenquadra a politica externa portuguesa, incluindo a sua ajuda ao
desenvolvimento que agora deve ser alinhada com a Ajuda dada pelas Comunidades
Europeias.

O terceiro e ultimo periodo temporal que ird ser focado na elaboracdo deste
trabalho é relativo ao ano de 1999, ano em que ¢ aprovado o documento “A Cooperagdo
Portuguesa no Limiar do século XXI”, pelo Conselho de Ministros, com o objetivo
estratégico de articular nos planos politico, econémico e cultural, a dindmica de
constituicdo de uma comunidade estruturada nas relagdes com o0s paises e as
comunidades de lingua portuguesa. A partir desta data até aos dias de hoje, por
consequéncia deste documento, diversos instrumentos de apoio e programas de
cooperacdo tém surgido como forma de melhorar o processo de ajuda e cooperagédo
portuguesa. Este trabalho procurard assim identificar de que forma, nestes diferentes
periodos, a APD portuguesa concetualizou e implementou 0s seus programas e em que
aspeto € visivel a reproducdo de logicas pos-coloniais ou, por outro lado, a constitui¢éo
de parcerias mais equitativas entre Portugal e os dois estudos de caso, Mogambique e
Cabo Verde.

A bibliografia que guiou a investigacdo proveio de diversos campos das ciéncias
sociais: economia politica, estudos da paz e da seguranca, sociologia, histéria politica e

estudos da politica externa, dando especial destaque a obra do autor Arturo Escobar,
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“Encoutering Development: The making and unmaking of the third world”, que surge
como uma obra chave para o argumento. A analise de documentos oficiais, quer da
Cooperacdo portuguesa, quer dos paises recetores de ajuda e das organizagdes
internacionais da area da cooperacdo para o desenvolvimento sera a base do trabalho

empirico.

Estrutura da dissertacéo

A presente dissertacdo encontra-se estruturada em trés capitulos. O primeiro
capitulo, referente ao quadro concetual e tedrico da dissertacdo, aborda principalmente
0s conceitos chave ao tema da APD, nomeadamente politica externa, cooperacao para o
desenvolvimento, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, entre outros. O capitulo aborda também os quadros de
andlise tedricos, incluindo as teorias criticas do pds-colonialismo, bem como a teoria da

dependéncia.

O segundo capitulo por sua vez apresenta o quadro histérico da evolucdo da
cooperacdo portuguesa ao longo dos trés periodos indicados na seccdo metodologica.
Esta leitura historica ira articular-se j& com o0s quadros tedricos e concetuais
identificados no primeiro capitulo, em particular olhar para a forma como a APD é
concetualizada nos documentos estratégicos da cooperacdo portuguesa. Dar-se-a
particular destaque as questdes da problematizacdo da pobreza e do papel econémico

que as relacbes que 0s paises recetores de ajuda representam para Portugal.

Procurar-se-a compreender através da andlise do segundo capitulo algumas
dindmicas de funcionamento do sistema de cooperacdo, nomeadamente o sistema de
cooperacdo portugués. Esta dissertagdo procurard compreender a maneira como
Portugal incorpora no seu discurso as dinamicas de cooperacdo definidas mundialmente,
compreender também se a APD portuguesa se rege através dessas dinamicas de
cooperacdo definidas internacionalmente, ou se por oposicdo é um reflexo das
necessidades do pais, incluindo em que medida a APD é uma continuagdo do

colonialismo, e como é que esse pds-colonialismo se revela na mesma.

O terceiro e ultimo capitulo é correspondente aos estudos de caso desta

dissertagéo, designadamente o estudo de caso da APD portuguesa para Mogambique e



Cabo Verde. Neste capitulo demonstrar-se-4 como estes estudos de caso refletem as
conclusbes dos estudos abordados ao longo da dissertagdo, observando o perfil
geogréfico da APD Portuguesa, 0s seus canais de execucao, compreendendo os tipo de
ajuda que Portugal privilegia e o seu teor, problematizando em que medida essas
escolhas correspondem aos compromissos assumidos por Portugal, como os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) ou os objetivos que beneficiam mais a
economia portuguesa. A anélise inclui também a distribuicdo geogréfica da ajuda em
ralacdo a algumas das ex-colonias que serdo analisadas, sendo que Mocambique e Cabo
Verde deterdo um papel de especial destaque neste ultimo capitulo por apresentarem
niveis de desenvolvimento diferente apesar de partilharem um passado colonial comum
e niveis de dependéncia externa elevados. Ao longo deste procurar-se-4& também
compreender quais tém sido os alvos preferenciais, as razdes para essas escolhas

politicas, e a evolucdo do volume de APD portuguesa.

A conclusdo da mesma € dedicada ao recapitular das linhas mestras desta
dissertagdo de mestrado, assim como a apresentacdo das principais ideias e argumentos
relativamente a investigacdo. Assim, da analise torna-se evidente que a APD portuguesa
reflete um conjunto de conceitos e préaticas refletoras das ldgicas pds-coloniais,
nomeadamente quanto as disparidades entre o discurso das organizacgdes e a obtencao de
determinados resultados, que maioritariamente das vezes ndo cumprem as metas
internacionais estipuladas, mantendo a logica do interesse do pais doador se sobrepor as
necessidades do pais recetor. O processo de insercdo de Portugal no sistema europeu e
internacional de ajuda ao desenvolvimento tem também criado pressdes no sentido de
estabelecer parcerias mais horizontais com as suas ex-colénias. Essas pressdes sdo
visiveis no esforco desenvolvido para a reducdo da pobreza e para um desenvolvimento
social evidente nos ex-territérios, na boa gestdo dos assuntos publicos e no reforco das
instituicbes democraticas (da Silva, 2011: 155). Os novos PIC apresentam algumas
alteracbes nomeadamente quanto aos esforcos realizados, particularmente no reforgo do
apoio aos mecanismos e integracdo das alteracdes climatéricas nas intervencdes do
desenvolvimento. Os casos de Mocambique e de Cabo Verde ilustram particularmente
bem esta situacdo por serem duas ex-colonias portuguesas que apesar de partilharem o
mesmo passado colonial apresentam niveis de desenvolvimento distintos, facto

resultante das politicas externas adotadas respetivamente e as ajudas recebidas



internacionalmente ao nivel da cooperacdo para o desenvolvimento, especificamente da
APD.
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I. Capitulo - O quadro concetual e tedrico da Ajuda Publica ao Desenvolvimento

A estrutura argumentativa deste trabalho assenta em larga medida no argumento
apresentado por Arturo Escobar (1995) de que a instituicdo do desenvolvimento surgiu
como uma estratégia de retoma do mundo colonial e como forma de restruturar as
relages entre as “colonias e as metropoles”. Com o intuito de colocar este argumento
em dialogo com o caso concreto deste trabalho, que é o da APD portuguesa para as suas
ex-colonias, este trabalho ira socorrer-se de diversas abordagens tedricas que irdo ser a
base de construcdo do quadro tedrico e que sustentardo a ideia de que o sistema
internacional, nomeadamente o sistema de cooperagdo internacional, é ainda

caracterizado por uma vertente colonialista.

As abordagens criticas sdo privilegiadas nomeadamente nos quadros de anélise
pos-colonialistas. As abordagens pds-colonialistas identificam as estruturas de poder
que se caracterizam por serem mais Vvisiveis nas margens e nas periferias, 0 que enuncia
que existem relacGes de poder desiguais entre paises. Outro aspeto sublinhado pelas
abordagens pos-coloniais inclui que o pés-modernismo se apresenta como sendo uma
perspetiva que contempla de maneira autorreferencial o Ocidente, o que por
consequéncia acaba por privar os restantes paises de uma narrativa propria. Por seu
lado, as teorias da dependéncia procuram explicar as caracteristicas do desenvolvimento
que surgiu no contexto pds-1l Guerra Mundial, nomeadamente caracteristicas desiguais
entre paises desenvolvidos e paises emergentes, bem como das relacbes comerciais
entre os paises periféricos e os do centro, que fazem com que os estados periféricos se
tornem dependentes de empréstimos e de ajuda financeira e humanitaria cedida pelos

paises centrais.

Com base nesta grelha teorica, o capitulo olha em particular para um conjunto de
conceitos que auxiliam na analise dos padrdes de relacionamento entre doadores e
paises recetores da ajuda, assim como na caracterizagdo das suas relacfes a luz da
pergunta de partida. O primeiro conjunto de clarificacdes concetuais prende-se com a
politica externa e as suas praticas, de forma a enquadrar o papel da cooperacdo para o
desenvolvimento na definicdo das prioridades de politica externa dos Estados. O
conceito de Cooperacdo para o Desenvolvimento é também abordado, explicando o que

engloba e como se fortaleceu. Este ultimo conceito supramencionado deu lugar a
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criagdo da APD, que ndo é mais do que uma ajuda cedida pelos paises desenvolvidos
aos paises em desenvolvimento. Abordam-se também os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, como quadros de referéncia

para as prioridades da APD.

1. Asabordagens criticas a Ajuda ao Desenvolvimento

Perceber a evolucdo do sistema de cooperagdo e a forma como este se tem
consolidado no seio da conjuntura internacional tem implicita a diversidade das
realidades constantes na cooperacdo, uma vez gque estas sdéo mutaveis no decorrer do
processo. Arturo Escobar (1995), no seu artigo denominado como Encountering
Development- The Making and Unmaking of the Third World, resume desenvolvimento
como uma experiéncia singular, como a criacdo de um dominio de pensamento e acao,
analisando as caracteristicas e inter-relacdes entre paises. As caracteristicas definem as
formas de conhecimento que se referem ao desenvolvimento e, através do qual, este tem

vindo a ser elaborado em objetos, conceitos e teorias.

Segundo 0 mesmo autor, a problematizacdo da pobreza a escala mundial foi um
problema assumido e fundamentado com o final da Segunda Guerra Mundial, dai que as
concecdes e as abordagens na luta contra a pobreza fossem muito distintas antes de
1940. Durante o periodo colonialista, a preocupacdo com a pobreza era condicionada
pela crenca de que os “nativos” poderiam ser iluminados pela presenca dos
colonizadores, mas pouco poderia ser feito sobre a pobreza em si pois o nivel
econdmico destes paises era considerado irremedidvel (Escobar, 1995: 22). Partindo,
entdo do conceito de pobreza é relevante para a compreensdo deste entender o modo
como esta se operacionaliza na sociedade, ou seja, quais sdo as caracteristicas que uma

determinada sociedade tem de apresentar para ser considerada pobre.

Em geral, pobreza pode ser considerada como a falta de necessidades biologicas
bésicas, assim como ndo ter condi¢cbes minimas de habitacdo ou de vestuario, ou acesso
a bens e servicos necessarios a existéncia humana (Santos; Arcoverde, 2011: 3).
Existem ainda diversas abordagens que ligam as desigualdades a pobreza,
nomeadamente considerando que estas sdo causas da mesma. Alguns autores dividem o

conceito de pobreza em duas definigbes primordiais sendo elas, Pobreza Absoluta,
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associada ao ndo atendimento das necessidades minimas, e Pobreza Relativa, que por
sua vez diz respeito a estrutura e a evolucdo do rendimento médio de um determinado
pais. Segundo Giselli dos Santos e Ana Arcoverde (2011: 4), as abordagens que
consideram apenas o fator biolégico, ou seja, a pobreza absoluta, configuram-se como
abordagens limitadas do fendémeno. No entanto, as abordagens que consideram as
desigualdades como causas da pobreza, aproximam as discussdes da teméatica em torno
da pobreza relativa. Esta tematica tem despertado o interesse dos Estados mais
desenvolvidos que procuram a erradicacdo da pobreza e consequentemente o
desenvolvimento sustentavel dos Estados menos desenvolvidos. As Nacgbes Unidas
desde cedo mostraram intencdo de tornar a erradicacdo da pobreza um objetivo a escala
mundial, estabelecendo objetivos quantitativos para o processo de desenvolvimento,
fixando metas de crescimento anual relativamente aos paises em desenvolvimento e
desenvolvendo a criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio onde a
erradicacdo da pobreza se apresenta como um dos oito objetivos primordiais deste. E
entdo possivel compreender que entre 0s aspetos debatidos sobre o conceito pobreza, a
componente da sobrevivéncia bioldgica e das necessidades basicas, somados aos
aspetos da auséncia de rendimento sdo os indicadores mais abordados para a definigédo

desta.

Em 1945, aquando da conferéncia das Nacdes Unidas, em Sdo Francisco, 0
destino do mundo ndo industrializado tornou-se objeto de inimeras negociagdes.
Tornou-se fulcral encontrar uma resposta a problematizacdo da pobreza, que se
apresentava como um dos principais problemas do mundo moderno (Escobar, 1995:
31). O desenvolvimento consolidou-se assim como o principal objetivo a nivel mundial.
De maneira a compreender melhor o desenvolvimento como discurso, € necessario vé-lo
como um sistema de relacOes estabelecidas entre os paises, numa abordagem claramente

critica.

Segundo Nandy, a representagdo do Terceiro Mundo como uma crianga que
necessita de orientacdo de adultos ndo era uma metafora incomum e ligou-se
perfeitamente ao discurso do desenvolvimento. A infantilizacdo do Terceiro Mundo era
parte integrante do desenvolvimento como uma teoria secular da salvacdo (Nandy apud
Escobar, 1995: 30). Posto isto, tornou-se cada vez mais evidente, pelo menos no que diz

respeito aos que lutam por maneiras diferentes de intervengdo, que o processo de
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desconstrucéo e desmontagem tem que ser acompanhado pela tentativa de construcdo de
novas formas de ver e de agir. Segundo Escobar,
a preparacao lenta para o lancamento do desenvolvimento foi talvez mais
clara na Africa, onde uma série de estudos recentes sugerem que houve uma
importante ligacdo entre o declinio da ordem colonial e a ascensdo do
desenvolvimento. No periodo entre as guerras, o terreno foi preparado para a
instituicdo do desenvolvimento como uma estratégia de retoma do mundo

colonial e restruturacdo das relagdes entre colénias e metropoles (Escobar,
1995: 26).

No entanto, 0 mesmo autor considera que o desenvolvimento cumpriu um papel
admiravel, referente a resolucdo de problemas em paises em desenvolvimento, como
por exemplo no caso da Colémbia (Escobar, 1995: 26). Por outro lado, e com vista a
alcancar estes novos objetivos, a profissionalizacdo do desenvolvimento foi
fundamental. Para este efeito sdo considerados dois mecanismos essenciais (Escobar,
1995: 38):

1) Profissionalizacdo do desenvolvimento, através da aplicacdo de disciplinas existentes
para os problemas do Terceiro Mundo. As universidades mundiais foram fatores

importantes desta profissionalizacdo e desenvolvimento.

2) Institucionalizacdo do desenvolvimento, através da criagdo de um campo
institucional no qual, e a partir do qual, discursos e técnicas sdo produzidas, realizadas,

estabilizadas, modificadas e colocadas em operacao.

Posto isto, a transformacao que ocorreu no periodo pos-Segunda Guerra Mundial
foi o resultado da reorganizacdo de uma série de fatores, que permitiram que o0s paises
considerados como desenvolvidos apresentassem uma nova Visdo e se destacassem

ainda mais em relacdo aos paises do Terceiro Mundo.

Com a problematizacdo da pobreza disposta como um problema do mundo
moderno, a maioria das formas de compreensdo e representacdo do Terceiro Mundo
continuaram a ser ditadas pelos principios basicos estabelecidas nos anos anteriores. As
formas de poder, que apareceram mais tarde, agem nao baseadas na repressao, mas na
normalizagdo; ndo na ignorancia, mas no conhecimento controlado; ndo na preocupacao
humanitaria, mas na burocratizacdo da acgdo social (Escobar, 1995: 57). No entanto, é
importante manter sempre presente que qualquer modelo seja local ou universal, é uma

constru¢do do mundo e ndo uma verdade incontestavel do mesmo.
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As teorias que serdo apresentadas de seguida vém dar enfase, e comprovar a
ideia supramencionada. Serdo estas, o0 pds-colonialismo e a teoria da dependéncia, que
servirdo de suporte a ideia de que o mundo moderno é ainda caracterizado por facoes
colonialistas, nomeadamente nas facdes da cooperacdo e ajuda internacional. Este
enquadramento ird servir de suporte para o estudo de caso de Portugal e as suas ex-
coldnias, que sera posteriormente abordado no ultimo capitulo desta dissertacdo, onde
ird ser fundamentado que, em alguns aspetos, a cooperacdo para 0 desenvolvimento
portuguesa, em relacdo as suas ex-coldnias, evidencia sinais de uma relacao exclusiva e

de dependéncia.

2. A Teoria Pés-colonial

No inicio do ano de 1990, a crescente acumulacdo das crises do capitalismo e do
socialismo nos paises do Leste Europeu levaram o autor Boaventura de Sousa Santos a
propor o conceito de “pds-modernidade” e de “pds-moderno” como grelhas de andlise,
que passam entdo a designar um novo paradigma epistemolégico, social e politico. Ao
transitar do campo epistemologico para o campo social e politico tornou-se evidente,
para 0 mesmo autor, que o conceito de p6s-modernidade tinha pouco a ver com o que
circulava tanto na Europa como nos Estados Unidos da América na época. O
desenvolvimento em si, tanto cientifico como social, ndo era homogéneo por todo o
mundo, sendo que a pds-modernidade podia ser facilmente entendida como mais um
privilégio das sociedades centrais, onde a modernidade tinha tido maior realizacdo
(Boaventura, 2008: 16). Tornou-se entdo evidente que a reconstrucdo tedrica s6 podia
ser entendida a partir das experiéncias das vitimas, dos grupos sociais que tinham sido
0s principais prejudicados com o desenvolvimento da ciéncia moderna e com a reducgéo
das possibilidades emancipatérias da modernidade ocidental. Em que medida a
definicdo das politicas e prioridades do desenvolvimento conseguiram incorporar as
visdes destas vitimas do colonialismo ndo é claro. A analise da institucionalizacdo da
Ajuda ao Desenvolvimento a escala global e da APD portuguesa revela que, a este
respeito, existe de facto uma ligacdo entre a escolha preferencial da ajuda a paises
recetores que detenham uma ligacao historica com o pais doador, admitindo assim que a
ajuda é realizada maioritariamente de acordo com os interesses do pais doador, e ndo de

acordo com as necessidades do pais recetor.
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Efetivamente, em linha com a anélise de Escobar, o colonialismo reveste-se de
diferentes faces e a sua caracterizagdo tem de ser suficientemente ampla para abranger
todo o seu polimorfismo. Uma possivel definicdo do mesmo remete para o facto de este
se tratar de com conjunto de trocas desiguais que assentam na privacdo da humanidade
da parte mais fraca, como condicdo para explorar ou para excluir a mesma quando

necessario (Escobar, 1995: 39).

Segundo Adriano Moreira,

O conceito operacional de situacdo colonial é teoricamente mais abrangente
do que o conceito de coldnia, porque o primeiro, ao contrario do segundo,
ndo implica um territério separado de metr6pole, nem sequer a localizagéo
geografica especifica do colonizado. Por outro lado, sempre que a situagao
colonial se verificou em territérios tornados independentes pelas minorias
brancas no século XIX, ndo deu origem a intervencdo das forcas chamadas
anticolonialistas; mas quando a situacdo colonial assumiu essa feicdo nos
territérios abrangidos pelo anticolonialismo do século XX, o anticolonialismo
dominante combate a manutengéo do sistema (Moreira, 1984: 353).

Posto isto, € possivel afirmar que a situacdo colonial tende a ser caracterizada
pelo dominio de um povo sobre outro, em geral de etnia diferente, sendo que o povo
dominador detém o poder politico, fornece o capital e a técnica ao povo dominado, que
por sua vez fornece a mao-de-obra e eventualmente a terra que lhe pertence (Moreira,
1984: 353).

As concegdes dominantes tendem a privilegiar o colonialismo e a colonialidade
como um fator explicativo das relagdes de interagdo entre paises. Segundo Anibal
Quijano, todas as formas de opressdo e de discriminacdo existentes nas sociedades
coloniais, foram reconfiguradas pela opressdo e pela discriminacdo colonial, a qual
subordinara a sua logica as demais (Quijano apud Boaventura, 2008: 27). Essa opressao
nunca foi incluida na autorepresentacdo da modernidade ocidental, porque o
colonialismo foi concebido como uma missdo civilizadora. Segundo 0 mesmo autor,
existiram diversos tipos de colonialismo, e as relacGes entre estes foram complexas
refletindo-se nas proprias conceces de pds-colonialismo. A provincializacdo ou a
descentralizacdo da Europa deve ter em atencdo ndo sé os diferentes colonialismos
como os diferentes tipos de descolonizagdo, como por exemplo o contraste entre a
descolonizagéo africana, americana ou asiatica. Refletindo esta perspetiva, este trabalho
valoriza a contextualizagdo especifica de cada caso, para se entender a forma como o
colonialismo se manifesta, afetando as relagcdes entre Portugal e as suas ex-coldnias

africanas no periodo pos-colonial.
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Assim 0 pos-colonialismo deve aspirar a produzir novas formas de politicas
baseadas em entendimentos contingentes e empaticos das trajetorias das sociedades
humanas (Dunne; Kurki; Smith, 2013: 262). O pds-colonialismo é delimitado como um
conjunto de correntes tedricas e analiticas, que se encontram intrinsecas as ciéncias
sociais e que tém como similaridade o facto de darem primazia tedrica e politica as
relages desiguais entre o Norte e o Sul. Para esta corrente é problematico saber até que

ponto vivemos ainda numa sociedade p6s-colonial.

Segundo Nogueira e Messari (2005: 229), o movimento pés-colonial € definido
pelo meio de uma critica a analise po6s-moderna. Para os pds-colonialistas, 0 pos-
modernismo apresenta uma perspetiva que contempla de maneira exclusiva e
autoreferencial o Ocidente, 0 que acaba por privar os outros paises de uma narrativa
propria. Segundo estes, 0 pds-modernismo estd tdo preocupado com as praticas de
representacdo e significado, que acaba por negligenciar as experiéncias fisicas, como 0s
sofrimentos que decorrem das guerras. Além disso, segundo os pds-colonialistas, as
escolhas dos pds-modernos sdo dicotomicas e por sua vez, impossibilitam a acdo, na
medida em que as dicotomias abordadas imp&em os mesmos limites que as divergéncias
impostas pelo pensamento positivista. Uma outra critica é relativa as fortes suspeitas de
subjetividade demonstradas pelos pds-modernos que pdem o Ocidente na posicdo
exclusiva do ator, do narrador, enquanto o resto do mundo apenas reage a essas acoes,
podendo ser apenas meras derivagdes do Ocidente, privados de complexidade e de
narrativa propria. Por fim, o facto de o p6s-modernismo ndo oferecer alternativas
concretas, impossibilita a acdo politica, do ponto de vista pos-colonial. Com isto, 0 p6s-
modernismo parece fazer um voto de ser eternamente dissidente, de ndo impulsionar

mudangas nem provocar transi¢cdes por medo de apresentar alternativas soberanas.

A questdo da internacionalizacdo das politicas levanta, como seria de esperar,
diversos problemas. O pds-colonialismo esta consciente do fracasso dos poderes
hegeménicos para integrar estados p6s-coloniais nos processos de tomada de decisdo do
sistema internacional (Dunne; Kurki; Smith, 2013: 263). Os defensores desta inclusao,
como por exemplo o autor Enrique Dussel, preferem falar de transmodernidade para
designar a alternativa oferecida pelas vitimas a modernidade ocidental enquanto
resisténcia. “A ideia de exaustdo da modernidade ocidental facilita a revelagdo do
caracter invasivo e destrutivo da sua imposi¢do no mundo moderno, uma revelacgao cara

ao pods-colonialismo” (Boaventura, 2008: 20). Segundo 0 mesmo autor, a perspetiva
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pos-colonial parte da ideia de que a partir das margens ou das periferias, as estruturas de
poder e de saber sdo mais visiveis, dai o interesse desta perspetiva geopolitica do
conhecimento (Dussel apud Boaventura, 2008: 19). A difusdo das periferias acarreta a
difusdo dos centros, sendo assim seria possivel o desaparecimento das relagdes de poder
entre o centro e a periferia que constituem o capitalismo, isto é, acabariam por
desaparecer as diferengas capitalistas colonias e imperiais. Esta légica de dispersdo das
periferias e centros, que permite uma relagdo mais horizontal, € refletida nas politicas de
ajuda ao desenvolvimento criadas no pos-guerra. Na analise da APD portuguesa, a
forma como esta politica reestrutura as relagdes entre Portugal e as suas ex-colonias, em
termos das relacbes de poder, assim como as diferengas capitalistas coloniais e
imperiais, reflete-se no sentido em que existe uma intengdo por parte de Portugal em
manter uma relacdo privilegiada com os outrora ex-territorios coloniais, difundindo
assim as relacGes de poder que seriam expectaveis, mantendo privilégios que ndo seriam

alcancaveis se ndo existisse o passado histdrico com estas.

A perspetiva pos-colonial ndo se destina apenas a permitir a descri¢do dos paises
do Sul, mas também permite identificar em que medida estd presente nas relacdes
sociais das sociedades colonizadoras do Norte, nomeadamente nos paises com um
maior desenvolvimento. Sendo assim, as relaces entre colonos e colonizados, entre as
ex-colonias e ex-metropoles impuseram novos desafios a uma disciplina
tradicionalmente baseada no interno e no externo. Os pos-colonialistas defendem ainda
que apesar do discurso do Ocidente ndo se referir especificamente a isso, este tem sido
autocentrado e pouco universalista. Pode entdo concluir-se que apesar de as concecdes
pos-modernas e pds-estruturalistas terem dado algum contributo para a emergéncia do
pos-colonialismo, ndo ddo resposta as aspiracdes éticas e politicas que subjazem este
ultimo (Boaventura, 2008: 21).

3. A Teoria da Dependéncia

Como segunda teoria a ser apresentada na presente dissertacdo encontra-se a
Teoria da Dependéncia que aponta o subdesenvolvimento como produto das forcgas
produtivas globais, ou seja, das economias dos paises do centro capitalista. Theoténio
dos Santos (1998: 17) assume como principal caracteristica desta teoria a tentativa de

explicar as novas caracteristicas do desenvolvimento socioecondmico. Desta perspetiva,
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as relacOes internacionais sdo essencialmente caraterizadas pela exploracéo da periferia
pelos paises ricos e desenvolvidos do centro, por intermédio de mecanismos, como por
exemplo, a troca desigual do investimento direto e do financiamento das balangas de
pagamento (Nogueira; Messari, 2005: 120). A Teoria da Dependéncia preocupa-se
fundamentalmente com o problema do desenvolvimento desigual, assim como com a
forma na qual a desigualdade se manifesta no contexto da economia internacional —
preocupacdes em linha com as abordagens pds-colonialistas e que esta dissertacéo

incorpora na sua analise.

Segundo Cardoso e Faletto (1970: 18), autores centrais da Teoria da
Dependéncia, o grau de desenvolvimento de um sector produtivo pode ser analisado
através de um conjunto de variaveis que refletem o processo de diferenciacdo da
economia (Cardoso; Faletto, 1970: 18). Segundo estes autores, 0 reconhecimento da
historicidade da situacdo de subdesenvolvimento requer mais do que assinalar as
caracteristicas estruturais das suas economias, partindo da analise de como as
economias dos paises subdesenvolvidos se vincularam no mercado mundial e a forma
como estas constituiram 0s seus grupos sociais internos, que conseguiram definir
relacBes orientadas para o exterior (1970: 26). Para que 0s sistemas economicos desses
paises possam ter significado na analise integrada do desenvolvimento, devem estar
cientes das situacdes globais, tanto sociais como econdmicas, que servem de base e lhes
d&o sentido.

A inter-relagdo do econémico e do social, manifesta-se notoriamente na
situagdo de ‘enclave social’, onde a desigualdade da situagdo politica entre a
colonia e a metrépole faz com que o sistema econdmico seja percebido como

diretamente ligado ao sistema politico, pondo assim mais claramente em
relevo a relagéo entre ambos (Cardoso; Faletto, 1970: 29).

Na opinido dos economistas suecos Magnus Blomstorm e Bjorn Hettne, ha
quatro ideias centrais a Teoria da Dependéncia. Estes autores defendem: i) O
subdesenvolvimento estd conectado de maneira estreita com a expansdo dos paises
industrializados; ii) O desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo aspetos diferentes
do mesmo processo universal; iii) O subdesenvolvimento ndo pode ser considerado
como a condicdo primeira para um processo evolucionista; iv) A dependéncia ndo é s
um fendmeno externo, mas manifesta-se sob diferentes formas na estrutura interna

(social, ideoldgica e politica) (Bjorn; Magnus apud Theotonio, 1998: 19).
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A evolucdo dos acontecimentos parece confirmar outra tematica posta em
evidéncia pela Teoria da Dependéncia:

A tendéncia a exclusdo social crescente, como resultado do aumento da

concentragdo econdémica ¢ da desigualdade social. (...) Dependente,

concentrador e excludente, estas eram as caracteristicas basicas do

desenvolvimento dependente, associadas ao capital internacional (Theotdnio,
1998: 30).

Segundo este, com a chegada dos anos 90, no periodo em que 0S juros
internacionais caem, 0s paises outrora considerados como dependentes vém-se
estimulados e até forcados a empreender politicas econémicas de valoriza¢do das suas
moedas nacionais (Theotonio, 1998: 32).

Comecam entdo a aparecer alteracbes nas orientagdes ideoldgicas,
nomeadamente devido as condigdes historico-estruturais que passam a caraterizar esta
nova era de desenvolvimento, em que o seu marco fundamental afirma precisamente
que a integracdo ao mercado mundial de economia industrial das periferias assume
significados distintos daqueles inicialmente assumidos pela integracdo ao mercado
internacional (Cardoso; Faletto, 1970: 125). Com estas alteracdes e com 0 consequente
fim do “pacto colonial”, a vinculacdo entre as economias periféricas e o mercado
internacional assume um caracter diferente, j& que existe uma nova condicdo,
nomeadamente a condi¢cdo de “nacdo independente” (1970: 34). Esta nova forma de
desenvolvimento implica assim a renovacdo do sistema politico-social através da

formacdo de uma estrutura de dominacéo.

A Teoria da Dependéncia partilha algumas ideias com outras teorias, permitindo
assim uma maior consolidacdo e compreensdo desta. Uma destas teorias € a Teoria
Sistema-Mundo de Wallerstein (Martins, 2015), sendo que esta partilha com a Teoria da
Dependéncia preocupagfes acerca do desenvolvimento desigual que carateriza o
capitalismo global atual e as suas estruturas de dominacdo. Para além deste ponto de
concordancia, também os padrdes desiguais de trocas que consequentemente criam uma
relacdo de dependéncia entre os paises periféricos e os do centro, acentuando a
discrepéancia econdmica, fazendo com que os Estados periféricos se tornem dependentes

de empréstimos e de ajuda financeira e humanitaria face aos paises centrais.

Segundo Jodo Pontes Nogueira e Nizar Messari, 0 centro concentra as
atividades economicas mais intensivas em capital, mais complexas e sofisticadas

tecnologicamente e que agregam mais valor. A periferia é caraterizada por Estados
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fracos, pouco institucionalizados e frequentemente autoritarios ou ditatoriais, sendo que
as suas classes dominantes precisam de empregar a coer¢do para manter os altos niveis
de exploracdo e para protegerem o0s interesses internacionais que confrontam as
atividades econdmicas mais importantes. Por fim, a semiperiferia tem um papel
intermediario e combina o centro com a periferia. Os paises da semiperiferia por sua vez
registam um certo nivel de industrializacdo, ainda que restrita a bens de consumo néo
duréveis e a produtos tecnologicamente menos sofisticados que j& ndo sdo produzidos

no centro (Nogueira e Messari, 2005:125).

Segundo 0S mesmos autores,

As trés areas do sistema mundial capitalista formam uma hierarquia de poder
tanto econémico como politico. Os paises do centro exercem a sua
dominacéo sobre a semiperiferia e a periferia, seja por meio de forg¢a, quando
necessario, ou das aliangcas com as burguesias locais dependentes do mercado
mundial. Nesse sentido, a semiperiferia contribui para moderar as
contradi¢Bes entre centro e periferia, muitas vezes assumindo funcdes de
investidor e de ascendéncia politica sobre os paises mais pobres (Nogueira;
Messari, 2005: 125).

Esta ndo deve ser apenas considerada como um fator residual, ou seja, como
aquele fator que ndo se encaixa em nenhum nivel, mas sim como a portadora de uma

funcdo especifica que amortece os problemas da periferia.

Tendo em conta esta estruturacdo geografica da economia mundial, é preciso
questionar em que medida a heranca colonialista e a institucionalizacdo de uma politica
de desenvolvimento caraterizada por logicas, por vezes, claramente neocolonialistas,
como argumenta Escobar (1995), influencia o tipo de ajuda que € prestada,
nomeadamente no caso portugués. Efetivamente a teoria do desenvolvimento que
previa,

[a] adocdo de normas de comportamento, atitudes e valores identificados
como a racionalidade econémica moderna, caraterizada pela busca da
produtividade maxima, a geracdo de poupanca e a criacdo de investimentos

que levassem a acumulacdo permanente da riqueza dos individuos, e em
consequéncia, de cada sociedade natural (Theotbnio, 1998: 9),

demonstrando essa ligagéo estreita entre as politicas de desenvolvimento e a economia

capitalista.

Historicamente é possivel afirmar que com o final da Il Guerra Mundial foi
possivel assistir a uma alteracdo das poténcias mundiais e dos atores que dominam o

mundo, no entanto, o dominio colonial continuou a ser algo presente nas sociedades. Os
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principais detentores de poder mundial comecam a perder 0s seus vastos impérios,
nomeadamente as suas colonias, e com isso uma das principais fontes de recursos e
matérias-primas. Segundo Theotdnio,
A crise do colonialismo, iniciada com o fim das Guerras Mundiais, colocara
em discussdo algumas destas interpretagdes da evolucdo histérica. A derrota
Nazi impunha a total rejeicdo da tese da excecionalidade e da superioridade
racial. A modernidade (considerada como um novo estagio civilizacional)

deveria ser encarada fundamentalmente como um fendmeno universal, um
estagio social que todos os povos deveriam atingir (Theot6nio, 1998: 9).

E possivel analisar a queda dos impérios coloniais e consequentemente a
formacéo e a expansdo do sistema internacional a luz da teoria de Wallerstein desde o
século XV até aos dias de hoje e a luz do processo de ampliacdo continua dos mercados
mundiais e da globalizacdo da produgéo capitalista (Martins, 2015). A projecdo colonial
europeia, o imperialismo do século XIX, a internacionalizacdo da economia depois da
Segunda Guerra mundial e a globalizacdo a partir de 1970 representam um movimento
do mesmo processo de acumulagdo no qual as variagfes da relagdo entre o Estado e 0
mercado obedecem a necessidades de coer¢do e de regulacdo da evolugdo histérica do

sistema capitalista (Nogueira; Messari, 2005: 124).

Contudo, em linha com as criticas elaboradas por Boaventura de Sousa Santos
ao colonialismo, é também importante referir que o desenvolvimento € em si mesmo um
processo social, e que apesar dos seus aspetos serem puramente econdémicos, deixam
transparecer a sua base de relacGes sociais adjacentes (Cardozo; Faletto, 1970: 12). Esta
dimensao social das teorias de desenvolvimento econdmico fica patente nos argumentos
de apoio a criacdo de politicas publicas globais de apoio ao desenvolvimento,
nomeadamente sublinhando as dimensdes sociais da ajuda em programas dedicados ao
combate aos efeitos negativos das desigualdades econémicas, tal como é visivel nos
ODM e nos ODS.

A relevancia destas teorias ficou mais clara quando se colocou a necessidade de
propor politicas que se propusessem a elevar toda a populagdo do mundo ao nivel dos
paises considerados desenvolvidos, que tinham alcangado este estatuto superior de
organizacdo social, definindo assim o subdesenvolvimento como a auséncia de
desenvolvimento. “O atraso dos paises subdesenvolvidos era explicado pelos obstaculos
que neles existiam ao seu pleno desenvolvimento ou modernizagdo” (Theotdnio, 1998:

15). No entanto, esta teoria sofre uma reviravolta, quando nos anos 60 perde parte da
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sua importancia devido a incapacidade do capitalismo reproduzir provas bem-sucedidas
do desenvolvimento nas suas ex-colonias. E assim possivel compreender o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento como o resultado historico da evolugdo do
capitalismo, como um sistema mundial que produzia ao mesmo tempo desenvolvimento

e subdesenvolvimento (Theotdnio, 1998:17).

E afirméavel que é a condicdo de dependéncia que um determinado pais possui

que perpetua e até mesmo acentua o seu desenvolvimento.
O intercambio desigual, a acdo das multinacionais e a hegemonia dos paises
capitalistas centrais produziram um mecanismo de extracdo do excedente
produzido na periferia, uma modalidade internacional do conceito de
exploracdo. Impossibilitados de se apropriarem do excedente produzido
localmente, os paises pobres nunca teriam 0S recursos necessarios para o seu
desenvolvimento e ndo conseguiriam reduzir o gap (econémico, tecnolégico,
militar) dos paises ricos e os condena a dependéncia: A caracteristica mais
importante do sistema mundial é que, ao funcionar como um todo integrado,

extrai excedente econémico e transfere riqueza da periferia dependente para
0s centros imperiais (Nogueira; Messari, 2005: 118).

Podemos concluir assim que a Teoria da Dependéncia continua a ser uma teoria
atual. A sua evolucdo tem sido no sentido de uma teoria presente no sistema mundial,
que procura reinterpretar a formacdo e o desenvolvimento do capitalismo moderno.
Precisamente o conceito de dependéncia pretende outorgar significado a uma série de
factos e de situacdes que aparecem, procurando estabelecer as relagbes que tornam
inteligiveis as situacbes empiricas em modo de conexdo entre 0s componentes

estruturais internos externos de um determinado pais.

4. Quadro concetual

4.1. Politica Externa

A compreensdo do conceito de politica externa é crucial para percecionar como
a ADP se enguadra no ambito mais alargado dos objetivos estratégicos da politica
externa dos Estados. Assim, estes objetivos influenciam e definem, em grande medida,
a ajuda concedida internacionalmente, nomeadamente a APD, e consequentemente a
APD portuguesa, particularmente na relagdo com algumas das suas ex-colonias, tema
principal da presente dissertacdo de mestrado. Segundo Valenca (Valenca, 2005: 466),
Holsti avanga com a proposta de fazer um estudo acerca da estrutura institucional da

politica internacional através da analise das instituicGes e dos avancos dispostos que
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proporcionam uma melhor relacdo entre Estados. Holsti vai ainda buscar os padrdes de
mudanca nas instituicdes, que segundo o mesmo sdo, “o Estado, o territorio, a
soberania, o direito internacional, a diplomacia, o comércio internacional, o

colonialismo e a guerra” (Valenga, 2005: 466). Holsti refere que sao,

[...] ideias ou acBes projetadas pelos decisores politicos para salvar um
problema ou promover mudancas nas politicas, atitudes ou acBes de outro
estado ou estados, em atores ndo estatais, na economia internacional ou no
ambiente fisico do mundo? (Holsti, 2005: 13).

A politica externa pode ser entdo caraterizada como sendo um os dominios que o
Estado encontra para se manifestar na politica internacional, constituindo uma &rea
tradicionalmente associada aos Estados, mediante a Entidade/ Governo que se relaciona
com o seu exterior, projetando interesses domeésticos (Holsti, 2005: 13). Segundo
Machado (2012: 12), na construcdo da politica externa, o Estado pode optar por trés
condutas diferentes, de acordo com o intuito a alcangar, conservar, expandir ou
demonstrar poder. A primeira é aquela que corresponde a uma politica externa de status
quo, a qual pretende conservar o poder, mais do que alterar a sua distribuicdo. A
segunda reflete uma politica externa que procura aumentar o poder, ou seja, que
pretende uma alteracdo nas relagdes de poder. Ja a terceira, por sua vez, consubstancia-
se mediante a politica de prestigio. No entanto, apesar do Estado poder optar pelo tipo
de postura que pretende manter, deve ter em consideracdo que pertence, devido ao seu
peso na conjuntura internacional, a um conjunto de poténcias independentes e
soberanas, e que deve manter uma relacdo uniforme com estas de forma a consolidar a
estabilidade da politica externa, tendo em conta 0s objetivos nacionais e internacionais

estabelecidos.

No caso portugués, este tem vindo a desenvolver a sua politica de cooperacgéo de
encontro com os principios estabelecidos pelos objetivos da sua politica externa,
assumindo que a instrumentalizacédo e a descentralizacdo da sua cooperagéo resultam da
fusdo entre cooperacdo para o desenvolvimento e internacionalizacdo da sua economia.
Segundo Machado, o perfil doador portugués enuncia essa instrumentalizacdo
relativamente as escolhas que este tem efetuado ao longo do tempo, nomeadamente
quanto a preferéncia demostrada pela APD Bilateral relativamente as ex-coldnias

africanas através do volume de ajuda fornecido, pelo incumprimento continuo das metas

? Tradugéo livre da autora, no original “Ideas or actions designed by policy makers to save a problem or
promote change in the policies, attitudes, or actions of another state or states, in nonstate actors, in the
international economy, or in the physical environment of the world”
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assumidas internacionalmente, assim como pelas préticas inflacionarias da ajuda, como

sera desenvolvido no decorrer da presente dissertagdo (Machado, 2012: ii).

Ora, é entdo na prossecucdo destes objetivos, alguns estabelecidos e néo
alcancados, que se desenvolve a politica de cooperacdo para o desenvolvimento, e é a
partir deste debate que é espetavel, com o desenvolvimento desta dissertacdo,
compreender o sistema internacional, no que toca ao fator da cooperacdo para o
desenvolvimento. Assim, € possivel observar ndo s6 a forma como os Estados
legitimam a sua politica de cooperacdo mediante argumentos normativos, quer a nivel

interno, quer a nivel externo.

4.2. Cooperagdo para o Desenvolvimento

O sistema de cooperacdo para o desenvolvimento surge no decorrer da Guerra
Fria aliado ao processo de descolonizacao, tal como sugerido por Escobar (da Costa,
2004: 192). Este sistema encontra-se em processo de formacédo, particularmente do
ponto de vista das praticas e dos discursos dos autores envolvidos, pois é influenciado

também por fatores externos, que definem e alteram as conjunturas internacionais.

Segundo Maria Mateus e Luisa Pereira,

[ulma politica de cooperagdo deveria basear-se numa politica de
desenvolvimento, numa visdo de quais sdo as condicionantes que
constrangem e as condigdes e mecanismos que favorecem a sua promocao,
quer a nivel global, que a nivel dos paises com os quais se coopera e das
regi®es onde estes se inserem (2005: 10)

A preocupacdo dos paises considerados como desenvolvidos para colaborar com
0s paises em desenvolvimento, de maneira a atingirem um desenvolvimento cientifico e
econdmico-social, € antiga e faz parte do discurso politico de um nimero consideravel
de Estados, pois na maioria dos casos, esta ajuda ndo € inocente e acarreta vantagens
sobretudo para os paises doadores. Ou seja, a cooperacdo para o desenvolvimento
aparece profundamente interligada aos objetivos de politica externa das antigas

poténcias coloniais.

Apesar deste inicio ligado ao periodo pos-colonial, a cooperagéo internacional
para o desenvolvimento € um dos mais importantes caminhos para o desenvolvimento
mundial, tendo capacidade de alterar a qualidade de vida da populacdo de paises

considerados menos desenvolvidos no espetro internacional. Este sistema ganhou forca
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apos a segunda Guerra Mundial e tem vindo a ser transformado de acordo com a
evolucdo da histdria, procurando a progressao econémica e social dos paises, tendo em
consideragdo as normas internacionais e que a cooperacdo deve ser parte da agenda

internacional para o desenvolvimento (Manccini, 2013).

Posto isto, é possivel definir cooperacdo como uma maneira solidaria de
entender as relacbes humanas, ou ainda como uma maneira estratégica de orientar a
politica externa de acordo com o0s seus interesses. Sendo assim, é importante
compreender a histéria da cooperacdo, 0 que vai permitir compreender o porqué das
decisbes tomadas atualmente e que influenciam todo o paradigma de interacdo e
cooperacdo internacionais, assim como o porqué de a Ajuda Publica ao

Desenvolvimento se ter tornado um conceito tdo importante na conjuntura internacional.

Com o final da segunda Guerra Mundial, no ano de 1945, a ideia de que o grau
de desenvolvimento de uma nacdo dependia da sua riqueza econémica e que esta se
expressaria através de indicadores®, tornou-se uma ideia mundialmente aceite,
nomeadamente apds a rapida recuperacao dos paises europeus devastados no pés-guerra
por meio da Cooperacdo Internacional Financeira oferecida. Este facto levou os
estudiosos a considerarem que a Unica maneira de os paises menos desenvolvidos se
conseguirem desenvolver era através da cooperacdo internacional (Manccini, 2013).
Esta ideia acabou por ser reforcada com a Declaracdo da Conferéncia de Sdo Francisco
em 1945, onde a tolerdncia e a ndo-agressdo se tornaram uma pratica comum entre
paises, promovendo politicas de boa vizinhanga, principios de seguranca coletiva e
empregando um mecanismo internacional para promover o0 progresso econémico e
social de todos os povos, segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas no Brasil. Foi
assim oficializado o fim da segunda Guerra Mundial, fazendo uso da Carta das Nacdes
Unidas e da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, com o objetivo de manter a

paz mundial e a seguranca internacional.

Nesta linha de pensamento, a partir da década de 50 do século XX, varios paises
criaram as suas proprias agéncias de cooperacgdo para o desenvolvimento. Contudo, as
primeiras politicas a serem promovidas sdo intervencfes paternalistas, ou seja, as
decisbes eram tomadas sobretudo pelas agéncias doadoras (da Costa, 2004: 192). Uma

das principais formas de cooperacdo é conhecida como a APD, sendo esta sobretudo

*Como por exemplo o Produto Interno Bruto, entre outros.
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caraterizada, numa primeira instancia, como uma transferéncia de recursos de origem
publica, ou seja, da administracdo de um Estado, a um pais menos desenvolvido
(Manccini, 2013). Contudo, este dominio sera desenvolvido e clarificado no decorrer do

presente capitulo.

Segundo a mesma autora, o primeiro exemplo pratico de cooperacdo que pode
ser encontrado é o Plano Marshall, um programa desenhado pelos Estados Unidos da
América para ajudar a Europa a recuperar economicamente ap6s a Segunda Guerra
Mundial, iniciando assim 0s processos de cooperacdo que marcam a atualidade
internacional. Apesar de todo o fundamento ético, o Plano Marshall possuia um claro
objetivo de favorecer os interesses norte americanos nos campos politico e econémico,
demonstrando, j& nos seus primdérdios, que a cooperacdo era muito mais que um

processo solidario ou uma estratégia de orientacdo da politica entre paises.

Ja na década de 1970, a euforia vivida nos anos anteriores em relacdo ao
desenvolvimento de paises menos desenvolvidos acaba por dispersar quando surgem
provas de que ndo existia apenas um Unico modelo para alcancar o desenvolvimento, e
que se fosse utlizado sempre o mesmo modelo, como até entdo, os paises recetores
entravam em profundas crises internas. Alids, a Teoria da Dependéncia, supracitada
neste capitulo, contribuiu para a critica aos modelos econémicos e de desenvolvimento
vigentes pés Segunda Guerra Mundial. Neste novo cenario de cooperacdo internacional,
0 crescimento econdmico acaba por ser entendido como um requisito necessario mas

néo suficiente para alcancar o desenvolvimento mundial.

Com o fim da segunda Guerra Mundial e com o aparecimento da Guerra Fria
surgiram diversas opinides que defendiam o aparecimento de uma nova ordem mundial
e que acordavam que o confronto devia ser substituido pela paz e pela confianga mdtua
entre os paises. Nesse sentido acaba por ser proposto que o dinheiro antes utilizado nos
gastos militares passasse agora a ser utilizado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do mundo (Manccini, 2013). Assim, na década de 90, as criticas pos-
estruturalistas foram bem-sucedidas ao colocar sérias duvidas, ndo apenas sobre a
viabilidade, mas também sobre o desejo da disseminacdo do desenvolvimento. Isto &,
“O desenvolvimento passou a ser visto como um discurso cultural invasivo com
profundas consequéncias, especialmente para a realidade social do assim chamado
Terceiro Mundo” (da Costa, 2004: 193).
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Algumas agéncias que tradicionalmente eram conhecidas pelo seu papel
filantropico ou intervencionista, passaram a ter um papel menos intervencionista e mais
participativo, investindo na cooperacdo e na tecnologia enquanto ferramenta de ajuda
aos paises menos avancados industrialmente ou aos paises em desenvolvimento. Nesta
linha de enfoque, assistiu-se a uma substituicdo do termo “desenvolvimento”,
anteriormente entendido como um conjunto de intervengbes que visavam a
transformacdo econdmico-social, pelo termo “modernizagdo”, implicando um
sofisticado emaranhado de ideias e de mecanismos sociais capazes de lidar com as
complexidades da vida moderna, complexidades estas influenciadas pelo aparecimento
cada vez mais notério da globalizacdo. Segundo Maria da Costa, a suposta
modernizacdo das agéncias de cooperacdo nos anos 90 que tinha como incentivo
programas locais, estaria relacionada com a predominancia de Organizacdes Néao-
governamentais (ONG) locais e uma tradicao de mobilizacéo local resultantes da cultura
sociopolitica de cada pais. A partir do ano 2000, foi possivel desenvolver-se um
conjunto de metas internacionais de desenvolvimento, tais como 0s “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio”, que se definiam em oito metas quantificaveis para o
periodo entre 2000-2015 e que viriam a marcar a agenda do desenvolvimento com um
conjunto de elementos sociais que as abordagens economicistas do desenvolvimento

ndo incluiam.

4.3. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

O Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — documento originado na
declaracdo do Milénio das Nacgdes Unidas, assinado em 2000 — assume como uma das
finalidades primordiais do desenvolvimento a protecdo dos Direitos Humanos. Estes séo
de extrema importancia pois vao reger os comportamentos dos paises, ndo so na esfera
interna, como na relacdo que véo adotar com os demais paises, 0 que consequentemente
vai influenciar a conjuntura internacional e a cooperacao entre estes. Todas as medidas
estabelecidas em convencdes e tratados internacionais, como por exemplo a Declaragéo
Internacional dos Direitos do Homem entre outras, sdo consideradas fundamentais para
a Declaragdo de Desenvolvimento do Milénio, partilhando a necessidade de serem
respeitadas e exigidas por meio de acdes que contribuam para o seu alcance. Segundo o

Relatdrio Nacional de Acompanhamento acerca destes objetivos,
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Ao estabelecer metas e prazos para 0 seu alcance, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio podem ser interpretados como um impulso para
a realizacdo dos direitos humanos e uma tentativa de romper com a postura
de adiamento indeterminado de universalizacdo dos beneficios do direito ao
desenvolvimento para todos. A cada um dos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio podem ser associadas medidas de direitos
humanos (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, 2005: 14).

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio séo entdo: i) Erradicar a pobreza
extrema e a fome; ii) Atingir o Ensino Primario Universal; iii) Promover a igualdade
entre 0s sexos e a autonomia das mulheres; iv) Reduzir a mortalidade na infancia; v)
Melhorar a satide materna; vi) Combater o HIV/ AIDS, a Malaria e outras doencas; Vvii)
Garantir a sustentabilidade ambiental; viii) Estabelecer uma parceria mundial para o

desenvolvimento. (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, 2005: 14)

De maneira a existir maior percecdo do percurso que culminou com a
apresentacdo destes objetivos, é necessario ter em conta que este percurso ndo foi facil e
foram elaboradas diversas tentativas de desenvolvimento até se encontrar uma unanime
e eficaz. Segundo Palma (2006: 45), a primeira Década de Desenvolvimento
proclamada pela ONU foi elaborada em 1961 e visava o estabelecimento de objetivos
quantitativos para o processo de desenvolvimento, fixando uma meta para 0s paises em
desenvolvimento de um crescimento médio anual do seu rendimento nacional de 5% até
ao final da década, sendo que os paises desenvolvidos teriam de atribuir 1% do seu
Produto Nacional Bruto anual para a Ajuda ao Desenvolvimento. Ja durante a década de
1970, a ONU proclama a segunda Década do Desenvolvimento, em que 0s objetivos por
sua vez concentravam-se no crescimento médio dos paises em desenvolvimento, desta
vez de 6% ao ano, e no cumprimento do valor de 1% do Produto Nacional Bruto para a
Ajuda Publica ao Desenvolvimento por parte dos paises desenvolvidos até 1975. A
década de 1980, caraterizada pela manutencdo da dependéncia econémica, pela crise
global da divida externa, pela deterioracdo das condicGes de vida e pela constatacdo de
que a ajuda pouco ou nada tinha contribuido para modificar a estrutura produtiva dos
paises menos desenvolvidos leva a declaracdo da terceira Década do Desenvolvimento,
cujos objetivos passavam pelo alcance da meta, por parte dos paises desenvolvidos, da
doagdo de 0.15% do Produto Nacional Bruto para os paises menos desenvolvidos
(Palma, 2006: 51).

Contudo as disparidades entre paises, mesmo dentro do conjunto dos paises
menos desenvolvidos, ndo pararam de se acentuar. Posto isto, surge a necessidade da

criacdo de mais uma Década do Desenvolvimento, desta vez para os anos de 1990,
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sendo esta conduzida por uma ajuda condicionada pelo resultado das politicas
macroecondmicas que objetivam a aceleracdo do crescimento e desenvolvimento a
longo prazo, prestando atencdo redobrada aos grupos mais vulneraveis da populagéo.
Sendo assim a ajuda passa a estar igualmente condicionada a realizacdo de reformas
politicas, como a passagem a democracia ou ao respeito pelos direitos humanos (Palma,
2006: 51).

No ano 2000, torna-se necessario alterar as concec¢des de ajuda, de maneira a
tornar esta mais eficaz que nos anos anteriores. E entdo que surge, na Conferéncia do
Milénio, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, reestruturando o conceito de
ajuda como sendo um instrumento de resposta a novas preocupa¢des mundiais, tais
como as preocupacdes ambientais, o crescimento demogréfico, a saude, combate a
droga, manutencdo da paz e refugiados (Palma, 2006: 62). Estes objetivos apresentaram
verdadeiras alteracbes na agenda mundial, sendo que a agenda p0s-2015, apresenta-se
com um conjunto de novos desafios de desenvolvimento, voltados para alcancar um

mundo de igualdade, prosperidade, liberdade, dignidade e paz.

4.4. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Na conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
realizada no Rio de Janeiro, denominada como Rio +20, foram estabelecidos os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que se referem a um conjunto de
metas para a reducdo da pobreza, promoc¢do social e protecdo do meio ambiente, a

serem aplicados até ao ano de 2030.

Estes novos objetivos devem ter em conta as diferentes necessidades e questdes
dependendo de pais para pais e de cultura para cultura. Séo estes: i) Erradicar a pobreza
em todas as suas formas, em todos os lugares; ii) Erradicar a fome, alcangar a seguranca
alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel; iii) Garantir o
acesso a saude de qualidade e promover o0 bem-estar para todos, em todas as idades; iv)
Garantir o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade, equitativa e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; v) Alcancar a igualdade de
género e atribuir poder a todas as mulheres e raparigas; vii) Garantir a disponibilidade e

a gestdo sustentavel de dgua potavel e do saneamento para todos; viii) Garantir 0 acesso
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a fontes de energia fiaveis, sustentdveis e modernas para todos; ix) Promover o
crescimento econdémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno para todos; x) Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovacdo; xi) Reduzir as
desigualdades no interior dos paises e entre paises; xii) Tornar as cidades e
comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis; xiii) Garantir padrbes de
consumo e de produgdo sustentavel; xiv) Adotar medidas urgentes para combater as
alteracdes climaticas e os seus impactos; xv) Conservar e usar de forma sustentavel os
oceanos, mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; xvi)
Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, travar e reverter a degradacao
dos solos e travar a perda de biodiversidade; xvii) Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis; xviii)
Reforcar os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel (Ayllon, 2006).

Atualmente, a Cooperacdo para o Desenvolvimento atravessa um periodo de
transicdo e de alteracdo de resultados. Estas alteracdes podem ser justificadas pelo
processo de globalizacdo, que acabou por reduzir as capacidades do Estado, colocando
em questdo alguns elementos essenciais do mesmo, tais como a soberania nacional,

limitando as possibilidades e o alcance das politicas externas estatais.

Deve ainda ser realcado que existem diversos tipos de cooperacdo, dependendo
em muitos casos dos atores que se encontram implicitos no processo, sendo possivel
verificar no caso especifico da cooperacdo portuguesa, nomeadamente no capitulo
seguinte desta dissertacdo. Genericamente existe a Cooperacdo Multilateral que atua
através de agéncias, instituicbes ou organizagbes governamentais autbnomas, a
Cooperacdo Bilateral que atua através de administracBes publicas e organizacfes de
desenvolvimento sem caracter oficial, a Cooperacao Descentralizada que atua através de
administracdes publicas regionais e locais, e por fim a Cooperagdo Empresarial que atua
atraveés de empresas que concedem assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia. No
que toca a natureza da Cooperacdo, esta pode ser de origem financeira através de uma
transferéncia efetiva de fundos ao recetor, e de origem nao-financeira, através da

transferéncia de conhecimentos, tecnologia, materiais, intercAmbios culturais,
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desportivos entre outros. Referentemente aos instrumentos e destinos da Cooperacéo ao
Desenvolvimento, quando esta se trata de Cooperacdo EconOmica refere-se ao
fortalecimento do sector produtivo e desenvolvimento de servicos. Quando se alude as
preferéncias comerciais refere-se a eliminacao total ou parcial das barreiras comerciais
as exportacOes dos paises do Sul. Quando menciona Ajuda Financeira, tal como 0 nome
indica, pretende facilitar o acesso a capitais, investimentos produtivos, linhas de crédito
preferencial, trocas, perddo da divida externa, entre outros. Quanto a Assisténcia
Técnica, esta trata do fortalecimento das habilidades e capacidades técnicas presentes
nos paises do Sul, intercdmbio de experiéncias e conhecimento entre paises. No que
toca a Ajuda Humanitéria, esta refere-se a ajuda alimentar, socorro, protecao de direitos
humanos, acompanhamento as vitimas, pressdo politica, denuncia, preparacéo,
prevencdo e mitigacdo de desastres naturais, epidemias, confrontos armados e guerras.
Por fim, quando se trata de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica refere-se a
transferéncia e intercambio de tecnologias aplicadas a servi¢os basicos de educacao,
salde e saneamento (Ayllon, 2006: 8).

A cooperacdo para o desenvolvimento € hoje um elemento integral da politica
externa, representada em diversos paises, tantos nos paises que sdo considerados
desenvolvidos como os que se encontram em desenvolvimento. O caso portugués nesta
tematica ndo é excecdo, onde a Cooperacgdo para o Desenvolvimento Portugués tem sido
desenvolvida ao longo dos anos e onde tem sido tido em conta os principios
estabelecidos pelos ODM previamente supracitados, definindo as suas prioridades no

plano Bilateral e Multilateral da ajuda.

4.5. Ajuda Publica ao Desenvolvimento- O conceito

Retomando agora o tema da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, que foi
abordado de forma sintética anteriormente, tendo sido referido como uma das principais
formas de cooperacéo, tornando-se entdo necessario aprofundar o estudo desta de forma
a uma maior compreensdo do impacto que tem sobre as politicas externas de

cooperacdo, nomeadamente as portuguesas.

Segundo a Associagdo para a Cooperacdo sobre Populacdo e

Desenvolvimento, a
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Ajuda Publica ao Desenvolvimento consiste na assisténcia cedida por
organismos publicos a paises em desenvolvimento, procurando a promogéo
dos indicadores de desenvolvimento e direitos humanos no pais de destino.
Estes organismos podem tanto ser governos nacionais, organizacdes nao-
governamentais ou instituicGes internacionais ou intergovernamentais. A
APD pode ser canalizada de forma bilateral quando se trata de ajuda direta a
um programa ou a um pais, ou de forma multilateral quando se trata de
contribuicBes para orgamentos de organizagdes internacionais, como € o caso
das Nac¢fes Unidas (Associacdo para a Cooperacdo sobre PopulacBes e
Desenvolvimento).

Como foi referido anteriormente, a evolucdo da ajuda ao desenvolvimento,
tornou-se  um dos mecanismos de interagdo mais frequente entre o0s paises
desenvolvidos e entre os paises em desenvolvimento, permitindo a estes Ultimos apostar
na politica externa do préprio pais, tornando esta ajuda numa importante atividade
diplomética dos paises doadores. Partindo agora para uma analise acerca dos
instrumentos, dos atores e dos destinos da Ajuda para o Desenvolvimento, é possivel
concluir que existem dois tipos de ajuda. A Ajuda Pablica que é efetuada através de
administracdes nacionais, regionais e locais de paises doadores, e a Ajuda Privada que é
administrada através de recursos proprios de particulares, empresas, associacfes, entre

outras.

Posto isto, é importante realcar que a Ajuda Publica para o Desenvolvimento €
uma das principais fontes de financiamento da Cooperacdo para o Desenvolvimento, e
que segundo o CAD (2003), engloba:

Fluxos de financiamento oficial administrados com a promogdo do
desenvolvimento econémico e do bem-estar dos paises em desenvolvimento
como principal objetivo, sendo estes de cardter concecional com um
elemento de concessdo de pelo menos 25% (usando uma taxa fixa de
desconto de 10%). Por convengdo, os fluxos de APD incluem contribuicbes
de organismos governamentais doadores, em todos 0s niveis, para paises em
desenvolvimento ("APD bilateral™) e para instituigdes multilaterais. As
receitas de APD compreendem desembolsos por doadores bilaterais e
instituicGes multilaterais. Os empréstimos concedidos por agéncias de crédito
a exportacdo - com 0 objetivo puro da promogdo das exportacdes - sdo
excluidos.*

* Tradugéo livre da autora. No original: “Flows of official financing administered with the promotion of
the economic development and welfare of developing countries as the main objective, and which are
concessional in character with a grant element of at least 25 percent (using a fixed 10 percent rate of
discount). By convention, ODA flows comprise contributions of donor government agencies, at all levels,
to developing countries (“bilateral ODA”) and to multilateral institutions. ODA receipts comprise
disbursements by bilateral donors and multilateral institutions. Lending by export credit agencies—with
the pure purpose of export promotion—is excluded.”
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Segundo dados do Observatdrio de RelagBes Exteriores, o conceito de Ajuda
Publica ao Desenvolvimento desenvolve-se fundamentalmente a partir da década de
1960, com a criacdo da Organizacdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento (OCDE) e
do Comité da Ajuda ao Desenvolvimento (CAD).

Em relacdo ao debate sobre os seus objetivos e sobre a sua validade como
instrumento de desenvolvimento, é possivel presenciar uma mudanga nitida e
preocupante em relagdo a APD, sendo verificavel uma queda de 30% em termos reais
entre 1992 e 1998, segundo estimativas do CAD da OCDE (Ayllén, 2006:13).

Segundo Béarbara Machado,

[...] a APD tem sido um instrumento de diplomacia econémica, em prol dos
interesses de politica externa dos PD [Paises Desenvolvidos], o que nos alerta
para o facto de o CAD permitir que itens que ndo respeitam a filosofia da
ajuda sejam contabilizados como APD. Esta situacdo decorre da auséncia de
compromissos politicos sérios com a cooperacdo para o desenvolvimento, o
que se reflete na prdpria composicdo do CAD, organismo cuja missdo
consiste em melhorar e coordenar a eficacia da APD, mas do qual s6 fazem
parte os Estados doadores. (Machado, 2012:23)

Deste modo, é pertinente aferir que as definicBes supracitadas serdo o
sustentaculo do estudo empirico da presente dissertacdo, na medida em que atraves
destes conceitos serd possivel compreender de que maneira a Coopera¢do ao
Desenvolvimento, e especificamente a APD, sdo fatores que influenciam relacGes
externas entre paises, nomeadamente paises desenvolvidos e em desenvolvimentos,
abordando, no caso especifico desta dissertacdo, o caso Portugués em relacdo a algumas
das suas ex-colénias, procurando assim comprovar que existem interesses paralelos a

ajuda e a politica externa.

E entdo, através dos conceitos e das teorias analisadas no presente capitulo que
se abre a discussdo para o tema do segundo capitulo desta dissertacdo que dara foco ao
caso especifico de Portugal, nomeadamente no sistema internacional e nas politicas
externas de interacdo entre os diferentes paises, assumindo como principal finalidade
compreender as especificidades da Cooperacdo Portuguesa para o Desenvolvimento,
tendo em conta o sistema internacional em que este se encontra inserido e também o seu

passado histérico, assim como todos 0s condicionantes e que o caraterizam.
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Il. Capitulo - A insercdo de Portugal no Sistema Internacional e a politica de
Cooperacao Portuguesa para o Desenvolvimento

O capitulo anterior procurou facultar instrumentos teoéricos ao leitor,
posicionando esta dissertacdo de mestrado nos estudos pos-colonialistas, assistida pelas
teorias da dependéncia. Através dos quadros de analise, a leitura das relagdes entre
paises doadores e paises recetores da ajuda incorpora o peso das relac6es coloniais, e a
instituicdo do desenvolvimento passa a ser entendida como uma estratégia de retoma do
mundo colonial e como forma de restruturacdo das relaces entre col6nias e antigas
metropoles. O desenvolvimento passa também a ser entendido como uma parte
importante da reestruturacdo das relagcbes econémicas, muitas vezes reforcando a l6gica
da dependéncia entre o centro e as periferias. O capitulo anterior definiu também os
conceitos chave da analise, nomeadamente o de politica externa e de cooperacao para o
desenvolvimento, incluindo o seu contexto de evolucdo histérica, assim como o
conceito de APD, ODM e ODS.

Este segundo capitulo analisa 0 modelo portugués de inser¢cdo no contexto
internacional, nomeadamente no sistema de cooperacdo para o desenvolvimento, e a
evolucdo deste modelo desde a sua criacdo no periodo pds-revolucionario. Procura
compreender, através da analise do padrdo da ajuda portuguesa, nomeadamente atraves
da APD, em que medida esta se rege pelos principios de cooperacdo para o
desenvolvimento ou se é reflexo das necessidades do pais, explorando as relacbes pos-
coloniais para avancar interesses econdmicos e politicos particulares. O capitulo
contribui assim para sustentar o argumento geral da dissertacdo de que a logica de
beneficio do doador comanda o quadro geral da ajuda portuguesa, particularmente no
que refere as vantagens econdmico-politicas. Ou seja, prevalece uma logica utilitarista
na APD portuguesa ainda que ela se procure legitimar através de argumentos

normativos.

A cooperagdo para o desenvolvimento tem sido alvo de profunda reflexdo,
sobretudo a nivel das politicas, recursos e instrumentos, assim como a nivel do seu
enquadramento no sistema internacional (Pureza et al, 2005: 5). Sendo assim, a
necessidade dos paises ajustarem as suas politicas e formas de atuar tendo em conta a

evolucdo da cooperacgdo internacional para o desenvolvimento é uma realidade visivel
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nas suas opc¢des politicas. Tal acontece com o caso de Portugal, onde a cooperacao
portuguesa para o desenvolvimento procura responder as exigéncias da evolucdo da
cooperacdo internacional, mas também alinhar os seus principios com as prioridades da
politica externa nacional, sendo a cooperacdo para o desenvolvimento um vetor-chave
na economia nacional e devendo assentar num consenso entre as diferentes forcas
politicas e atores da sociedade civil. A cooperacdo portuguesa é marcada, desde a sua
génese, por algumas carateristicas estruturantes que serdo abordadas ao longo deste
capitulo, de maneira a existir uma maior compreensao da sua evolucédo e da sua situacédo
atual. O atual sistema complexo e heterogéneo encontra-se em constante sintonia com a
situacdo histdrica de onde emerge a propria politica de cooperacdo, nomeadamente a
condicdo pds-colonial das relages portuguesas com alguns paises africanos.

Portugal tem vindo a desenvolver a sua politica de cooperacdo para 0
desenvolvimento tendo em conta os principios estabelecidos pelos ODM, também
abordados no capitulo anterior, dando especial destaque a area da educacdo, da saude,
da capacidade administrativa do pais recetor, e a diminuicdo dos niveis de pobreza,
principios estes que sdo observdveis no documento “Conceito Estratégico da
Cooperacdo Portuguesa 2014-2020”, que se apresenta como a versdo mais recente de
orientacdo estratégica da cooperacdo portuguesa para o desenvolvimento, definindo as

prioridades desta, quer no plano bilateral, quer no plano multilateral.

No entanto, a instrumentalizacdo e descentralizacdo da ajuda portuguesa, sendo
que a cooperacdo descentralizada implica uma mudanca progressiva dos métodos face
aos atores da cooperagdo para o desenvolvimento, ou seja, representa uma ‘“nova
abordagem do desenvolvimento que coloca os agentes no centro da realizacdo da
cooperacdo e gque prossegue, por conseguinte o duplo objetivo de adaptar as operacdes
as necessidades e de viabilizar essas mesmas operagdes” (Coelho, 2004: 42), revelam-se
no desenvolvimento politico-institucional da cooperacdo, através da fusdo entre
cooperacdo para o desenvolvimento e internacionalizacdo da economia. Segundo
Barbara Machado, o perfil doador portugués enuncia essa instrumentalizagdo devido as
escolhas que tem vindo a tomar ao longo dos anos, nomeadamente na preferéncia pela
APD bilateral nas ex-colonias africanas, através do volume de ajuda fornecido, pelo
incumprimento continuo das metas assumidas internacionalmente em matéria de APD e
pelas préaticas inflacionarias da ajuda (Machado, 2012: ii). As secgdes seguintes

procuram mapear 0 desenvolvimento da APD portuguesa no quadro global da

36



cooperacdo para o desenvolvimento e no ambito mais especifico das suas relacdes com

as suas ex-colonias.

As prioridades geogréficas portuguesas tém refletido a concentracdo de APD nos
PALOP- Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e em Timor Leste. Segundo 0s
dados estatisticos do Instituto de Camdes, é possivel constatar que entre 2010-2011, os
PALOP e Timor Leste receberam respetivamente cerca de 80% e 90% da APD Bilateral
(Instituto Camdes- Distribuicdo Geogréafica da APD Bilateral % (2008-2012)). Tendo
em conta que os PALOP se definem em seis paises, designadamente Angola, Cabo
Verde, Guiné Bissau, Mocambique, S&o Tomé e Principe e mais recentemente Guiné
Equatorial, ndo se torna exequivel estudar todos estes. Entdo, desenvolver-se-a4, no
decorrer da presente dissertagdo, o estudo de apenas aqueles que apresentam maior
relevo na APD portuguesa, nomeadamente Cabo Verde, que se carateriza por ser o
principal recetor de APD Bilateral desde 2008, a excecdo do ano de 2011 em que o
principal recetor foi Mocambique. (IPC- APD Bilateral Portuguesa- Montantes Brutos
(2008-2012)).

1. Contextualizacdo do modelo portugués de insercao internacional

E correto comparar a evolugdo com uma fogueira. Ela comeca hesitante,
timidamente. Tem de vencer dificuldades para se afirmar, alastrar, crescer.
Mas uma vez implantada no seu elemento as chamas correm, espalham-se,
avangam, e nada é capaz de as fazer parar. (FRELIMO, edigdo N°12,
Setembro de 1972)°

De forma a proporcionar a melhor compreensdo acerca da orientacao estratégica
da cooperacdo portuguesa para o desenvolvimento, € importante referir alguns
momentos da histdria portuguesa que influenciaram de alguma maneira os padrdes da
cooperacdo. Antes de mais, é importante referir que Portugal tem conseguido conduzir o
destino do pais, através de conjunturas mais ou menos complexas, procurando a
existéncia de uma estratégia pds-colonial que seja mais do que uma legislacdo avulsa e
de continuidade, ou seja, uma estratégia moderna que esteja de acordo com os padrdes
internacionais impostos (Borges; Nogueira, 2006: 89). Assim, procurou enquadrar essas
relagbes no @mbito das politicas de Ajuda ao Desenvolvimento, que surgiram de forma

mais visivel na estrutura da politica externa portuguesa no periodo pds-revolucionario e,

® Discurso pronunciado no 8° aniversario do inicio da luta armada em Mogambique
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em particular, com a entrada na Unido Europeia, em 1986. Nesta linha, Sangreman
(2009) argumenta que politica de cooperagdo portuguesa tem concentrado 0S Sseus
esforcos na ajuda aos PALOP evidenciando preferéncias e limitando o leque da ajuda
portuguesa, concentrando-a nos paises que apresentam forte vinco historico e cultural,
nomeadamente as ex-colonias portuguesas. De acordo com Nuno Severiano Teixeira
(2011: 3), a geografia de Portugal, nomeadamente a posi¢do e configuracdo das suas
fronteiras, condicionaram as suas posi¢des estratégicas de politica externa, sobretudo ao
longo do ultimo século. Historicamente Portugal conheceu trés modelos de insercao
internacional, a que correspondem também trés momentos historicos diferentes, que se
transformardo em quatro momentos com o desenrolar dos séculos, como seré possivel
verificar no seguimento desta dissertacdo. No entanto, apenas dois destes modelos se
apresentam diretamente relevantes para esta dissertacdo, nomeadamente o terceiro e

quarto modelo, que serdo analisados de seguida.®

O terceiro modelo, denominado como a formacdo do modelo democrético,
enuncia que, apesar de o programa do Movimento das Forgcas Armadas assegurar 0
cumprimento de todos os compromissos internacionais de Portugal, era claro que os
dois simples principios a que este se propds a cumprir, nomeadamente democratizar e
descolonizar, implicavam uma reinterpretacdo politica desses mesmos compromissos e
uma alteracdo profunda na orientacdo externa do Estado portugués. Efetivamente a
descolonizacdo implicava, segundo Anténio Sousa Lara, um conjunto de medidas que
procuravam terminar o controlo politico formal sobre os territérios coloniais e a sua
substituicdo por um novo relacionamento (Lara, 2000). Contudo, e tal como nos
recordam os autores pos-colonialistas supramencionados, incluindo Escobar (1995), a
natureza e forma dessas novas relagdes nem sempre se apresenta tdo simples quanto a
descricdo que Lara sugere, e novas formas de colonialismo sdo agora
institucionalizadas, incluindo no @mbito da politica portuguesa de cooperacdo para o

desenvolvimento.

No entanto Portugal também considera, neste periodo de transicdo, que a
descolonizacdo e a abertura ao mundo ndo bastavam para definir essas novas

orientagdes pois, apesar das lutas, das hesitacdes e da indefinicdo durante os governos

® O primeiro modelo portugués de inserco internacional segundo Severiano Teixeira é denominado como
Portugal Medieval, sendo que o segundo é denominado como Modelo Classico, podendo também ser
designado como Modelo Historico ou Tradicional de inser¢do internacional do pais.
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provisorios que se seguiram a Revolucdo dos Cravos, a orientacdo global da politica
externa portuguesa tendia para uma opcao terceiro-mundista e para o desenvolvimento
de relagdes privilegiadas com o0s novos paises africanos, provenientes da

descolonizacdo, mais propiamente as ex-coldnias portuguesas (Teixeira, 2011: 282).

Se a opcao europeia e ao vetor atlantico acrescentarmos o estabelecimento de
relacbes de amizade e cooperacdo com o0s novos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) e com o Brasil, encontraremos aquelas que séo
as linhas de orientagdo estratégica da politica externa da democracia
(Teixeira, 2011: 284).

A histéria da cooperacdo portuguesa para o desenvolvimento mostra que o
modelo portugués descentralizado e transversal (Sangreman, 2009: 40) originava uma
situacdo permanente de falta de definicdo de objetivos e prioridades, num pais onde
existia um conjunto de entidades publicas e privadas a quererem ter um papel na
intervengédo da cooperagdo. Efetivamente a consolidagdo de um modelo mais coerente
permanece um desafio ao longo das décadas, afetando a forma como as prioridades de

politica externa e da ajuda se entrecruzam.

Com o desenrolar da revolucdo a 25 de Abril de 1974, foi instaurada uma nova
ordem politica e constitucional em Portugal, que instituiu uma nova forma de
relacionamento com o0s recém-independentes Estados africanos, provenientes da
descolonizacdo. Sendo assim, tornou-se natural para as instituicdes portuguesas que,
logo apds as independéncias dos territdrios africanos, nomeadamente aqueles que
compunham o Ultramar portugués em Africa, Portugal procurasse uma alternativa a
relacdo colonial, assim como novas formas de participacdo no plano internacional de
ajuda ao desenvolvimento, o que permitia uma nova forma de afirmacao de Portugal no
mundo (Ministério dos Negocios Estrangeiros, 1995: IX). Portugal continuou, logo ap6s
0 25 de Abril, a afirmar o seu desejo de manter relacbes estreitas com os paises de

lingua portuguesa em Africa (Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 1995: 9).

O seu enquadramento institucional da politica de cooperacdo portuguesa
enquanto modelo de cooperacdo descentralizada contribuiu de uma maneira geral, para
0 inicio do processo de alcance da independéncia das colonias portuguesas do
continente africano. De facto, é possivel considerar que a politica de cooperagdo
portuguesa se desenvolveu muito devido a interagdo com as ex-colonias, onde
apresentava como principal objetivo a ajuda a construgdo dos respetivos Estados pos-

coloniais. Assim, a cooperagdo portuguesa desde os seus primordios caracteriza-se pelo
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relacionamento com 0s seus ex-territorios, de modo a auxilia-los nas areas mais
diversas, como por exemplo o sector educativo ou o servigo de saude (Faria, 2014: 215).
E possivel verificar que a relacdo estabelecida entre Portugal e as suas ex-coldnias
africanas ndo € casual, dado todo o enquadramento institucional da cooperacdo para o
desenvolvimento portuguesa, que se inicia precisamente com o0 processo de
descolonizacdo. O fracasso de Portugal, em desenvolver e fomentar um processo
pacifico de independéncia das suas colonias apds 1974, apresentou-se como um dos
principais motivos para o alicerce da ajuda, nomeadamente a Ajuda Publica ao

Desenvolvimento (Faria, 2012: 7).

Segundo Sangreman, até 1983 apenas o Governo de Nobre da Costa tinha
expressado, no seu programa de governo, aquilo que hoje podemos chamar de um
esboco de um programa de cooperacdo, afirmando “[...Ja manuten¢do de contratos
permanentes com os Governos africanos para analise da cooperacédo realizada e estudo,
em comum, de prioridades” (Sangreman, 2009: 39). No entanto, é importante realcar
que os documentos produzidos desde a Revolugdo dos Cravos, acerca da cooperagdo
portuguesa, sempre a consideraram como uma componente fundamental da politica
externa do pais, centrando-se sobretudo em valores como a procura da paz, a
solidariedade entre Estados e a consolidacdo da democracia e do estado de direito,
valores que € possivel encontrar expostos no documento do Conceito Estratégico da

Cooperacao Portuguesa que seréa analisado no decorrer deste capitulo.

A partir da década de noventa, inicia-se 0 chamado quarto momento da politica
externa portuguesa — 0 novo modelo democratico. Este novo modelo é caraterizado
sobretudo por algumas permanéncias e por algumas mudancas em relacdo aos
anteriores. As permanéncias decorrem dos fatores estruturais e geopoliticos que ndo se
alteram e respeitam as areas de interesse geoestratégico de Portugal, nomeadamente as
relacbes com as ex-col6nias. Quanto as alteracdes, fizeram-se sentir na percecdo e
I6gica contraditdria entre o continente e 0 mar que € agora abandonada, estabelecendo o
bindmio entre Europa-Atlantico, na aproximacdo dos dois Estados peninsulares, e por

fim, numa politica externa de valores (Teixeira, 2011: 284).

Contudo, € importante realcar que, apesar do desejo manifestado por Portugal

em manter as relagdes com as ex-coldnias, sobretudo em Africa, foram necessérios
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alguns anos até que fossem apaziguadas algumas situacdes, preconceitos e traumas
provocados pela descolonizacdo, quer em Portugal quer nas ex-colénias.
A multiplicidade de agdes e programas de cooperacdo impunha, ndo s6 uma
centralizagdo, mas uma coordenacdo — que compete ao Ministério dos
Neg6cios Estrangeiros — assegurando a sua planificacdo, bem como a
avaliacdo dos resultados, sem prejuizo de deixar a respetiva execucdo aos

diversos departamentos especializados (Ministério dos Negocios
Estrangeiros, 1995: IX).

Esta evolucdo ao nivel da politica externa portuguesa teve, como € natural,
reflexos no plano institucional e nas vicissitudes que foram caraterizando os setores da
administracdo publica portuguesa responsaveis pela politica de cooperagdo. Assim,
Portugal adquiriu um estatuto particular no espetro internacional, chegando mesmo a ser
reconhecido como o pais ndo-africano que mais se empenha na sensibilizacdo da
comunidade internacional para os problemas que assolam o continente (Ministério dos
Negocios Estrangeiros, 1995: 11). Como refere o antigo presidente do Instituto de
Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), Jodo Gomes Cravinho, existe uma “forca dos
afetos”, na relacdo de Portugal com as ex-col6nias, na medida em que carateriza a
cooperacdo para o desenvolvimento portuguesa como sendo fruto de um grande
emprenho pessoal dos cooperantes e que deriva do gosto que estes tém em trabalhar
com os paises lus6fonos de Africa (Cravinho apud Nascimento, 2017: 102). Esta
presenca historia tem-se traduzido em iniciativas concretas da politica externa
portuguesa, como ficou patente, por exemplo, na prioridade atribuida a Africa, pela
Presidéncia portuguesa do Conselho Europeu, em 2007. Nas palavras do entdo
Primeiro-ministro portugués, José Socrates:

Desta Cimeira fica a Declaracdo de Lishoa. Uma Declaragdo que resume a
nossa vontade, a nossa visdo e 0s n0ssos compromissos. Mas fica sobretudo o
espirito de Lisboa. Um espirito de cooperagdo, de ambicdo e de amizade.
Lisboa foi nestes dias a mais africana das cidades europeias. Quero que todos
saibam que tivemos muito orgulho nisso [...] Portugal soube ser, uma vez

mais, a ponte perfeita sobre a Europa e Africa. E, uma vez mais, foi a lingua
portuguesa a unir os dois continentes (Socrates, 2007).

A cooperacdo para o desenvolvimento ndo € de todo estacionéria no tempo,
sendo sobretudo influenciada pela preocupagdo generalizada dos Estados e organismos
internacionais em responder as necessidades dos paises mais vulneraveis, sendo notorio
a concertacédo de esforcos desenvolvidos, como por exemplo na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento (1992), entre outras (Faria, 2014: 335).

Num cenario de crise, onde as economias mundiais se encontram contraidas, é
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importante compreender o impacto na Cooperacdo Internacional para o

Desenvolvimento, nomeadamente na Cooperagéo portuguesa.

Segundo o documento que descreve os dez anos da politica de cooperacéo
portuguesa, nomeadamente no periodo entre os anos de 1985-1995, existem trés linhas

gerais que caraterizam a Cooperagéao portuguesa, nomeadamente:

a) O acompanhamento das “agendas internacionais para o desenvolvimento”, que
obrigam a uma constante atualizacdo do quadro concetual no qual evolui a
cooperacdo portuguesa, implicando o apoio a medidas que permitam a criacéo
de modelos politico-econdmicos de desenvolvimento sustentavel, nos paises
recetores de ajuda internacional,

b) Coordenacdo interparlamentar, tendo em conta a necessidade da definicdo de
posi¢cBes nacionais nos varios foéruns internacionais, onde as questbes da
cooperacéo sao debatidas;

c) Participacdo de organismos e empresas portuguesas na execucdo de projetos e
programas de dimensédo financeira importante, que de outra forma ndo estariam

ao nosso alcance (Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 1995: 124).

E através deste quadro de objetivos, mas simultaneamente de desafios, que a
cooperacdo para o desenvolvimento portuguesa se pretende focar, tendo em
consideracao os pilares estratégicos que regulam a politica externa, ou seja, integracao
europeia, relacdo transatlantica e o espago luséfono, bem como matrizes historico-
culturais, linguisticas e juridicas semelhantes, nomeadamente no que toca as relacdes
com as ex-coldnias portuguesas. Para isto, a cooperacdo portuguesa deve mostrar que
detém a capacidade de se adaptar as exigéncias internacionais, e segundo o documento
estratégico, reposicionar-se e assumir uma natureza instrumental promotora da
coeréncia, da eficacia e da eficiéncia das intervencdes potencializando diferentes formas
de financiamento sustentavel aos paises parceiros (Faria, 2014: 12). Como supracitado
no capitulo anterior desta dissertacdo, esta ajuda pode ser entendida de diferentes
formas, e é através desta que surgem 0s argumentos que sustentam o quadro tedrico,
nomeadamente a Teoria da Dependéncia, que aponta exatamente para o facto do
subdesenvolvimento apresentado por determinados paises ser produto do
desenvolvimento das forcas produtivas globais, ou seja, das economias dos paises

centro capitalista, como é o caso de Portugal.
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Ap0s a adesdo ao CAD, como enunciado anteriormente, iniciou-se um periodo
particularmente importante do ponto de vista da afirmag&o internacional de Portugal, em
que, segundo descreve Nascimento, as politicas e a pratica da cooperacdo para o
desenvolvimento portuguesas foram progressivamente sendo descritas como um dos
vetores essenciais da politica externa portuguesa e de projecéo do pais a nivel mundial,
privilegiando relagbes com os seus principais paises beneficiarios, nomeadamente as

suas ex-colonias (Nascimento, 2017:100).

No entanto, Portugal tem enfrentado algumas dificuldades na sua estratégia de
cooperacdo para o desenvolvimento, que Daniela Nascimento (2017: 101) critica,
referindo que da evolucdo da politica de cooperacdo para o desenvolvimento
portuguesa, pode-se concluir que os compromissos com o desenvolvimento das suas ex-
colénias nem sempre se tem refletido em politicas eficazes, caraterizando esta como
uma estratégia fraca em coeréncia e eficacia. A autora refere também que € possivel
afirmar que durante largos anos a politica de cooperacdo portuguesa foi caraterizada por
uma politica externa que ndo era necessariamente implementada com base na
experiéncia e no conhecimento especializado e profissional que é comum aos sistemas
de ajuda, assumindo como um dos principais obstaculos a eficacia e coeréncia da
mesma a desconexao entre a definicdo de uma politica especifica de cooperacdo para o

desenvolvimento e a sua implementacdo (Nascimento, 2017: 103).

Um dos primeiros passos rumo a profissionalizacdo e modernizacdo da
cooperacdo portuguesa para o desenvolvimento foi a adocéo, em 1999, da resolucgéo do
Conselho de Ministros n® 43/99, com o documento de orientacdo estratégica
denominado como “A cooperagdo Portuguesa no limiar do séc. XXI”. Aqui o0 governo
portugués propunha-se a fazer um levantamento de pontos fracos e fortes da cooperacao
portuguesa, a enunciar os objetivos internacionais da ajuda publica ao desenvolvimento
e a apresentar 0s novos instrumentos encontrados com vista a alcangar um maior rigor e
coeréncia na estratégica (Sangreman, 2009: 42). SO nesta data, com a adocdo deste
documento, se verifica o interesse em desenvolver uma politica de ajuda externa mais
clara e focada quanto a eficacia e coeréncia dos seus objetivos, servindo de base para 0s

documentos que viriam a surgir nos anos vindouros (Nascimento, 2017: 104).

Em 2000 foi aprovada a Declaracdo do Milénio das Nac¢des Unidas, homologada

durante a Cimeira do Milénio em 2000, que acaba por se tornar um marco essencial na
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historia internacional da cooperacdo para o desenvolvimento global e também
portuguesa. Esta declaracdo acaba por pressionar Portugal, decretando que este
necessita de encontrar uma forma mais eficaz de contribuir para 0s objetivos
internacionais. J& em 2005, foi aprovado no Conselho de Ministros o novo documento
de politica denominado como “Uma visdo estratégica para a Cooperagdo Portuguesa”,
que vem refazer as orientagBes estratégicas acordadas em 1999, tendo em conta os
novos documentos e compromissos assinados (Sangreman, 2009:46) e apresentando de
forma clara aqueles que seriam os objetivos da missdo de Portugal neste dominio,

nomeadamente:

[...) contribuir para a realizacdo de um mundo melhor e mais estavel, muito
em particular nos paises lus6fonos, caraterizado pelo desenvolvimento
econdmico e social, e pela consolidacdo e o aprofundamento da paz, da
democracia, dos direitos humanos e do Estado de Direito (IPAD- Uma visao
estratégica para a cooperacdo portuguesa apud Nascimento, 2017: 104).

Esta € entdo a continuacdo de uma abordagem normativa da politica externa

portuguesa, tal como referido por Teixeira (2011).

Portugal tem também levado a cabo algumas reformas no sentido de dar uma
resposta positiva a algumas criticas que tém surgido por parte do CAD da OCDE,
nomeadamente no que toca a alguma confusdo entre Ajuda ao Desenvolvimento e

promocao da lingua portuguesa. Mais concretamente:

[...] no que respeita a definicdo mais clara do papel a desempenhar pela
promo¢do da lingua portuguesa: como um meio para atingir o
desenvolvimento ou como um fim em si mesmo, com particular enfoque nos
principais beneficiarios da ajuda, que sdo desde sempre as ex-colonias”
(Nascimento, 2017: 103).

O mais recente documento estratégico da cooperagdo portuguesa, que refere para
0s anos 2014-2020, procura mais uma vez ultrapassar algumas destas criticas,
mostrando como a APD portuguesa se vai definindo em interacdo com os quadros
multilaterais em que Portugal se insere. O documento mantém contudo elementos de
continuidade, nomeadamente no que toca a fusdo de interesses de politica externa e
desenvolvimento, em particular no que toca as relagbes com as ex-colonias, tal como

analisado de seguida.

A descentralizacdo que tem caraterizado a politica de cooperagdo portuguesa nos
ultimos anos tem conduzido a um aumento de intervenientes ou atores, como por

exemplo ONG, Municipios, Ministérios entre outros. Segundo Raquel Faria, todo este
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conjunto de atores na promocdo da coopera¢do portuguesa constitui uma mais-valia, que

se traduz numa maior capacidade de desenvolvimento de agdes (Faria, 2014: 224).

Contudo, é importante ressaltar que a descolonizacdo ndo consiste na anulagédo
dos efeitos da colonizagdo, designadamente os da colonizagdo moderna europeia.
Todavia, descolonizacdo e independéncia podem ndo ser termos absolutamente

coincidentes. (Thomaz apud Lara, 2000: 23)

2. O Conceito estratégico da cooperacdo portuguesa 2014-2020: que

caminhos rumo a uma cooperacao descolonizada?

As continuas transformacdes dos Governos e dos principios inerentes a estes,
particularmente Governos Subnacionais no cenario internacional levaram a
reconfiguracdo das interag0es nas relagdes internacionais contemporaneas, devido ao
peso cada vez maior que esses atores contemporaneos desempenham no cenario
internacional (Holzmann, 2014: 49). Segundo Ullrich, os padrdes de cooperacéao
adotados, nomeadamente programas de assisténcia humanitaria, contribuicGes para
organiza¢Ges humanitérias, cooperacdo técnica, entre outros, provaram a sua ineficacia
guanto a resposta esperada as grandes questdes do desenvolvimento atual,
especialmente no que se refere as condi¢Bes para o alcance de um desenvolvimento
sustentavel (Ullrich apud Holzmann, 2014: 52).

Segundo o Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa 2014-2020,

a cooperacdo deve ser entendida como um investimento e ndo como uma
despesa, como desenvolvimento e ndo ajuda, bem como deve complementar
e reforgar outras vertentes da politica externa, nomeadamente a diplomacia e
a acdo cultural externa, com vantagens muatuas (Camdes. IP, 2014: 9).

Através do Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa € possivel identificar
trés propositos essenciais que caraterizam uma agdo mais eficaz, mensuravel e com

maior impacto. S&o estes:

1) Projetar o Camdes, I.P., que surge da fusdo entre o Instituto Camdes e o Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, enquanto entidade de referéncia ao nivel da
conducdo da politica de cooperacdo, bem como ao nivel da supervisdo, direcdo e

coordenacdo dos parceiros nacionais;
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2) Valorizar os parceiros da cooperacdo portuguesa, procurando adotar uma abordagem
estratégica Unica nos paises e sectores prioritarios, ndo diferenciando os atores estatais e

0s ndo-estatais, o publico e o privado, o lucrativo e o ndo-lucrativo;

3) Sensibilizar e informar a sociedade civil e os responsaveis politicos para a
importancia da cooperacdo, demonstrando o0s beneficios e as mais-valias desse
investimento. A cooperacdo deve ser pensada e executada como um investimento

nacional e de responsabilidade global (Camdes. IP, 2014: 10).

Avaliando a trajetdria e os principais fundamentos da politica de cooperagédo é
possivel compreender a posi¢cdo de Portugal no ranking dos doadores, nomeadamente
no caso especifico dos ex-territorios coloniais africanos. Analiticamente, a cooperagdo
para o desenvolvimento encontra-se dividida em dois tipos, a Cooperacdo Bilateral e a
Cooperacdo Multilateral. Ao nivel da Cooperacdo Bilateral, a cooperacdo portuguesa

procura ter em atencao:

e Evolucdo considerdvel dos niveis de crescimento econdmico e a importancia
geopolitica dos PALOP e Timor-Leste nas regides onde se inserem;

e Interesse e maior atencdo que estes parceiros da cooperacdo portuguesa
despertam junto de novos paises e actores que tradicionalmente direcionavam o
seu investimento para outras geografias;

e Potenciais novas formas e instrumentos de cooperacdo com a UE e com 0s seus

Estados-membros no &mbito da programacao conjunta (Camdes. 1P, 2014: 16).

Portugal, tal como a maioria dos paises doadores do CAD, tem privilegiado a
APD bilateral em detrimento da APD multilateral, beneficiando as suas ex-colonias
numa tendéncia que se verifica comum aos Estados com um passado colonial (Mesquita
apud Machado, 2012: 102).

Através dos pressupostos acima mencionados espera-se que a cooperacdo
portuguesa altere 0s seus comportamentos e ajuste as suas intervencdes de acordo com
as especificidades de cada parceiro, devendo saber explorar as mais-valias e
oportunidades disponiveis com 0s contactos dos diversos paises. A cooperacdo
portuguesa devera ainda centrar os seus esforcos em iniciativas que tenham como
objetivo contribuir para a criagdo de contextos juridicos e institucionais consistentes

com as orientagOes e as praticas internacionais, reforcar a ligacdo a paz, seguranca e
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desenvolvimento tendo especial atencdo aos Estados frageis (Camdes. IP, 2014: 17),
sendo estes incapazes de levar a cabo funcdes bésicas de governacao, justificando assim
a presenca de Estados externos na governacdo destes. A imposicdo do modelo de
governacdo ocidental comeca a ganhar forma quando analisadas as intervencdes da
cooperacdo para 0 desenvolvimento nos paises que apresentam dificuldades de

desenvolvimento, o que tende a gerar mais violéncia a e a reforgar as desigualdades.

As transformac@es visiveis no espetro internacional, relativamente as relagdes
internacionais contemporaneas revelam a diversificacdo de centros de poder, cuja
atuacdo deixa de ser exclusivamente pensada em funcdo do Estado de forma a

incorporar a sociedade civil organizada (Villa apud Holzmann, 2014: 53).

Segundo o documento supramencionado, uma das maneiras de erradicar a
pobreza e promover o desenvolvimento é apostar na educacdo enquanto direito
fundamental de qualquer populacdo, tendo por consequéncia o efeito positivo em
distintos niveis, nomeadamente a nivel da salde, protecdo do ambiente ou até mesmo da
boa governacdo do pais em causa. Entdo, o plano portugués de cooperacao aposta forte
na educacdo como area de especial atencdo nos paises onde intervém, apoiando a
defini¢do de politicas e estratégias para o desenvolvimento de sistemas educativos, na
execucao de acdes de formacdo inicial e continua a professores, reforco dos métodos de
avaliacdo assim como na gestdo e administracdo escolar (Camdes. 1P, 2014: 19). Por
outro lado, esta aposta na educacdo pode ser entendida como o resultado natural do
enfoque da cooperacdo portuguesa na promocao da lingua portuguesa enquanto fator
geopolitico coadjuvante da politica externa portuguesa. Pode também ser entendida
como um beneficio da proximidade que o periodo colonial que da, ja que os sistemas
educativos destes Estados dependem ndo s6 da lingua portuguesa como lingua oficial,

mas também reproduz os modelos de organizagdo herdado do periodo colonial.

A saude é outra area estratégica, atraves do fortalecimento institucional, do
apoio ao desenvolvimento de instituicdes ligadas ao conhecimento e investigacao, assim
como na introducdo de tecnologias de informagdo e comunicagdo que apoiem na
orientagdo clinica (Camdes. IP, 2014: 20). A melhoria das condigdes ambientais, de
crescimento verde e de energia, assim como na promogdo da protegédo social, incluséo
social e emprego a grupos mais vulneraveis sdo outras areas prioritarias, tal como

definido no Documento da Cooperacdo para o Desenvolvimento portugués. Em teoria,
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estas medidas sdo ajustadas de pais para pais, de acordo com os interesses do pais

recetor articulados com os interesses do pais doador, neste caso Portugal.

A promocgédo de modelos de desenvolvimento integrados e sustentados como o
desenvolvimento rural e do mar é mais um dos pilares onde assenta a cooperacdo
portuguesa, assim como o desenvolvimento do sector privado dos paises parceiros, quer
seja através da criacdo de um ambiente favoravel aos negdcios, quer através do
estabelecimento de parcerias que permitam os paises parceiros beneficiar da partilha de
transferéncia de recursos, de conhecimento e tecnologia (Camdes. IP, 2014: 23). Estas
sdo areas onde, efetivamente, a emancipacao face a ldgicas coloniais e de dependéncia
pode ser conseguida, na medida em que a democratizacdo do acesso ao conhecimento
permite uma participagdo mais horizontal na economia mundial. Por outro lado, a
utilizacdo da cooperacdo para a embruta de mercados para os atores privados do Norte
desenvolvido, desvirtua os seus objetivos e posiciona-a como um instrumento ao

servico das ligacGes entre capital privado e Estado doador.

Quanto ao segundo tipo de cooperacdo para o desenvolvimento, a Cooperacao
Multilateral, segundo o Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa 2014-2020,
que tem sido abordado ao longo deste capitulo, esta priorizara a presenca e a capacidade
de influéncia que Portugal tem sobre as politicas, funcionamento e eficicia das

organizacfes Multilaterais.

No seguimento desta, Portugal atribuiu particular aten¢do as seguintes

prioridades:

o Reforgo da atencédo das principais instancias, multilaterais para os paises e areas
prioritarias da cooperacao portuguesa;

e Reforco da cooperacgéo regional, sobretudo no espacgo da CPLP;

e Fortalecimento do espagco lus6fono, utilizando a lingua comum como
potencializadora da constituicdo de redes, contribuindo para a capacidade de
resposta dos Espagos-membros da CPLP aos desafios da globalizagéo;

e Desenvolvimento da abordagem bilateral e multilateral nas suas diversas
vertentes;

e Reforgo da colabora¢do com os parceiros multilaterais em areas prioritarias ou

complementares da cooperacao portuguesa;
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e Participacdo ativa nos mecanismos de coordenagdo e de divisdo de trabalhos
existentes nos paises parceiros;
e Implementacdo de programas conjuntos com outros doadores, que permitam

catalisar recursos (Camdes. IP, 2014: 24-25).

Num mundo marcado por crescentes interdependéncias politico-econdémicas e
acentuada globalizacdo das politicas externas, Portugal s6 tem a ganhar em utilizar o
multilateral como forma de aumentar a eficacia e o0 impacto das acGes de cooperacao
para o desenvolvimento. No entanto, é importante realcar que o multilateral nem sempre
deteve 0 grau de importdncia que hoje é possivel atribuir. Efetivamente, ndo sé o
multilateral permaneceu subdesenvolvido durante um largo periodo, como passou a ser
visto como impondo limitacbes ao avanco de objetivos estratégicos dos doadores
através da ajuda, ja que esta se diluia agora nos fundos multilaterais.

Alids, so a partir de 1980 é que se comecaram a dar alguns passos importantes
na area da cooperacdo, nhomeadamente na cooperacdo multilateral. Algumas das datas
mais importantes podem ser definidas como o ano de 1982, nomeadamente a adesdo de
Portugal ao Fundo Africano do Desenvolvimento (FAD) e o ano de 1983 com a adesao
ao Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), permitindo assim a insercdo de
algumas empresas portuguesas em projetos proporcionados por estes organismos. A
participacdo em projetos de assisténcia técnica financiados pelas Naces Unidas
contribuiu também para o desenvolvimento da cooperacdo multilateral portuguesa,
nomeadamente o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que
se caracteriza essencialmente pela ajuda na construcdo de nagdes que se encontram em
crise, procurando melhorar a qualidade de vida da populacdo (Mistério dos Negocios
Estrangeiros, 1995: 128). Segundo o mesmo documento, a contribuicdo voluntéria de
Portugal para os recursos desta agéncia situou-se nos 600 000 délares entre o ano de
1992 e 1994 (Mistério dos Negocios Estrangeiros, 1995: 141). No entanto, apensar das
elevadas quantias apresentadas, a contribuicdo de Portugal ficou aquém das espectativas
para um pais da dimensdo econémica como a nossa, em que 0s valores se deveriam
situar nos 3 a 6 milhdes de dolares.

Atualmente o contexto multilateral carateriza-se como sendo um reflexo da
historia da coopera¢do portuguesa conjugada com as suas mais recentes adesdes,
nomeadamente a Agenda p6s-2015, abordada no capitulo anterior quando abordados os

ODS, voltados para alcancar um mundo de igualdade, prosperidade, liberdade,

49



dignidade e paz, assim como o estabelecimento de metas para erradicar a pobreza,
apostar na promocéo social e promover a protecdo do meio ambiente, medidas estas a
ser aplicadas até 2030.

De maneira a ser possivel alcancar as prioridades supramencionadas, as politicas
de cooperacdo para o desenvolvimento, nomeadamente na area da educacdo para o
desenvolvimento e na criacdo de uma base de entendimento e de apoio da opinido
publica para as questBes da cooperacdo tem obtido especial cuidado. Tendo em conta
este contexto, e segundo o documento do Conceito Estratégico da Cooperagédo
Portuguesa, a atuacdo da cooperacdo portuguesa materializa-se em trés linhas
fundamentais, sendo eles: execucdo e acompanhamento da Estratégia Nacional de
Educacdo para o Desenvolvimento; manutencdo de uma linha de financiamento para
projetos de Organizacfes Nao-Governamentais para o desenvolvimento; participacdo
ativa nos foruns europeus e internacionais, tendo em vista o intercambio de préaticas e a

construcdo de abordagens estratégicas comuns (Camdes. IP, 2014: 25).

Com a evolucdo da politica externa, a politica de cooperagdo portuguesa passou
a apostar numa abordagem mais integrada, coordenada e supervisionada pelo Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, assentando assim numa estratégia descentralizada assente
num leque de varios atores estatais e ndo-estatais, que serdo enumerados de seguida. De
entre os atores estatais, destaca-se o dispositivo central denominado como Instituto
Camdes, que é caraterizado por ser a entidade central da Cooperacdo Portuguesa, que
tem como missao propor e executar a politica de cooperacao e coordenar as atividades
desenvolvidas por outras entidades publicas que participam na execucdo das politicas.
Segundo o Documento da Cooperacdo portuguesa, este instituto € distinto a nivel
nacional e na relacdo com os parceiros. A nivel nacional foca-se na promocao e no
reforco do didlogo e participagdo com os seus parceiros, procurando identificar
cooperac0es e formas de complementaridade entre as respetivas ac@es, tendo sempre em
vista a maximizacdo da cooperacdo portuguesa. Quanto a nivel externo, participara
ativamente na recolha de informacdo ou de candidaturas que possam despoletar
interesse para a matéria da cooperacdo. No que toca aos paises parceiros, este tera uma
presenca mais efetiva, com mais relevancia assim como uma maior capacidade de

intervencdo, visando alcangar os seguintes objetivos:
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Participacdo ativa nos debates locais em torno da agenda internacional e a
identidade de acbes conjuntas a desenvolver com outros doadores; Dialogo
com as autoridades locais, promovendo a utilizacdo dos sistemas do pais; A
identificacdo e proposta de parcerias e programas inovadores; A identificacdo
de oportunidades locais de cofinanciamento a que parceiros da cooperacdo
portuguesa se poderdo candidatar (Camdes. IP, 2014: 29).

Ainda entre dos atores estatais com responsabilidades na area da cooperacgéo, €
possivel encontrar a Assembleia da Republica, nomeadamente a nivel da formacéo de
programas de reforco e capacidade parlamentar, promovendo espacos de dialogo e
reflexdo, tendo como objetivo partilhar conhecimentos e experiencias em matérias
relacionadas com a cooperagdo para o desenvolvimento, aproximando os deputados aos

restantes atores da cooperacéo.

A Administracdo Central e Local apresentam-se como o0s Ultimos atores estatais
identificados pelo Conceito Estratégico da Cooperacdo Estratégica, sendo que primeiro
se forca em reforcar os mecanismos de dialogo e cooperacdo das diferentes cooperacdes
e instrumentos no ambito da Cooperagdo Interministerial para a Cooperacéo (CIC); e
ainda, promover mecanismos que permitam identificar de forma clara os fluxos de
financiamento do desenvolvimento e que asseguram a necessaria pluralidade das verbas
da cooperacao. Quanto ao segundo, a Administracdo Local, detém um papel importante
na elaboracdo de planos de desenvolvimento local, procurando aprofundar o didlogo e a
coordenacdo com a Associacdo Nacional de Municipios e demais redes ou associagdes
de municipios regionais; assim como promover parcerias entre autarquias e outros

parceiros de cooperacao (Camdes. IP, 2014: 30).

Na analise dos atores ndo-estatais podemos encontrar as ONG para o
Desenvolvimento e fundacbes, que sdo considerados como parceiros-chave na
cooperacdo portuguesa que vao potenciar a mobilizagéo e dar entrada a outros recursos
ndo publicos e fontes de financiamento inovadoras. Estas tinham como medidas
prioritarias aprofundar o dialogo e reforcar a participacdo de atores em mecanismos de
concertagdo nacionais e internacionais. Também prosseguir o apoio disponibilizado no
ambito das linhas de financiamento para programas de ONG para o Desenvolvimento e
Educacdo para o Desenvolvimento, assim como a promogédo de parcerias entre estas,
municipios, universidade e o sector privado, com vista na melhoria dos impactos
socioecondémico e ambientais das intervencfes, se tornaram medidas prioritarias por

parte dos atores ndo-estatais (Camdes. 1P, 2014: 31).
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Também dentro dos atores ndo-estatais € possivel encontrar as Associagdes
Empresariais e Empresas, que atuam através do reforco das capacidades das instituicdes
e dos quadros legais dos paises parceiros, procurando a promog¢do do sector privado
destes. Os sindicatos fazem também parte deste leque de atores, sendo que estes
desempenham um papel ativo na defesa dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos trabalhadores e na promoc¢do da igualdade de oportunidades e da

integracdo social.

Quanto ao ultimo ator ndo-estatal que pode ser encontrado este é denominado de
Voluntariado para a cooperacdo, que é desenvolvido por organiza¢cdes nacionais de cariz
social ou religioso que tem como objetivos primordiais 0 aumento da consciencializacdo
publica relativamente ao voluntariado para a cooperacdo e as temaéticas do
desenvolvimento, promovendo a contribuicdo de voluntariado para a cooperacéo,
potencializando as mais-valias do voluntariado sénior enquanto fonte de elevado capital

de experiéncia e conhecimento especializado (Camdes. IP, 2014: 33).

Quanto aos tipos de instrumentos da utilizados na cooperacdo portuguesa, que
permitirdo alcancar as medidas expostas anteriormente ao longo deste capitulo, estdo a
(1) Programacéo, ou seja, a preparacdo dos documentos que enquadram a cooperacao
portuguesa com 0s paises parceiros, que devem estar de acordo com as estratégias de
desenvolvimento previamente definidas, promovendo a constru¢do de um Estado de
Direito, nomeadamente em situacdes de fragilidade e pos-conflito. (2) Principais tipos e
modalidades de financiamento, que se caracterizam por intervencGes tipo projeto;
contribuicdes gerais, apoios a programas e fundos comuns; Apoio or¢camental e fundos
sectoriais; Bolsas em encargos com estudantes e Peritos e outra assisténcia técnica. (3)
Mecanismos de coordenacdo, em que tradicionalmente a cooperacao de carateriza por
ser um modelo descentralizado assente na multiplicidade de atores que executam e
disponibilizam recursos financeiros para a cooperacdo. Dentro destes mecanismos
existem dois que se destacam: (3.1) Comisséo Interministerial para a Cooperacao, se se
caracteriza por ser um 6rgdo de apoio ao Governo na area da politica da cooperacdo
para o desenvolvimento; (3.2) Forum da Cooperacdo para o Desenvolvimento, que se
apresenta como sendo um espaco de promogéo da coeréncia e da complementaridade da
cooperacdo portuguesa. (4) Comunicagdo, transparéncia e descentralizagdo, e por fim
(5) a Avaliacdo e gestdo do risco, em que a cooperacdo portuguesa procurara adotar

uma abordagem proactiva, desenvolvendo ferramentas de gestdo que permitam
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identificar os potenciais riscos, a probabilidade desses riscos ocorrerem, a avaliacdo do
seu impacto e as medidas de mitigacdo para a tentativa de resolugéo destes (Camdes. IP,
2014: 34-39).

3. Ajuda Publica ao Desenvolvimento

A cooperacdo para o desenvolvimento, desde o seu surgimento até aos dias de
hoje, tem sido caraterizada por periodos distintos que ditam as regras para a doutrina de
pensamento dominante, mas também uma série de problematicas que contribuem para a
sua evolucao e restruturacdo ao longo dos tempos. Desde a criacdo do CAD, da OCDE,
em 1961, que este tem sido o principal impulsionador da evolugdo da cooperagéo,
assumindo um papel crucial de financiamento face aos paises mais pobres (Faria,
2014:131).

Apds a criagdo do CAD, desenvolveu-se uma das principais formas de
cooperacdo, a APD, que consistia na promocao de indicadores de desenvolvimento e
direitos humanos nos paises de destino, assim como ajuda a estes paises,
maioritariamente paises em vias de desenvolvimento, ajuda esta constituida na sua
maioria por dinheiros puablicos dos Estados doadores. Tal como foi referido
anteriormente, a evolucdo da APD tornou-se um dos mecanismos de interacdo mais
frequentes dos paises desenvolvidos e tem sido um dos principais instrumentos de
diplomacia econémica, em prol dos interesses dos paises recetores da ajuda, mas

sobretudo da politica externa dos paises doadores.

No entanto, torna-se importante realizar uma analise mais aprofundada da APD.
A APD ndo se limita a promoc¢do do desenvolvimento econdémico e da melhoria das
condicdes de vida das populacdes mais desfavorecidas e fragilizadas, seja no dominio
econdmico, social ou outros (Faria, 2014: 132). Ela pode apresentar razdes diversas a
sua existéncia tais como a solidariedade, a caridade, a moral, a religido, apresentar
convicgdes politicas, interesses econdmicos ou estratégicos, ou ainda ser considerada
como um fator determinante para a sobrevivéncia das populagdes pobres e para o
equilibrio econdmico mundial, ou por oposicdo, considerada como inutil, como um
desperdico de dinheiros publicos, depende em grande parte da vontade e do objetivo

maior do pais doador da ajuda (Singens, 2001: 21).
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Partindo da opinido de Tommasoli, a Ajuda Pablica ao Desenvolvimento faz-se

acompanhar por quatro grandes objetivos primordiais, nomeadamente:

(1) uns relacionados com o comportamento por parte dos atores; (2) outros
relacionados com as suas proprias capacidades; (3) com os relacionamentos
entre si, ou seja, entre os diferentes atores; (4) e aqueles que procuram
influenciar o clima econémico-social que se desenvolve em situaces de
maior conflito (estados de guerra) e de paz (Tommasoli apud Faria, 2014:
132).

Identificados os grandes objetivos segundo Tommasoli, € importante referir que
a APD ndo representa a totalidade de fluxos que financiam o sistema de cooperacéo. A
Ajuda Publica ao Desenvolvimento juntam-se fluxos oficiais e fluxos privados. Posto
isto, considera-se que a APD pode ser de dois tipos, a APD bilateral e APD multilateral,
sendo que ambas podem assumir a forma de empréstimos ou donativos. Segundo
Raquel Faria (2014), a distin¢cdo entre estas assenta essencialmente no tipo de doador de
ajuda e na forma como esta é canalizada, ou seja, a APD bilateral pode ser fornecida
diretamente pelo doador ao recetor, através de ONG, ou por atividades desenvolvidas.
Ja a APD multilateral engloba todas as contribuicbes que sdo efetuadas para os
orcamentos das diferentes organiza¢6es multilaterais, como o PNUD, o FMI ou 0 BM,
que se caraterizam como sendo 0s observadores permanentes da APD. (Faria, 2014:
135)

Segundo dados fornecidos pelo CAD, desde 1960 até 2012 constatou-se uma
série de aumentos e diminuicdes sucessivos na evolucdo do volume da APD, com
excecdo do periodo compreendido entre 1998 a 2005, onde se registou um aumento. No
entanto, em contrapartida, nos anos mais recentes tem sido possivel assistir a uma

reducédo de 4%, em termos reais (Faria, 2014: 135).

Analisando pormenorizadamente os valores da APD nacional, tendo por base os
dados do Instituto de Camdes I.P., é verificavel que a APD portuguesa tem apresentado
valores discrepantes ao longo dos anos. Esta registou um periodo de tendéncia positiva
entre os anos de 2010-2011. J& a partir do ano de 2012 registou-se uma diminuicao
destes valores até ao ano de 2015, representando neste ano uma diminuicdo global face
a 2014, situando-se agora nos 279 Milhdes de euros. SO a partir do ano de 2016 é que
foi possivel assistir a um crescimento face ao ano anterior, crescimento este de 11%, o

que corresponde a um valor de APD no total de 310 Milhdes de euros (Camdes. I.P.).
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Grafico 1- Evolucgdo da APD Portuguesa 2012-2016 (valores liquidos)
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Fonte: Camdes, I.P, 2016

Analisando agora com mais atencdo a APD portuguesa, diferenciando a APD
bilateral da APD multilateral é possivel concluir que 2012 foi um ano que registou uma
descida, tanto ao nivel da APD Bilateral (9.9%) como ao nivel da APD Multilateral
(13.9%), descida esta que pode ser justificada pelas restricdes de natureza orcamental. O
ano de 2013 acentuou essa tendéncia negativa, sendo este 0 ano mais marcante da
recessdo da APD Bilateral, registando valores de -26.2% e um aumento da APD
Bilateral de 5.5%, situando-se nos 146 Milhdes de euros. Ja em 2016, apesar de se
registar um aumento da APD total para valores na casa dos 310 Milhdes de euros,
registou-se uma nova descida da APD bilateral de 15%, compensada por um aumento
da APD multilateral de 35%. O ano de 2016 ficou marcado por uma variagao positiva
nesta componente que atingiu os 197 MilhGes de euros, subida esta que pode ser
explicada pelo aumento da contribuicdo para o orcamento da Comissdo Europeia para a
Ajuda Externa (Camd@es. IP, 2016).

Tabela 1- Taxa de variacdo calculada a precos correntes (%)/ APD Liquida-
Valores Absolutos (€)

Taxa devariagdo calculads a pregos correntes (%)

2003/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

APD Bilateral
APD Multilateral
APD Total

APD Bilateral
APD Multilateral
APD Total

Fonte: Camdes, I.P, 2016
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Apesar de os valores apresentados serem em alguns anos positivos, importa
realcar que Portugal, em nenhum dos anos, alcangou as metas definidas
internacionalmente e que sdo acordadas por todos os paises que constituem o CAD,
nomeadamente da meta dos 0.7% APD/RNB, ficando sempre abaixo das espectativas.

Segundo Barbara Machado, acerca da Resolucao de Conselho de Ministros 196/2005,

[...] os compromissos assumidos pela UE para os valores de APD sdo de
0.7% do RNB até 2015. Como objetivo coletivo intermédio foi estabelecido
para 2010 o valor de 0.56%. Este inclui objetivos individuais de 0.51% para
os Estados membros mais antigos, no grupo dos quais Portugal se insere, e
uma meta de 0.17% para os novos Estados membros. Portugal comprometeu-
se ainda, em 2002, a cumprir o valor de 0.33% do RNB para a APD até 2006
(RCM 196/2005 apud Machado: 2012, 96).

Recuando um pouco mais na historia da Ajuda Pdblica ao Desenvolvimento,
nomeadamente até ao ano de 1992, ano em que foi assumido o compromisso na
Conferéncia do Rio de Janeiro que colocava a meta de 0.7% APD/RNB, abordada no
paragrafo anterior, é possivel compreender que o Governo Portugués ndo detinha
consciéncia do compromisso financeiro que esta meta implicava. No entanto, essa falta
de nogdo manteve-se nos anos seguintes, pois em 1999 o Governo Portugués renova 0s
compromissos (apesar destes ndo terem sido cumpridos nos anos anteriores), afirmando
possuir agora um conhecimento mais rigoroso do sistema de cooperacgéo, apresentando
convitamente a Resolugdo de Conselho de Ministros 43/99, oficializando a meta dos
0.7% APD/RNB (Machado, 2012: 96).

A justificacdo dada pelos chefes de governo para o incumprimento das metas
propostas, nomeadamente a justificacdo de Anibal Cavaco Silva, que liderou o governo
entre 0os anos de 1985 a 1995, e que consequentemente afirmou esses compromissos
internacionais no ano da Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, justificou a sua
decisdo afirmando que o incumprimento era uma tendéncia geral dos paises, e que
mesmo 0s anteriores doadores tinham optado por diminuir a ajuda devido as suas
restricdes orcamentais. Devido a todos estes incumprimentos, o0 CAD recomendou a
Portugal que estabeleca metas mais realistas, tornando-as assim obrigatorias para que o
volume de APD Portuguesa aumente efetivamente (Machado, 2012: 97). Segundo o
CAD,
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Portugal deve estabelecer metas realistas e significativas para a APD até
2015, incorporar esses alvos obrigatorios de varios anos no orcamento de
Estado e cumpri-los. Deve também trabalhar dentro da estrutura da UE para
cumprir o seu compromisso de atingir a meta de 0,7%.’

Esta analise dos factos vem reconhecer a ideia de que a metas estabelecidas por
Portugal acerca da Ajuda Pubica ao Desenvolvimento tém sido retdricas (Machado,
2012: 98).

4. Sistema de Cooperacdo Portugués na atualidade

Quanto as prioridades da acdo externa e da preparacdo do pais para corresponder
as expetativas da comunidade internacional, facilmente se perceciona uma relacdo de
preferéncia em relacdo aos paises africanos, nomeadamente aqueles que detém alguma
ligacdo historica com Portugal. Esta informacdo é complementada pelo CAD que, nos
varios exames feitos a cooperacdo portuguesa, indica este aspeto como sendo um dos
seus pontos mais criticos, pois para este parece evidente que a defini¢do do programa de
cooperacdo se relaciona diretamente com a heranca colonial e com a manutencdo dos

lacos historicos, linguisticos e culturais com as antigas coldnias (Mesquita, 2005: 3).

Contextualizando a politica de cooperacdo portuguesa, devem ser sublinhados
dois aspetos que permitem avaliar a sua natureza. Sdo eles, o facto de a politica de
cooperagdo portuguesa se traduzir numa “vocagdo historica” que contribui para a
identidade em politica externa, e o facto de ela operar através da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, facilitando a inser¢do de Portugal no grupo de paises do Norte que
fazem parte da Comunidade Doadora Internacional, assim como a participacdo deste em
foruns internacionais, reconhecendo a Portugal um estatuto de parceiro respeitado na
comunidade internacional, no &mbito Norte-Sul (Ministério dos Negdcios Estrangeiros:
1995, 14).

N&o basta na nossa opinido, aplicar politicas macroeconémicas corretas e
libertar as forcas do mercado, para que automaticamente esteja assegurado o
fim da pobreza, da fome e da injustica. S8o fenémenos com raizes sociais
profundas, que ndo podem ser combatidos apenas atraves da aplicagdo de
métodos predominantemente econdmicos. E preciso, acima de tudo,
assegurar a satisfacdo das necessidades basicas das populacfes e o respeito

pelo direito inalienavel de cada cidaddo a dignidade e integridade pessoais.
(...) Creio que nao serda de mais sublinhar, ainda uma vez, a importancia

"Tradugéo livre da autora. No original: “Establish realistic interim targets for significant in ODA by 2015,
embed these multiyear binding targets in the state budget and stick to them. It should also work within the
UE framework to meet its commitment to achieve the 0.7% target.”
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fundamental desta questdo. Estou profundamente convencido de que, no
desenvolvimento de um Norte-Sul, poderemos encontrar 0 motor para 0
progresso e 0 bem-estar da humanidade do século que se aproxima (Anibal
Cavaco Silva in Dez anos de politica de cooperaco, 1995:15).

Como foi abordado por Arturo Escobar, no seu trabalho Encountering
Development- The making and unmaking of the third world, a problematizacdo da
pobreza a escala mundial é um dos principais problemas do mundo moderno e, portanto,
é fulcral encontrar uma reposta a este, tomando assim, o desenvolvimento, como um
objetivo a escala internacional. Sendo assim, o0s paises tomaram como emergéncia
internacional a erradicacdo da pobreza, tornando-se um dos objetivos primordiais
declarados da cooperacédo internacional. No caso especifico da cooperagdo portuguesa,
segundo os documentos referentes a estratégia da cooperagdo portuguesa, adotou-se
como objetivo fundamental a contribuicdo para a erradicacdo da pobreza e para o
desenvolvimento sustentavel, sequindo as dinamicas internacionais de cooperagdo, num
contexto de respeito pelos direitos humanos, de democracia e de estabelecimento de um
Estado de direito nos paises parceiros.

No entanto, e apesar de esta ser uma preocupac¢do a nivel mundial, € importante
realcar que ndo existe um consenso na analise da cooperacao internacional no que toca
ao desenvolvimento. Segundo Ana Mesquita (2005), as linhas gerais da acdo externa
sdo mais facilmente percetiveis, sendo que a aceleracdo da integracdo europeia e 0
estabelecer de fronteiras na Europa devem corresponder a uma maior afirmacdo da
identidade nacional. No caso portugués, segundo a mesma autora, “o fator cultural é
talvez um dos mais poderosos elementos da nossa identidade, que é afinal o que nos
separa e diferencia de todos os outros povos na globalizagdo a escala mundial”
(Mesquita, 2005: 2).

O desenvolvimento moderno, maioritariamente capitalista, imp06s-se de tal forma
na conjuntura internacional moderna que o conhecimento transformou o colonialismo
numa “ordem” e levou a que a que a zona colonial e a zona epistemologica, ambas
caracterizadas por fortes desigualdades de poder, fossem progressivamente
transformando-se uma na outra, que contribuiu para que o colonialismo como relagéo

social sobrevivesse ao colonialismo como relagéo politica (Santos, 2004: 4).

8 Excerto da intervencao do Primeiro-Ministro de Portugal, Professor Anibal Cavaco Silva no VII Lisbon
Meeting em Sintra, 30 de abril de 1993- in Portugal
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A escolha do modelo de integracdo democratico em Portugal com o 25 de Abril
de 1974, mais voltado para uma politica com prioridades externas, nhomeadamente o
compromisso com a comunidade europeia, permitiu compensar 0 vazio que se fazia
sentir na politica do pais, consequéncia da perda das colonias, nomeadamente as
africanas, garantindo assim a continuidade da influéncia sob estes territorios, via

cooperacgéo para o desenvolvimento.

E possivel concluir, nomeadamente através da analise da APD Portuguesa, que
com o modelo democrético escolhido e aplicado em Portugal, nomeadamente com o 25
de Abril de 1974, passa a existir uma maior prioridade quanto as politicas externas,
permitindo a Portugal compensar o vazio existente no pais devido a perda dos territorios
coloniais, partindo dessa relacdo para reconstruir a sua relagdo com as ex-colonias, via

cooperacgéo para o desenvolvimento.

O desejo em manter uma relacdo privilegiada com as ex-colonias define as
estratégias que o pais toma no que toca as suas politicas de cooperagdo com os demais
paises. Apesar de a definicdo dessas estratégias nem sempre ter sido facil, a verdade é
que Portugal conseguiu garantir a sua participacdo em organismos e empresas na
execucdo de programas, assim como acompanhar as agendas internacionais para o
desenvolvimento e a coordenacdo interparlamentar, nomeadamente com a criagdo do
Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa 2014-2020, e com a criacdo do Comité
da Ajuda ao Desenvolvimento, que mais uma vez vem comprovar que existe uma

relagdo privilegiada com os antigos territdrios africanos portugueses.

No entanto, a politica de cooperacéo, particularmente a portuguesa, parece hoje
totalmente submissa aos imperativos econdmicos, e através da analise da APD
portuguesa, analise esta feita no decorrer do presente capitulo, é verificavel que os
esforcos financeiros cedidos por Portugal a estes territorios sdo movidos pelos interesses
de politica nacional, ndo contribuindo formalmente para o desejo de desenvolvimento
dessas nagdes menos desenvolvidas, particularmente os seu ex-territorios, principais
recetores da ajuda, podendo esta ser caraterizada como define Arturo Escobar, como

uma nova forma de colonialismo.
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I11. Capitulo - A Ajuda Publica ao Desenvolvimento portuguesa para as ex-coldnias:

estudo de caso de Mogambique e Cabo Verde

Como foi possivel compreender através dos dados apresentados nos capitulos
anteriores, € percetivel a existéncia de uma predisposicdo na politica externa
portuguesa, com o intuito de manter uma relacao privilegiada com alguns dos territorios
coloniais, nomeadamente no que toca as politicas de cooperacdo para o0
desenvolvimento. Ficou também claro que Portugal sempre colocou como prioridade a
ajuda fornecida aos PALOP e, a partir de 1999, com Timor-Leste em especial destaque,
que passa a ser, até 2003, o principal beneficiario da Cooperagdo Portuguesa. A partir
dessa data, o primeiro lugar passa a ser ocupado por Angola, devido a operacdo de
reestruturacdo da divida angolana. A partir de 2005 e até 2010, Cabo-Verde posiciona-
se como principal beneficiario de APD bilateral portuguesa, sendo que a partir de 2010,
esse lugar passa a ser ocupado por Mocambique (IPAD, 2010: 237). Cabe agora
compreender o peso da influéncia que o conceito de ajuda, em especial a Ajuda Publica
ao Desenvolvimento, tem no desenvolvimento das economias € no desenvolvimento
destes territorios recetores de ajuda publica ao desenvolvimento, colocando em
perspetiva o caso de duas ex-colonias que, apesar de partilharem momentos chave do
seu periodo de independéncia, apresentam reacdes a esta questdo muito distintas,
sobretudo, relativamente a questdo da relacdo com 0s agentes externos e em conexao a

situacdo da ajuda externa que lhes € fornecida.

O contexto e o quadro de acdo da cooperacdo portuguesa alteraram-se
significativamente ao longo das Gltimas décadas, incorporando nao sé licbes aprendidas,
mas simultaneamente acompanhando e adaptando-se as transformacdes internacionais.
O sentido dessas adaptacGes pode ser visto nos documentos de reflexdo estratégica de
Portugal, onde os desafios que se colocam ao setor séo claramente enunciados.

[S]erd que a cooperacao para o desenvolvimento se estd a fazer de acordo
com o tempo atual? Ou vao sendo mantidos os modelos anteriores mais ou
menos adaptados? Sera que o setor esta perfeitamente sintonizado com a
ideia de globalizagdo? Sera que a globalizagdo €& um processo de

uniformizagdo, ou pelo contrario, sdo as diferencas que Ihe ddo mais sentido?
(IPAD, 2010: 117).

De forma a apresentar uma resposta a estas questdes assim como a subquestéo

de partida que rege este terceiro capitulo, nomeadamente “que influéncia tem a heranca
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colonial na APD portuguesa?”, esta dissertacdo concentrar-se-a na analise de dois ex-
territorios africanos coloniais portugueses, descritos nos principais territorios
beneficidrios da APD portuguesa, sendo eles Cabo Verde e Mocambique, pois
apresentam niveis de dependéncia econdmica e de desenvolvimento distintos que
influenciam o peso da intervencdo portuguesa e, consequentemente, influenciam o

controlo que Portugal e a comunidade internacional tém sobre eles.

1. Africa no contexto da ajuda ao desenvolvimento

Existe de facto uma maior propensdo para que a ajuda internacional, e no caso
especifico desta dissertacdo de mestrado, o caso da ajuda publica ao desenvolvimento
portuguesa, demonstre um maior destaque em territorios com uma ligagdo colonial,
sobretudo quando se fala em ex-coldnias africanas (Castellano, 2017: 42). Segundo Igor
Castellano da Silva, a orientacdo atual da politica externa de determinados paises que
possuem um indice de desenvolvimento inferior aos demais paises, nomeadamente
Estados africanos especificos como seré percetivel no decorrer da presente dissertacéo,
estd direcionada para novos programas de desenvolvimento econdmico que incluem o
recrutamento de novos parceiros estratégicos, assim como a renovacao de instituicoes
regionais e processos envoltos num ambiente de inseguranca econémica (Castellano,
2017: 42).

As recomendaces vindas das mais diversas instituicbes sobre o que devem ser
as prioridades africanas, tendo em conta os mais variados dominios sdo mdltiplas e
frequentemente contraditérias, facto resultante da complexidade dos problemas a

resolver nessa regido (Torres, 1998: 14).

Contudo, como afirma Kelly,

[...] poténcias secundarias tendem a bloquear processos de integragdo
regional [em Africa] que vdo além do seu projeto de estabilizagio interna e
garantem a soberania, o que dificulta perspetivas de avanco da integracéo
regional do terceiro mundo” (Kelly apud Castellano, 2017: 39).

Braveboy-wagner, por seu lado, considera que,

O dilema se situa no facto de paises do sul serem apegados a sua soberania,
duramente conquistada, e globalmente menos propensos, do que as na¢des do
norte, a ver os beneficios de uma forma superior de integracdo para além da
cooperacao funcional e econémica (Braveboy-wagner apud Castellano, 2017:
39).
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Estes dilemas intra-africanos relativamente ao seu desenvolvimento econdémico
tornam as abordagens & Ajuda ao Desenvolvimento menos coerentes. Akokpari, por
exemplo, rejeita a existéncia de volatilidade na orientacdo da politica externa dos paises
africanos desde a sua independéncia, pois na opinido do mesmo, esta orientacdo resultou
de preocupacdes prioritarias sobre a descolonizacdo, ndao alinhamento, crise da divida,
ajustes estruturais e democratizagdo, que foram considerados como problemas centrais,
assim como a marginalizagdo e conflitos armados. (Akokpari apud Castellano,
2017:42).

O continente africano tem efetivamente a necessidade de levar por diante
reformas estruturais profundas, no entanto, € tempo de as instituicdes internacionais,
tanto bilaterais como multilaterais, abandonarem a ldgica exclusiva dos equilibrios
financeiros apostando no reforco na ética social e politica 0 que pressupde uma
redefinicdo da ajuda internacional fornecida a estes paises, onde o caso portugués nao é
excecdo (Torres, 1998: 10).

Para uma melhor interpretacdo da politica externa portuguesa, de forma a existir
maior compreensdo da ajuda que é fornecida, torna-se fulcral entender que a alocacao
da politica externa de paises menos desenvolvidos, em especifico paises provenientes
do continente africano, é entendida a partir de trés grandes paradigmas. O primeiro, e
considerado como o mais comum, o globalista, que destaca o fator da dependéncia,
assim como o aspeto periférico da participacdo dos paises africanos no sistema
internacional, que tendem a restringir a sua situacdo de independéncia, juntamente com
os desejos internos, desprezando na sua maioria a possibilidade de agéncias
internacionais intervirem em paises menos desenvolvidos (Castellano: 2017, 44). Na
visdo da perspetiva estatistica/sociologica € questionada a generalizacdo da primeira
perspetiva, sustentando a capacidade de agéncia dos paises africanos dentro do sistema,
mesmo que estes estejam sujeitos a limitagdes. Segundo Castellano, uma das principais
abordagens desta perspetiva € a que sustenta o aspeto de sobrevivéncia do Estado,
concentrando-se em elementos, mais ou menos institucionalizados, formais ou
informais utilizados pelos paises africanos para exercer agéncia nesse sistema
assimétrico. Quanto a terceira e Gltima perspetiva acerca da politica externa africana,
denominada como perspetiva regionalista, esta sustenta que as relagdes interafricanas
ndo diferem muito das relagdes produzidas noutros lugares do mundo. Esta defende

ainda que a politica externa de certos paises africanos se carateriza como expressao de
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objetivos da politica dos numerosos atores estatais do continente, sendo que os Estados
africanos tém sido relativamente bem-sucedidos a colocar 0s seus interesses na politica

externa e a executa-los (Castellano, 2017: 44).

Snarr Braveboy-wagner (Braveboy-wagner apud Castellano, 2017: 38) identifica
quatro eixos centrais das politicas externas, sendo eles, o alinhamento, o terceiro-
mundismo, o regionalismo e a defesa da soberania juridica. Para o autor, o alinhamento
a poténcias centrais tem sido, desde a independéncia, a politica externa dos paises
africanos considerada menos prejudicial para estes, podendo ser justificado pelo seu
carater de manutencdo de status quo, de reproducdo de dependéncias e conformidade
com estruturas de poder internas. No entanto, e como tem sido analisado ao longo da
presente dissertacdo, a opinido deste autor vem contradizer a opinido dos autores
criticos pds-colonialistas, de que o alinhamento a poténcias centrais tem sido um fator
condicionador de melhorias no desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos
africanos, sendo que este alinhamento tem limitado a independéncia dos mesmos, pois a
ajuda € realizada tendo em conta os interesses do pais doador e ndo de acordo com as
necessidades do pais recetor.

Quanto a politica de solidariedade terceiro-mundista, esta vincula-se a luta
contra a desigualdade do sistema internacional e a convergéncia de objetivos em
assuntos cruciais envolvendo a sua identidade internacional, apresentando-se como uma
condicdo periférica e colonizada (Braveboy-wagner apud Castellano, 2017: 38). Ou
seja, esta politica vem representar as nacdes Estado do terceiro mundo, assim como
movimentos de libertagdo nacional contra os Estados mais desenvolvidos que tendem a
controlar os Estados menos desenvolvidos. Relativamente ao terceiro eixo de politica
externa, o0 eixo regionalista, vem representar a satisfacdo da necessidade de
desenvolvimento e seguranca (Akokpari apud Castellano, 2017: 38). Esta carateristica
deve-se ao facto de o regionalismo como politica externa se encontrar vinculado a
promessa de fortalecimento de estruturas do Estado (Castellano, 2017:39).
Efetivamente, a percecdo de um Estado central dominante nas Relag¢Ges Internacionais é
incapaz de lidar com as complexidades das dinamicas regionais do continente africano.
A complexidade dos processos de regionalizacdo que ai estdo presentes obriga a ir além
da perspetiva de Estado central, no sentido de deixar de interpretar o Estado como uma
unidade exclusiva e um ator unitario (Castellano, 2017: 40). Alias, esta leitura parece

estar em linha com as analises que consideram que o processo de globalizacdo e
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interdependéncia, acelerado sobretudo durante a década de 1990, comprometeu a
presenca do Estado como um ator principal, muito devido a emergéncia de outros atores
que simultaneamente, reafirmaram a centralidade destes na esfera internacional.
Sobretudo com o fim da Guerra Fria, o processo de globalizacdo tornou-se mais
evidente, assim como as interconetividade das economias do mundo, o que
proporcionou um aumento do protagonismo dos elementos da diplomacia econémica
sem antecedentes na politica externa dos Estados contemporaneos (Suzano, 2000: 336-
337). Também em Africa este processo teve consequéncias, criando pressdes sobre o
Estado e a sua capacidade de dar resposta em diferentes setores, incluindo o social, mas
também o econdmico e securitario — areas onde a integracdo regional mostrou ser uma

mais-valia nas suas estratégias de politica externa.

Quanto ao quarto, e considerado como 0 mais estrutural, eixo da politica externa
dos paises africanos, encontra-se a defesa da soberania politica. Segundo Braveboy-
wagner, “o apelo a soberania permanece mais forte, ja que a constru¢do do Estado e da
nacdo nao tém sido totalmente bem-sucedidas” (Braveboy-Wagner apud Castellano,
2017: 39). Segundo Castellano, a partir dessa realidade deriva o compromisso desses
Estados com os principios do sistema internacional, como a soberania, ndo intervencao,
autoajuda e codigos de diplomacia, sendo que neste ponto se situa a contribuicdo mais
relevante sobre o terceiro mundo, sendo ela o seu comprometimento com as regras
sistémicas que ressaltam aspetos de igualdade entre Estados, fundamentados nos
principios da soberania negativa (Jackson apud Castellano, 2017: 39). Estas questdes
vém demostrar-se como fulcrais no estudo desta dissertacdo relativamente as questdes
da ajuda, de forma a existir uma maior percecdo das respostas da politica externa de
alguns paises africanos, nomeadamente aqueles que se apresentam como paises em

desenvolvimento.

E, pois, no quadro da construcio estatal pds-colonialista africana que a Ajuda ao
Desenvolvimento se insere, alias em linha com 0s argumentos apresentados no quadro
tedrico desta dissertacdo. O posicionamento das organiza¢Oes doadoras face a estes
dilemas e prioridades da politica externa africana releva-se também nas facfes acabam
por sujeitar as sociedades dos paises menos desenvolvidos a intervengdes cada vez mais
sistematicas, de maneira a que estas consigam fazer frente a pressdo internacional que

existe para o seu desenvolvimento (Escobar, 2012).
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Efetivamente é possivel compreender que existe uma disparidade, por vezes
evidente, entre, por um lado, o discurso das organizacGes doadoras relativamente as
metas temporais que sdo estabelecidas para a obtencdo de determinados resultados,
como por exemplo para a erradicacdo da pobreza, para 0 aumento da esperanca de vida
ou para 0 aumento da taxa de escolarizacdo, e, por outro lado, a pressao sobre 0s
orcamentos da cooperacdo internacional, que ao longo da Gltima década conduziu a uma
diminuicdo significativa dos montantes destinados a cooperacdo ao desenvolvimento
(Palma, 2006: 70). Segundo o CAD da OCDE, em 2014, a APD perfazia menos de um
terco dos 0,7% do Produto Nacional Bruto dos paises doadores, sendo gque apenas a
Dinamarca, Noruega, Suécia, Reino Unido e o Luxemburgo cumprem esse limiar
(OCDE, 2016).

Segundo Palma,

O grande desafio [da ajuda ao desenvolvimento] parece estar antes na
capacidade de conciliar objetivos estratégicos de politica, que podem as
vezes assumir a forma de interesses e politicas de curto prazo, com uma viséo
de longo prazo, que adeque 0s primeiros as atuais prioridades do
desenvolvimento — a redugdo da pobreza e a promocdo do desenvolvimento
sustentavel (Palma, 2006: 81).

J4 segundo dados da Plataforma ONGD da OCDE, os paises do G7° forneceram
71% do total liquido da APD em 2014, enguanto os paises do CAD apresentaram
valores inferiores, fornecendo 55% da mesma. No entanto, os valores de APD liquida
apresentados pelos paises do CAD totalizaram 137 bilhGes de ddlares, assinalando um
aumento de 1,2% em termos reiais ao longo de 2013. (OCDE, 2016)

Tabela 2- Principais recetores de Ajuda ao Desenvolvimento por pais e

por regido (milhdes de dolares)

2014 2015 2016
Republica Arabe da 4174 4890 8870
Siria
Afeganistao 4943 4237 4 064
Etidpia 3584 3234 4074
Paquistao 3616 3748 2 953
Vietnam 4216 3 157 2893

9 . . . ey s . .
O G7 é um grupo internacional constituido com as sete economias mais avangadas do mundo. Sendo
elas: Alemanha; Canad3; Estados Unidos da América; Franca; Italia; Japdo e Reino Unido.
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Turquia 3 447 2 145 3613
India 2992 3174 2679
Egipto 3538 2 499 2130
Jordania 2 697 2152 2739
Tanzania 2 651 2 582 2 318
Africa - - 49 954
Asia - - 43516
América - - 11 284
Europa - - 8222
Oceénia - - 1680

Fonte: OCDE, 2018

Através da andlise da tabela supramencionada é possivel compreender quais 0s
principais recetores de ajuda ao desenvolvimento dos Gltimos anos, nomeadamente
compreender as oscilacBes que tém sido observaveis. Ap6s uma primeira analise €
possivel compreender que, desde o ano de 2014, a Republica Arabe da Siria tem sido o
principal recetor de ajuda, muito devido ao conflito interno que tem destruido o pais.
Esta posicdo de dominancia na tabela da ajuda mantem-se até aos dados obtidos de
2016, sendo que se verificou um grande aumento da mesma relativamente na
comparacdo entre o ano 2015 e 2016. O segundo lugar relativamente aos principais
doadores de ajuda ao desenvolvimento apresentou alteragdes, sendo que no ano de 2014
e 2015 o lugar pertenceu ao Afeganistdo e relativamente ao ano de 2016 o lugar foi
ocupado pela Etiopia. J& no que toca a terceira posi¢do ocupada na questdo da ajuda ao
desenvolvimento, foi onde as variagdes oscilaram mais, sendo que no ano de 2014 o
lugar pertenceu ao Vietnam, em 2015 ao Paquistdo e em 2016 ao Afeganistdo, que
como referido anteriormente, nos anos anteriores tinha ocupado a segunda posicdo
(OCDE, 2018).

No entanto, e apesar de existirem oscilacBes relativamente aos paises que
recebem mais ajuda internacional para o desenvolvimento, a regido que tem recebido
mais ajuda é a Africa, representando em 2016 um valor de 49 954 milhdes de délares
relativamente a ajuda, pois € a regido que apresenta um maior nimero de paises em
desenvolvimento (OCDE, 2018).
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No entanto, e conhecidos agora 0s principais recetores da ajuda importa
compreender os principais doadores da mesma, de maneira a compreender se a ajuda
fornecida tem que ver com questes de dominag&o histérica do Norte sobre o Sul ou se
0 mesmo ja ndo se verifica. A tabela que se segue pretende elucidar o leitor sobre esta

questao.

Tabela 3- Principais doadores de Ajuda ao Desenvolvimento internacional

(milhdes de ddlares)

Estados Unidos da América 28 535
Alemanha 19 636
Instituicdes dos EUA 16 832
Reino Unido 11517
Associacao Internacional ao 8 105

Desenvolvimento

Japéo 7048
Turquia 6 238
Franca 5649
Emirados Arabes Unidos 4171
Fundos Globais 3 547

Fonte: OCDE, 2018

Através da analise da tabela supramencionada, é possivel compreender que 0s
Estados Unidos da América possuem uma grande fatia do bolo quando analisados os
principais paises doadores de ajuda ao desenvolvimento, tanto como pais em si mas
também no ambito das instituicdes internacionais, demonstrando o poderio do pais
relativamente a ajuda a nivel internacional, assim como o poderio que 0s paises do
Norte e tradicionalmente denominados como mais desenvolvidos continuam a deter

sobre os paises do Sul.

Retomando a tabela anterior relativamente aos principais paises e regides que se
caraterizam por serem 0s principais recetores de ajuda internacional, as razdes que
subjazem a ajuda cedida ao continente africano podem ser enquadradas num universo
mais amplo, como é o caso do universo terceiro mundista. Dai advém as controvérsias

qgue tém acompanhado a ajuda publica ao desenvolvimento que muitas vezes se
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encontram associadas a este continente, nomeadamente as razdes politicas que se
associam a interesses de antigas metrépoles sobre os seus ex-territdrios (Monteiro,
2001: 65). A ajuda permite ndo sé satisfazer as exigéncias e necessidades da sociedade
civil dos paises doadores, como reforcar também a sua presenca politica e econémica

regional e, com isso, reforcar a posicdo destes paises na comunidade internacional.

A ajuda publica ao desenvolvimento e as condicionalidades impostas pelos
paises doadores aos paises recetores exercem por vezes um controlo excessivo sobre
todo o processo de ajuda, controlo esse que € alvo de muitas criticas e polémicas por
parte de alguns elementos internos dos paises recetores e até mesmo por parte da
comunidade internacional, existindo ainda quem defenda que os principios da APD
estdo completamente subordinados aos interesses do pais doador (Monteiro, 2001: 73).
A concessdo de ajuda ligada ao cumprimento de determinadas condic¢des tornou-se uma
pratica generalizada no final da década de 1980, com a imposicdo de planos de
ajustamento estrutural pelo FMI e pelo BM. As transformacdes observadas sobretudo
no campo da geopolitica ocorrida sobretudo com o fim da Guerra Fria introduziram
novas condicionantes na ajuda ao desenvolvimento, nomeadamente no reforco da
capacidade governativa dos paises recetores como nos critérios de natureza politica
(Ribeiro, 2013: 8). Segundo Mario Ribeiro, a crise da divida que se fez sentir em alguns
paises em desenvolvimento,

[...] introduziu elementos de condicionalidade que subordinavam o
fornecimento da ajuda a implementagdo de um pacote de reformas tido como
necessario para um ambiente econémico e institucional favoravel ao processo
de desenvolvimento. Na década de noventa a ajuda continuou a ser um
elemento catalisador para as reformas econdémicas, mas alargou-se 0 ambito
da condicionalidade para outros dominios, introduzindo na ajuda critérios de

natureza politica como a democratizacdo (e o parlamentarismo) e o respeito
pelos direitos humanos (Ribeiro, 2013: 9).

No entanto, esta questdo da condicionalidade tem enfrentado alguns desafios
sobretudo quando na dificuldade em produzir efeitos positivos no campo da boa
governacdo, o que interligado com os restantes problemas da ajuda, nomeadamente a
questdo do excesso de dominio sobre os paises menos desenvolvidos, conduziu a
criagdo do principio da seletividade da ajuda, baseado na performance do pais parceiro
(Ribeiro, 2013: 9).

No caso especifico portugués, a cooperacdo para o desenvolvimento representa

hoje um fator de integracdo da presenca de Portugal no mundo e é um dos elementos
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determinantes da materializacdo dos lagos historicos que o liga aos paises africanos
luséfonos (Observatorio de RelagcBes Exteriores, 1997). A insercdo do mesmo no
sistema europeu internacional de ajuda ao desenvolvimento tem criado pressdes no
sentido de estabelecer relacbes mais horizontais com as suas ex-colonias. Os casos que
serdo analisados de seguida, nomeadamente Mocambique e Cabo Verde, ilustram

particularmente bem esta situacao.

2. Mocambique

Mocambique apresenta-se em destaque na presente dissertacdo de mestrado
relativamente ao facto de ser um dos ex-territérios coloniais portugueses que detém
maior dependéncia internacional, resultante de graves conflitos internos e fracas
politicas economicas que condicionam o desenvolvimento do pais e definem o nivel de

dependéncia que este apresenta face as instituicdes internacionais.

De forma a se obter uma maior compreensdo da dependéncia internacional atual
que Mogambique apresenta, nomeadamente face as politicas de cooperagdo portuguesa,
é fulcral compreender o seu passado recente, nomeadamente a partir da década de 1960,
apos os movimentos de luta armada pela libertacdo nacional, tendo vivenciado o
impacto da Revolucédo dos Cravos que consequentemente permitiu a libertacdo das ex-
coldnias, alterando a conjuntura interna desses paises. E possivel compreender também
que a politica externa regional de Mocambique, entre os anos de 1975 até 2015, foi
essencialmente caraterizada pela transicdo de uma postura revolucionaria, mantida
sobretudo desde os movimentos de dependéncia, como referido anteriormente, para um
posicionamento gradualmente reformista, que se alinhou posteriormente a ordem liberal
propagante pelo mundo (Castellano, 2017: 238). Porém, é importante salientar que o
contato com as outras culturas democraticamente formadas apresentou-se como sendo
uma das principais variaveis dos desenvolvimentos politicos relativos ao periodo pds-
independéncia (Lala; Ostheimer, 2003: 3).

Segundo Castellano,

[...] as dificuldades na capacidade estatal parecem ter inviabilizado a
continuidade do alto impeto de acdo externa nos primeiros anos de
independéncia e inclusive contribuido para transformagdo do projeto politico
da elite governante de um modelo desenvolvimentista para uma politica
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alinhada a ordem liberal, as suas instituicfes e forcas nao estatais (Castellano,
2017: 238).

A dependéncia que Mocambique apresenta face aos agentes internacionais,
desde o0s movimentos de libertacdo, constituiu um fator significativo de
desencorajamento relativamente as hostilidades que se fazem sentir noutros paises com
condigdes de desenvolvimento semelhantes a do pais, como é o caso de Zimbabué
(Lala; Ostheimer, 2003: 66). Os politicos mocambicanos desde cedo compreenderam
que o pais continuara a prestar contas a comunidade internacional doadora e que esta
interviria em situacbes de conflito ou de continuas confrontagdes entre as forcas

politicas, se assim se verificasse necessario (Lala; Ostheimer, 2003: 66).

De uma forma geral, é percetivel a capacidade dos Estados africanos,
especialmente Mocambique, conseguirem valer-se da participacdo em organizacgdes
internacionais que gerem os resultados, sobretudo no que se refere as regras
internacionais de protecdo da sua soberania (Clapham apud Castellano, 2017: 238). No
entanto, estes territorios tendem a deter grandes desafios estratégicos, homeadamente
face a sua economia ainda em desenvolvimento, que por vezes nao detém a abundancia
de recursos que seria espetavel. O caso de Mocambique é um espelho desta situacédo
sendo que apesar da sua posicdo de territério independente, continua a sofrer grande
influéncia externa que dita as regras de funcionamento do pais. Esta situacdo é
complementada por carateristicas geopoliticas de grande importancia para o pais em
questdo, sendo que Mocambique se situa na faixa litoral do leste da Africa Austral,
possuindo uma extensdo costeira de 2.770 km, o que possibilita 0 mesmo de ser um
entreposto do comércio internacional que vincula o Atlantico Sul ao indico e que
permite que este disponha de portos de relativamente grande dimensdo, e que se

apresentam como uma alternativa comercial (Castellano, 2017: 239).

Ap0s o processo de independéncia do territério mogambicano, foi definido como
objetivo prioritario do Governo constituir uma forga convencional que incorporasse a
ideia de exército de cidadaos, estruturado entre forcas de libertacdo e o antigo exército
colonial, sendo que a legitimidade do Estado neste periodo foi fundamentada na
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identidade revolucionéria da FRELIMO *° e no seu projeto transformador das estruturas

sociais de Mocambique. (Castellano, 2017: 242)

Contextualizando, a guerra civil em Mocambique foi um conflito que teve inicio
no ano de 1977, dois anos apos o fim do processo de independéncia do mesmo pais. O
partido que se encontrava no poder era a FRELIMO que contava com a forca opositora
da RENAMO, que atacava violentamente contra o partido do Governo e que detinha o
objetivo de contestar o poder da FRELIMO através da destruicdo e desestabilizacdo
interna (Castellano, 2017: 243).

Detendo uma imagem denegrida no espetro internacional, existiu a necessidade
por parte de Mocambique de uma mudanca interna no pais, assistindo-se entdo a uma
abertura da politica externa do pais. A democratizacao interna envolveu igualmente um
processo de ampliacdo e multilateralizacdo relativa aos processos de decisdo de politica
externa, nomeadamente com a entrada de novos atores externos na tomada de deciséo,
incluindo organizagdes intergovernamentais como por exemplo o Fundo Monetario
Internacional e o0 Banco Mundial, assim como atores ndo-governamentais que passaram
a pressionar e a influenciar a formacdo e o desenvolvimento da politica externa
mocambicana (Castellano, 2017:257). O recém Governo viu-se confrontado com
crescentes constrangimentos econdémicos, que submetiam o pais a uma forte pressdo
interna. A forte ajuda externa verificada no pais diminuiu e o Programa de
Reajustamento Estrutural implementado no ano de 1986 ndo obteve o sucesso esperado
relativamente ao alivio da pobreza da populacdo mogcambicana (Lal&; Ostheimer, 2003:
6)

Os desafios de desenvolvimento de Mocambique fortalecidos na década de
1990, levaram a uma politica externa introvertida, que segundo o autor Lalbahadur
detinha dois objetivos principais, sendo eles: 1. Envolvimento com doadores
internacionais (G-19), que implicou a criagao de planos de alivio a pobreza, submetidos
aos condicionantes prioritarios da democracia politica, transparéncia e boa governanga.
2. Atuacgdo nas instituicGes regionais como forma de fortalecimento interno, pois o
alinhamento a ordem regional sul-africana esta relacionado com a proximidade que a

FRELIMO e o Congresso Nacional Africano tiveram durante o processo de libertacdo

' FRELIMO - Frente de Libertagdo de Mogcambique- Partido que ascendei da luta pela independéncia
que acabou consolidando o seu poder mediante quadros formatados na guerra de libertagdo.
(Castellano, 2017: 242)
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de Nelson Mandela, resultando no estabelecimento de uma comissdo binacional.
Mocambique passa a ser considerado como um “pais pequeno, altamente dependente de
ajuda ¢ de baixa renda em uma regido pouco instavel” (Lalbahadur apud Castellano,
2017: 259).

A relacdo que Mocambique apresenta com os doadores e respetiva comunidade
internacional foi bastante diferente ao longo dos anos, sendo possivel dividir estas em
trés. A primeira refere-se ao periodo entre 1975 e 1985, caraterizado como sendo o
periodo de experiencia socialista, onde Mogcambique apresentava uma definicao clara da
estratégia de desenvolvimento que pretendia seguir, contando com o apoio do bloco
socialista e dos paises do ocidente com quem detinha relacdes anteriores. Entre os anos
de 1985 e 1995 ficou caraterizada como a segunda década de desenvolvimento do pais,
marcada por um periodo particularmente complexo, devido a transicdo que as
Instituicdes Financeiras Internacionais pretendiam fazer planeando uma economia de
mercado em paises que anteriormente pertenceram ao bloco soviético. Por fim, no
periodo confinado entre 1995 e 2005, este representa um periodo de acomodacGes. As
Instituigdes Financeiras Internacionais abdicaram das suas ideologias e os doadores
europeus ocidentais recuperaram a influéncia sobre o pais, onde a Agenda Politica passa
a ser controlada por estas instituicbes, sem uma clara visdo de objetivo de

desenvolvimento nacional. (De Renzio; Hanlon, 2007: 5)

E possivel definir Mogcambique como um pais extremamente dependente da
ajuda externa devido a todas as condicionantes econémicas e de desenvolvimento que

apresentou ao longo da sua caminhada pela independéncia (OCDE: 342).

E possivel observar as relagdes que tem caraterizado a ligacdo de Portugal a
Mocambique, refletindo o relacionamento politico existente entre os dois paises que
assenta numa matriz cultural, juridica e institucional comum e com competéncias
técnicas em areas fundamentais para o desenvolvimento (Camdes- Instituto da
Cooperacao e da Lingua, IP: 2016), relacdes estas visiveis nomeadamente ap0os a ado¢éo
da Constituicdo de 1990 que introduziu o sistema multipartidario e da assinatura do
Acordo de Paz, em 1992, que pds fim ao conflito armado (IPAD, 2010: 344). A partir
desta data assiste-se a um agravamento da situagdo no pais, potencializando a
consolidacéo e integracdo de Mogcambique na comunidade internacional, nomeadamente

nos lagos da cooperacdo, assumindo-se assim como um pais com um nivel elevado de
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necessidade relativamente as ajudas internacionais, o que segundo Escobar, se intitula
ndo apenas como ajuda ao desenvolvimento, que é fornecida pelos paises desenvolvidos
aos paises subdesenvolvidos, mas possui 0 objetivo intrinseco de retoma do mundo

colonial e uma forma de restruturacdo das relacdes entre as coldnias e as metropoles.

Segundo o documento da Cooperacdo Portuguesa realizado pelo IPAD
relativamente aos anos de 1996 até 2010, uma das carateristicas mais importantes do
processo de transicdo politica em Mogambique foi o grande apoio prestado pela
comunidade internacional, nomeadamente quando se refere ao apoio financeiro cedido
(IPAD, 2010: 347). Mogambique ao longo dos anos foi integrando algumas
OrganizacOes Internacionais que tem vindo a influenciar a politica externa do pais.
Entre as 36 Organizacgdes a que Mogambique pertence, destacam-se a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa; Comissdo Econémica para a Africa; Grupo 77 das Nagdes
Unidas; Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento, entre outras.™
Portugal, fazendo parte da comunidade internacional forneceu ajuda através da APD
portuguesa num valor que ascendeu a mais de 560 milhdes de euros entre o periodo de
1996 até 2010, representando uma média anual de mais de 37 milhGes de euros, sendo
que em 2010 chegou a atingir os 84,620 milhdes de euros, pico este justificado pelo
reflexo de uma linha de crédito para a aquisicdo de capital e servicos (IPAD, 2010:
350). A partir desta data, em especifico relativamente ao periodo de 2012 a 2016,
Mocambique apresenta em termos de médias anuais o valor de aproximadamente 38

milhdes de euros de APD liquida, sendo que em termos de valores brutos, a média de

1 Organizagdes internacionais que Mogambique integra: “Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;
Africa, Caraibas e Pacifico; Conselho de Cooperacéo das Alfandegas; Comissio Econdmica para Africa;
Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura; Grupo dos 77 das Nagdes Unidas;
Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento; Organizacdo da Aviagdo Civil
Internacional; Confederacdo Internacional das Centrais Sindicais Livres; Associagdo Internacional de
Desenvolvimento; Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola; Cooperagdo Internacional de
Financas; Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho;
Organizacao Internacional Hidrogréfica; Organizacdo Internacional do Trabalho; Fundo Monetério
Internacional; Organizacdo Maritima Internacional; Organizacdo Internacional de Telecomunicacdes
Moveis via Satélite; Organizacdo Internacional de Telecomunicagdes por Satélite; Organizacdo
Internacional de Policia Criminal; Comité Olimpico Internacional; Organizacdo Internacional das
Migracbes; Organizacdo Internacional de Standarizagdo Unido Internacional das Telecomunicagoes;
Movimento dos Nao-alinhados; Unido Africana; Conferencia Islamica; Organizacdo para a proibicdo de
Armas Quimicas; Conferéncia de Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa Austral; Organizacio
das NacGes Unidas; Conferencia das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento; Organizagao
das Nacbes Unidas Para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura; Agencia das Nacbes Unidas para os
Refugiados Palestinianos no Médio Oriente; Organizagdo das Nacges Unidas para o Desenvolvimento
Industrial; Missdo das UniGes do Comércio; Organizacdo Mundial de Saide; Organizagdo Mundial de
Propriedade Intelectual; Organizagao Meteorologica Mundial” (Pinto, 2005: 241).
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Ajuda Publica ao Desenvolvimento nesse periodo de tempo ronda os 48 milhdes de
euros (Camdes- Instituto da Cooperacéo e da Lingua, IP: 2016). Segundo este mesmo
instituto, parte significativa da APD corresponde ao uso de uma linha de crédito

concecional que é determinada exclusivamente pelo pais parceiro.

Neste contexto, e segundo o Camdes- Instituto da Cooperacdo e da Lingua, IP, a
cooperacdo institucional entre Portugal e Mogcambique tem vindo a desenvolver-se tanto
no contexto bilateral, nomeadamente através de Programas Indicativos de Cooperagdo
(PIC), contando com o apoio e com a colaboracdo de ministérios setoriais, autarquias ou
pela prépria sociedade civil, particularmente as Organizacdes Ndo-Governamentais de
Desenvolvimento (ONGD) portuguesas, como no contexto multilateral, em articulacéo
com diversos parceiros de cooperacéo, tais como 0s programas com a Unido Europeia,
assim como as agencias especializadas do sistema das Nagfes Unidas (Camdes. IP:
2016).

Efetivamente é possivel compreender a ajuda ap6s a independéncia como algo
fulcral para o desenvolvimento do pais recetor, pois no periodo pos-independéncia as
economias locais passaram por um processo de forte diversificagdo, modernizacao e
abertura ao exterior, sentindo assim a necessidade de aumentar a sua capacidade de se
organizarem e de concorrerem com 0S novos mercados (Monteiro, 2001: 66). No
entanto, esta ajuda muitas vezes detém um interesse subjacente, acabando por beneficiar
os paises do Norte, nomeadamente as antigas metropoles, pois as empresas destes
estavam habituadas a operar no continente africano, através de num sistema que tende a
proteger a indlstria e 0 comércio de um determinado pais aplicando altas taxas aos
produtos estrangeiros, ou seja através de nepotismos derivados de pactos coloniais
(Monteiro, 2001: 66).

Existe sempre o risco de a ajuda ser interpretada de forma neocolonialista, ou
seja, deter interesses internos para além da ajuda ao pais recetor, no entanto, e segundo
0 autor Ramiro Monteiro, a questdo da ajuda desinteressada encontra-se sempre em
aberto (Monteiro, 2001: 80). Este autor defende ainda que a ajuda, quando mal-
enquadrada e mal-intencionada, pode fomentar a manutencdo de regimes politicos

locais corruptos e até mesmo conflitos armados (Monteiro, 2001: 80).

No entanto, a ajuda entende-se como valiosa em muitos dos cenarios, como por

exemplo cenarios de conflito armado, como se acabou por verificar com o escalar de
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violéncia verificado entre a FRELIMO e a RENAMO em 2013, com a contestacdo da
RENAMO contra o resultado das eleicdes presidenciais e legislativas, ganhas
novamente pela FRELIMO que se encontra no poder desde os movimentos de
independéncia (Publico, 2016). Apesar de se considerar que a guerra civil entre estas
duas forcas opositoras terminou oficialmente no ano de 1992, a privatizacdo de
empresas publicas, o agravamento da crise da divida publica e a reducdo do poder
estatal acentuaram as assimetrias internas entre estas duas forgas politicas, contribuindo
assim para a manutencdo de clima de inseguranca (Cortes, 2016: 7). Segundo o

documento supramencionado,

[...] neste quadro, Portugal tem total disponibilidade para cooperar com as
autoridades mogambicanas na realizacdo de a¢Bes de formagéo nas areas de
seguranca interna, de formagdo de nivel superior para agentes policiais e de
estagios para quadros superiores das Forgcas de Seguranca Policiais
mogambicanas. O PEC prevé, designadamente, os seguintes programas e
acbes: 1) Programa-Quadro de Cooperacdo no Dominio da Defesa; 2)
Programa de Cooperacdo Técnico- Policial (Programa Estratégico de
Cooperagdo, Portugal- Mogambique, 2017: 7).

O caso de Mocambique é considerado como um caso onde a expressdo da
soberania nacional tem sido uma questdo bastante contestada e enfraquecida por
momentos distintos, promovidos por atores externos e dinamicas de politicas internas
(De Renzio; Hanlon, 2007: 20). Os doadores tem sido inflexiveis na imposi¢do de
prescricdes politicas, o que cria um ambiente questionavel acerca do paradigma de
desenvolvimento, visdo esta predominantemente vista como uma estratégia perdedora,
pelas forcas da oposicdo ao Governo de Mogambique, relativamente face a um pais
dependente da ajuda e dos agentes internacionais, assim como da relacdo que mantém
com eles de forma a garantir a continuidade dos recursos da ajuda devido a dependéncia

econdmica que detém (De Renzio; Hanlon, 2007: 20).

A partir do Programa Estratégico é possivel compreender o posicionamento da
Ajuda Portuguesa face a estes conflitos internos recentemente apresentados. Perante a
situacdo deflagrada em 2013, a Cooperagdo Portuguesa visita a Mogambique, com o
objetivo primordial de fomentar a aplicacdo de um projeto que vise o desenvolvimento
das capacidades do Ministério do Interior mogambicano, no sentido da melhoria dos
cuidados da prestagdo de servigcos nas areas da prevencdo e combate a criminalidade,
assim como a identificacdo dos cidaddos, a desenvolvimento publico e migracdo

(Camdes.IP, 2013). O Memorando assinado entre a Republica Portuguesa e a Republica
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de Mocambique em 2013 procura assegurar o refor¢o da cooperacdo bilateral, tal como
definido no Artigo 1° que procura 0 “estabelecendo condi¢des de participagdo da
Republica Portuguesa no quadro da Parceria de Apoio Programético da concessdo de
apoio direto ao orcamento e a balanca da Republica de Mocambique” (Camdes. IP,
2013).

A dependéncia que Mocambique apresenta face a comunidade internacional
constitui um dos fatores primordiais para a situacdo de subdesenvolvimento que o pais
apresenta. Este ostentar-se como sendo um caso evidente de como a ajuda ndo é
sinénimo de reducdo da pobreza nem de promocdo de desenvolvimento, apesar de
serem principios inerentes a esta. Reduzir a dependéncia da ajuda provou ser uma meta
iluséria, colocando paises como Mogambique numa situacao interna com perspetivas de
desenvolvimento condicionadas pelos interesses dos paises doadores da comunidade

internacional.

3. Cabo Verde

Na continuacdo da analise dos paises dependentes da ajuda internacional, Cabo
Verde, ex-colonia portuguesa, apresentard especial destaque no decorrer do estudo,
apresentando carateristicas distintas das apresentadas no estudo de Mocambique. Nesta
subseccdo ira ser dado especial destaque aos padrbes da Ajuda Puablica ao
Desenvolvimento portuguesa em relacdo a Cabo Verde, compreendendo o porqué dos
dados apresentados anteriormente em relagio a Mogambique diferirem
substancialmente comparativamente com Cabo Verde, compreendendo também o peso
da comunidade internacional e do desenvolvimento que cada pais apresenta e que

consequentemente influencia a politica tanto interna quanto externa do pais.

O estudo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento portuguesa em relacdo a Cabo
Verde comega com uma citagdo que carateriza o pais em estudo: “O tamanho de um
Estado nada tem a ver com a grandeza das suas agdes” (Suzano, 2000: 331). Cabo
Verde é considerado internacionalmente um pequeno pais, sendo possivel observar com
clareza a relagdo entre a sua politica interna e as suas acOes de politica externa. Sendo
um pais relativamente pequeno é constatavel a degeneracdo politica, assim como

verificaveis os canais de pressao praticados pelas grandes poténcias, que colidem com
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0s recursos internos disponiveis para a defesa da sua politica externa, nomeadamente as

condices estratégicas de que dispde (Machado apud Suzano: 342). Segundo Suzano,

Os eixos estratégicos e enformadores da politica externa de um pais pequeno
insular, arquipelagico com poucos recursos naturais e uma fraca capacidade
de gerar riqueza como Cabo Verde, dependem, fundamentalmente, de uma
conjuntura politica internacional estavel, da opc¢do estrutural por uma politica
da paz e de uma particular apeténcia para interpretar estruturas de
oportunidades politicas que vado emergindo na constelacdo internacional
(Suzano: 348).

Desta forma, e assumindo a influéncia internacional de que Cabo Verde dispde,
é importante compreender que a ajuda condiciona as liberdades de direito dum Estado
independente, especificamente quando analisada a ajuda que Portugal fornece em
termos da cooperacdo ao desenvolvimento, remetendo para os padrdes coloniais outrora
utilizados. A emergéncia do pés-colonialismo em Cabo Verde exp6s, logo a seguir ao
processo de independéncia do pais, graves fragilidades sociais e econémicas, com duras
condicdes existenciais que levaram a definicdo internacional deste como sendo um pais
invidvel, tendo em conta a situacdo de fragilidade das finangas publicas herdado do

periodo colonial portugués (Furtado, 2017: 168).

N&o obstante, é possivel denominar Cabo Verde como um dos principais
beneficiarios de Ajuda Publica ao Desenvolvimento portuguesa, tanto relativamente em
termos liquidos como brutos. Segundo o Instituto Camdes, uma parte significativa desse
montante recebido por Cabo Verde corresponde a linhas de créditos ou empréstimos
concessionais para a construcdo de equipamentos e infraestruturas, assim como
investimentos no setor da habitacdo social e das energias renovaveis (Camdes. IP,
2016). Sendo Cabo Verde um pais mais desenvolvido que Mocambique, a ajuda é
direcionada para sectores diferentes, pois enquanto no caso de Mocambique esta é
direcionada prioritariamente para a Ajuda a Programas e para a Educacédo, no caso de
Cabo Verde esta é direcionada para infraestruturas e servicos sociais, Transportes,

Ajuda a Programas e Ajuda sob a forma de produtos e Educagéo (Camdes. IP, 2016).

Cabo Verde tem vindo a implementar politicas macroecondémicas solidas e tem
procurado criar um ambiente econdémico estavel de maneira a criar um envolvente
favoravel para o investimento interno e externo assim como para a expansao da sua
atividade econodmica. Os dados do Banco Mundial apontam, no ano de 2015, para o

crescimento econdémico anual de 0,887%, 2016 apresenta um crescimento muito
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elevado, situando-se nos 3,752%. Ja o ano de 2017 apresenta uma leve descida
representando 3,545% de crescimento anual. Relativamente ao ano de 2018 apresenta
novamente um aumento situando-se agora nos 3,633% de crescimento por ano.
Relativamente as previsdes feitas pelo Banco Mundial, este aponta para um crescimento
continuo nos préximos dois anos, nomeadamente em 2019 um valor nos 3,776% de
crescimento anual, e em 2020 de 3,804% (Banco Mundial, 2018).

A erradicagéo da pobreza continua a ser uma prioridade para Cabo Verde, tendo
adotado uma série de recomendacBes internacionais provenientes da Cimeira de
Copenhaga, realizada em 1995, designada Cimeira Mundial para o Desenvolvimento
Social, onde os Governos de 117 Estados se reuniram procurando chegar a um consenso
acerca da necessidade de encarar as populagdes como algo fundamental para atingir o
maior desenvolvimento possivel, assim como a erradicar a pobreza, o alcance do
emprego mundial e a integracdo social (United Nations, Department of Economics and
Social Affairs- Division For Inclusive Social Development, 1995). As conclusdes
retiradas com a realizacdo desta cimeira refletiram-se na Estratégia de Crescimento e
Reducéo da Pobreza (DECRP) de Cabo Verde, que foi elaborado para os anos de 2004 a
2007. Este documento focava-se sobretudo no combate a pobreza como parte integrante
do conjunto de politicas publicas e como elemento essencial de opgdes estratégicas de

maneira a promover o crescimento economico do pais (IPAD, 2010: 268).

Ja em 2008, foi adotada uma nova estratégia denominada de DECRP I,
referente ao periodo entre 2008 a 2011, tendo agora novas linhas de intervencdo
assentes em: “Reforma do setor do Estado; Desenvolvimento do capital humano;
Melhoria da competitividade; Desenvolvimento das infraestruturas; e Reforco da coesédo
social” (IPAD, 2010: 268).

Nos ultimos anos, Cabo Verde registou uma série de alteracfes na sua politica
externa, nomeadamente, o estabelecimento de uma Parceria Especial com a Uniédo
Europeia que atribui ao pais ligacGes especiais com paises da comunidade europeia e
tornou 0 mesmo um pais atrativo para investimento internacional. O estabelecimento

12
I

desta Parceria Especial™ com a Uni&o Europeia relativa ao ano de 2007, e a alteracao do

12 Esta parceria introduz novas dimensées no relacionamento de Cabo Verde com a Unido Europeia,
pretendendo com esta a transformacéo da relagdo de doador e recetor que existe num quadro de interesses
mutuos, relativamente essencialmente ao quadro de seguranca e desenvolvimento, permitindo assim um
grau de cooperacdo superior, permitindo assim a Cabo Verde uma maior participagéo e alguns programas
e algumas politicas da Unido Europeia. Esta parceria assenta em seis pilares essenciais, sendo eles: 1) Boa
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seu estatuto de Pais Menos Desenvolvido para Pais de Rendimento Médio, em 2008,
refletem a forma como Cabo Verde alterou nominalmente a sua posicao
internacionalmente, mas também a forma como os doadores internacionais
percecionaram o pais (IPAD, 2010: 269). Importante referir que Portugal desempenhou
um papel importante e ativo em todo este processo de desenvolvimento assim como no
estabelecimento das relagdes com a Unido Europeia, nomeadamente no estabelecimento
de diversos acordos, como € o caso do Acordo de Cooperacdo Cambial entre Portugal e
Cabo Verde, e que permitiu a Cabo Verde adotar uma taxa de cdmbio fixa, melhorando

assim a integracdo econdémica da mesma na economia mundial.

O estabelecimento de uma parceria especial entre Cabo Verde e a Unido
Europeia veio na persecucdo do objetivo de abrir novos horizontes para Cabo Verde,
garantindo a este uma posicdo mais vantajosa junto das organizacOes internacionais.
Segundo a opinido de Pinto, esta Parceria Especial assenta em seis principios base,
nomeadamente a boa governacdo, seguranca e estabilidade, sociedade de conhecimento,
luta contra a pobreza, integracdo regional e convergéncia técnica e normativa (Pinto
apud Madeira, 2013: 55).

Os Estados que partilham semelhancas com Cabo Verde e que sdo denominados
como pequenos Estados apresentam uma tendéncia comum em se associarem a espacos
multilaterais e um esforco em se associarem a féruns e a Estados mais desenvolvidos
considerando este um caminho para um maior desenvolvimento. Segundo a dissertacdo
de mestrado de Rik de Carvalho acerca de Cabo Verde e do papel que este
desempenhou na politica externa na projecao internacional e desenvolvimento de um
pequeno Estado arquipélago, este considera que esta vocacdo multilateral e a
diversificacdo das parcerias estratégicas passa a ser uma das principais apostas destes
pequenos Estados, nomeadamente Cabo Verde que atingiu 0 seu auge com a elaboracao
da Parceria Especial com a Unido Europeia (Carvalho, 2013: 60). Esta parceria
apresenta-se como um caso singular de multilateralismo pois, segundo o mesmo autor,
rompe com a relacdo classica que contrapde doador com beneficiario, abrindo espaco a

uma nova dimenséo de um relacionamento (Carvalho, 2013:65).

governacdo; 2) Seguranca e Estabilidade; 3) Integracdo Regional; 4) Transformacdo e Modernizacéao; 5)
Sociedade do conhecimento e da informacdo; 6) Luta contra a pobreza e o desenvolvimento (Cooperagéo
Portuguesa 1996-2010: 270).
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De acordo com a opinido do diplomata Arnaldo Andrade

esta parceria € um acordo em aberto para continuar a negociar nos proximos
quarenta e cinco anos e nos mais diversos dominios. Trata-se assim de
negociar tudo com a Unido Europeia, menos as instituicdes, ou seja, a adesdo
de Cabo Verde ao espagco comunitario, enquanto membro de pleno direito nos
mesmo moldes que os DOM TOM®™ franceses ou ainda as ilhas dos Acores,
Madeira e Canarias (Arnaldo apud Carvalho, 2013: 65).

As linhas que ligam o arquipélago de Cabo Verde & Unido Europeia sdo
consideradas antigas e influenciadas pela presenca que Portugal teve em todo o processo
de desenvolvimento do mesmo (Carvalho, 2013: 66). Segundo Rik Carvalho, Cabo
Verde é um caso de regionalismo africano em crescimento, no sentido em que a
dindmica da sua politica e da sua situacdo sociocultural se encontram cada vez mais
dependentes dos valores comuns e carateristicos da civilizacdo ocidental (Silveira apud
Carvalho, 2013: 70). Posto isto, e segundo o quadro de analise que acompanha esta
dissertacdo, é visivel a influencia que a heranca colonial apresenta no processo de Ajuda
Publica ao Desenvolvimento que Portugal fornece no caso especifico desta ex-colénia
africana, podendo mesmo ser observavel as facdes colonialistas que acompanham a
cooperacdo e a ajuda internacional portuguesa. Importante realcar que Cabo Verde,
devido a todo o seu passado historico, nomeadamente o seu passado colonial, partilha
lacos histdrico, humanos, religiosos e culturais indestringaveis com a cultura ocidental
europeia, sendo que a partir deste facto é possivel caraterizar a sociedade cabo-verdiana
como o resultado da fusdo dos povos europeus e dos povos africanos (Comissdo das
Comunidades Europeias, 2007: 2). Em contraposi¢do existem opiniGes que defendem
que Cabo Verde ndo pode ser considerado, em nenhum momento, como um Estado
pertencente a comunidade europeia nem mesmo a Europa em si, como é o caso da
opinido de Almada (2006), embora o mesmo considere que a cultura cabo-verdiana seja
bastante influenciada pela cultura europeia, consequéncia precisamente pela presenca

europeia no arquipélago cabo-verdiano (Moreira, 2013: 57).

Cabo Verde representa-se como um dos poucos paises africanos que podera de
facto alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, objetivos estes
enumerados anteriormente nesta dissertacdo de mestrado. Alias, segundo o IPAD, o
FMI, a primeira meta que se propunha a reduzir para metade a proporgéo de pobres,

entre 1990 e 2015 encontra-se em vias de ser alcancada, assim como a meta de atingir o

B«Départements et Territoires d'Outre-Mer ou France d’Outre-Mer, (Nome atribuido aos territérios
franceses que se situam fora da metropole)” (Carvalho, 2013: 65)
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ensino primario universal (ODM2), de promover a igualdade de género e a capacitagédo
das mulheres (ODM3), de reduzir a mortalidade infantil (ODM4), assim como melhorar
a saude materna (ODM5) (IPAD, 2010: 271).

Como jé foi referido ao longo deste capitulo, Cabo Verde apresenta-se como um
pais dependente da ajuda internacional, 0 que permite apresentar resultados bipolares na
conclusdo das vantagens da ajuda publica ao desenvolvimento neste pais. De facto,
devido a elevada percentagem de ajuda que Cabo Verde recebe, consegue apresentar
melhorias evidentes na sua economia e no seu desenvolvimento interno. No entanto,
apresenta-se como sendo um pais extremamente dependente da comunidade
internacional, o que condiciona as suas liberdades enquanto Estado independente e
consequentemente a sua politica interna. Segundo o Relatério da Conferencia R1O +20,
acerca do desenvolvimento sustentavel, sdo enumeradas algumas desvantagens
relacionadas com a dependéncia internacional de Cabo Verde. Segundo o mesmo
documento, algumas dessas desvantagens prendem-se com o facto de esta dependéncia
trazer uma “menor autonomia para o pais por ter se cingir as normas do OMC”, assim
COmMO uma “maior concorréncia estrangeira no pais”, um “eventual impacto negativo no
Orcamento Geral do Estado decorrente da quebra de receitas dos direitos aduaneiros”,
um “impacto decorrente da concorréncia dos produtos importados que podem
comprometer setores chave da economia Cabo-verdiana”, a ‘“necessidade dos
operadores normalizar a sua postura em relacdo aos padrdes internacionais” e por fim
“uma eventual descida das taxas de importacdo, [que] poderd implicar o aumento das
importacdes, nomeadamente da Unido Europeia e uma repercussdo negativa na

capacidade produtiva do pais” (Relatorio a Conferencia RIO+20, 2012: 13).

Estatisticamente, em 1990 a ajuda em Cabo Verde representava cerca de 40% do
PIB, no entanto, nos Ultimos anos, o peso relativo da ajuda tem vindo a diminuir.
Apesar desse decréscimo, Cabo Verde mantém-se fortemente dependente da ajuda
externa cedida internacionalmente (IPAD, 2010: 271). E possivel compreender que
Cabo Verde apresenta um patamar de ajuda elevado muito para além das necessidades
internas que o pais apresenta, pois como foi possivel concluir pela anélise realizada
nesta seccdo, Cabo Verde apresentou uma evolucdo em termos e desenvolvimento
interno, chegando mesmo a ser considerado agora como um pais de Rendimento Médio,
abandonando a designagdo de Pais em Desenvolvimento. Posto isto, & questionada a

cooperacdo, no sentido de compreensdo que a Ajuda Publica ao Desenvolvimento é
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mais que uma ajuda de acordo com as necessidades do pais recetor, mas sim sobretudo

relativamente aos interesses do pais doador.
4. Ajuda Portuguesa a Mogambique vs Cabo Verde

Como foi possivel percecionar pela analise anterior realizada a historia recente
de Mocambique e Cabo Verde, é possivel compreender que estes, apesar de partilnarem
parte da sua historia, nomeadamente o facto de serem ambos ex-colénias africanas
portuguesas, revelam um desenvolvimento diferente em algumas areas, 0 que
condiciona o seu posicionamento a nivel mundial e influencia o tipo e a quantidade de
ajuda recebida pela parte da comunidade internacional, definindo assim o grau de
dependéncia que cada um detém face aos mesmos. Este subcapitulo vai entdo expor as
diferencas que estes dois paises apresentam relativamente a ajuda ao desenvolvimento
portuguesa recebida, que é influenciada pela historia e pelo nivel de necessidade que
estes paises apresentam, demostrando de seguida como dois paises com um passado
historico semelhante podem ser tdo diferentes quando se trata do seu desenvolvimento

mais recente e na sua dependéncia face a atores externos, nomeadamente Portugal.

Como referido anteriormente, existem diferencas bem visiveis na ajuda publica
ao desenvolvimento cedida por Portugal a estes dois paises. No entanto, existem alguns
fatores que condicionam essa ajuda e que definem o nivel de dependéncia que estes
detém relativamente a Portugal, compreendendo assim em que medida a ajuda que
Portugal cede a estes paises é de acordo com as necessidades dos paises em questdo ou
se € apenas de acordo com os interesses nacionais do pais doador, assim como em que
setores a ajuda é mais evidente, e se realmente a heranc¢a colonial tem ou nédo influencia

na Ajuda Publica ao Desenvolvimento que Portugal fornece a estas ex-colénias.

Através do Documento da Cooperacdo para o Desenvolvimento Portugués é
possivel verificar algumas carateristicas gerais que distinguem os dois paises. Algumas

das carateristicas sdo possiveis de observar na tabela que se segue.
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Tabela 4- Carateristicas Gerais (Mog¢ambique vs Cabo Verde)

Mocambique Cabo Verde
Area 799 390 4033
Populacéo 23.4 MilhGes 512 582
PIB 418 3131
Crescimento Populacéo (%) 2.3 14
Esperanga média de vida 48.4 71.9
(anos)
Mortalidade Infantil (%) 90% 30%
IDH (posicao) 165° 118°
Populacéo abaixo do nivel da 70% 30%
pobreza (%)

Populacéo urbana (%) 38.4% 61%
Acesso a agua potavel (%) 47% 84%
Acesso a rede sanitaria (%) 17% 54%

Alfabetizagéo (%) 83.8% 44.4%

Fonte: IPAD, 2010

Através de uma andlise a tabela supramencionada é possivel concluir que apesar
de Mocambique possuir uma area territorial bastante superior a Cabo Verde, e
consequentemente possuir também um maior nimero populacional, o Produto Interno
Bruto é superior em Cabo Verde, sinbnimo de uma economia mais prospera e em
constante crescimento, que contrasta com a economia debilitada de Mogambique.
Quanto as carateristicas de desenvolvimento de cada pais, é de salientar que é aqui que
se apresenta a maior discrepancia. Mocambique apresenta uma esperanca média de vida
carateristica do seu estatuto de pais em desenvolvimento que ronda os 48,4 anos, em
comparacdao com Cabo Verde que apresenta uma média de 71,9 anos, assim como em
relacdo a percentagem de mortalidade infantil que este apresenta que se situa em 90%
em comparacdo com Cabo Verde que apresenta uma percentagem de 30%. A nivel das
carateristicas populacionais, Mogambique apresenta dados bastante preocupantes, sendo
que 70% da sua populacdo vive abaixo do limiar da pobreza, apenas 38,4% da
populacdo vive em zonas urbanas, 47% tem acesso a agua potavel, 17% tem acesso a
rede sanitaria e para finalizar, mais de metade da populacdo é analfabeta, sendo que

apenas 44,4% da populacdo sabe ler e escrever. Comparando agora 0S Mesmos
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indicadores, Cabo Verde apresenta valores muito diferentes dos apresentados por
Mocambique. 30% dos Cabo-verdianos vive abaixo do limiar da pobreza, detém uma
populacdo urbana que ronda os 61%, sendo que 84% da sua populacdo ja possui acesso
a agua potavel e 54% acesso a rede sanitaria. Quanto ao nivel de alfabetizacdo, 83,8%
da populacdo sabe ler e escrever. Relativamente a estes dados ndo € de esperar que
exista uma grande divergéncia no que respeita a posicdo que cada um destes paises
ocupa na tabela do Indice de Desenvolvimento Humano, onde Cabo Verde ocupa 0

lugar 118, enquanto Mocambique ocupa o lugar 165.

Apds esta andlise acerca das divergéncias entre os dois paises, e concluindo que
Mocambique é um pais com severas dificuldades tanto econdmicas como de
desenvolvimento, seria de esperar, de acordo com 0s principios inerentes a ajuda, que
Portugal fornecesse uma maior percentagem de ajuda publica ao desenvolvimento a
este, comparativamente com Cabo Verde que apresenta niveis de desenvolvimento mais
favoraveis ao crescimento do pais. No entanto ndo € isso que tem sido verificado ao
longo dos anos, em que, como serd mencionado de seguida, Portugal destina grande
parte da ajuda publica ao desenvolvimento a Cabo Verde, sendo inclusive o principal
fornecedor de ajuda a este, comparativamente com Moc¢ambique, onde Portugal nem
aparece no nucleo dos principais doadores. Os graficos que se seguem vao demostrar

esta situacdo.

Gréfico 2- Principais doadores de Mogambique
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Fonte: Aid Flows apud IPAD, 2010: 348

Grafico 3- Principais doadores de Cabo Verde
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Fonte: Aid Flows apud IPAD, 2010: 274

Como é possivel comprovar pela analise dos graficos supramencionados, acerca
dos paises e organizagdes considerados como os principais doadores de Mogambique,
sendo a Associagdo Internacional de Desenvolvimento, organismo do Banco Mundial
que fornece empréstimos sem juros e subsidios a paises pobres; a Comissdo Europeia;
os Estados Unidos da América; o Reino Unido; a Suécia; Dinamarca; Noruega; Holanda
e Alemanha, ou seja, Portugal ndo surge na média dos principais paises doadores de
ajuda publica ao desenvolvimento bilateral mogambicana, fornecendo ajuda através de
fundos multilaterais, nomeadamente provenientes da Unido Europeia. Isto sugere que
Portugal controla a alocacdo da ajuda em Cabo Verde, mas com montantes inferiores
em Mocambiqgue, obtendo menos capacidade de controlo ai. J& pela analise do segundo
grafico acerca dos principais doadores de Cabo Verde, chegamos a conclusdo que
Portugal lidera o grafico com uma vantagem bastante significativa em relagdo ao
segundo doador, que no caso é a Comissdo Europeia (CE); seguindo-se da Associacdo
Internacional de Desenvolvimento; Luxemburgo; EUA; Espanha; Holanda; Franca;
Japdo e BAID em dltima posicéo (IPAD, 2010: 274).

No entanto, e ndo obstante aos dados apresentados anteriormente acerca dos
principais doadores de ajuda publica ao desenvolvimento nos respetivos casos em
estudo, é importante realcar que nem sempre foi assim. Segundo o Documento da
Cooperacdo para o Desenvolvimento Portugués, e como ja referido anteriormente no
decorrer deste capitulo, Mocambique, em 1997, foi considerado como o segundo
principal beneficiario da ajuda portuguesa, no entanto foi considerado também o pais
que apresentou mais oscilacbes ao longo do tempo, sendo que entre 1996 e 2010, a
ajuda publica ao desenvolvimento portuguesa a Mocambique ascendeu a mais de 560
milhGes de euros representando uma média anual de mais de 37 milhdes de euros.
Quando se compara Cabo Verde, durante 0 mesmo periodo de tempo, ou seja 1996 até
2010, é possivel concluir que a ajuda publica ao desenvolvimento a Cabo Verde
ascendeu a 480 milhdes de euros, o que representa uma média anual de 32 milhdes de

euros, valor inferior ao fornecido a Mogambique (IPAD, 2010: 276).

Apesar de Portugal ter sido reconhecido em 1997, pela Associagdo Internacional

de Desenvolvimento, como um dos principais doadores de Mogambique, em especial

85



em alguns setores especificos, nomeadamente o setor agricola, no abastecimento de
agua, na educacdo, saude, e mesmo ndo sendo considerado o doador principal, este tinha
grande peso na economia Mogambicana, acabou porém por perder o peso que aqui
detinha focando a sua ajuda publica ao desenvolvimento como por exemplo o caso de
Cabo Verde, que sempre deteve grande fatia do “bolo” da ajuda (IPAD, 2010: 277).

A despeito do desenvolvimento sustentavel, € inegavel que a grande quantidade
de APD que tem sido fornecida a Cabo Verde em muitos casos ndo tem sido
acompanhada da qualidade desejavel o que ndo permite ao pais recuperar autonomia
nacional. Essa forte dependéncia relativamente ao financiamento externo condiciona as
possibilidades de criacdo de uma cultura que incentive a produtividade nos setores da
atividade econdmica que fomentam a criacdo de bases para um desenvolvimento

econdmico sustentavel (Furtado, 2017: 184).

Através do quadro que sera apresentado de seguida, € possivel observar as
preferéncias da ajuda publica ao desenvolvimento portuguesa nomeadamente as

discrepancias entre Mocambique e Cabo Verde ao longo dos anos.

Tabela 5- Posicdo de Portugal na APD para os PALOP e Timor-Leste

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Angola 53 33 58 83 93 73 98 88 18 78. 66. 76. 76. 56.
Cabo Verde 2a 2a 12 12 12 12 32 12 12 12 12 12 12 12
Guiné-Bissau | 2@ 3 24 22 22 24 24 42 32 22 28 22 22 28
Mocambique | 52 28 72 5a 102 102 162 172 172 162 192 212 142 122
S.T. Principe | 12 12 12 12 12 12 12 12 12 il id 12 12 12
Timor-Leste 12 12 1@ 22 22 12 12 12 22 22 22 28 28 28

Fonte: OCDE, Geographical Distribution of Financial Flows to Developing
Countries apud IPAD, 2010: 237

Através da tabela acima apresentada é entdo possivel compreender que Cabo
Verde, em comparacdo com Mocambique, sempre apresentou uma posi¢do mais estavel
no que respeita a posicdo ocupada quanto a rececdo de ajuda publica ao
desenvolvimento portuguesa, sendo que Mocambique, como ja supramencionado,

apenas no ano de 1997 teve como doador principal da mesma Portugal.

Naturalmente que paises como Angola e Mogambique apresentam uma
dimensdo e um leque de intervencdes maiores, pelo que ndo esta dentro das
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capacidades de Portugal responder a todas as necessidades e solicitagdes,

ocupando, por isso, no quadro dos doadores, posi¢des mais modestas”
(IPAD, 2010: 237).

O caso particular de Cabo Verde apresenta uma relacdo bipolar em relacdo a
ajuda recebida, no sentido em que por um lado a defesa do discurso legitimador da
ajuda argumentado pelos principias doadores, incluindo Portugal, permitiu a Cabo
Verde adquirir uma reputagdo consideravel no espetro internacional devido a gestdo da
ajuda. Em contrapartida a manutencdo desse mecanismo de ajuda tem contribuido para
uma enorme dependéncia da qual dificilmente o pais conseguira superar num horizonte

temporal de curto e médio prazo (Furtado, 2017: 187).

Nesse sentido, e recorrendo ao posicionamento que guiou toda esta dissertacao
de mestrado, importa compreender em que consiste no fundo essa ajuda que Portugal
disponibiliza para ambos os paises e quem efetivamente beneficia com a ajuda.

No caso de Mocambique, Portugal centrou a sua ajuda em infraestruturas e em
servigos sociais, assim como em acgoes relacionadas com a divida e, numa Otica mais
recente, em programas através do apoio ao or¢camento ou mesmo através de linhas de
crédito concessionais. De realcar que a ajuda de emergéncia tem igualmente tido um
papel relevante na totalidade da ajuda publica ao desenvolvimento portuguesa a
Mocambique. (IPAD, 2010: 356).

Nos primérdios da cooperacdo portuguesa, mais precisamente da ajuda publica
ao desenvolvimento portuguesa em relacdo a Mocambique, esta era sobretudo
negociada atraves de Comissdes Mistas, nos quais eram aprovados Programas-quadro
relativos ao periodo de trés anos, sendo que o primeiro era relativo ao periodo entre

1995 até 1998 e que se centrava em trés eixos principais, nomeadamente:

e Capacitacdo institucional (assisténcia técnica, consultadoria, apoio
técnico);

e Valorizacdo dos recursos humanos (formacdo base, ensino e formacéo
profissional);

e Cooperacdo econdémica e financeira (em particular apoio ao sector
privado) (IPAD, 2010: 351).
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Com o decorrer da ligacao entre Portugal e Mogambique surgiu a necessidade da
criagdo de um Programa Indicativo de Cooperagdo (PIC). O primeiro PIC a ser criado
ronda a data de marco de 1999, que pretendia sobretudo dar um novo impulso as
relacbes de cooperacdo entre Portugal e Mogambique, reforcando o contributo que
Portugal fornecia para o desenvolvimento econémico e social a Mogambique (IPAD,
2010: 352).

Ja no caso de Cabo Verde, a cooperacdo era realizada, a semelhanca de
Mocambique, através de Comissdes Mistas, sendo que em julho de 1995, foi realizada a
XI Reunido da Comissdo Mista de Cooperacdo Luso-Cabo-Verdiana, que estabeleceu o
Programa-Quadro regulador da cooperacdo para o triénio de 1995 a 1998. Este
programa enquadrava a cooperacao entre os dois Estados e tinha como eixos principais
0S mesmos apresentados no Programa-Quadro de Mocambique supramencionado
(IPAD, 2010: 277).

Segundo o0 mesmo documento abordado anteriormente, embora este Programa-
Quadro tenha obtido resultados positivos, existiu a necessidade de adotar uma
metodologia mais adequada a cooperacdo internacional, e que esta fosse sobretudo
baseada numa parceria estratégica que visasse 0 apoio a insercao efetiva da economia
Cabo-verdiana na economia mundial. Para isso, em julho de 1998, aquando da visita a
Cabo Verde do Gabinete do Secretariado de Estado dos Negocios Estrageiros
(GSENEC) portugués, ficou decidido por estes a criacdo de uma nova Comissao
Técnica Conjunta Luso-Cabo-Verdiana, que detinha como principais objetivos proceder
ao balanco da cooperacdo entre Portugal e Cabo Verde, assim como examinar 0sS
possiveis constrangimentos e evitar atrasos existentes perspetivando linhas de acdo para
o futuro (IPAD, 2010: 277).

A definicdo dos eixos de intervencdo e respetivas areas resulta da conjugacéo

das prioridades de Cabo Verde com as vantagens comparativas e setoriais da

* Em Novembro de 2001, segundo o Documento da Cooperacdo para 0 Desenvolvimento portugués, os
Ministérios dos Negdcios Estrangeiros de ambos os paises, Portugal e Cabo Verde, assinaram 0 novo
PIC, que se refere ao Programa Indicativo de Cooperacdo que define os principais eixos de intervencao
que se efetuam com base em planos anuais de cooperacao (Martins, 2009:71), referentes ao periodo entre
2002 até 2004, seguindo-se o PIC referente aos anos entre 2005 até 2007, e ainda o PIC para o periodo
entre os anos 2008 até 2011. Este ultimo apresente algumas discrepancias em relacdo aos anteriores no
sentido em que se refere ao periodo de quatro anos, enquanto os anteriores apenas se referiam ao periodo
de trés anos. Estas discrepancias em relacdo aos anos anteriores devem-se sobretudo & necessidade em
alinhar com o ciclo de programacdo da cooperacdo portuguesa com o ciclo de programagdo Cabo-
verdiana.
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cooperagdo portuguesa, mantendo sempre presente 0 novo patamar em que Cabo Verde
se encontrava e a resposta positiva que Portugal poderia dar ao seu processo de
desenvolvimento, mediante o estabelecimento de uma Parceria Estratégica (IPAD,
2010: 279).

Segundo o Documento referido anteriormente, Cabo Verde atingiu a definicdo
de parceiro onde a dispersdo da ajuda publica ao desenvolvimento € maior, muito
devido a natureza das relagdes entre ambos os paises, na medida em que Portugal tenta
dar resposta as solicitacGes feitas por Cabo Verde, solicitacGes estas muitas vezes para
além do inscrito nos PIC (IPAD, 2010: 280). Cabo Verde adquiriu um estatuto especial
comparativamente aos restantes ex-territérios coloniais portugueses, no que refere ao

continente africano (Madeira, 2013:47).

Importante ter em consideracdo que Cabo Verde é, de entre os PALOP que
possuem especial ligacdo com Portugal devido ao passado historico colonial, o que é
menos afetado pela divida externa, o que acaba por se refletir ao nivel da composicao
bilateral da APD portuguesa. No entanto, e face ao pedido de apoio solicitado por Cabo
Verde a comunidade internacional no sentido de ajuda na resolucdo da divida interna,
divida esta no valor de 180 milhdes de dolares, que foi considerado o principal fator
blogueador de desenvolvimento econdmico do pais, foi organizado em 1997 uma
Reunido de Doadores de Fundos de Cabo Verde, demostrando assim o poder da

comunidade externa na economia e no desenvolvimento do pais (Madeira, 2013:47).

Estes dados contraditérios acerca do desenvolvimento de Cabo Verde reforcam
o dilema do qual o pais se confronta ao longo dos tempos, relativamente a, se por um
lado j& existem infraestruturas modernas de acordo com o padrdo internacional
estabelecido, por outro lado, persistem os problemas relativos a pobreza. O excesso
notério de dependéncia relativamente ao financiamento externo demonstra que o
modelo de desenvolvimento economico nédo € sustentavel, manifestando a incapacidade

de reproducao de riqueza (Furtado, 2017: 185).

Ao longo desta investigacdo foi possivel compreender atraves da analise
documental que Mocambique e Cabo Verde apresentam niveis de intervengdo externa
bastante distintos, com especial destaque para a ajuda publica ao desenvolvimento
fornecida por Portugal que apresenta discrepancias bastante marcadas entre os dois

paises, outrora denominadas como ex-coldnias portuguesas.
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Este Gltimo capitulo visou entdo compreender a politica de cooperacéo
desenhada por Portugal relativamente as vantagens que este retira comparativamente
com as necessidades do pais recetor dessa ajuda, compreendendo ainda se a ajuda é
fornecida de acordo com as necessidades de desenvolvimento do pais, ou se pelo
contrario essa selecdo € feita tendo em conta os interesses internos do pais doador. A
ajuda publica ao desenvolvimento assume-se entdo como um fluxo de ajuda destinado
aos paises em desenvolvimento, no entanto, o doador acaba por restringir 0 grosso desta
ajuda a acgdes de restruturacdo da divida e linhas de crédito que acabam por encobrir 0
incumprimento das metas propostas internacionais (Machado, 2012:149). Cabo Verde
destaca-se das restantes ex-col6nias portuguesas por ser a que mais evolugdo em termos
de desenvolvimento tanto interno como externo tem apresentado, no entanto, e por
apresentar mais beneficios € a principal recetora de APD bilateral portuguesa,
comparativamente com Mocambique, que na sua generalidade € um pais menos

desenvolvido em vérios setores e que deveria receber uma fatia maior do bolo da ajuda.

Através da andlise efetuada ao longo deste capitulo é possivel verificar e
comprovar a teoria apresentada no inicio desta dissertacdo e que se apresenta como
argumento geral desta, nomeadamente a teoria pds-colonialista, que carateriza a
instituicdo do desenvolvimento como uma nova forma de colonialismo e como forma de
restruturar as relacdes entre as coldnias e as metropoles, neste caso a relacdo entre

Portugal e as ex-coldnias Cabo Verde e Mogambique.

Nos proximos anos, segundo Mario Ribeiro (2013), o aprofundamento da
agenda da eficicia da ajuda ird exigir dos doadores, inclusivamente de Portugal, uma
maior coordenacdo e complementaridade de acOes, relativamente a ajuda fornecida,
quer no plano interno, assim como no plano externo, quer entre a cooperacdo bilateral,
quer entre a cooperacdo multilateral.

Os novos desafios da cooperagdo irdo requerer estratégias abrangentes e
multidimensionais que englobam uma combinacdo de diversos instrumentos

e coordenacéo de atores. E neste &mbito que se situa o progresso em matéria
de coeréncia de politicas para o desenvolvimento (Ribeiro, 2013: 10).

Com a andlise deste ultimo capitulo ficou claro que existem preferéncias dos
paises doadores relativamente aos paises recetores de ajuda, sendo Portugal exemplo
disso. Apesar de Mocambique e Cabo Verde representarem discrepancias relativamente
a quantidade de ajuda, os dois apresentam niveis preocupantes de dependéncia face a

comunidade internacional. A auséncia de uma cultura de produtividade com base no
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aproveitamento das capacidades locais tem arrastado estes paises para niveis de
endividamento publico elevados, em grande parte fruto de empréstimos concessionais
que representam um dos componentes da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (Furtado,
2017: 185).
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Conclusao

A cooperagdo internacional é um instrumento ao servico da politica externa
refletindo, na sua generalidade, as areas geograficas e 0s paises com o0s quais
um Estado tem relac6es preferenciais. No caso concreto da politica externa
portuguesa, fruto da epopeia dos descobrimentos, Portugal tem fortes lacos
com paises espalhados pelos quatro cantos do globo (Direcdo Geral da
Politica de Justica, 2013).

A presente dissertacdo de mestrado visou um entendimento da politica de
cooperacdo internacional empregada pela comunidade internacional quanto aos paises
mais desenvolvidos relativamente aos paises que se encontram numa situacdo de maior
suscetibilidade, assim como identificar a forma, em diferentes periodos, em que a APD
portuguesa concentrou e implementou 0s seus programas, assim como compreender o
aspeto em que é visivel a reproducdo de logicas pds-coloniais ou, por ouro lado, a
constituicdo de parceiros mais equitativos entre Portugal e os dois estudos de caso,

Mocambique e Cabo Verde.

Numa primeira instancia € possivel compreender que o sistema internacional é
um sistema caraterizado sobretudo por uma vertente colonialista, que surge como uma
estratégia de retoma do mundo colonial, ou seja, considera-se que a cooperagao € mais
que um processo solidario e/ou uma estratégia de orientacdo da politica externa entre
paises. Este trabalho procurou olhar com especial atencdo para autores que apresentem
argumentos que sustentem a ideia que as politicas de apoio ao desenvolvimento,
desenvolvidas na segunda metade do século XX, ndo permitem responder aos desafios
internacionais, relativamente a erradicacdo da pobreza e das desigualdades, devido a

reproducdo do modelo colonial que elas perpetuam (Escobar, 2012).

N&o obstante a isto e diante do exposto anteriormente, a cooperacdo para o
desenvolvimento ndo deixa de deter um papel importante na agenda internacional,
sendo considerada um dos principais caminhos para o desenvolvimento mundial, assim
como no alcance de uma melhor qualidade de vida das populacbes de paises
subdesenvolvidos (Manccini, 2013). Apesar de este ser considerado como um tema
controverso ird permanecer fulcral na agenda internacional devido ao peso e a

conjuntura internacional que este acarreta consigo.
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A elaboracdo desta dissertacdo pdde contar com algumas teorias de autores
especificos e teorias relevantes das relagcBes internacionais que vieram sustentar o
argumento introduzido com esta, assim como a andlise da teoria critica marxista, que
obteve um papel secundario na sua elaboracédo, permitiu analisar, no entanto, a logica do
sistema capitalista, que se encontra enraizada no colonialismo, assim como na légica

neoliberal que se tem afirmado na economia internacional.

A Teoria do Pds-colonialismo assim como a Teoria da Dependéncia assumiram-
se como fatores chave ao longo do desenvolvimento desta dissertacdo pois contribuiram
para a compreensdo das estruturas de poder, nomeadamente das relacdes de poder
desiguais, observaveis nas politicas de cooperacdo internacionais e nas relaces entre
paises, assim como as novas carateristicas que as politicas de desenvolvimento tém
apresentado de acordo com as alteragdes observadas a nivel mundial. Individualmente, a
Teoria do Pos-colonialismo permitiu dar resposta a hipotese de trabalho, nomeadamente
quanto a visdo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento como uma nova conce¢do de
colonialismo, enquanto a Teoria da Dependéncia permitiu compreender a forma como o
sistema capitalista mundial impede, de maneira estrutural, que os Estados periféricos
alcancem um nivel de desenvolvimento economico similar aos Estados desenvolvidos,
permitindo assim manter as relacdes de subalternidade presentes no sistema de
cooperacdo internacional entre paises. Ainda assim, no que concerne ao nivel das bases
desta dissertacdo foi possivel contar com o argumento do autor Arturo Escobar que vem
enfatizar a ideia de que o mundo moderno é ainda caraterizado por fagdes colonialistas,

nomeadamente facGes da cooperacdo e da ajuda internacional.

As relacdes desiguais entre o Norte e o Sul, assim como a exaustdo da
modernidade ocidental, ideia esta avancada pelo autor Boaventura de Sousa Santos,
facilitam a compreensdo do caréater invasivo e destrutivo da imposicdo desta, vincando
assim a ideia que a partir das margens e das periferias as estruturas de poder se tornam

mais visiveis.

A conclusdo inicial, relativamente as estruturas da cooperacdo e da ajuda
internacional marcadas pelo seu carater colonialista, incentivou a investigacdo
relativamente & insercdo de Portugal no sistema internacional, assim como a andlise da

politica de cooperacdo portuguesa para o desenvolvimento, no sentido de dar resposta a
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questdo de partida, assim como as respetivas sub-questdes que determinam os objetivos

da dissertagéo.

A APD portuguesa é marcada por uma forte ligacdo ao seu passado colonial,
procurando manter ligacdo privilegiada com as suas ex-colonias africanas, facto
sustentado pelos dados recolhidos e apresentados ao longo da dissertacdo e que
demonstram esta preferéncia. No entanto, e devido a presenca de Portugal em
organizagbes internacionais, este ambiciona cumprir metas estabelecidas
internacionalmente que condicionam e alteram o0s principios estabelecidos
anteriormente, obrigando a um reajuste da ajuda e das relagdes pos-coloniais. N&o
obstante, cooperacdo para o desenvolvimento e a ajuda fornecida por Portugal
representam, nos dias de hoje, um fator de afirmagdo do pais a escala mundial, assim
como elementos importantes na materializacdo dos lagos historicos que ligam Portugal
aos paises africanos lus6fonos, potencializando o processo de integracdo de Portugal na

Europa.

No entanto, apesar de ser ja percetivel a veracidade e a sustentabilidade do
argumento apresentado por Arturo Escobar relativamente a caracterizacao deste face ao
sistema internacional da ajuda, surge a necessidade de comprovar estas conclusdes
através do estudo de caso de dois ex-territorios coloniais portugueses, através da analise
a histéria mais recente destes, permitindo compreender se a ajuda internacional
fornecida a estes dois Estados € influenciada por fatores externos ou influenciada pelo
grau de necessidade de ajuda que apresentam. Fica claro que a finalidade da ajuda passa
muitas vezes pelo desenvolvimento de politicas internas mas, sobretudo, de politicas

externas do pais doador, procurando melhorar o posicionamento deste a nivel mundial.

Os dois paises que obtiveram especial destaque nesta dissertacdo relativamente a
sua analise foram Mocambique e Cabo Verde, devido a todo o seu passado colonial
comum, apresentando individualmente um grau de desenvolvimento diferente. Atraves
do estudo destes Estados, objetivou-se uma compreensdo do peso da influéncia que o
conceito de ajuda, em especial o conceito de Ajuda Publica ao Desenvolvimento
efetivamente tem no desenvolvimento das economias e no desenvolvimento desses
territérios em especifico, territorios estes recetores dessa ajuda. Estes dois Estados,
apesar de partilharem momentos chave do seu periodo de independéncia e assungéo a

pais independente, apresentam reagdes a estes muito distintos, sobretudo relativamente a

94



questdo da relacdo com os agentes externos, assim como a reagdo a situacdo da ajuda
que lhes é fornecida, influenciando assim o grau de dependéncia que cada um apresenta

individualmente, resultado dessa ajuda externa.

Cabo Verde € entendido como sendo o pais que apresenta uma maior evolugao
ao nivel do desenvolvimento interno do pais, assim como um pais com maior
desenvolvimento em relacdo ao estabelecimento de parcerias externas, pois assume-se
como atrativo para investidores externos, devido as recentes parcerias especiais que tem
desenvolvido com a Unido Europeia e que lhe atribuem regalias. Cabo Verde, por este
motivo e outros supramencionados no decorrer da dissertacdo, apresenta-se como sendo
o principal recetor de Ajuda Publica ao Desenvolvimento bilateral portuguesa. Em
contrapartida, Mocambique apresenta-se como sendo um pais que apresenta Sérias
dificuldades ao nivel do desenvolvimento, ostentando problemas internos graves, como
a baixa esperanca média de vida, a alta taxa de mortalidade infantil, a falta de
infraestruturas e cuidados de salde débeis, que colocam o pais numa situacdo de
emergéncia, catapultando o pais para a 165° posicéo relativamente & tabela do Indice de

Desenvolvimento Humano.

A situacdo de emergéncia econdmica e social apresentada por Mogambique
contribui para um aumento das ajudas internacionais, que como supracitado s&o
baseadas em padrdes colonialistas, contribuindo consequentemente para a dependéncia
que este apresenta face as mesmas. A questdo primordial que se coloca com a analise
destes dois Estados é compreender até que ponto a politica de cooperacdo para o
desenvolvimento, em especifico a APD, que Portugal tem vindo a desenvolver com os
paises que detém um passado colonial comum é resultado da heranca colonial. Segundo
Barbara Machado

Face aos diagndsticos feitos, pouco espaco sobra para uma politica
claramente empenhada nos valores humanos, na justica e equidade. Portugal
até pode continuar a desenvolver o0 mesmo tipo de politica com os PALOP,

contudo, nao é eticamente aceitdvel que a denomine Cooperacdo para 0
Desenvolvimento (Machado, 2012: 152).

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento carateriza-se como sendo um sistema que
ndo é vinculativo, pois os Estados que a promulgam assumem compromissos mas
raramente apresentam um cumprimento geral deles, apresentando assim um
comportamento desrespeitoso (Machado, 2012: 150). Barbara Machado vai mais longe

na sua anélise da ajuda internacional, defendendo:
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[...]Jembora, aparentemente, a cooperagdo portuguesa se enquadre na
mensagem geral dos ODM, visto que as suas contribuicdes sédo
maioritariamente sociais, um olhar atento constata que: a erradicacdo da
pobreza ndo constitui o principal objetivo; a visdo holistica sobre o
desenvolvimento também ndo existe; questdes cruciais, tais como, igualdade
de género, sustentabilidade ambiental, salde materna, doencas infeciosas e
parceria global para o desenvolvimento sdo ignoradas pelos programas de
cooperacao portugueses (Machado, 2012: 151).

A Ajuda Internacional, em particular a Ajuda Publica ao Desenvolvimento tinha
tudo para ser considerada um produto de exceléncia na ajuda aos paises menos
desenvolvidos, assim como no combate a pobreza e na ajuda ao desenvolvimento e
evolucdo dos paises menos desenvolvidos. No entanto a constante sobreposicdo de
valores e principios intrinsecos a ajuda ao desenvolvimento tem caraterizado o sistema
internacional da ajuda, rotulando-o como uma nova concecdo de colonialismo. Néo é
viavel continuar a percecionar a ajuda como o meio mais eficaz de cooperacdo ao
desenvolvimento, na medida em que 0s principios se encontram intrinsecos as ajudas
fornecidas nem sempre sdo cumpridos e, desta forma, as necessidades dos paises
recetores se sobrepdem aos interesses dos paises doadores.
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