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Resumo

O fendmeno do terrorismo no territério da Republica Francesa ndao é novo,
porquanto desde finais do século XIX existem registos de ataques de indole
terrorista, tendo havido também vagas de terror nos anos 70, 80 e 90 do século
passado. Contudo, a partir do dia 7 de janeiro de 2015 com o atentado ao jornal
Charlie Hebdo e a entrada do terrorismo jihadista no quotidiano francés, a realidade
politica, discursiva e legislativa no que as questdes de seguranga, e mormente no
que ao terrorismo diz respeito, sofreram uma alteragdo significativa. Os discursos
dos politicos com responsabilidades governativas sofreram alteragdes num
crescendo marcadamente securitdrio. O estado de emergéncia (que por natureza é
um estado de exceg¢do) permitiu durante a sua vigéncia a limitagdo de direitos,
liberdades e garantias em nome da seguranga, contendendo nomeadamente com os
direitos a liberdade de circulagdao, reunido e manifestagao. Isso ndo impediu a
continuidade da atividade terrorista naquele pais. Cumulativamente, um vortice
legislativo teve lugar com a adogao de sucessivos diplomas legais cada vez mais
limitativos de direitos, liberdades e garantias culminando com a aprovacao da nova
lei antiterrorista em 1 de novembro de 2017 e o fim do estado de emergéncia, que
veio tornar a excecionalidade em normalidade. Seguranca e terrorismo sdo conceitos
cuja definicdo é extremamente dificil, na esteira do pensamento construtivista, na
medida em que sdo socialmente construidos e dependem de inumeras varidveis e
interacOes intersubjetivas, ndo obstante estarem no topo das preocupacdes da
populagdo francesa. Com a implementagao de medidas como o plano Vigipirate e a
operagao Sentinelle, aliados aos discursos de quem tem verdadeiramente o poder
decisédrio, assiste-se a um processo de securitizacdo, a luz das teorias da Escola de
Copenhaga, transformando a paisagem francesa numa paisagem securitaria, levando
a que as percegdes sobre seguranga caiam num aparente paradoxo onde por um
lado é impossivel esquecer que a qualquer momento pode ocorrer um atentado, e
por outro, e por forca da anestesia securitaria, se assista a uma aceitacdo das novas
medidas restritivas e limitativas em nome da seguranga que parecem ja nao afetar a
vida de quem diariamente com elas (con)vive nas ruas francesas. Foi e é em nome da
seguranca que todo este processo teve lugar nos ultimos trés anos, mas que é ao
mesmo tempo suficiente para se tomar consciéncia e concluir que em Franga e
nestes moldes, é muito ténue a fronteira entre segurancga e securitarismo.
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Abstract

The terrorism phenomenon in the French Republic territory is not new, as since the
end of the 19th century there have been records of terrorist attacks, and there were
also waves of terror in the 70s, 80s and 90s of the last century. However, since
January 7, 2015 with the attack on the Charlie Hebdo newspaper, and the entry of
the jihadist terrorism into French daily life, the political, discursive and legislative
reality regarding security issues, and especially regarding terrorism, have undergone
a significant change. The speeches of politicians with government responsibilities
caused changes in a markedly securitarian growth. The state of emergency (which by
its nature is a state of exception) has allowed, during its term, the limitation of
rights, freedoms and guarantees on behalf of security, in particular the rights to
freedom of movement, assembly and demonstration. This did not prevent the
continuation of the terrorist activity in that country. Cumulatively, a legislative
vortex took place with the adoption of successive legal decrees that were
increasingly restrictive of rights, freedoms and guarantees, culminating in the
adoption of the new anti-terrorist law on November 1, 2017 and the end of the state
of emergency, which turned exceptionality in normality. Security and terrorism are
concepts whose definition is extremely difficult, as in the thought of the
constructivist thinking, insofar as they are socially constructed and depend on
innumerable intersubjective variables and interactions, despite being at the top of
the French population's concerns. With the implementation of measures such as the
Vigipirate plan and the Sentinelle operation, allied to the speeches of those who
truly have the decision-making power, there is a process of securitization, in the
lights of the Copenhagen School theories, transforming the French landscape into a
securitarian landscape, leading safety perceptions to fall into an apparent paradox
where on the one hand it is impossible to forget that an attack can occur at any
moment and, on the other hand, and by the effect of the securitarian anesthesia,
there is an acceptance of the new restrictive measures on behalf of security which
seem no longer affect the lives of those who daily move on the French streets. It has
been on behalf of security that this whole process has taken place in the last three
years, but that it is, at the same, sufficient to be aware and conclude that nowadays
in France, the border between security and securitarianism is very weak.

Keywords: France; Terrorism; Securitization; Perceptions; Legislative changes.
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Introducao

Antes morrer livres que em paz sujeitos

(Divisa do brasdo de armas da Regido Auténoma dos Agores)

O fendmeno terrorista jihadista em Franga, concretamente o acontecimento
de 7 de Janeiro de 2015 em Paris (e que foi abertura de todos os noticidrios
europeus) viria a revelar-se ndo sé mais frequente com o passar dos tempos, como
sobretudo um ponto de viragem social e politica. Nesse dia, dois homens armados
com espingardas Kalashnikov entraram na redagao do jornal semanal satirico francés
Charlie Hebdo perpetrando um ataque em nome de Ala tendo matado doze pessoas.
Desde esse momento, a paisagem humana e urbana francesa, mas sobretudo a
parisiense foi sendo alterada, ataque apds ataque, com um aumento de efetivos
policiais e militares nas ruas, a declaracdo de Estado de Emergéncia, variadas
alteracdes legislativas e também numa alteracdo no discurso por parte do poder
politico (quer através do ex-presidente Francois Hollande, do seu entdo primeiro-
ministro Manuel Valls, quer mais recentemente e no que concerne as questdes de
seguranga interna, pelos candidatos a presidéncia francesa na campanha eleitoral
onde esta tematica foi vastamente abordada — abril e maio de 2017 - e finalmente
nas palavras do atual presidente Emmanuel Macron) que adquiriu um cariz
vincadamente securitario, alterando o modo de vida da populacdo civil, desde logo
através do reforco de medidas de seguranga nos locais publicos. O terrorismo
jihadista entrou assim no quotidiano dos franceses, sobretudo dos parisienses.

Posteriormente, e ainda no mesmo ano, a 3 de fevereiro, um homem armado
com uma faca atacou trés soldados que guardavam um centro comunitario judeu em
Nice; a 26 de junho, Yallin Salhi decepou o patrdo rodeado por duas bandeiras
islamicas no sudeste de Franca; a 21 de agosto, um homem abriu fogo sobre os
passageiros do comboio de alta velocidade que liga Amsterdao a Paris; a 13 de
novembro deu-se o ataque nas imediacdes do Estadio de Franga (antes do jogo de
futebol entre as sele¢Ges francesa e alemd), bem como o ataque a sala de

espetdculos Bataclan. Em 2016, a 7 de janeiro, um homem com uma faca tentou



atacar uma esquadra de policia em Paris; a 13 de junho, € morto um policia e a sua
mulher em casa, perto de Paris, sendo o ataque reivindicado pelo Daesh; a 14 de
julho, um camido atropela uma multiddo no Passeio dos Ingleses, em Nice; a 26 de
julho foi degolado um padre catélico na sua igreja, na Normandia. Jd em 2017, em 3
de fevereiro, quatro soldados que patrulhavam o museu do Louvre foram atacados
por um homem com um machete; e a 20 de abril, um homem dispara sobre varios
policias nos Campos Elisios (Agéncia lusa, 2017).

Em bom rigor “a primeira grande vaga de terrorismo global foi no final do século
XIX, em que um dos atentados mais notdrio foi o ataque a bomba, em 1894, aos clientes
da esplanada do café Terminus em Paris” (Reis, 2016b). O fendmeno terrorista em si
mesmo nao é assim uma novidade em Franga, na medida em que nos anos 70 e 80 do
século passado ocorreram atentados terroristas, perpetrados por grupos de extrema-
esquerda; nacionalistas e regionalistas; bem como por grupos do Médio Oriente com
origem no Libano, Palestina e também na Argélia (Secrétariat général de la défense,
2006). Apenas em 11 anos, de 1975 a 1986, Franca foi palco de 102 atentados, a sua
grande maioria na capital (RTP, 2015). E assim ja neste século que a situagdo se agudiza,
levando a reagdes quer a nivel do discurso politico contra o fendmeno, quer a nivel
legislativo (Sénat, 2005). A partir de 2015 a realidade tornou-se distinta: com efeito, os
ataques tém nao sé um denominador comum, a origem, que é o movimento jihadista
do Daesh ou auto proclamado Estado Islamico, como os alvos deixaram de ser pessoais
ou politicos para passarem a ser escolhidos procurando atingir o maior nimero de civis
e espalhar o terror. Os discursos dos lideres politicos franceses denotam essa realidade,
como se observa analisando os do ex-presidente Hollande (Monde, 2015) ou do ex-
primeiro ministro Valls quando afirmaram em discursos oficiais que “Franga esta em
guerra” (Valls, 2015). Ndo é de despicienda importancia o efeito que tais alteracdes

legislativas tiveram no quotidiano das populagdes residentes em Franga, pois

apos os ataques terroristas de 13 de Novembro de 2015, o Presidente da
Republica e o Governo, tendo decidido decretar o estado de emergéncia por trés
meses, apresentaram um novo projeto de lei, desta vez destinado a reforma do
processo penal para melhor lutar contra o crime organizado. Ele foi
definitivamente aprovado em 25 de Maio de 2016 e a lei foi promulgada 03 de
junho (Gouvernement Francais, 2015, tradugao livre).



O mesmo é dizer que o fendmeno terrorista jihadista obrigou a alteracdes de
discurso politico no que a seguranga diz respeito, bem como a alteragdes legislativas
substanciais, todas elas limitativas de direitos, liberdades e garantias, ao mesmo
tempo que a presenga de inumeros efetivos de forgas policiais e militares se
tornaram visiveis nas ruas a cada dia, no ambito do plano Vigipirate e da operacao
Sentinelle.

Assim, e tendo por base o fendmeno do terrorismo jihadista em Franga (in
casu, Paris, desde o atentado de 7/1/2015 até ao presente), através da analise dos
discursos com caracteristicas securitarias proferidos pelos agentes politicos, das
medidas legislativas entretanto adotadas e do seu efeito, pretender-se-a aferir do
impacto, validade, percecdoes e implicacBes para a populagdo civil das medidas
securitarias implementadas. Esta opgao prende-se com a alteragdo que aquele
atentado (e posteriormente os subsequentes) provocou no modo de vida dos
cidadaos, na influéncia nas alteragdes legislativas e, em ultima analise na concepgao
do conceito de seguranga.

Desde 2015 que os discursos dos politicos franceses tém sofrido um processo
de securitizagdo crescente, o que como consequéncia tem levado a uma alteragao
legislativa redutora dos direitos, liberdades e garantias dos cidadao franceses. Esta
dindmica cronologicamente definida mas continua, pode influenciar de forma
determinante o modo como a populagdo francesa (sobretudo a parisiense) vé a
realidade securitaria a sua volta, admitindo passivamente as cada vez maiores
limitacdes anteriormente referidas apenas em troca de uma esperanca de seguranca
(aquilo que se pretende definir como paisagem securitdria e anestesia securitdria) e
nao de uma efetiva redugao dos ataques terroristas e um regresso a paz, a luz dos
objetivos propostos pelo poder politico-legislativo.

Considerando o que fica supra exposto, importard saber entdo se em Franca,
mormente em Paris, sob uma paisagem securitaria, diminuidas que sdo as
liberdades, direitos e garantias dos cidaddos a troco de promessas de seguranca,
guais sdo as percecdes de segurancga que tudo isto acarreta. De outra forma, que
percecbes existem ou podem tomar forma a partir dos discursos politicos
marcadamente securitdrios e das suas consequéncias juridicas e praticas na vida da

populacdo civil? E possivel a percecdo de seguranca vivendo num ambiente



securitdrio, com medidas de controlo acrescidas, aumento de efetivos policiais,
militares ululantes e liberdades diminuidas?

Os conceitos a abordar para que a pretensdo descrita se efetive passam
necessariamente pela analise, em primeira linha, do conceito seguranca (Booth,
2008; Brandao, 2011; B. Buzan, 1991; Barry Buzan, Waever, & de Wilde, 1998; R.
Duque, Noivo, & Silva, 2016; McDonald, 2008b; Rothschild, 1995; Seabra, 2016;
Studies, 2008; Tomé, 2014; Paul D. Williams & (org), 2008) e de terrorismo a luz da
sua nova dimensdo global (Barry Buzan & Hansen, 2009; R. Duque et al., 2016;
Evans, 2006; Irribarne, 2004; Khosrokhavar, 2006; Pérez, 1985; Rogeiro, 2004;
Sampaio, 2006; A. P. Schmid, 2011).

Considera-se insuficiente a teoria realista para a abordagem que se pretende,
mormente por esta ser redutora no sentido estatocéntrico (o que ndo teria qualquer
l6gica no estudo que se propde fazer, dado o que ficou supra exposto) face a
realidade que se pretende investigar. Com efeito ndo se podera, na esteira da teoria
realista, encarar a realidade proposta como uma realidade factual normativamente
neutra, antes sim partir da ideia de que é uma realidade normativa enformada por
elementos histdricos e culturais, mesmo usando os contributos daquela (Walt,
1985). Privilegiar-se-4, assim, o enfoque tedrico construtivista, na esteira de Wendt
(Wendt, 1992, 1995a) e outros (Adler, 2002), lancando mao (por ser o verdadeiro
leitmotiv) da contribuicdo dos estudos da Escola de Copenhaga (Barry Buzan et al.,
1998; Waever, 1993) e do pdés-estruturalismo para a realiza¢do do trabalho.

No que diz respeito a metodologia, o trabalho de investigagao tera
maioritariamente por base a construgdo de um modelo analitico, do qual resultem
respostas as questdes formuladas. Proceder-se-a a pesquisa documental, a incidir
em documentos escritos (bibliotecas tradicionais e digitais) relevantes para o
trabalho, como outra bibliografia relevante para o tema; ndo escritos (aspetos
culturais, conferéncias e seminarios que se reputem de interesse); documentos
oficiais (publicagGes oficiais e documentos ndo publicados, nomeadamente livros
brancos sobre segurancga, legislagdo francesa relativa a seguranga e terrorismo,
estatistica sobre meios humanos mobilizados), documentos escritos difundidos
(jornais e publicagbes de referéncia, como o Le Monde e Le Figaro, entre outros, que

auxiliem na recolha de dados sobretudo na realizagdo de um mapeamento



cronoldgico quer de discursos politicos, quer de acGes terroristas) e registo de dados
(fichas bibliograficas e de leitura). Quanto as percecdes de seguranca e para validar
a investigacao realizada, foram efetuadas algumas entrevistas em Paris no trabalho
de campo que teve lugar entre 7 a 10 de maio de 2018, cumprindo o protocolo e
guido previamente estabelecidos (Anexo 1). Foi entrevistada a Exma. Sr.2 Doutora
Luisa Semedo, doutorada em filosofia, Conselheira das comunidades portuguesas e
presidente do Conselho das Comunidades Portuguesas - CCP Europa — Entrevista 1,
Paris, maio de 2018; o Exmo. Sr. Dr. Paulo Miguel Guerra, mestre em histdria
contemporanea, professor na secg¢ao internacional portuguesa do Lycée
International de Saint-Germain-en-Laye e na secgdo internacional portuguesa do
Lycée Alexandre Dumas de Saint-Cloud — Entrevista 2, Paris, maio de 2018; e
Dominique Curis, Chargée de plaidoyer “Libertés publiques” da Amnistia
Internacional em Franga, sec¢ao de Paris — Entrevista 3, Paris, maio de 2018.
Pretende-se assim neste trabalho, demonstrar que o discurso politico em
Franga, no que a tematica do terrorismo diz respeito, é de cariz securitario, num
crescendo retdrico que tem implicagdes praticas na vida da populagao civil por forga
das alteragdes legislativas dai decorrentes, a isto correspondendo uma aceitagao
passiva de restricdo de liberdades e de uma paisagem securitaria a troco de uma
promessa de seguranca, validando a escalada dos discursos e praticas securitarios. A
verdade é que nao sé os ataques ndo cessaram, como se verifica empiricamente que
cada vez mais as medidas politicas e legislativas crescem também em coartagdes
daqueles direitos liberdade e garantias, fazendo com que um ambiente securitario
equivalha, pelo menos em teoria, a uma sensacdo de (falsa) seguranca. Com esta
demonstragdo pretende-se ampliar o conhecimento sobre a capacidade que o
fendmeno terrorista jihadista tem de alterar a perceg¢dao de seguranga por parte da
populacdo civil, por forca de praticas securitarias. Ater-se-a nao apenas as dindmicas
acdo/reagdo, mas procurar-se-a trazer elementos novos (através da analise dos
discursos politicos, do grau de assimilagao subjetiva do securitarismo e a sua
exteriorizagdo em termos de validagdo daquela). Isto num contexto tedrico
construtivista, a luz dos conceitos aventados pela Escola de Copenhaga, e na
inovagdo que trouxe, abordando assim a temadtica numa visao diferente da

tradicional (realista). Deste modo, tentar-se-a levar a problemdtica do fendmeno



terrorista jihadista para além da esfera da resposta estatal, ou melhor, como esta
resposta pode influenciar, alterar e ter consequéncias nas percegdes de seguranga
do cidaddao comum.

O presente trabalho divide-se em seis capitulos, sendo o primeiro relativo ao
enquadramento tedrico que preside a dissertagdo e a enforma; o segundo dedicado
a andlise conceptual dos elementos em causa e sobre os quais se trabalhara; o
terceiro apreciard a realidade francesa (com foco especial em Paris) no periodo pds 7
de janeiro de 2015; o quarto apresentara alguns discursos politicos dos responsaveis
pela governacdao da Republica Francesa no periodo entre 2015 e a atualidade e a
realidade do estado de emergéncia; o quinto debrucar-se-a sobre as medidas
securitarias implementadas por forga das alteragdes legislativas que tiveram lugar,
as suas consequéncias a percepdes que geraram. Por fim, o sexto capitulo
apresentara as conclusdes do presente estudo.

Entende-se, assim, que o proposto se insere nos estudos, cada vez mais
objeto de atengdo, da seguranga contemporanea (sobretudo no interesse especifico
que o fendmeno terrorista tem gerado depois dos atentados do 11 de setembro de
2001 nos Estados Unidos da América) com os seus novos desafios, mas igualmente e

de forma mais geral, nos estudos para a paz.



Capitulo |

1. Enquadramento tedrico

No ambito dos estudos de seguranca, o fendmeno terrorista é, naturalmente,
um objeto de estudo privilegiado, sendo um dos grandes temas da seguranga
contemporanea. A atualidade do tema, o impacto medidtico e social dos ataques
terroristas e suas consequéncias sao matéria proficua para serem analisados a luz
das varias teorias das Relagdes Internacionais, que entram quer sob a forma
bibliografica especializada, quer através de debates televisivos, espagos e artigos de
opinido na comunicacao social e, inconscientemente, na opinido leiga do comum
cidaddao comentador dos factos noticiosos na mesa de um café.

Com efeito, o surgimento, mas sobretudo a repeticdo e proliferacdo de ataques
terroristas, mormente os perpetrados pelo Daesh, (ou em seu nome) veio de alguma
forma por em crise a classica ideia da realidade internacional em que os atores sao
somente os Estados e é entre eles ou dentro deles (detentores do ius ad bellum) que
se definem os contornos do que é, pode, ou deve ser, a guerra. O prdprio conceito
de terrorismo tem vindo a sofrer alteragdes (V. Capitulo 2.2), sofrendo uma
necessaria redefinicdo, pois “apdés o 11 de setembro de 2001 e na sequéncia do
aparecimento de estratégias de desestabilizagdo mais radicais, o entendimento do
fendmeno foi sujeito a novas abordagens” (Garcia, 2014, p. 511). Foi, de facto, apds
o atentado ao Charlie Hebdo a 7 de janeiro de 2015 que o numero de ataques
passou a ser relevante e anormal face ao passado. Assim, e no ano de 2015, houve
seis ataques. Em 2016 o nimero baixou para quatro, e em 2017, dois. Poder-se-3,
naturalmente, questionar se foi o nimero de ataques terroristas que diminuiu ou se
as medidas entretanto tomadas no ambito do estado de emergéncia evitaram a
multiplicagao destes nimeros.

N3o obstante o fendmeno do terrorismo jihadista na Europa ser uma
realidade recente, sobretudo desde 2015, pode tentar-se a luz das vdrias teorias das
Relagdes Internacionais, entender o modo distinto como a realidade é aferida e

avaliada.



Neste capitulo justificar-se-ao as opgdes tedricas escolhidas para abordar e
trabalhar a tematica e consequente investigagdo. Assim, partindo da constatagao da
inadequacdo da teoria realista para dar resposta aos desafios tedricos aqui impostos,
necessario se torna langar mdo de outras abordagens tedricas como o
Construtivismo (como base) e os auxilios especificos da Escola de Copenhaga e do
Pds-estruturalismo.

Ao realismo tem que ser reconhecido o “papel crucial na afirmacao
auténoma da disciplina das RIl, por via de uma muito debatida renovagao
metodoldgica de tipo estruturalista, dando um particular destaque as questdes de
seguranga”. Isto naturalmente e também por forga dos inumeros trabalhos e
estudos sobre seguranca internacional (Reis, 20164, p. 3). Contudo, fé-lo através de

uma visao pessimista e estatocéntrica, supondo que

(i) as unidades politicas relevantes ao nivel da realidade internacional sdo
Estados-nagdo estritamente concentrados na prossecu¢dao do seu interesse
préprio definidos em termos de poder; (ii) as mesmas unidades se envolverao
recorrentemente em conflitos, sendo a paz e a cooperacdo sempre algo
muito precario” (Coutinho, 2017, p. 45).

Ndo seria por isso sensato abordar a presente temadtica através de uma
perspetiva realista, ndo s6 pelo redutor que seria, mas também e sobretudo por ndo
parecer vidvel um estudo do fendmeno na perspetiva que se pretende, tendo por
base, por exemplo, uma teoria de offshore balances (Mearsheimer, 2011, pp. 15-17)
do realismo ofensivo para explicar ou analisar o fendmeno terrorista. Esta visao,
repete-se, reputa-se como insuficiente para o presente estudo, pois o fendmeno
terrorista e a sua definicdo num ambito realista dos conceitos ja ndao encontra
correspondéncia pratica ou empirica no objeto deste estudo. O mesmo é dizer que a
crise do realismo radica nisto mesmo: ndo conseguir acompanhar o
desenvolvimento dos seus conceitos chave. Isto ndo obstante a proclamacdo do
“renascimento dos estudos de seguranca” (Walt, 1991) ou a categorizacdo de
ataques terroristas suicidas como meio de obter resultados a fim de compensar a
diferenga de poder entre grupos de terroristas e Estados (Pape, 2005; Reis, 20164, p.
19).



Partindo de uma concecdo materialista e individualista (Waltz, 1979), o
neorrealismo igualmente ndo consegue justificar a evolucdo do fendmeno terrorista.
Com efeito pode constatar-se uma desvalorizagao da problematica. Waltz, numa
entrevista concedida a Bruno Cardoso Reis em 2011, afirmou que os terroristas “nao
conseguem dar continuidade a um ataque. Sabemos que eles podem fazer um
ataque, mas ndao podem dar-lhe continuidade, ndao conseguem ocupar o territério,
nao conseguem ameagcar a vida do pais. O que os terroristas podem fazer é muito
limitado” (Waltz, 2011, p. 135). Poder-se-4, assim e desde logo, questionar se o
futuro ndo veio precisamente infirmar as alocug¢des de quem fundamentalmente
desenvolveu a corrente do neorrealismo estrutural. Sobretudo porque no caso do
fendmeno terrorista em Franga ndao estda notoriamente em causa a questdo do
controlo territorial (central no realismo).

Em suma, a visdo realista, focada essencialmente no Estado, e neste
concebido de forma racionalista e unitaria (Reis, 2016a, p. 18), torna dificil a analise
do fendmeno terrorista que ultrapassa a categorizagdao de guerras convencionais,
incluindo outros atores que ndo somente os Estados.

Assim, necessario se torna lancar mao de outras perspetivas tedricas através
das quais seja possivel analisar o fendmeno terrorista jihadista em Paris. Para tal,
parece ser de toda a pertinéncia o contributo da teoria construtivista e o auxilio mais

especifico da Escola de Copenhaga.

1.1. Teoria construtivista

Os grandes debates das Relagdes Internacionais (Rl) ndo sdo naturalmente

alheios a realidade histdrica dos momentos em que ocorrem. Com efeito,

o fim da Guerra Fria proporcionou o desenvolvimento de um novo
pensamento em Rl, onde a discussdo sobre a mudanca e sobre o papel das
ideias passou a ser central. (...) Este foi inicialmente conhecido por contrapor
os racionalistas (realistas, neorrealistas e neoliberais institucionalistas) e os
reflexivistas  (pds-modernistas, pods-estruturalistas, teorias criticas e
feministas (Mendes, 2012, p. 107).



Isto porque o préprio fim da Guerra Fria era de dificil explicagao para a
corrente dominante, a realista (Wendt, 1999, p. 4). Este debate veio redundar na
importancia e relevancia da abordagem construtivista.

Como, na esteira de Wendt, “O conflito ndo constitui mais prova do
materialismo do que a cooperagdo constitui do idealismo; tudo depende de como o
conflito e as cooperagdes sdo constituidas” (Wendt, 1999, p. 255, traducdo livre), ou
“a guerra nao refuta mais a teoria critica do que a paz refuta o realismo” (Wendt,
1995b, p. 76, traducdo livre) entende-se que a novidade que a teoria construtivista
traz para o debate das relagdes internacionais é de extrema importancia como
medida de compreensdo do que esta para além do Estado, e no caso em concreto,
dos fendmenos terroristas jihadistas ocorridos em Paris desde 2015, para os quais 0s
conceitos realistas ndo conseguem avocar argumentos compreensivos e explicativos,
sendo isso o que se pretende.

Salvaguarda-se, no entanto e desde ja, que o construtivismo ficou aquém do
que poderia ter sido um desenvolvimento mais profundo, na medida em que tendo-
se libertado do estatocentrismo, ndo deixou contudo de ter o Estado como um
elemento preponderante no seu pensamento.

A teoria construtivista, ou construtivismo, introduzida por Nicholas Onuf em
1989 (Onuf, 1989), mas especialmente no pensamento desenvolvido por Alexander
Wendt,

consiste numa reelaboragdo das problematicas estatocéntricas a partir da
premissa culturalista de que o sistema internacional assenta numa estrutura
de ideias e significados que os atores sociais atribuem a fendmenos materiais
com a distribuicdo do poder (...) e encara o universo social como algo em
construcdo (Ferreira, 2014, p. 111).

O principal objetivo do construtivismo

sempre consistiu em contribuir com uma abordagem diferente e desafiar as
suposicoes estabelecidas em teorias anteriores (...) [bem como] interpreta a
politica institucional como uma esfera de interacdo, enquanto moldada pelas

identidades e praticas dos respetivos atores e influenciada pelas estruturas
institucionais normativas em permanente evolugdo (Seabra, 2016, p. 41).

Assim, o construtivismo conseguiu transformar-se “na buzzword da

teorizagao das Rl em geral, e dos estudos sobre a integragdo europeia e a seguranga
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em particular” (P. E. Mendes, 2012, p. 36) na medida em que as correntes até entdo

dominantes “nao prestavam atencgdo suficiente as formas como os atores da politica

mundial sdo socialmente construidos” (Wendt, 1999, p. 4, traducdo livre). Assim, o

construtivismo tenta ou pretende ser a “via media” no terceiro debate da teoria das

Relagdes Internacionais reconciliando posigdes ontoldgicas e epistemoldgicas

(Wendt, 1999, p. 40), recordando que o primeiro debate teve lugar

entre idealistas e realistas nos anos 1920 e 1930, prosseguindo com o
segundo entre os tradicionalistas e os cientistas nos anos 1950 e 1960, até se
atingir o climax da discordia dicotdmica com o terceiro grande debate entre
positivistas e pds-positivistas a partir dos anos 1980 (P. E. Mendes, 2012, p.
106).

Do aduzido resulta ser o construtivismo, um caminho de didlogo e ndo de

polarizagao ou extremar de teorias. Na verdade,

1998).

esta capacidade comunicativa de criar pontes, e nao cavar trincheiras como
até aqui tinha acontecido, foi essencial para que, em meados dos anos 1990,
académicos de tradigdes tedricas tdo diferentes e variadas como, por
exemplo, os provenientes da Escola Neofuncionalista, da Escola Inglesa, da
Escola de Frankfurt, da Escola de Copenhaga, ou da Escola de Stanford, se
reconhecessem, de alguma forma, no construtivismo (Seabra, 2016, p. 42),

até a ideia de que se estaria a viver um Construtivist Turn nas Rl (Checkel,

No que diz respeito a nocdo de anarquia das RI, e ao contrdrio da nocdo dada

pelo neorrealismo de Waltz, “A anarquia é o que os Estados fazem dela” (Wendt,

1992, p. 395, tradugao livre), o que mais releva para o construtivismo

é o facto de num sistema andrquico, diferentes estruturas e arranjos sociais
poderem ser formados e definidos com base nas identidades sociais dos
atores. Estas mesmas identidades acabam, por sua vez, por influenciar a
maneira como os respetivos atores constroem 0s seus interesses nacionais e
elaboram meios relevantes para assegurar a prote¢do dos mesmos (Seabra,
2016, p. 42).

Assim, os construtivistas argumentam que “o mundo é constituido

socialmente através da interagao intersubjetiva; que agentes e estruturas sao
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mutuamente constituidos; e que fatores ideacionais como normas, identidades e
ideias, geralmente sdao centrais para a constituicdo e dinamica da politica mundial”
(McDonald, 2008a, pp. 59-60, tradugao livre).

Para o construtivismo “qualquer questao de seguranga é invariavelmente
definida por atores que respondem ou sao influenciados por fatores culturais e
ideacionais, sem que por isso se negue liminarmente o tradicional papel das
capacidades materiais” (Seabra, 2016, p. 42).

Um dos casos aventados para ilustrar como as definigbes ou conceitos sao
construidos a partir de entendimentos de identidade é o da invasao do Iraque em

2003. Com efeito, é legitimo que se questione entdo o porqué da

possibilidade de que Saddam Hussein pudesse ter desenvolvido armas
nucleares em 2002 e 2003 constituir uma ameaca maior para o Reino Unido e
Estados Unidos da América, do que os arsenais nucleares existentes em
estados como Russia, China, Franca, Paquistdo, india ou Israel e suficiente
para justificar a interveng¢do militar e a mudanga de regime? (McDonald,
200843, p. 61, tradugao livre).

Um outro exemplo sera o caso de

500 armas nucleares britanicas serem menos ameagadoras para os Estados
Unidos do que 5 armas nucleares Norte Coreanas, pois 0s britanicos sdo
amigos dos Estados Unidos e os Norte Coreanos ndo, e a amizade ou a
inimizade é uma funcdo de entendimentos partilhados (Wendt, 1995b, p. 53,
tradugdo livre).

O que leva a que

a relacdo de inimizade que fez os Estados Unidos temer as armas nucleares
da Coreia do Norte ndo é um facto fixo e estavel. E, em vez disso, o resultado
de interagcdes continuas tanto entre os dois estados, quanto entre os estados
e o seu contexto social (Hurd, 2008, p. 303, traducao livre).

De facto, s6 a luz de um entendimento construido do Iraque como verdadeira
ameaca, poderia legitimar o ataque. E esta ameaca por sua vez, teria que ver com a
forma como era entendido aquele pais sob o ponto de vista politico e social, ou seja,
através de uma representacdo do regime iraquiano como perigoso ou ameacador

(McDonald, 2008a), tal como s6 entendendo as relacdes de amizade (maxime o
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conceito de amizade e inimizade) ou elementos ndo materiais e culturais se podera
entender como um menor arsenal nuclear pode constituir uma maior ameaca do
gue um maior arsenal que ndo constitui qualquer ameaca. As interagdes tém assim o
poder de alterar as relagdes e as estruturas sociais. Podem, portanto “reforgar a
relagao de inimizade ou podem muda-la. Elas podem também refor¢ar ou mudar as
estruturas sociais mais amplas em que os atores existem, incluindo normas e outras
formas de sentido partilhado relativamente a soberania, ameaga e interesses” (Hurd,
2008, p. 303, tradugao livre).

N3o resulta, tal como nao poderia resultar do exposto, que o construtivismo
se centra de per se em questdes de seguranca. Assim, torna-se necessario “avaliar o
seu efeito indireto em boa parte dos estudos posteriores de segurancga internacional
e no incitamento de novas abordagens tedricas nesta area” (Seabra, 2016, p. 49),

onde desempenha fulcral papel a Escola de Copenhaga e o pds-estruturalismo.

1.2. Aescola de Copenhaga

A Escola de Copenhaga surgiu no (ja extinto) Copenhagen Peace Research
Institute (COPRI), na Dinamarca, em 1985, centrada no trabalho de Ole Weaver e
Barry Buzan. Foi assim denominada por Bill McSweeney em 1996 numa revisao
critica feita a este ultimo (McSweeney, 1996) e que desencadeou uma troca de
argumentos entre ambos. Para os primeiros, os estudos de seguranga encontravam-
se na interseccdo dos Estudos Estratégicos com os Estudos da Paz (Guzzini, 2015b, p.
15). A época (final da Guerra Fria) os estudos de seguranca estavam centrados ou
dominados pelas relagdes militares numa perspetiva estatocéntrica. O fim da Guerra
fria trouxe assim uma crise ao seio dos Estudos Estratégicos, questionando a sua
“relevancia, recursos e sobrevivéncia burocratica” (Barry Buzan & Hansen, 2009, p.
100, traducdo livre). Assim, o trabalho desta Escola constitui “a mais concertada
tentativa de desenvolver uma teoria ou estrutura para o estudo da seguranga na
tradicdo construtivista” (McDonald, 2008a, p. 68, traducdo livre). Com efeito, a
Escola de Copenhaga tornou-se uma referéncia nos estudos sobre seguranca quer

pelo papel pioneiro no novo contexto de entendimento da seguranca internacional,
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guer pelas propostas de andlise tedrica tentando interpretar o novo e complexo
guadro internacional saido do fim da Guerra Fria (Freire, 2015, p. 34). Para isso, o
pensamento de Copenhaga pOs em causa a primazia que até entdao o Estado e o
sector militar tinham nas questdes respeitantes a segurancga, fosse a nivel da sua
analise, fosse a nivel da sua conceptualizacdo, rompendo “com as perspetivas
ortodoxas dos Estudos da seguranga, inserindo-se na  perspetiva
“ampliadora””(Santos, 2015, p. 164; Waever, 1996, p. 104). Esta ampliacdo ou
abrangéncia parte da ideia de que Estudos de Segurangca devem abranger nao
somente as ameacgas militares, mas também as provenientes de outras dreas como a
politica, econdmica, ambiental e societal. A Escola de Copenhaga sobressai assim
“pelo seu contributo para os Estudos de Seguranca gracas a inovacdo tedrica e
epistemoldgica aplicada ao fendmeno da seguranga com patente europeia”
(Branddo, 2015, p. 45). A questdo da sua vertente predominantemente europeista
radica no facto de estar ancorada nas dinamicas de seguranga europeia, na medida
em que a producdo cientifica relaciona os desenvolvimentos empiricos na
problemdtica da seguranca europeia com o seu trabalho conceptual (Huysmans,

1998, p. 483), além de que havia a vontade de evidenciar

de forma empirica, dinamicas de seguranga de cunho assumidamente
europeu, que demonstrassem a relevancia de outras questdes ndo militares...
[bem como] ...complementar, mas sem cortar com, a até entdo corrente
hegemodnica norte-americana dos estudos de seguranga, através de uma
contribuicdo original para os debates tedricos em torno da seguranca
internacional (Seabra, 2016, p. 49).

Assim, poder-se-a dizer também que a sua legitimagdo sé funcionard em
determinados contextos geograficos e politicos, como o s3ao as democracias
ocidentais, baseadas na figura basilar do Estado de Direito na sua estrutura
ideoldgica ocidental.

A edificagdo da Escola de Copenhaga é feita com base em trés ideias
principais: securitizagdo, sectores e complexos regionais de seguranga (Barry Buzan
et al., 1998; Waever, 2004, p. 8). E a securitizacdo que se dard a preponderancia que
se impde, dada a natureza deste trabalho. No entanto, sempre cumprira aventar,
ainda que de forma sumaria, a relevancia destes outros dois contributos da Escola de

Copenhaga. Os sectores de seguranga e os complexos regionais de seguranga
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funcionam, respetivamente “como locais para a pratica da securitizacdo ou como
dinamicas que condicionam o sucesso ou o fracasso de tais prdticas em areas
geograficas especificas” (Seabra, 2016, p. 51). A Escola de Copenhaga amplia e pensa
a seguranga através de uma diversificagao que vai para além das até entdo classicas
questdes politicas e militares, abragando uma “nova agenda de seguranga” (B.
Buzan et al., 1998, p. 7, traducdo livre).

Esta abordagem por sectores de seguranca, ou multissectorial, é iniciada por
Buzan (B. Buzan, 1991) vendo-se posteriormente desenvolvida (B. Buzan et al.,
1998). Assim, e nesta abordagem “realiza-se uma distin¢do analitica entre cinco
sectores — militar, politico, econédmico, societal e ambiental — nos quais pode ocorrer
securitizacao, e que sdo definidos de acordo com os objetos referentes possiveis em
cada um” (M. G. Duque, 2009, p. 485). Uma nétula apenas para justificar a palavra
societal (traducdo literal) e ndo social. Com efeito, os proprios autores estabelecem
a diferenga: “seguranga societal ndao é o mesmo que seguranga social. Seguranga
social refere-se aos individuos e é largamente econdmica. Seguranca societal refere-
se a coletivos e as suas identidades” (B. Buzan et al., 1998, p. 120, traducdo livre), ou
seja, o conceito societal refere-se as identidades coletivas.

Os sectores de seguranga funcionam assim como “categorias analiticas para
melhor abordar a investigagao sobre aspetos nao militares, abrangendo os cinco
sectores que se consideram mais afetar a seguranca das coletividades humanas”
(Seabra, 2016, p. 51). O mesmo é dizer que, incluindo todos estes campos ou
sectores, estes “incentivam diferentes formas de relacionamento entre atores
relevantes, em ordem a desenvolver diferentes definicdes do objeto referente (o
“quem” na “seguranca para quem?”) (McDonald, 2008a, p. 68, traducdo livre).

No que aos complexos regionais de seguranga diz respeito, sao assim
conceptualizados “em termos territoriais como um sistema de seguranga baseado
em regides geograficas mutuamente exclusivas, no qual as praticas de seguranga sao
mais interdependentes entre si do que com as praticas de seguranca de atores
externos” (Seabra, 2016, p. 51). Os complexos de seguranga resultam assim “da
estrutura anarquica do sistema internacional moderno e consistem em estruturas
anarquicas em miniatura ou subsistemas. Fazem parte, portanto, de um nivel

intermediario de andlise, localizado entre as dindmicas interestatais e sistémicas de
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seguranca”. (Tanno, 2003, p. 69). Um complexo regional de segurancga é assim, e em
suma, “um conjunto de unidades cujos principais processos de securitizacdo,
dessecuritizacdo ou ambos, estdo de tal modo interligados, que os seus problemas
de seguranga ndo podem ser razoavelmente analisados e resolvidos separadamente
uns dos outros” (Barry Buzan & Waever, 2003, p. 491, traducdo livre). Esta
conceptualizagao ndo é alheia a realidade geopolitica adveniente da queda do muro
de Berlim, com a consequente fragmentacdo e redesenho politico da Europa, com
movimentos de integragao regional.

Para se entender a securitizacdo, necessario se torna, a montante, analisar o

{

conceito de seguranga, sendo que esta é “uma das mais ambiguas e debatidas
nocdes de todo o edificio concetual das Rela¢des Internacionais” (Tomé, 2014, p.
469). O conceito classico (realista) do termo, com pendor militar ndo era assim
compativel ou compaginavel com a realidade internacional no quadro do fim da
Guerra Fria, porquanto numa visdo realista a politica e a seguranga internacionais
estdo excessivamente centradas no Estado (centralista e unitdrio e direcionado para

conflitos convencionais) ndo admitindo o que estd fora do que é suposto ser uma

realidade convencional. Assim,

na medida em que este tipo de conflitos ndao convencionais se tornem
prevalecentes, eles tém vindo a colocar um desafio fundamental ao Realismo,
gue correra o risco de ser visto como cada vez menos realista, isto €, menos
pertinente relativamente a realidade da seguranga internacional (Reis, 20164,
p. 19).

A verdade é que o fim da Guerra Fria “estimulou o debate sobre a seguranca,
como conceito, como disciplina e como politica. E se num primeiro momento incidiu
sobre a natureza das ameacas, a discussdo rapidamente se estendeu ao(s) objecto(s)
referencial(ais) e ao(s) provedor(s) da seguranca”(Brandao, 2011, p. 4). Alargando
entdo o conceito conforme se viu, para Barry Buzan, Ole Waever e Jaap de Wilde a
seguranga € “uma pratica auto-referencial, porque é nesta pratica que a questao se
torna uma questdo de seguranga — ndo necessariamente porque existe uma ameacga
existencial real, mas porque a questdo é apresentada enquanto ameaca” (B. Buzan

et al., 1998, p. 24, traducdo livre). Assim e neste contexto “foi clarividente o
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posicionamento critico Waeveriano sobre os criticos do realismo ao alertar a
necessidade de analisar a seguranca como conceito intersubjetivo, socialmente
construido” (Branddo, 2015, p. 45). Poder-se-4 entdo assumir que “seguranca é
sobre a sobrevivéncia”(Waever, 2003, p. 9, traducao livre).

A teoria da securitizacdo, aprofundada por Weaver em 1995 e formulada
com “o intuito de reconceptualizar a forma de entender um problema enquanto um

problema de seguranca” (Seabra, 2016, p. 49) acaba por ser

o conceito central da Escola de Copenhaga. O processo de securitizagdo é,
acima de tudo, um ato de fala — um discurso em forma de agao e que implica
consequéncias (...) A securitizagdo torna-se assim um mecanismo de criagao
de normas legais para viver a exceg¢do (Santos, 2015, pp. 165—-166).

Securitizacdo é assim

o processo discursivo através do qual uma compreensdo intersubjetiva é
construida, no ambito de uma comunidade politica, para tratar algo como
uma ameaga existencial em relagdo a um objeto referente valorizado, e
permitir um apelo a medidas urgentes e excecionais para lidar com a ameaca
(B. Buzan & Waever, 2003, p. 491, traducao livre).

Entendendo assim a securitizagdo como uma constru¢ao discursiva da

ameaca (McDonald, 20083, p. 69), esta pode ser vista como

uma versao mais extrema da politizagdo, na medida em que qualquer
guestdo publica poderd passar de nao politizada a securitizada, através da
sua politizagao, alcangando o estatuto de ameaga existencial, o que por sua
vez e como consequéncia, levard a adocdo de medidas de emergéncia
extraordinarias (B. Buzan et al., 1998, pp. 23-24, tradugao livre).

A securitizagdo pode entdo ser vista como

uma versao mais extrema da politizagdo. Qualquer problema pode ser
localizado no espectro do ndo politizado (o que significa que o Estado ndo
lida com isso e ndo é de qualquer outra forma uma questdo de debate
publico e decisdo) por meio de politizagdo (o que significa que a questao faz
parte da politica publica, exigindo decisao do governo e alocagao de recursos
ou alguma outra forma de governanga comunal) para securitizado (o que
significa que a questdo é apresentada como ameaga existencial) (Waever,
2003, p. 10, tradugado livre).
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O processo de securitizagdo sera assim aquele onde um ator declara uma
determinada questdo, dinamica ou ator, como sendo uma ameaga existencial, para
um objecto referente particular. Se for como tal aceite por um publico relevante,
permitird a suspensao das politicas normais e o consequente uso de medidas de
emergéncia como resposta (McDonald, 2008a, p. 69), isto é, “um determinado tema
(tal como o crime organizado, o terrorismo, a imigracdo ou, inclusive, as alteracdes
climdticas) é apresentado de tal forma que é considerado uma ameaca a
sobrevivéncia de algo ou alguém” (Carrapigo & Pinéu, 2015, p. 268).

A enunciagao desta locugdo pela Escola de Copenhaga tomou a denominagao
de speech act (ato de fala). As questBes tornam-se assim securitizadas, “tratadas
como questdes de seguranca através desses atos de fala, que ndao descrevem uma
situagdo de seguranga existente, mas criam uma situagdo de seguranga,
representando-a como tal” (M. C. Williams, 2003, p. 513, tradugado livre). O speech
act é enunciado por um ator, que apresenta uma questdo, dindmica, circunstancia,
chamando a atengdo da audiéncia. Esta questdo poderia até nem estar previamente
politizada. Assim, estar-se-ia perante um caso de securitizagdo quando “o ator de
securitizagdo conseguir, através de uma argumentagdo sobre a prioridade e a
urgéncia de uma ameaca existencial, libertar-se de procedimentos ou regras as quais
estaria de outra forma, vinculado” (B. Buzan et al., 1998, p. 25, traducao livre).

O mesmo é dizer que, num plano estatal, a populagao de um Estado estaria
disposta a aceitar medidas de emergéncia, excecionais, em nome da seguranca, nos
precisos termos em que essa ameaca tinha sido construida. A utilizacdo da expressao
“seguranca”, ou “a qualificacdo de algum objeto enquanto tal, introduz uma
estrutura tedrica particular que organiza, por exemplo, disposi¢des, textos ou
relagdes sociais, em termos securitarios, implicando, em ultima analise, a construcao
discursiva de qualquer ameaca” (Seabra, 2016, p. 49), na medida em que, ao usar
esse termo (seguranca) “um representante do Estado desloca um certo
desenvolvimento para uma drea especifica, e assim reivindica um direito especial
para usar de todos os meios necessarios para o bloquear” (Waever, 1993, p. 55,
traducdo livre).

A securitizacdo nao opera, contudo, de forma automatica logo apds o speech

act (e inerente discurso). Este é apenas um “movimento de securitizacdo”
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(securitization move) que pode ou ndo ser acolhido e aceite, s6 havendo verdadeira
securitizacdo quando a audiéncia o aceita como tal. A securitizacdo sé se efetiva
quando o publico a legitima pelo consentimento (Barry Buzan et al., 1998, p. 34). O
discurso de seguranca “nem sempre é mobilizado ou prevalecente, na medida em
gue é um recurso discursivo para alguns. Para que tenha esta capacidade necessita
de ser uma componente constitutiva de forma de pensar e legitimar a politica para
todos”(Guzzini, 2015b, p. 24).

Em ultima analise, o processo de securitizacdo pode redundar em “politicas
de panico”, devendo assim ser evitadas (Barry Buzan et al., 1998, pp. 29—-34). No que
ao objeto de referéncia diz respeito, este pode “corresponder a elementos tao
diferentes, como um Estado, soberania ou identidade, entre outros” (Carrapico &
Pinéu, 2015, p. 272).

Do aduzido resulta entao ter a Escola de Copenhaga tido o mérito de ampliar
a discussdo sobre o conceito de seguranca, tentando colocar limites analiticos sobre
o mesmo (Seabra, 2016, p. 52), aventando a teoria da securitizacdo, permitindo
saber “como passou determinada questao a ser entendida como uma questao de
seguranca a qual estd associada a aprovacao de medidas concretas, em que contexto
sectorial foi essa questdo tratada e que implicacdes tem essa securitizacdo num

mais amplo quadro regional”(Barrinha, 2015, p. 302).

1.3. O péds-estruturalismo

Tal como resulta do exposto, e para que se possa aferir da importancia e
alcance do discurso, das palavras, e no caso concreto do presente estudo, da
narrativa politica francesa sobre o fendmeno do terrorismo jihadista e a sua
materializagao quer em produgdo legislativa, quer na criagdo de uma pandplia de
medidas securitarias que interferem no normal quotidiano da populacdo, entende-se
gue uma outra reflexdo critica sobre os ja referidos pressupostos da corrente realista
pode auxiliar o desiderato que aqui se pretende alcangar. Esse auxilio é dado pelo
movimento pds-estruturalista, saido da filosofia francesa dos anos (19)60 do século

passado, que se propoe
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investigar as formas pelas quais a linguagem, os discursos, as identidades, as
representacdes, as narrativas, os conceitos e os paradigmas construiram
verdadeiras estruturas sociais (de valores, crencas, ideias, saberes e
comportamentos) capazes de determinar o que devemos julgar como
realidade, verdade, ou conhecimento, j& que essas nunca foram
naturalmente dadas (Resende, 2011, p. 11).

A influéncia do pensamento de Michel Foucault é de extraordindria
importancia para o desenvolvimento do pds-estruturalismo, nomeadamente a
relacdo entre poder e saber, em que a producdo do conhecimento sé é possivel “na
presenga de um discurso dominante que autoriza o que pode ser pensado, dito e
imaginado sobre a realidade” (Resende, 2011, p. 44). Para o filédsofo francés, a
reducdo do poder a lei tem, entre outros, o papel de permitir que a operacao
fundamental do poder seja pensada como um ato de fala: enunciacdo da lei,
discurso da proibicdo (Foucault, 1980). Assim, o discurso dominante “cria, privilegia,
reproduz e consolida estruturas sociais que seriam, na verdade, produto de
circunstancias histdricas especificas, mas que foram legitimadas e naturalizadas no
plano discursivo até perderem o seu sentido contingente” (Resende, 2011, p. 45).

Contemporaneo de Foucault, Jacques Derrida inspirou também a pratica pds-
estruturalista, especialmente na caracterizagcao da realidade como discurso, com
consequente proposta de desconstrugao. Derrida, numa das suas mais famosas
afirmacgGes de que “ndo hd nada fora do texto” (Derrida, 1976, p. 158, traducdo livre)
nao nega a existéncia do real ou material. A realidade é estruturada por diferengas,
garantindo o acesso aquela através das representagdes e respetivas interpretagdes.

Daqui advém a importancia do discurso, pois

sdo os discursos que determinardo o que pode, ou ndo, ser representado e
como sera representado (...) compreendendo assim a realidade social como
um espago essencialmente discursivo onde diferentes discursos competem
entre si para fixar, estabilizar e naturalizar os sistemas de representacao
(Resende, 2011, p. 48).

A importancia do discurso, tal como salientou Lene Hansen, permite no
ambito da narrativa politica criar no publico objeto deste a predisposicdo para o que

se pretende levar a cabo, na medida em que os discursos (sobretudo os politicos)
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sao “enquadramento de significados e lentes de interpretagdo, em vez de verdades
histéricas objetivas” (Hansen, 2006, p. 6, tradugao livre).

O papel da linguagem na constituicao da realidade foi menosprezado no
campo das Relagdes Internacionais durante muito tempo pela doutrina dominante e
realista, sendo que foi com os contributos de Saussure (1966) e Wittgenstein (1967)
em outros ramos das ciéncias sociais, que paulatinamente a linguistica foi entrando a
no campo das Rl. Os pos-estruturalistas trabalham com “ideias como instabilidades
estruturais (aberturas) e relativizagdes do processo de significagdao da realidade” (C.
Mendes, 2015, p. 46).

Como autores de referéncia do pds-estruturalismo nas Rl poder-se-ao indicar
Richard Ashley com a desconstrugdo do conceito de anarquia (Ashley, 1984), Rob B.
J. Walker com a desconstrucdo da dicotomia interno/externo (Walker, 1992), David
Campbell com a critica ao discurso de politica externa (Campbell, 1988) e Michael
Shapiro na critica as cartografias violentas das Relagdes Internacionais (Shapiro,
1997). Assim, a critica pds-estruturalista aponta para “a autonomia da linguagem na
construgao social da realidade e dad destaque as formas pelas quais estruturas,
agentes e identidades sdo construidos de praticas discursivas” (Resende, 2011, p.
73).

O pds-estruturalismo permitird aprofundar o estudo sobre os discursos que
se pretendem analisar através das lentes tedricas também ja referidas, porquanto
concede ampla margem na desconstrugdao que necessariamente terd lugar dos
discursos politicos proferidos em Franga e que culminaram com uma alteragao
significativa em termos legislativos e de ordem operacional.

Como Ultima nota, relembre-se que a principal motivagdao dos pos-
estruturalistas, “razdo do compromisso inescapdvel com a reflexdo critica, é
promover a emancipagdao humana, dar visibilidade ao invisivel, ouvir o silenciado,
celebrar o hibrido e festejar o diferente na produgao de conhecimentos em RI”

(Resende, 2011, p. 105).
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1.4. Conclusao

Face ao exposto, e para que a andlise que se pretende efetuar com a
presente dissertacdo singre, necessario se torna em primeirissimo lugar constatar e
partir do pressuposto de que a realidade internacional classica, baseada e orientada
para a existéncia dos Estados como Unicos atores com relevancia, ndo se compadece
com os tempos hodiernos, sobretudo com o empirismo do fenédmeno do terrorismo
transnacional, e no caso em aprego, do terrorismo jihadista. Com efeito, e naquele
contexto, ndo teria qualquer sentido uma guerra contra o terrorismo, pelo simples
facto de a guerra so ser pensada entre Estados, os Unicos detentores do poder de a
pensar e de a fazer.

Deste modo, a teoria construtivista, vendo o universo social como algo em
construgao, em que atores e estruturas sociais interagem e se influenciam
reciprocamente, permite avaliar de uma forma holistica a matéria que se propde
abordar. Sobretudo no que as questdes de seguranca diz respeito, porquanto estas
sao definidas por atores necessariamente influenciados por fatores culturais e
ideacionais. Na parte do fendmeno que se pretende analisar, o auxilio da Escola de
Copenhaga reputa-se de essencial e fulcral, na medida em que, lancando mao da
teoria da securitizagdo permitira ter os instrumentos que permitirdo analisar os
discursos dos atores que tém o efetivo poder de emanar o speech act nos moldes
explanados e aferir da real existéncia e consequéncia da securitizacdo, com a
apresentagdo do fendmeno terrorista como uma ameaga existencial decorrente de
uma construcdo discursiva, levando a sua aceitacdo e consequente adocdo de
medidas extraordindrias de caracter legislativo com influéncia direta nas vidas das
populacdes. (V. Capitulo 3). Para que esta andlise dos discursos e das narrativas
politicas em geral sejam enformadas teoricamente, utilizar-se-a também a reflexao
pos-estruturalista na medida em que sendo a realidade social um espago
essencialmente discursivo (e onde o papel da linguistica foi durante demasiado
tempo subalternizado ou mesmo ignorado) é exatamente através do discurso que se
da a construcdo social da realidade que se pretende objeto do presente trabalho de

investigacdo sobre o fendmeno terrorista jihadista em Franga (Paris) e as suas
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consequéncias/relagGes com as manifestagdes praticas de aceitagdo de medidas que
num primeiro momento seriam de excecdo, e que se vao tornando transformando

em regras de normalidade existencial na comunidade.
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Capitulo Il

2. Seguranga e terrorismo: abordagem conceptual

2.1. Adificuldade em definir seguranca

Falar de seguranga torna-se num exercicio quase paradoxal. Se sdo comuns
afirmagdes indicando haver um interesse crescente por assuntos relacionados com
seguranga, podendo a prépria produgao cientifica e académica corroborar essa ideia,
a verdade é que a seguranca sempre foi objeto, em si mesma, de atencao, estudo, e
sobretudo de tentativas de conceptualizagdo. Com efeito, falar de seguranga é, em
ultima analise, falar de sobrevivéncia. Nenhum ser vivo em bom rigor podera aspirar
a uma existéncia pacifica sem garantias, ou pelo menos promessas e ensejos, de
seguranga.

A natureza do substantivo latino securitas denotava “compostura,
tranquilidade de espirito, auséncia de cuidado, condigdo a que Cicero chamava de
“objeto de supremo desejo" ou "a auséncia de ansiedade da qual depende a vida
feliz"” (Rothschild, 1995, p. 61, traducao livre).

A importancia dada a seguranga é transversal a varios ramos do saber. Torna-
se interessante dar nota da posicdo que ocupou para o psicélogo norte-americano
Abraham Maslow, precursor da psicologia humanista nos anos 19(60) do século
passado, na sua hierarquizacdo das (cinco) necessidades humanas em forma de
piramide (Figura 1) no ambito da sua Teoria da motivagdo humana (Maslow, 1970).
Para o autor, as necessidades do nivel inferior devem ser satisfeitas antes das dos
niveis superiores. Assim, como primeira(s) necessidade(s) basica(s) estariam as
necessidades fisiolégicas, seguida pela necessidade de seguranca, e depois as
necessidades sociais, de autoestima e finalmente de autorrealizagdo. Apds a

satisfagdo suficiente das necessidades fisioldgicas, surgiria entao

um novo conjunto de necessidades, que podemos classificar grosseiramente
como as necessidades de seguranga (seguranga; estabilidade; dependéncia;
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protecdo; liberdade do medo, da ansiedade e do caos; necessidade de
estrutura, ordem, lei, limites, e assim por diante)... Podemos entdo descrever
0 organismo como um mecanismo de busca de seguranga (Maslow, 1970, p.
70, traducado livre).

Necessidades Fisiologicas

Figura 1. Piramide das necessidades de Maslow
Fonte: Criado a partir de Maslow (1970)

Mas a seguranga encerra em si tanto de relevancia quanto permite
atrocidades em seu nome, o que parece ser um contrassenso. De facto, “todos os
dias, em algum lugar do mundo, pessoas sao mortas, morrem a fome, sdo
torturadas, violadas, empobrecem, sdo presas, deslocadas, ou lhes é negada
educacdo, em nome da seguranca” (Paul D. Williams & (org), 2008, p. 1, traducdo
livre). O significado e alcance da seguranca é, portanto e assim, necessariamente
diferente, dependendo da pessoa, do local e do tempo.

Nos tempos atuais, a seguranca é omnipresente. Seja nos discursos politicos,
seja nas conversas informais. Em todos os lados, em todas as sociedades. E por todos
0s meios de comunicacado. A seguranca é também “uma das mais antigas e debatidas

nocdes de todo o edificio conceptual das RelagGes Internacionais” (Tomé, 2010, p.
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469). Tradicionalmente, a seguranga e os problemas de seguranga foram tratados
como questdes dos Estudos Estratégicos, onde a seguranca se apresentava como
conceito-chave. Por este motivo, o conceito durante longo tempo esteve em
intrinseca conexao com o elemento nacional. A seguranca era vista apenas como
seguranca nacional, associada a uma dimensao militar, resultando dai a dicotomia
seguranca nacional/seguranca internacional (Tomé, 2014).

Tradicionalmente, e durante longo tempo era o

Estado soberano, actor unitario, como objecto e provedor da seguranga; a
seguranca nacional (defesa da soberania, da integridade territorial, dos
valores e dos interesses dos Estado) como principal nivel da seguranca; a
sociedade internacional andrquica (descentralizada, competitiva, sem
autoridade supra-estadual) de onde decorrem as ameacas, como ambiente
em que se desenvolve a problematica da seguranga dos Estados; o conflito
interestadual como tipo dominante de conflito; a forga militar e a diplomacia
como meios usados pelo Estado para providenciar pela sua seguranga; a
politica de defesa como politica de seguranga politico-militar em relagao a
ameagas externas; a separagao entre seguranga externa e seguranga interna
(Brandao, 2011).

A realidade e o decurso do tempo, porém, trataram de alterar (sobretudo
nas ultimas décadas) este entendimento. Em primeiro lugar, na medida em que
casos ha em que o Estado é o prdprio causador de inseguranga ou impotente
perante focos de inseguranca (veja-se por exemplo o caso dos “estados falhados”).
Depois, o aumento e proliferagao das denominadas ameagas nao convencionais, de
entre as quais o terrorismo alcanga especial relevo e destaque. Resulta assim que “as
ameagas e preocupagdes de seguranga ndao provém unicamente de outros Estados,
sao oriundas também de dentro dos Estados e de outros riscos e atores ndo estatais”
(Tomé, 2014, p. 470).

Hoje ao pensar em seguranga “equacionamos aspetos que ultrapassam em
larga medida a tradicional preocupacdo com a guerra” (R. Duque et al., 2016, p.
XVII). Com o fim da Guerra Fria o debate sobre a conceptualizacdo da seguranca

assistiu a um estimulo. Se “num primeiro momento a reflexdao incidiu sobre a
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natureza da(s) ameaca(s), rapidamente se estendeu ao(s) objecto(s) referencial(ais)
e ao(s) provedores(es) da seguranca” (Branddo, 2011).

A segurancga esta entdao intimamente ligada a determindveis e determinadas
ameacas e ao modo como sdo vividas e experienciadas, dado o seu cardter

idiossincratico, ou seja, a seguranga € uma construcao social

tendo significados diferentes em diferentes contextos. O alargamento da
conceptualizagdao do conceito de seguranga traduz-se na assumpg¢ao da
multisectorialidade da seguranga sistemizada por Barry Buzan em States,
People and Fear: seguranca politica; seguranca militar; seguranga econdémica;
seguranca ambiental; seguranca societal (Brandao, 2011).

A seguranca também é vista como um local de negociacdo e contestacao, no
gual os atores competem para “definir a identidade e os valores de um determinado
grupo, de modo a fornecer uma base para a acdo politica” (McDonald, 2008a, p. 67,
traducdo livre).

Se, por hipdtese, se entender quer a pobreza quer o terrorismo como
ameacas a seguranca (que o sdo), serdo diferentes ndo sé os entendimentos como
0s niveis ou graus de segurancga alcangados, dependendo do momento, do local e
dos sujeitos em questao. Quanto a pobreza, bastara equacionar o nivel de seguranga
alcangado por alguém num determinado contexto geografico e social, em confronto
com outro em distinto ponto do globo, com niveis de bem-estar econdmico
superiores. Um pode alcangar facilmente um nivel de seguranga superior ao outro.
No entanto, a inversa também pode ser verdadeira, isto é, a mesma pessoa que
alcanca um nivel superior de seguranca em relagdo a pobreza pode ter,
simultaneamente, um nivel muitissimo inferior de seguranga em relagdo a ameaga
terrorista. Pense-se, como ilustracdo do presente exemplo, de um morador do
espaco geografico da lle-de-France, em Paris.

Definir seguranga ndo sé nao é tarefa facil, como também nao é o escopo do
presente trabalho. Importa sim ter por base “um conceito holistico de seguranga que
sirva como estrutura para aqueles que desejam aplicar o conceito a casos
particulares. Essa estrutura é mais ampla que uma definicdo porque engloba as

contradigGes ao invés de tentar resolvé-las” (B. Buzan, 1991, p. 11, tradugao livre).
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Fica assim claro que um conceito universal de seguranca ndo sé nao é
possivel, como qualquer tentativa de o realizar sera castrador e redutor, por forga de
todos os elementos e varidveis de sujeito, tempo e lugar que necessitam de

conjugacao, pois

o conceito de seguranga engloba contradi¢des e nuances que podem em
ultima instancia causar confusdo. As contradicdes mais prementes sao entre
defesa e seguranga, seguranga individual e seguranga nacional, seguranga
nacional e seguranga internacional, e meios violentos e fins pacificos” (B.
Buzan, 1991, p. 10, traducao livre).

De facto “a seguranca e os estudos da seguranca nunca podem ser assim e
apenas uma busca intelectual” (Paul D. Williams & (org), 2008, p. 1, tradugao livre),
na medida em que sdo estimulados em grande parte pelo impulso de alcancgar
seguranca para “pessoas reais em locais reais” (Booth, 2008, traducdo livre),
envolvendo “a interpretagdo do passado (especificamente como diferentes grupos
pensavam e praticavam seguranga), compreendendo o presente e tentando
influenciar o futuro” (Paul D. Williams & (org), 2008, p. 1, traducdo livre), ndo
descurando que “as percec¢des e as prioridades de seguranca variam consoante a
comunidade: os Curdos, os Palestinos, o regime norte-coreano, a Russia, os
Tibetanos, o Brasil, os Noruegueses, Portugal ou a Unido Europeia percepcionam
certamente a respetiva seguranga de modo muito distinto” (Tomé, 2014, p. 471) .

Estando a seguranga relacionada com determinadas e determindveis
ameagas, dependendo o nivel de seguranga dessas ameagas, e normalmente sendo
numa comunidade a priorizacdo destas realizada pelos agentes e responsdaveis
politicos, estd assim lancado um perigoso jogo em que o que deve ser objeto de
seguranca, e como deve ser tutelada, estd mais dependente de uma
formulacdo/imposicdo discursiva e subjetiva, do que muitas vezes das reais e
efetivas necessidades das comunidades ou do préprio Estado. Tome-se por exemplo
o caso do Zaire durante a presidéncia de Mobutu Sese Seko (1965-1997) em que
foram gastos incomensuraveis recursos financeiros no campo da seguranga e defesa

e quase nenhuns em saude publica e educacdo (Paul D. Williams & (org), 2008).
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Acresce que essa pratica discursiva tendo por base o conceito de seguranca,
protagonizada por um ator de relevo é o verdadeiro speech act nos termos da teoria
da securitizagdo ja aludida, isto é, o ato de declarar uma determinada questao como

uma ameaga existencial a um objeto em particular. Neste sentido,

os conceitos de seguranca decorrem das praticas discursivas. A pergunta nao
é tanto ‘o que é a seguranca?’ mas ‘como é construido conceito?’ (...) o fim
ndo é a previsdo nem encontrar explicagGes (causais) transhistéricas e
generalizaveis, mas a compreensao contextualizada e o conhecimento pratico
do fenémeno (Brandao, 2011).

Assim, o uso do termo seguranga introduz uma “estrutura retdrica particular
gue organiza, por exemplo, disposicdes, textos ou relacGes sociais, em termos
securitarios, implicando, em ultima andlise, a construgdo discursiva de qualquer

ameaca” (Seabra, 2016, p. 49). O mesmo é dizer que

considerando que a seguranga diz respeito a sobrevivéncia do actor,
compreende-se que o discurso securitdrio se caracterize pelo dramatismo
que decorre da ameaga percebida como existencial. Do dramatismo decorre
a prioritarizagdo do assunto na agenda politica, a actuagao urgente e o
recurso a meios extraordinarios (Brandao, 2011).

A seguranga é assim “uma poderosa ferramenta politica na reivindicagao da
atengdo para itens prioritarios na competicdo pela atengao do governo. Também
ajuda a estabelecer uma consciéncia da importancia das questdes assim rotuladas
nas mentes da populagdo em geral” (B. Buzan, 1991, p. 368, tradugdo livre),
podendo ser vista como “movimento que leva a politica além das regras
estabelecidas do jogo e enquadra a questao como um tipo especial de politica, ou
acima da politica” (Barry Buzan et al., 1998, p. 23, tradugao livre).

No caso francés, é bem patente a preponderdncia politica (com as
necessdrias consequéncias a nivel orgamental) que a preocupagdo com a seguranga
acarreta. A alocacdo de recursos financeiros para o dominio da seguranca e defesa
teve a partir do ano de 2015 um aumento de dois milhdes de euros (Figura 2). Este
aumento significativo na despesa com a defesa que foi justificado com a guerra

contra o terrorismo e como reagdo aos ataques de 11 de novembro de 2015 em
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Paris pelo entdo primeiro-ministro Manuel Valls, resultou na violagdo por parte do
governo francés do objetivo do deficit (de acordo com as regras europeias).
Contudo, o comissdrio europeu da economia Pierre Moscovici, a 17 de novembro
desse mesmo ano avangou com a possibilidade do executivo francés aumentar a
margem de manobra orgamental, tendo em conta as prioridades de seguranga na

sequéncia daqueles ataques (Euractiv, 2015).
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Figura 2. Republica Francesa: despesa total com a Defesa (2009-2016)
Fonte: insee.fr - Institut national de la statistique et des études économiques, 2018

Para o ano de 2018 o orgamento francés prevé um aumento de 5,6% na
despesa com a defesa (com previsdo de aumento continuo até 2022) no contexto da
luta contra o terrorismo (Guillermard, 2017).

N3o obstante as consideragdes feitas, é indubitavel que o terrorismo é uma
ameaca a seguranga (seja ela vista em sentido estrito, seja em sentido mais vasto,
enquanto ameacga a valores existenciais). No caso da Republica Francesa, estes
valores existenciais sdao denominados de interesses vitais. No documento Revisdo
estratégica de defesa e de seqguranca nacional de 2017, onde a palavra terrorismo é
utilizada 22 vezes, é entendimento do governo francés que “esses interesses vitais
nunca sao definidos com precisao, uma vez que é responsabilidade Unica e ultima do
chefe de Estado avaliar em todas as circunstancias o seu possivel envolvimento e

decidir, caso a caso, a natureza da resposta a ser dada”, acrescentando ainda que “a
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integridade do nosso territério e a salvaguarda da nossa populacdo sdo o cerne.
Independentemente dos meios empregados pelo oponente do Estado, devemos
preservar a capacidade da nossa nacdo de viver” (Ministere de la Défense, 2017, p.
55, traducado livre).

Como ameaga a seguranga que é, o terrorismo é hoje a primeira fonte de
preocupacdo para os franceses, a frente do desemprego e do emprego precdrio. De
acordo com a pesquisa Cadre de vie et sécurité 2017, publicada a 7 de dezembro
pelo observatério nacional francés da delinquéncia e das respostas penais (ONDRP -
Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales) uma em cada trés
pessoas (32%) com 14 anos ou mais cita o terrorismo e os ataques como o problema
mais grave para a sociedade francesa atual. Menos de um em cada quatro (23%)
relatam desemprego em primeiro lugar, enquanto que no ano anterior, esses dois
temas tinham dado o mesmo nivel de preocupacgao (31%) (France info, 2017). Ainda
de acordo com a mesma pesquisa o terrorismo era praticamente inexistente como
uma preocupagdo antes dos ataques contra o Charlie Hebdo e o supermercado
Hyper Cacher. Em 2014, apenas 3% dos entrevistados citaram o terrorismo como o
problema mais grave. Esta proporgdo aumentou para 18% em 2015, depois para 31%
em 2016, aumentando apenas ligeiramente em 2017, atingindo 32% (France info,
2017).

De salientar que a pesquisa de 2016 foi realizada logo apds os ataques de
novembro de 2015, e os dados da pesquisa de 2017 foram recolhidos alguns meses
apos o assassinato de dois agentes policiais em Magnanville (Yvelines) e o ataque em
Nice, o que poderia explicar os aumentos observados, adianta o prodprio
Observatério Nacional de Delinquéncia (France info, 2017, traducao livre).

De facto, e ndo obstante a relevancia da tematica da seguranca e do
terrorismo para a populagao francesa, é nos momentos pds-ataques que o interesse,
movido pela carga emotiva que cada atentado consigo acarreta, se agudiza. Isso
mesmo se pode comprovar com a pesquisa realizada através do Google trends
(ferramenta de pesquisa online disponibilizada pelo maior e mais utilizado motor de
busca atualmente existente e que permite constatar com que frequéncia palavras-

chave, assuntos ou frases foram consultados num determinado periodo de tempo).
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Foram utilizados os termos de pesquisa Terrorisme, Securité e Islam para um periodo
de tempo de cinco anos (desde 21/4/2013) em Franca (Figura 3).

Assim, os numeros representam o interesse da pesquisa relativo ao ponto
mais alto do grafico para a regido e o intervalo de tempo especificados. Um valor de
100 é o pico de popularidade do termo. Um valor de 50 significa que o termo teve
metade da popularidade. Uma pontuacdo de zero (0) significa que ndo houve dados
suficientes para este termo (Google trends, 2018).

Constata-se que a palavra Securité, embora com uma frequéncia de consulta
relativamente elevada (comparativamente com a palavra Terrorisme), manteve
alguma constancia, sem grandes oscilagdes. Contudo, ndo sé a palavra Islam foi das
trés a mais consultada, como nas datas imediatamente posteriores aos atentados de
7 de janeiro de 2015 (ataque ao Charlie Hebdo) e de 13 de novembro de 2017
(ataques ao Bataclan e nas imediacdes do Stade de France) a sua consulta,
juntamente com a da palavra Terrorisme teve picos de busca. Poder-se-a concluir
gue na realidade hodierna francesa, é indubitdvel a preocupacdo e interesse na

tematica que o presente trabalho aborda.
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Figura 3. Interesse ao longo dos ultimos cinco anos pelas expressdes Terrorisme, Securité e Islam
Fonte: Criado a partir de Google trends (2018)
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2.2. O terrorismo enquanto construgdo social

Se encontrar uma definigdo de seguranga nao é facil nem consensual, em
relacdo ao conceito de terrorismo a dificuldade é semelhante, tal como o
demonstrou o estudo realizado em 1998, no qual foi feita uma tentativa de chegar a
uma definicdo de terrorismo (que fosse abrangente) com base em 109 definicGes
entdo existentes (A. Schmid & Jongman, 1998). De igual modo, e mais recentemente,
ter-se-ia chegado a uma definicao académica consensual de terrorismo, referindo-se

este

por um lado, a uma doutrina sobre a presumida eficidcia de uma tatica ou
forma especial de violéncia politica coercitiva, geradora de medo e, por outro
lado, a uma pratica conspiratdria de acdo violenta calculada, demonstrativa e
direta, sem restrigdes morais ou legais, visando principalmente civis e nao-
combatentes, levadas a cabo por forga dos seus efeitos propagandisticos e
psicoldgicos em varios publicos e partes de conflito (A. P. Schmid, 2011, p. 86,
traducdo livre).

Esta definicdo, feita com base em mais de 250 definicGes académicas,
governamentais e intergovernamentais de terrorismo compiladas em 49 paginas,
expostas cronologicamente (de Robespierre — 1794, a Tinnes -2010) por A. Schmid e
Josepf Easson (A. P. Schmid, 2011, pp. 99-148) demonstra a extrema dificuldade da
tarefa.

Esta dificuldade em chegar a uma definicdo com minimos de
consensualidade deve-se, segundo Duque (2016, pp. 131-132) a quatro motivos
principais: 1) a complexidade de analisar o fendmeno in loco (devido a sua natureza
clandestina e perigosa; 2) a escassez de investigacdo académica verificada durante
longos periodos; 3) o interesse disciplinar transversal de varias areas; 4) e a
dificuldade de fazer uma andlise racional devido a predominéancia do lado emocional.

Ha, no entanto, elementos comuns nas vdrias definicdes aventadas do
conceito. Assim, importa atentar nas definices oficiais dadas por organizacdes
internacionais. Desde logo a definigdo dada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes

Unidas, segundo o qual o terrorismo engloba os
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atos criminosos, inclusive contra civis, cometidos com a intencdo de causar
morte ou lesdes corporais graves ou tomar reféns com o objetivo de provocar
um estado de terror na populagdo em geral, num grupo de pessoas ou numa
determinada pessoa, intimidar uma populagao ou obrigar um governo ou
uma organizagao internacional a realizar um ato ou a abster-se de realiza-lo,
o que constitui delitos definidos em convengdes internacionais e protocolos
relacionados com o terrorismo, ndo admitem justificagdo em qualquer
circunstancia por consideracdes politicas, filosoficas, ideolégicas, raciais,
étnicas, religiosas ou outras similares (Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, 2004, traducdo livre).

Por outro lado, a Unido Europeia, através da (Decisdo-quadro do Conselho de
13 de Junho de 2002 relativa a luta contra o terrorismo, 2002), estatuiu como atos
terroristas aqueles que pela sua natureza ou pelo contexto em que foram
cometidos, sejam susceptiveis de afectar gravemente um pais ou uma organizagao
internacional, quando o seu autor os pratique com o objectivo de: (1) intimidar
gravemente uma populacdo, (2) ou constranger indevidamente os poderes publicos,
Oou uma organizagdo internacional, a praticar ou a abster-se de praticar qualquer
acto, (3) ou desestabilizar gravemente ou destruir as estruturas fundamentais
politicas, constitucionais, econdmicas ou sociais de um pais, ou de uma organizacao

internacional:

a) as ofensas contra a vida de uma pessoa que possam causar a morte;

b) as ofensas graves a integridade fisica de uma pessoa;

c) orapto ou a tomada de reféns;

d) o facto de provocar destruigdes maci¢cas em instalagdes governamentais ou
publicas, nos sistemas de transporte, nas infra-estruturas, incluindo os sistemas
informaticos, em plataformas fixas situadas na plataforma continental, nos locais
publicos ou em propriedades privadas, susceptiveis de pér em perigo vidas humanas,
ou de provocar prejuizos econdmicos consideraveis;

e) a captura de aeronaves e de navios ou de outros meios de transporte colectivos
de passageiros ou de mercadorias;

f) o fabrico, a posse, a aquisicao, o transporte, o fornecimento ou a utilizagdo de
armas de fogo, de explosivos, de armas nucleares, bioldgicas e quimicas, assim como

a investigacdo e o desenvolvimento de armas bioldgicas e quimicas;
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g) a libertagdo de substancias perigosas, ou a provocagao de incéndios, inundagdes
ou explosdes, que tenham por efeito pér em perigo vidas humanas;

h) a perturbagdo ou a interrupgdo do abastecimento de agua, electricidade ou de
gualquer outro recurso natural fundamental, que tenham por efeito pér em perigo
vidas humanas;

i) a ameaga de praticar um dos comportamentos enumerados nas alineas a) a h).
(retirado de Decisdo-quadro do conselho de 13 de Junho de 2002 relativa a luta
contra o terrorismo, 2002).

Etimologicamente, a palavra terrorismo vem do latim terrere, que significa
assustar ou causar medo. Assim, terrorismo significaria o sistema (ou regime)
baseado no medo, “no impacte psicolégico negativo (sofrido por individuos, grupos,
massas) provocado por actos de violéncia calculada” (Rogeiro, 2004, p. 525), ou
ainda de outra forma, o terrorismo seria “toda a acdo violenta dirigida a provocar o
terror como resultado, e com uma finalidade politica, independentemente das
motivagoes alegadas ou empregues como justificagdo para o cometimento das agdes
violentas” (Irribarne, 2004, p. 166, traducao livre).

“A Franga esta em guerra. Os atos cometidos sexta-feira em Paris e no Estadio de
Franga sao atos de guerra”, afirmou o entdo presidente francés Frangois Hollande
perante o Congresso, em 16 de novembro de 2015, trés dias apds os ataques
terroristas que ali tiveram lugar. Desde logo (e apenas como nétula, visto que no
capitulo seguinte a questdo dos discursos proferidos em Franga por responsaveis
politicos serd objeto de andlise) fica a nota do crescendo retérico de grau da
linguagem. Ja ndo é de terrorismo que se trata, mas sim de guerra, numa clara
nuance de securitizagao.

Desde o ataque de 7 de janeiro de 2015 ao jornal satirico Charlie Hebdo, a
Franga em geral, mas a sua capital em particular, foram alvo de um grande numero
de atentados. Falar de guerra ao (ou contra o) terrorismo pode levar a que se pense

apenas acerca

da defesa e do ataque, do que temos que fazer, como em qualquer outra
guerra, para nos vermos livres dos nossos inimigos (...). O terrorismo ndo tem
em si a prépria finalidade, nem é em si proprio um inimigo. Ndo é sequer
uma ideologia, como era a do anarquismo no século XIX. E mais uma técnica
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ou meio — uma ferramenta ou tactica — para atingir fins pessoais politicos ou
ideoldgicos. E as suas manifestagdes sdao tantas e tao variadas como as suas
motivagdes (Evans, 2006, p. 45).

O terrorismo ndo é um fendmeno nem novo nem recente. Em varias épocas
“da Antiguidade ao século XX, grupos infra-estatais violentos, com motivagdes
diversas, protagonizaram actos de terror contra inimigos ocasionais, poténcias
ocupantes, bandos rivais, populagdes renitentes, presuntivos simpatizantes do
inimigo declarado, burocratas menores e suas familias” (Rogeiro, 2004, p. 525). Para
Carmen Lamarca Pérez, apds intenso e exaustivo estudo sobre as definicdes de
terrorismo, ha elementos comuns a todas as tentativas de definicdo de terrorismo: A
violéncia como meio, o terror como resultado e a finalidade politica perseguida
pelos seus autores (Pérez, 1985).

Salientam-se duas tentativas de mapeamento do fendmeno terrorista: Para
Consuelo Ramén Chornet (Tabela 1) ha cinco etapas, sendo a primeira a da aparicdo
do fendmeno do terrorismo politico no periodo jacobino da Revolugdo Francesa
(terrorismo institucional ou de Estado); a segunda, a vaga terrorista revolucionaria
desde a metade do século XIX até a primeira guerra mundial (de pendor ideoldgico,
obedecendo a trés tradi¢Bes: populista, marxista e anarquista); a terceira, que
corresponderia ao fildo nacionalista-independentista, ligada ao nacionalismo do
inicio do século XX. A quarta, também relacionada com a anterior, seria
caracterizada pelo aparecimento dos movimentos de libertagdo nacional
decorrentes da luta pela independéncia contra o colonialismo, desde a segunda
guerra mundial; e finalmente, a partir das década de 1970 do século XX, o
terrorismo contemporaneo (onde se incluem movimentos nacionalistas, de ideologia

revolucionaria, grupos transnacionais e de fanatismo religioso):
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Tabela 1. Vagas de terrorismo |

Vagas

Tipo de terrorismo

Periodo

Local

Aparecimento do
fendmeno terrorista

Onda terrorista
revolucionaria

Movimento
nacionalista-
independentista

Eclosdo dos
movimentos de
libertacdo nacional

Terrorismo
contemporaneo

Terrorismo
institucional ou de
Estado

Fildo ideoldgico
correspondente a
trés tradigcdes:

1) populista
2) marxista
3) anarquista

Luta pela
independéncia

Luta contra o
colonialismo

1) movimentos
nacionalistas e
minorias étnicas
ativas

2) ideologia
revolucionaria

3) grupos de
exilados

4) grupos
transnacionais

5) fanaticos
religiosos

Periodo jacobino da
Revolucao Francesa

5/9/1793 -
28/7/1794

De metade do séc.
XIX até a 12 Guerra

Mundial

Inicio do séc. XX

Desde a 22 Guerra
Mundial

A partir da década
de 1970

Franga

Europa e EUA

Europa e EUA

Territdrios coloniais
e colonizados

Paises do terceiro
mundo e paises
europeus

Fonte: criado a partir de Garcia San Pedro (2004, p. 334, citando Chornet 1993)
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Para Rasler & Thompson, sdo quatro as vagas de terrorismo assim representadas

(Tabela 2):

Tabela 2. Vagas de terrorismo Il

Estratégia Identidade do L Caracteristicas
Vagas L Precipitante .
primaria alvo especiais
Anarquista 1870 — Assassinato de  Estados Falha/lentiddo Desenvolvimento
1920s Elites, roubo europeus de reforma de estratégiase
de bancos primarios politica raciocinios
basicos de
terrorismo
Nacionalista 1920  Ataques de Impérios Perda da Aumento do
—1960s guerrilha a europeus legitimidade do  apoio
policias e império pods- internacional
militares 1919 (NagOes Unidas e
diaspora)
Nova Sequestros, Governos em Sucesso do Aumento do
Esquerda/Marxista raptos, geral; Viet Cong treino
1960s — 1980s assassinatos crescente foco internacional /
nos EUA cooperacdo/
patrocinio
Religiosa 1970s — Atentados EUA, Israel, e Revolugdo Escalada de
2020s suicidas regimes Iraniana, baixas.

seculares com  Invasdo
~ -~ Diminuicao do
populacdo Soviética do

I numero de
muculmana Afeganistao

grupos
terroristas.

Fonte: adaptado de Rasler & Thompson (2009, p. 31, citando Rapoport, 2004)

Das duas figuras resulta entdo que a evolugdo das vagas de terrorismo teve
sempre como base aspetos ideoldgicos (mais ou menos marcados), mas que de
alguma forma orientaram e delimitaram o tipo de agdo desenvolvida, fazendo assim
depender também os alvos visados e os meios empregues. A atual vaga, contudo,
pauta-se pelo alargamento geografico de manifestacdes do fendmeno terrorista
(que ja ndo se confina a um espaco geografico mais ou menos limitado de acordo

com as raizes/alvo/motivo) que se espalha pelo globo. Importa ainda realgar que
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entre as diferentes ondas de terrorismo que varreram a Europa nos séculos
XIX e XX, o terrorismo islamista é o mais fraco ideologicamente. O terrorismo
marcado pelas ideologias marxista ou comunista tinha uma série de dogmas
com influéncia directa na economia. Certa ou errada, esta ideologia podia ser
expressa de maneira racionalizada pelos seus proponentes (Khosrokhavar,
2006, p. 86).

O modo como o mundo ocidental encarou o terrorismo mudou
drasticamente desde os atentados de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos
da América, porquanto até entdao se tratava de ocorréncias chegadas através da
comunicag¢do social que tinham tido lugar (aparentemente) em paragens longinquas,
ou sem grande impacto medidtico de vitimas ou patrimdnio. Efetivamente, “até o 11
de setembro, o terrorismo foi sendo uma preocupagao constante, mas nao central,
na literatura sobre estudos de seguranga internacionais. Era algo a margem do
mainstream, e mais parte da desordem mundial geral pds-guerra fria do que uma

I”

ameaca dominante a seguranga internacional” (Barry Buzan & Hansen, 2009, pp.
181-182, tradugao livre).

Esta alteracdo no modo de ver e até sentir a proximidade dos ataques
terroristas trouxe consigo “o sentimento de uma nova e enorme vulnerabilidade
[que] passou a acompanhar-nos no quotidiano e a revolta perante o absurdo a ter o
sabor amargo da incompreensdo e da impoténcia” (Vilar, 2006, p. 16). Os atentados
terroristas passaram a abrir noticidrios, ser objeto de estudo e atengao. Poder-se-a
afirmar, sem grande margem para erro, que os atentados de 11 de setembro

abalaram ndo sé a sociedade norte-americana, como todo o mundo ocidental,

criando uma nova era

tao inesperada quanto critica, nas relagdes internacionais, na medida em que
durante longos periodos de tempo houve escassez de investigacdo
académica, e cuja dinamizacdo se tende a manifestar apds a ocorréncia de
um ataque de grande impacto, que funciona como catalisador e multiplicador
de estudos sobre o terrorismo (R. Duque, 2016, p. 131).

Seria legitimo perguntar quantos atentados terroristas existiram antes do 11
de setembro, onde quer que tenham ocorrido, e que pelo simples motivo de nao

terem como alvo interesses ou populagdes ocidentais, ndo tiveram a atengao

40



medidtica, o veemente repudio politico e a imanente carga emocional que desde

aquela data estdo patentes nos meios de comunicagdo social ocidentais. Com feito,

a importancia da América Latina como fonte regional de incidentes
terroristas anteriores ao 11 de setembro é ressaltada pelo facto de os trés
paises com maior numero de ataques serem todos latino-americanos:
Colémbia, Peru e El Salvador. No periodo pds-11 de setembro, a atividade
terrorista mudou para o Médio Oriente e Sul da Asia, onde paises como
Iraque, India e Afeganist3o estdo no topo da lista (Hewitt, Wilkenfeld, & Gurr,
2013, p. 20 tradugdo livre).

Além disso, cumpre recordar que em 2001 os Estados Unidos ainda se
apresentavam como a Unica superpoténcia mundial, tendo os ataques de 11/09 feito
com que os estado-unidenses “se tenham sentido vulnerdveis no seu préprio
territdrio, assistindo a destruicdo dos simbolos do seu poder econémico e militar”
(Irribarne, 2004, p. 173, traducdo livre), abalando consequentemente toda a ideia
guer de invulnerabilidade quer de poderio global. Acresce, e com relevancia para o
gue se analisard no préoximo capitulo, que depois dos acontecimentos de 11 de
Setembro, “a maior parte dos Estados do mundo, mesmo na Europa, procurara
endurecer a respectiva legislacdo antiterrorista. Nos casos em que o fizeram na
sequéncia imediata desses acontecimentos dramaticos, a resposta legislativa tendeu
muitas vezes a mostrar-se demasiado severa e desproporcionada” (Oeter, 2006, p.
224). Como ja ficou aludido, existem limites rigorosos a crescente extensdo dos
poderes executivos — limites que residem nas garantias constitucionais de direitos
fundamentais e nos instrumentos internacionais dos direitos humanos.

N3o obstante o presente trabalho estar naturalmente focado no terrorismo
islamista, ndo pode deixar de referir-se (quer pela sua objetividade, quer por
honestidade académica) que a violéncia ndo é nem apanagio nem monopdlio de
nenhuma religido. Bastara recordar que antes do 11 de setembro, o ato de
terrorismo mais devastador da histéria americana tinha sido o ataque bombista ao
edificio federal de Oklahoma, uma ac¢do terrorista cristd, bem como outros
exemplos como o terrorismo judeu que culminou com o assassinato do primeiro-
ministro de Israel Yitzhak Rabin), o terrorismo perpetrado por budistas no Sri Lanka e

no ataque com gas sarin no metropolitano de Téquio, até a existéncia de terroristas
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hindus e sikhs (Juergensmeyer, 2006). Além destes, que foram considerados como
ataques terroristas, convira recordar que ha e houve outros episddios violentos que
criam semelhante reacdo nas populacdes. E o caso dos tiroteios em escolas dos
Estados Unidos da América, o ataque de Andreas Breivik na Noruega, e alguns
episodios realizados em nome do Daesh que carecem até hoje de verdadeira ligagao
aquele movimento.

O terrorismo é “uma arma politica com uma longa histdria. Tradicionalmente
tem sido utilizado — por vezes com sucesso — ao servigo de causas revolucionarias ou
nacionalistas, em conflitos localizados” (Sampaio, 2006, p. 24). N&o se podera dizer
que o fendmeno terrorista na Europa é uma novidade, havendo uma tradigao de
terrorismo baseado na ideologia de extrema esquerda (as Brigadas Vermelhas em
Itdlia, a Ac¢do Directa em Franca, o Baader-Meinhof na Alemanha) ou em ideias
nacionalistas-regionalistas (o separatismo basco em Espanha, o corso em Franca, o
Sin Fein na Irlanda do Norte...), (Khosrokhavar, 2006, p. 71; Torres, 2004, p. 24),
realidade sobre a qual se falara mais aprofundadamente no préximo capitulo. A
novidade é ser um terrorismo de indole religiosa e dimensao global, trazendo assim
uma “universalizacdo do ambito das vitimas (que ndo tém que pertencer a um
universo nacional, étnico ou de classes) e a completa depreciagdo da vida humana
(incluindo a dos prosélitos, muitas vezes sacrificados como armas de destruicdo
macica”(R. Pereira, 2006, p. 142), dando a necessdria atencdo e importancia ao
fendmeno da globalizagao em todo o processo, sendo mesmo um fendmeno desta,
“de cujas possibilidades e meios alias se serve, com eficiéncia e proveito, nas suas
operacgbes” (Sampaio, 2006, p. 24).

Do aduzido resulta entdo que, dado o natural dominio do elemento

emocional quando o tema em questdo é o terrorismo, um ato terrorista fica assim

a mercé da interpretagdo e da parcialidade de cada um (governos,
organizagdes internacionais, académicos, entre outros), o que originou e
popularizou a expressao one man’s terrorist is onother man’s freedom fighter
e que perpetua a confusdo terminoldgica (Duque, 2016, p. 132).

A provocagado feita depois dos atentados de 11 de setembro por Bigo (2005)

quando aventou que “o terrorismo ndo existe” é bem o espelhar da construgao
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social que é o terrorismo. O autor parte da ideia de que o conceito ndo pode ser
utilizado pelas ciéncias sociais nem pela estratégia tendo no entanto forte
significado politico. O paradoxo seria explicado analisando os usos do termo e suas
implicagbes. “A diversidade de ldgicas conflituosas, modos de agao, formas
socioldgicas de integracdo em sociedades e entre estados, parecem impedir que o
termo seja retido e elevado ao nivel de um conceito ou mesmo de uma nogao
conveniente” (Bigo, 2005, p. 1, traducdo livre), acabando o termo terrorismo por

confundir situagdes. O termo terrorismo varia assim

dependendo do estado, do grupo social ou do individuo levado em
consideragao. Assim, parece haver tantos significados do terrorismo quanto
pontos de vista politicos e situacdes histdricas concretas. Em tal contexto,
sera facil entender as enormes dificuldades que impedem qualquer tentativa
de chegar a um consenso em torno de uma Unica definigdo de terrorismo
(Duez, 2004, p. 106, traducao livre).

Para este Ultimo autor sdo dois os grandes obstaculos para a

conceptualizagao da nogdo de terrorismo. O primeiro é a

natureza heterogénea dos fendmenos que provavelmente serdo reunidos
sob o termo terrorismo. Este termo refere-se a situacbes histdricas
multiformes que as vezes sdo muito distantes (I). O segundo obstaculo
resulta nas questdes simbdlicas e politicas geralmente associadas ao uso
desse termo. Por tras da questdo da definigdo de terrorismo estdao de facto
amargas lutas pela legitimidade e estigmatizagao do comportamento do
oponente que acabam por impossibilitar qualquer acordo sobre o conteludo
do conceito (ll) (Duez, 2004, p. 106, traducdo livre).

A ultima nota do presente capitulo prende-se com o contraterrorismo, que
“compreende um conjunto de actividades e de politicas integradas que visam
combater o terrorismo e a ameaca terrorista” (Lara, 2007, p. 57). Segundo o autor, o

universo do contraterrorismo compreende trés vertentes:

1) a prevengdo; 2) a preparagao e a informagdo da sociedade em geral sobre
e para o terrorismo, bem como para o conjunto de medidas, dificeis e de
popularidade muito duvidosa que se tornam imperativas perante tal ameaga
e fendmeno universal; 3) a repressdo e puni¢do do proprio terrorismo (Lara,
2007, p. 57).
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E na segunda vertente que se ird ater este estudo na medida em que
necessario se torna gerir e equilibrar os direitos fundamentais dos cidadaos e as

necessidades de seguranca coletiva

na qual fica compreendida a seguranca do préprio individuo e que obrigam a

um esfor¢o de intensificagdo e alargamento do ambito das informagdes,
invasivo de sectores da vida privada inclusivamente, outrora considerados
como totalmente alheios ao Estado democrdtico e liberal e, portanto,
classificados como sendo da reserva da intimidade de cada cidaddo (Lara,
2007, p. 58).

2.3. Conclusao

Seguranca e terrorismo sdo os dois conceitos centrais do presente trabalho.
Contudo, a sua definicdo, se ndao impossivel, torna-se complexa, porquanto sao
conceitos socialmente construidos e dependentes para a sua caracterizacdo do
carreamento dos elementos onde, quando e quem. Com efeito, a seguranca pode
ser encarada de multiplas formas consoante os locais, as necessidades e a realidades
sociais e politicas. O mesmo acontece em relacdo ao conceito de terrorismo, que por
ter uma carga simbdlica e emocional muito elevada, permite que, consoante quem o
empregue, seja interpretado de acordo com a sua percecdo e parcialidade em
relacdo ao tema.

E tempo entdo de analisar o que se passou e passa em Franca, desde o ano
de 2015 no que aos discursos politicos, alteracdes legislativas e suas consequéncias

para a populagao civil diz respeito.
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Capitulo Il

3. Realidade contemporanea pos 7 de janeiro de 2015

O ponto de partida do presente capitulo € uma breve nota histdrica sobre o
fendmeno terrorista em Franca. Depois expor-se-do e analisar-se-do as mudancgas
gue o dia 7 de janeiro de 2015 (data do atentado ao jornal Charlie Hebdo e a partir
da qual foram implementadas novas e mais duras medidas de seguranga, como se
verd) trouxeram a Franca e aos franceses ao nivel dos discursos dos responsaveis
politicos (ex primeiro-ministro Manuel Valls, ex presidente Frangois Hollande e
presidente  Emmanuel Macron) e das alteracbGes legislativas especificamente
atinentes a questdo terrorista que Franga sofreu (mais de 30 nos ultimos 32 anos,
sendo que 12 delas foram aprovadas nos ultimos trés anos). Proceder-se-a também
a elucidagdo dos conceitos de jihad e jihadismo, as suas causas, manifestagdes e a
tentativa de perceber o porqué de ser Franga um territdrio aparentemente tao
apetecivel para a radicalizacdo de individuos, na medida em que “quaisquer que
sejam as razoes, a histdria colonial da Franga e suas atuais aliancas estratégicas, que
tém consequéncias militares, tém implicagdes nesta situa¢do”(Benslama, 2017, p.
VII, tradugdo livre). E é dessa mesma Franga, onde hoje o terrorismo esta na ordem
do dia que foi a origem da expressao origindria terrorismo, que comegou a ser
utilizada entdo para “designar a defesa da violéncia politica extrema por parte dos
Jacobinos, a ala mais radical do novo regime resultado da Revolugao Francesa no

final do século XVIII “ (Reis, 2016b).

3.1.  Terrorismo em Franga: nota historica

A atividade terrorista em Franga ja no século XIX se fazia presente no
quotidiano. Num artigo de 2015, Jean-Frangois Nadeau faz uma breve retrospetiva
da realidade da atividade terrorista naquele territério, salientado os atentados com
maior impacto (Nadeau, 2015). O primeiro registo com verdadeiro impacto foi a 9 de
dezembro de 1893, em Paris, tendo sido lancada uma bomba na Camara dos
Deputados, seguindo-se outros atentados (todos eles atribuidos a militantes

anarquistas) nos meses seguintes e que culminaram com o assassinato do
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presidente Sadi Carnot em 12/2/1894. Ja no século XX, em 1934, o rei Alexandre | da
Jugoslavia e o ministro dos negdcios estrangeiros francés Louis Barthou sdo
assassinados em Marselha no ambito de uma visita oficial daquele por Vlado
Chernozemski, membro da Organizagdo Revoluciondria Interna da Maceddnia. Com
a guerra da Argélia (1954-1962) e concretamente em 1958, deu-se inicio a uma vaga
de ataques apoiados pela Front de Libération Nationale (FNL) tendo por alvos
simbolos da autoridade colonial, bem como alvos econdmicos. No outono de 1959 o
carro do senador Frangois Mitterand (futuro presidente francés) foi alvo de
atentado. Em 1961, terroristas que defendem a permanéncia de Franga na Argélia
invadem um comboio em nome da Organisation armée secréte (OAS) tendo
provocado 28 mortos e quase 200 feridos, o que constitui o atague mais violento até
ao de 13 de novembro de 2015. Em 1973, o grupo de extrema-direita Charles-
Martel, que deve o seu nome ao rei que supostamente deteve o avanco muculmano
em 723 em Poitiers, atacou o consulado argelino em Marselha. Talvez um dos mais
carismaticos terroristas na década de 70 do século passado tenha sido lllich Ramirez
Sanchez, comummente conhecido como Carlos ou O Chacal. Em 1974 esteve
envolvido num ataque com granada que matou duas pessoas e feriu 34, bem como
no inicio de 1975 e em 1978 esteve envolvido nos ataques ao aeroporto de Orly. Em
1979 Serge e Beake Klarsfeld, advogados e ativistas dos direitos humanos ,
escaparam da morte num ataque neonazi. Nos anos 80 do século passado, e logo em
1980, uma bomba explodiu em frente a uma sinagoga de Paris. Em 1982, Jacques
Chirac, entdo presidente da Camara de Paris, foi alvo de atentado (Nadeau, 2015,
traducdo livre).

A ultima grande vaga de atentados terroristas em solo francés foi nos anos 90
do século passado, entre 11 de julho e 17 de outubro de 1995 (Figura 4). Um total de
oito atentados a bomba fizeram dez mortos e quase 200 feridos. A autoria destes
ataques foi oficialmente atribuida ao GIA (Grupo Isldamico Armado), um dos
movimentos de rebeldes islamicos que combateram o governo argelino durante a
guerra civil (1991 — 2002). O grupo a partir do qual se formou a rede regional da Al-
Qaeda no Magrebe Islamico, o Grupo Salafita para a Prédica e Combate, é

precisamente uma cisdo do GIA (Didrio de Noticias, 2010).
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Figura 4. Atentados terroristas em Franga de 1970 a 2016
Fonte: National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (2016)

3.1.1. Ajihad e o terrorismo jihadista

A mais recente vaga de atentados terroristas em Franga, que comegou em
2015 tem a particularidade de ser de indole jihadista. Importa entdo, ainda que de
uma forma breve e sumdria, entender o que é a jihad e o jihadismo.
Etimologicamente, jihad significa esfor¢o, sendo “o esforgo feito no sentido de
encontrar o caminho de Deus” (Silva, 2016, p.56). E um substantivo do género

masculino. Contudo, para os ativistas radicais do Islao, jihad

deve ser referenciada no feminino, ou seja, a jihad que normalmente é
traduzida como Guerra Santa, ou talvez melhor, Guerra Justa. No fundo, jihad
quer significar a guerra contra o Dar-al-Harb (Mundo da Guerra) por parte do
Dar-al-Islam (Mundo do Isldo). Por este motivo, os ativistas radicais tendem a
considerar a jihad como o sexto pilar do Isldo (Silva, 2016, p. 57).

A jihad global contra o ocidente teve como mentor Osama bin Laden,
fundador da A/ Qaeda durante a guerra Sovieto-afega. Contudo, esta jihad global
enquadra-se no ambito da jihad menor. Torna-se assim necessario referir os

diferentes tipos de jihad:
a jihad defensiva verifica-se quando o mundo do Isldao — o Dar-al-Islam — é
objeto de ataque pelos infiéis — o Dar-al-Harb (mundo da guerra) -, e,

consequentemente, vé ameacada a sua propria existéncia. Pelo contrario, a
jihad ofensiva ocorre quando o Dar-al-Islam ataca o territério dos infiéis com
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0 objetivo de expandir a sua fé e converter mais crentes. Quanto a segunda
dicotomia, a jihad maior ou jihad pessoal relaciona-se com a luta que é
exigida a todos os mugulmanos para que se libertem de instintos basicos que
sdo nocivos a sua vida, tais como avareza, ciime, inveja, vinganca ou luxuria.
Por outro lado, a jihad menor representa a luta (violenta) contra os infiéis
(Silva, 2016, pp. 143-144).

O entendimento dos jihadistas é que a luta violenta é necessdria para
remover os obstdculos existentes a restauracdo da lei de Deus na terra e como
forma de defesa da comunidade mugulmana, a Umma, contra infiéis e apdstatas. Se
a Umma é ameacada por um agressor, entdo a jihad nao sé é uma obrigacdo coletiva
— fard kifaya — mas também um dever individual — fard ayn — a ser cumprido por
todos os muculmanos capazes (Crone, Kadi, Stewart, & Zaman, 2013, p. 187,

traducdo livre; Khosrokhavar, 2006).

Atentando na realidade terrorista recente na Europa, alguns elementos
muculmanos tém vindo a radicalizar as suas ag¢des contra os paises que os
acolheram. Por outro lado, “ndo sdo apenas aqueles que imigram para o velho
continente que o fazem. Os seus descendentes, nascidos ja em territdrio europeu
muitas vezes demonstram ser mais extremistas que os seus progenitores” (Silva,
2016, p. 131). Em Franga, se houve ataques em que os terroristas ndo eram
franceses (sendo oriundos de outros paises), outros houve em que eram cidaddos
franceses de pleno direito. Esta questdo de saber quem sdo os terroristas tem levado
ndo sé a que muito se escreva sobre o assunto, como também a que significativos
equivocos tomem lugar (muitos ndo tdo inocentes assim) em discursos populistas,
demagodgicos ou insidiosos que pretendem associar uma imagem geral dos

terroristas a mugulmanos ou a imigrantes (Figura 5 e Figura 6).
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Pais de nascimento dos terroristas jihadistas
de 2012 a 2016 num universo de 22 individuos

Turquia (Curdistao)
Tunisia

Marrocos

Argélia

Bélgica

Franca

Figura 5. Pais de nascimento dos terroristas jihadistas
Fonte: adaptado de Laurent, (2016)

Nacionalidade dos terroristas jihadistas
de 2012 a 2106 num universo de 22 individuos

Tunisina
Marroquina
Franco-argelina
Belgo-marroquina
Argelina

Francesa

Figura 6. Nacionalidade dos terroristas jihadistas
Fonte: adaptado de Laurent, (2016)

E assim relevante considerar que “os muculmanos envolvidos na actividade
terrorista sdo apenas uma pequena parte dos que podem ser descritos como
islamistas (ou activistas islamicos) e que os islamistas por sua vez sdo s6 uma

pequena parte dos que praticam a religido do Isldo” (Evans, 2006, p. 45).
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Figura 7. Musée de |'histoire de I'immigration
Fonte: Autor (2018)

No caso particular francés, o radicalismo religioso tem duas vertentes: a

externa, que estd associada as redes extremistas argelinas do GIA, e uma interna que

tem tido uma coloracdo pds-colonialista, marcada pelo rancor das criangas
dos colonizados, residentes em Franca, contra os primeiros colonizadores.
Agueles que tomam parte no Islao radical sdo recrutados principalmente
entre os jovens que sentem ndo pertencerem nem ao pais dos seus pais (0s
norte-africanos) nem a Franca, onde sdo rejeitados como drabes
(Khosrokhavar, 2006, p. 73).

O Islao é visto assim como uma causa através da qual podem legitimar a

rejeicdo que sofrem. Deste modo

vingam-se na sociedade, e, ao mesmo tempo, acedem & salvacdo da sua
alma. Atingem um duplo objectivo mobilizando-se debaixo da bandeira do
Isldo radical: lutam contra uma sociedade que nunca os aceitou como sao e
lutam contra o Ocidente inteiro. Esta luta eleva-os aos seus préprios olhos e
da-lhes a dignidade que lhes era negada no dia-a-dia antes de aderirem ao
Isldo radical (Khosrokhavar, 2006, p. 73, traducao livre).

Esta complexa realidade social cria um ambiente propicio para a
radicalizacdo. Juntando problemas de identidade, racismo, exclusdo social e
econdmica aos efeitos de uma crise econédmica cujos efeitos ainda se fazem sentir,
nomeadamente numa alta taxa de desemprego (em queda, mas que atualmente se
situa nos 9% (Le Monde, 2018)), iliteracia e auséncia de sentimento de comunidade,

esta encontrado um campo fértil para ideologias extremistas que preguem a revolta
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contra o status quo, de maneira aparentemente libertadora e cheia de sentido.
Assim, “longe de ser apenas uma enumeracdo de fatores, a radicalizacdo é um
fendmeno complexo e multifacetado que extrai sua fonte de uma motivacao
simples: uma busca por significado e um desejo de mudar o mundo” (Garabed, 2017,

traducdo livre).
Este tipo de ideologia do Islao

cria um processo de identificagdo magica através do qual pessoas tao
diferentes como os excluidos e os jovens imigrantes, por um lado, gente da
classe média de origem muculmana, por outro, e por ultimo mas ndo menos
importantes, os convertidos, actuam em unissono contra um Ocidente mitico
ao qual pertencem mas relativamente ao qual o seu sentido de pertenca é
tao fraco, que se torna possivel para identidades alternativas desloca-lo e
irradica-lo (Khosrokhavar, 2006).

Figura 8. Grande Mesquita de Paris
Fonte: Autor (2018)

Acresce que a radicalizacdo de individuos para a causa jihadista passa
também pelo fator globalizacdo e o fendmeno da internet, porquanto “no inicio do

século XXI, as redes sociais expdem o individuo mais do que nunca aos eventos
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atuais e aproximam-no emocionalmente de uma situagcdo que esta a milhares de
quildmetros de seu conforto. O individuo ndo precisa necessariamente de manter
contatos com lideres extremistas para se radicalizar; as suas relacdes parasociais
com os média e as redes sociais podem ser suficientes para transforma-lo em

terrorista”(Garabed, 2017, traducdo livre).

3.2. Cronologia de um manancial legislativo

Da investigacdo efetuada (quer localmente, quer através de ferramentas
online) e com base em documentos oficiais (Direction de |'information legale et
administrative, 2018; République Francaise, 2012), artigos de opinido (Alonso, 2012;
Fragnon, 2011), e legislacdo (Codes et Lois, 2018) pretendeu elencar-se a legislagdo
francesa dos ultimos 30 anos no que concerne ao terrorismo (V. Anexo Il) e dai tirar
ilagdes.

ApOds os ataques de janeiro de 2015 em Paris, teve lugar em Franga um amplo
debate sobre a necessidade e oportunidade de fortalecimento legislativo contra o
terrorismo. Este debate teve lugar quer politicamente na Assembleia Nacional
(Faure, 2017; LCP - Assemblée Nationale, 2017), quer nos meios de comunicac¢do
social (Delbecque, 2017; France 24, 2017). Depois dos ataques perpetrados em Paris
e Saint-Denis em 13 de novembro de 2015, o Presidente da Republica, além de ter
estabelecido o estado de emergéncia, manifesta a vontade de uma revisao
constitucional para "agir contra o terrorismo de guerra" fazendo inscrever na
constituicdo o estado de emergéncia (Jaigu, 2015, tradugdo livre). Em 30 de margo
de 2016, o presidente Hollande anuncia o abandono do projeto de lei constitucional
invocando a falta de consenso na Assembleia Nacional (Bavignat, 2016). Mas novos
textos legislativos antiterroristas sao promulgados em 2016 e 2017.

Partindo do que ficou aludido supra relativamente a nota histérica sobre o
terrorismo em Franga, ha uma clara produgao legislativa reativa. Com efeito, as leis
antiterrorismo de 1986 (e é a partir deste momento que os casos de terrorismo sdo

confiados a procuradores e juizes especializados) e as de 1996 foram promulgadas
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apos ataques terroristas, bem como outras apds os ataques do 11 de setembro de
2001 nos Estados Unidos da América.

De 9 de setembro de 1986 até 30 de outubro de 2017, sdo promulgados 30
diplomas legislativos mais relevantes que vao instituindo alteragdes nas molduras
penais para os crimes relacionados com o terrorismo (aumentando-as), ampliando
os poderes de investigacao das forgas policiais, aumentado a vigilancia informatica
de individuos com condutas alegadamente suspeitas e diminuindo as garantias e
liberdades dos cidadaos.

Que ilagdes tirar de 31 anos de legislagdo emanada pela Republica Francesa
relativa ao terrorismo? Como conciliar os ultimos trés anos de legislagdo com os
discursos dos responsaveis politicos franceses?

Se até 2015 se pode afirmar que a produgao legislativa era quase meramente
reativa quer em relagao aos fendmenos que ocorriam em territério nacional francés,
guer no estrangeiro (sobretudo a partir de 11 de setembro de 2001), o inicio da atual
vaga de ataques comegada em janeiro de 2015 com o ja bastamente referido ataque
ao Charlie Hebdo redundou num vdrtice de criacdo de 12 diplomas centrais e
relevantes. Da andlise das medidas adotadas cumpre ressaltar a evidente, crescente
e gradual diminuigdo dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Atente-se,
apenas a titulo de exemplo, na diminuicdo das exigéncias legais por parte das forgas
policiais, militares e administrativas para procederem a agdes inspetivas em
residéncias e mesmo a pessoas, bastando para tal que haja uma percecdo por estas
de uma ameaga de um ato terrorista. Paulatinamente assiste-se a criagdo de um
estado de policia, redutor das liberdades pessoais e individuais, paradoxalmente em
nome da sua liberdade. O comum cidaddo nao se pode sentir seguro em sua casa, a
noite. Corre o risco de ser alvo de buscas na sua casa, em nome precisamente da
seguranca. E é em nome dessa seguranca que poderdao ser proibidas reunides e
manifestacdes, encerrados estabelecimentos e coletividades, interceptadas
comunicagdes, tornando o aparelho estatal na casa de um Big Brother Orwelliano
gue nao para de aumentar as suas prerrogativas.

Simultdnea e cumulativamente, os discursos dos responsaveis politicos
apostam sempre nos valores e qualidades dos cidadaos, na exaltagdao das suas

virtudes, repetindo e reiterando que a solugdo é o estado de direito e a alocagao de
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cada vez mais recursos financeiros para os sectores policiais e militares. Contudo,
poder-se-a legitimamente perguntar até que ponto o estado de direito aguenta
tantas derrogacdes. Qual o ponto maximo de intrusdo do Estado na vida privada e
familiar dos seus cidadaos? E, finalmente, mas a mais oportuna das questdes,
estardo os cidadaos disponiveis a este agrilhoar de direitos, liberdades e garantias,
em nome das promessas de mais e melhor seguranca coletiva? Se é certo que os
ataques terroristas ndo cessaram (algum dia cessardo?), é certo também que a
tipologia utilizada nos atentados se foi alterando (de grandes ataques, com grande
espetacularidade inerente e inUmeras vitimas, aos atos levados a cabo por alegados
lobos solitarios em que o nuimero de vitimas é reduzido e o efeito mediatico é
menor), a0 mesmo tempo que é publicitado o numero de ataques que,
alegadamente por forga da implementagdo destas medidas coartivas, é evitado. Mas
0 nexo de causalidade ainda ndo é claro e esta longe de ser questdo de mera

aritmética.

3.3. Anova ordem pods estado de emergéncia

Com a aprovagao e promulgagdao da Lei 2017-1510 de 30 de outubro
(Assemblée nationale et Sénat, 2018) que visa reforcar a seguranca interna e a luta
contra o terrorismo, terminou em 1 de novembro de 2017 o estado de emergéncia
em Franca. Este estd previsto na Lei n.2 55-385, de 3 de abril de 1955 (adotada no
ambito da guerra da Argélia) sendo

uma medida excecional que pode ser decidida pelo Conselho de Ministros,
em caso de perigo iminente resultante de graves violacdes de ordem publica,
no caso de uma calamidade publica (desastre natural de magnitude
excecional). Fortalece os poderes das autoridades civis e restringe certas
liberdades publicas ou individuais para pessoas suspeitas de serem uma
ameaca a seguranca publica (République Francaise, 2017a, traducao livre).

Conforme ficou exposto supra, durante os quase dois anos em que vigorou o
estado de emergéncia, variadas iniciativas legislativas tiveram lugar nao s6 dotando

as forgas policiais, militares e administrativas de mais meios e poderes, como
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procedendo a alteracdes processuais de ordem penal e administrativa em ordem a
uma maior celeridade na investigagdo, tratamento e repressao dos fendmenos
terroristas. Uma das propostas eleitorais do presidente Macron era exatamente a de
dotar a Republica Francesa de uma lei que servisse os propdsitos da luta contra o
terrorismo e reforgasse a seguranca interna sem necessidade de lancar mdo daquele
expediente de carater excecional.

A aprovacgao da nova lei conseguiu amplo consenso parlamentar, tendo sido
aprovada por 415 dos 577 deputados e 242 dos 348 senadores (Le monde, 2017;
Rico, 2017). Contudo, este consenso é apenas aparente, como se verd. E sdo os
proprios orgdos da republica que assumem que a nova lei “incorpora no direito
comum disposicdes até entdo reservadas ao estado de emergéncia”(République
Francaise, 2017b, traducao livre), isto é, os temores que ficaram supra exposto de
gue medidas excecionais se tornariam comuns tinham toda a razdo de ser. Resta
saber em que medida o foram e quais os seus impactos.

Em primeiro lugar, dever-se-3a, de forma necessariamente sumaria indicar as

principais medidas que a nova lei estatui. Assim a nova lei em vigor prevé:

1) “O estabelecimento de perimetros de prote¢do para garantir a seguranga
de eventos ou locais particularmente expostos, como eventos desportivos,
culturais, etc.”(Gouvernement Francais, 2017, traducao livre);

2) “A possibilidade de fechar lugares de culto quando haja "observacodes,
escritos, atividades, ideias ou teorias" incitando ou elogiando o terrorismo.
Incentivos "ao &dio e discriminagao" também estdo abrangidos. Um
procedimento contraditdrio prévio e um tempo de resposta que nao pode
ser inferior a 48 horas regem o exercicio desse poder” (Gouvernement
Francais, 2017, traducdo livre);

3) “A possibilidade de a autoridade administrativa introduzir controlos
administrativos e medidas de vigilancia individuais para qualquer pessoa
sobre a qual haja sérios motivos para acreditar que o seu comportamento
constitui uma ameacga de "gravidade particular". As pessoas que entram
em contacto regular com pessoas ou organizagdes com intentos terrorista
ou que apoiam ou aderem a teses incitadoras do terrorismo também
estdo abrangidas por essa medida”(Gouvernement Francais, 2017,
traducdo livre);

4) “A possibilidade dada aos préfets!, com a autoriza¢do do juiz de execucdo
de penas, de ordenar visitas a lugares onde existam sérios motivos para
acreditar que sao frequentados por uma pessoa que represente uma

1-0 Préfet é um alto funcionério do Estado, nomeado pelo presidente da republica cuja fungdo é
representar o Estado em cada dos 101 départements do territorio.
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ameacga terrorista ou que esteja em contacto com essas
pessoas”’(Gouvernement Francais, 2017, traducao livre).

Este elenco foi retirado de uma pagina da internet oficial do governo da
Republica Francesa dedicada a informagao contra o jihadismo. Contudo, consultando
outras paginas, legalmente mais técnicas, como é o caso da pdagina oficial da
administragdao francesa, nao deixa de ser interessante as nuances com que
exatamente as mesmas medidas sdao anunciadas. Assim, é proferido que esta lei
confere aos préfets a possibilidade de estabelecer “perimetros de protecdao” que
permitam a seguranca de lugares ou eventos onde seja possivel regular o acesso e a
circulagdo das pessoas (palpagdes, inspegdo visual e busca da bagagem) podendo
também proceder ao encerramento, por um periodo nao superior a 6 meses, dos
lugares de culto nos quais as observacdes, ideias, teorias ou atividades incitem a
violéncia, ao édio, a discriminacdo ou a perpetracao de atos de terrorismo ou da sua
apologia. (République Francaise, 2017c, traducdo livre), ou seja, as medidas ja ndo
parecem tdo inécuas como na fonte anterior, revelando um elevado nivel de
arbitrariedade.

Da apresentagdo da lei consta igualmente que, quando se trata de prevenir
atos de terrorismo, ha sérios motivos para acreditar que o comportamento de uma
pessoa representa uma ameaca particularmente séria a segurancga publica e a ordem
publica. Assim, a autoridade policial pode impor medidas individuais de controlo
administrativo e de supervisdo tais como: proibicdo de viajar para fora de uma area
geografica especifica, que ndo pode ser inferior ao territério do municipio;
apresentagoes periddicas as unidades de policia ou gendarmerie, até o limite de uma
vez por dia (isen¢do de obrigacdo em caso de uso de pulseira eletrénica) e obrigacdo
de declaracdo de local de residéncia e qualquer mudanca de local de moradia
(République Francaise, 2017c, traducao livre).

Cumpre no entanto elucidar que é feita a ressalva da aplicagdo da lei no
tempo, porquanto estas obrigagdes podem ter lugar por um periodo de 3 meses
renovavel por igual periodo, com uma duracdo maxima de 6 meses, em que cada

renovacdo esta sujeita a existéncia de elementos novos ou adicionais. A duracao
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total acumulada dessas obrigacbes ndo pode exceder 12 meses (République
Francaise, 2017c, traducdo livre).

Do exposto resulta que a informagao disponibilizada ao internauta, pela
mesma fonte, depende do modo como os critérios de pesquisa sdo adotados e com
gue pormenor técnico se pretende a informacdo. Resulta ainda que aumentaram as
limitagOes aos direitos, liberdades e garantias com as medidas assumidas pela nova
lei. As intrusdes e violagdes de privacidade passaram de uma conditio de estado de
excecdo para uma normalidade comum.

Resulta também que ha uma notdria banalizagdao das medidas excecionais.
Na verdade a evolugao histdrica dos mecanismos antiterroristas em Franga mostra
gue “cada vez que o Estado foi confrontado com uma nova onda de violéncia radical
- durante a Guerra da Argélia, ou os ataques terroristas das décadas de 1980 e 1990
— multiplicaram-se medidas repressivas e excec¢des, que foram transpostas para a lei
comum sob o pretexto de que o dispositivo anterior era insuficiente” (RFI, 2017,
traducdo livre). E que se pode constatar que se vdao mantendo e cumulando com o
decurso do tempo.

N3o é apenas no espectro politico que o consenso inexiste. Com efeito, nao
s6 o sindicato dos magistrados franceses apelidou esta alteragdo legislativa como
uma “urgéncia processual intoleravel a nivel democratico” (Syndicat de la
magistrature, 2017, traducao livre) por forca da substituicdo do poder judicial no que
a substituicdo de autorizacdo de buscas, atos de intromissdo na vida privada diz
respeito, por decisdes meramente administrativas; como especialistas das Nagdes
Unidas (ONU) fizeram chegar, numa carta enviada as autoridades francesas, a sua
preocupacdo com as medidas previstas na nova lei que pode ser discriminatdria
(especialmente para cidaddaos mugulmanos), criando uma situagdao de emergéncia
permanente, havendo o risco de pretericdo dos direitos a liberdade, liberdade de

reuniao, de religido e segurancga (Chrisafis, 2017, tradugao livre).
O resultado final foi entdo, no entender de Dominique Curis, a aprovagao da

integragdo na lei ordinaria, da mesma légica, da mesma tendéncia das regras
do estado de emergéncia. Ndo é exatamente a integracdo na lei ordinaria das
medidas do estado de emergéncia, mas é a mesma ldgica que diz que em
nome da prevencao e de prevenir o terror, se pode reforcar o poder do poder
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executivo e que levam a que se tomem medidas muito fortes que restringem
os direitos das pessoas sem verdadeiramente haver suspeitas sobre elas. E
uma justica preventiva. Em nome da prevencdo do terrorismo, pensa-se que
se pode prever o comportamento de um individuo no futuro. Ndo se pune
uma infragao, um crime. Aplicam-se medidas preventivas. E é perigoso fazer
crer que restringindo direitos, liberdades e garantias se encontra uma
reposta de seguranga. Nao é restringindo direitos, liberdades e garantias que
permite que automaticamente se aumente a seguranga. E sempre necessaria
uma proporc¢do, mas a outra ideia é mais facil de vender (Entrevista 3, Paris,
maio de 2018, tradugao livre).

3.4. Conclusdo

Se o fendmeno terrorista em Franga nao é um fendmeno novo, como se pode
verificar atentando no historial de ataques terroristas desde o século XIX, a verdade
€ que o terrorismo jihadista e o0 modo como se manifestou no territério francés e
sobretudo em Paris, trouxe uma nova resposta por parte da Republica Francesa
fazendo com que permanecesse um estado de emergéncia por dois anos.
Cumulativamente, uma emanacgdo legislativa sem paralelo no passado, culminou
com a adogao de uma nova lei antiterrorista cujo impacto na limitagao dos direitos
fundamentais dos cidaddos ndo s6 é evidente (como se verd), como suscita

preocupagdes por parte de politicos, instituigdes e até na populagao.
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Capitulo IV

4. Narrativas e a permanéncia da emergéncia

4.1. A narrativa politica sobre o terrorismo (andlise de discursos)

13 de janeiro de 2015 — Manuel Valls

A 13 de janeiro de 2015, menos de uma semana apds o ataque ao Charlie
Hebdo (7 de janeiro), o entdo primeiro-ministro Manuel Valls dirigiu-se a Assemblée
Nationale no ambito da sessdo legislativa de homenagem as vitimas daqueles
atentados (Assemblée nationale, 2015, todas a citacGes realizadas serdo do mesmo
documento. Tradugdo livre). Dada a pouca distancia temporal decorrida desde o
ataque, foi sem duvida um discurso tomado pelo elemento emotivo. Com efeito, e
logo no inicio do discurso, Manuel Valls afirma que o ataque foi a Franga enquanto
pais, nas suas varias faces e simbolos: liberdade de expressdo, vitalidade da
democracia, ordem republicana, instituicdes, tolerancia e secularismo.

No que a andlise da situagdao pos ataque diz respeito, afirmou que “...ndo
apenas a ameaca global ainda esta presente, como permanecem altos e sérios riscos
(...), riscos relacionados com possiveis cumplices, com redes de terrorismo
internacional, ou ciberataques (...). Eu devo-vos esta verdade e nds devemos isso aos
franceses”. E aqui evidente a associa¢do dos ataques ao fendmeno global do
terrorismo, sem assumir a condigao particular do territério francés, quase como que
o atentado tivesse sido um epifendmeno daquele com consequéncias em Franga,
mas ndo o pais como um alvo em si mesmo. Como reagao, contudo, aventou desde
logo que para enfrentar o fendmeno, soldados e policias seriam mobilizados num
total sem precedentes de 10.000 efetivos, permitindo “um nivel macico de
compromisso [em que] mais de 122.000 pessoas fornecem protecao permanente
para pontos de acesso e espagos publicos. As tropas extras vao ser usadas e
utilizadas principalmente para proteger as escolas religiosas judaicas, sinagogas e
mesquitas”. A justificagdo da mobilizagdao das forgas policiais e militares encontra

assim fundamento.
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A nivel retérico, hd um crescendo, com a introducdo e questionamento da
utilizagdo da palavra guerra. Na verdade, Manuel Valls perguntava-se

(simultaneamente respondendo)

Estamos em guerra? A questdo é realmente de pouca importancia, porque os
terroristas jihadistas trouxeram mais uma vez as respostas mais cruéis: deve
ser dito claramente: sim, Franca estd em guerra contra o terrorismo,
jihadismo e islamismo radical. Franga ndo esta em guerra contra o Isldo e os
muculmanos (...) Franca ird proteger, como sempre fez, todos os seus
concidadaos; aqueles que acreditam e aqueles que ndo acreditam. Com
determinacgado e frieza, a Republica trara a resposta mais forte ao terrorismo:
a implacavel firmeza em relacdo ao que somos, o estado de direito.

O mesmo é dizer que ha uma atengao especial na utilizagdo da palavra
guerra, tentando desviar o seu sentido primario de luta armada, hostilidade militar
ou intervengao calculada para um conceito mais geral e abstrato de guerra enquanto
utilizagao de meios para evitar e prevenir um certo fim.

Mas a reacao do primeiro ministro francés passaria também pela constatacao
da realidade legislativa entdo vigente nos termos de “o parlamento ja aprovou duas
leis antiterrorismo, a ultima apenas ha algumas semanas, por uma grande maioria.
Os decretos de execugdo estao em processo de publicagdo e o parlamento ja
abordou questdes relativas aos sectores jihadistas”. Nao se via, a época, e para 0s
responsaveis pelo governo francés, qualquer necessidade de proceder a alteragdes
legislativas, quer dada a recente aprovagdo de uma lei antiterrorista, quer ainda e
naturalmente pelo desconhecimento que a evolugdo do fendmeno terrorista iria ter
no territério. E no entanto feita a ressalva de que “somos também uma das Gltimas
democracias ocidentais a ndo ter uma estrutura legal e coerente para a acdo dos
servigos de inteligéncia, o que representa um duplo problema”, avangando com a
ideia de iniciativas legislativas no que a esta matéria diz respeito, nomeadamente
com a monitorizagdo das viagens aéreas de pessoas suspeitas de atividades
criminosas, a utilizagao dos registos de passageiros, pedindo assim “solenemente ao
Parlamento Europeu que tome plenamente em consideragao estas questdes e que
adote esta medida, como temos vindo a pedir ha dois anos, com todos os governos,

porque é essencial. Ndo podemos mais perder tempo!”.
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A estratégia passava assim por tentar entender as estratégias de

radicalizagao de jovens franceses,

entender o caminho da radicalizacdo de um jovem é sempre complexo.
Sabemos como é facil para alguns jovens criminosos mudar para processos
de radicalizagdo. A transigao do crime de direito comum para a radicalizagao
e o terrorismo é um fendmeno que o trabalho da Assembleia Nacional
descreveu em muitas ocasides e devemos saber tomar as medidas
necessarias,

pondo a tdnica na estratégia de que “a luta contra o terrorismo exige
vigilancia constante. Devemos ser capazes de conhecer todos os terroristas
condenados em todos os momentos, conhecer o seu lugar de vida, controlar a sua
presenga ou auséncia”. Parece assim que o foco deveria ser dado no
aperfeigoamento de medidas de inteligéncia e administrativas que pudessem agilizar
o controlo de movimentos de radicalizagdo, por um lado, e a monitorizagao
comportamental de determinados individuos que pudessem ser mais susceptiveis as
essa radicalizacdo. Sempre, nas palavras de Manuel Valls, no respeito pelos
principios do estado de direito, e com a ténica no tradicional secularismo (ou
laicidade) francés: “A resposta de emergéncia da nossa sociedade deve ser forte e
sem hesitagao. Ela encontra-se — estas sdao as minhas ultimas palavras — na Republica
e nos seus valores. E primeiro lugar, na laicidade, que é uma garantia de unidade e

tolerancia”.

19 de maio de 2015 — Frangois Hollande

Ainda no mesmo ano de 2015, mas a 19 de maio, o entdo presidente Francois
Hollande, aludiu a realidade nacional perante os ataques terroristas numa
intervengdo aos representantes eleitos de Aude. A matriz discursiva manteve-se a
mesma do discurso ja analisado de Manuel Valls. Hollande aventa desde logo que
“Presidir a Republica Francesa é também enfrentar os desafios do mundo. Primeiro,
o desafio do terrorismo. Paris foi atingida no inicio do ano, e depois foi Copenhaga,
Tunes e outras cidades na Siria e no Iraque” (Ambassade de France a Tel-Aviv, 2015,

todas as citagdes serdo realizadas do mesmo documento. Tradugdo livre). Fica desde
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logo a ideia da manutengdo do entendimento de que os ataques em solo francés
foram apenas uma manifestagao local de um fendmeno global. No entanto, é
patente uma alteragao discursiva, que embora continue a acentuar o fendmeno do
terrorismo como sendo global, “Entdo, escolhi a protegao de Franga e a seguranga
dos franceses. Lembrei-me da intervengdo das forgas armadas no Mali, foi em 2013,
e o compromisso de Franca como parte da coligacdo no Iraque na luta contra o
Terrorismo”, demonstra j& a preocupacao da situacdo interna, com alusdes a
radicalizagao “existem jovens franceses, jovens europeus, jovens de todo o mundo,
gue acreditam que lutar com jihadistas pode ser uma salva¢do para as suas almas ou
as suas vidas”, mas sobretudo com as alteragdes que o pais comegou a experienciar
desde os ataques de 2015, nomeadamente por forca de se ter passado “ao mais alto
nivel Vigipirate” bem como o lancamento do programa Sentinelle, que visa proteger
os locais mais sensiveis. E nesta altura também que as implicagdes orcamentais da
luta contra o terrorismo passam para o plano discursivo, sendo o préprio presidente

Hollande que afirma que, como chefe do exército

fiz a escolha de levar quase quatro mil milhdes a mais para o orgamento da

defesa ao longo dos préximos quatro anos. Nao foi planeado, e havia

certamente outras prioridades, outras necessidades a serem atendidas, mas

0 importante era assegurar aos N0ssos exércitos os meios para cumprir as

suas tarefas. E um esforgo. E indispensavel. E consideravel.

Cumulativamente, e na senda do discurso de Manuel Valls, fica também a
importancia dada ao reforgo dos poderes da inteligéncia francesa: “tomei também a
decisdo de melhorar o nosso sistema de inteligéncia em conformidade com as
nossas liberdades (...) ndo sendo uma lei de circunstancia, mas uma resposta aos
tempos que vivemos, sendo da minha responsabilidade antecipar, prevenir e
impedir”, sendo que hd uma clara intencdo de que fique bem patente que todas as

alteragdes administrativas e legislativas no ambito da luta contra terrorismo seriam

sempre no respeito pelo estado de direito e liberdades individuais.
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8 de setembro de 2016 — Frangois Hollande

Em 8 de setembro de 2016, tendo entretanto havido mais de 7 atentados em
solo francés (entre os quais os mais marcantes como o do Stade de France, Bataclan
e os atropelamentos em Nice), e ja com o horizonte nas eleicbes presidenciais que
teriam lugar em Abril de 2017 e as quais ainda ponderava recandidatar-se, o
presidente Hollande proferiu o seu discurso mais especifico sobre a tematica do
terrorismo — La Démocratie face au Terrorisme - no ambito de um simpdsio
organizado por trés grupos de reflexdao (Fundagdo Jean Jaures, Terra Nova e
Fondation Européene d’Etudes Progressistes) - (Hollande, 2016, todas as cita¢des
realizadas serdo do mesmo documento. Traducdo livre).

O momento politico pré-eleitoral enforma o discurso de Hollande. As
consideragdes feitas sdao por um lado em tom de balango de mandato, e por outro,
em quase tom de campanha, com utilizagdao de frases incisivas e com forte impacto.

Com efeito, e desde logo, com alocucdes como

No final da luta, a democracia triunfara. Por ter liderado por mais de quatro
anos a luta da Republica contra um fanatismo assassino, ndao tenho duvidas.
Apesar das dificuldades (...) vamos superar. A democracia serd sempre mais
forte que a barbarie que Ihe declarou guerra.

S3do varias e variadas as consideracdes feitas sobre democracia e Isldo,
sempre fazendo uso da palavra guerra: “O terrorismo islamico tem a ilusao de
acreditar que a democracia é fraca e que pode abald-la assustando-a, dividindo-a em
medo, radicalizando uma pequena parte da juventude. Ele estd errado. NOs
conhecemos as leis da histdria. As democracias ainda ganham guerras”. Com efeito,
o presidente Hollande ja tinha afirmado publica e perentoriamente na sua
declaragdo ao pais em 13 de novembro de 2015 (dia seguinte aos ataques ao Stade
de France e Bataclan) que Francga estava em guerra. Mas, para Hollande “Esta guerra
é de um novo tipo. Para as democracias, ela lanca um desafio global e é por isso que
Franga esta comprometida em toda a parte como aqui”. Mais uma vez ha uma nitida
alusdao a dimensdo global do fendmeno terrorista, nunca dissociando a realidade

interna da externa: “Eu fago tudo para proteger os franceses e devo-lhes também a
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verdade. A ameaca esta la e vai durar. Teremos que enfrentd-la com coragem,
firmeza e frieza”.

O discurso sobre terrorismo acabou por ser também pretexto para fazer a
caracterizacdo da sociedade francesa, e, do seu ponto se vista, como a sociedade (do
modo com esta fundada em pressupostos de liberdade, igualdade e fraternidade
vindos do século das luzes, e também do secularismo) pode e deve dar resposta ao

fendmeno terrorista. Assim, Hollande afirmava que

Devemos garantir seguranga sem nunca desistir de viver como queremos,
como entendemos, porque isso é essencial, a Franga da igualdade é em
primeiro lugar a entre mulheres e homens. A Franca da fraternidade, isto é,
dos cidaddos com diferentes caminhos, mas unidos no essencial,
compartilhando os valores da Republica e do secularismo. E por isso que
somos atacados, e é por isso que temos que responder.

Do ponto de vista do presidente cessante havia dois caminhos para combater
o terrorismo: O estado de exce¢do (0 mesmo é dizer um estado de emergéncia
permanente com todas as suas implicagdes a montante e a jusante, onde sdo

suprimidas as garantias legais e constitucionais dos cidadados) e o Estado de Direito:

Ha dois caminhos e dois caminhos apenas para as democracias. O primeiro é
o estado de excecdo. E considerar que, como estamos em guerra, devemos
suspender o Estado enquanto a ameaga persistir. Eu ougo alguns que querem
ressuscitar o Tribunal de Seguranga do Estado, negar os direitos humanos e a
convengao internacional que os suporta; estabelecer a incerteza juridica para
centenas de milhares de jovens (...) estabelecendo assim uma ligacdo entre
imigracao e terrorismo.

Com o recurso a exemplos da experiéncia norte americana na luta contra o
terrorismo, critica-a, pretendendo assim validar a sua posi¢do: “A adogao do Patriot
Act ou do campo de Guantdanamo preservou os Estados Unidos da ameaga? Nao.

Principios constitucionais ndo sao argumentos legais”,

Nao, a Constituicdo ndo é um texto flexivel com elipses, com parénteses, e a
Declaracdo dos Direitos Humanos ndo é um velho pergaminho que se deve
emoldurar para coloca-lo nas divisGes onde recebemos o publico. A
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Declaragdo dos Direitos do Homem é o pilar da nossa vida, juntamente com a
nossa Constituicao.

Defendendo assim a via do Estado de Direito em toda a sua plenitude,
Hollande afirma categoricamente que “O outro modo, o Unico que funciona, o Unico
que é eficaz é o Estado de Direito. Esta é a escolha que fizem nome de Franga nestes
cinco anos”, recordando também que tinha aumentado em 9.000 o numero de
policias e militares durante o periodo de cinco anos. Nao obstante o conteudo do
discurso, e tendo sido Hollande a decretar o inicio do estado de emergéncia, até a
sua saida da presidéncia, o estado de emergéncia continuou a vigorar. Houve
também alteragdes legislativas durante a sua presidéncia e diretamente relacionadas

com o fendmeno terrorista:

Em quatro anos, e isso ndo estava nos meus compromissos [eleitorais] nds
aprovamos trés leis antiterroristas e uma lei sobre informagdes para
condenar atos cometidos no exterior por jihadistas franceses (...) para dar
aos juizes e procuradores novos meios de investigacdo, para aumentar os
meios de combate ao financiamento do terrorismo, vamos superar porque
somos capazes, com o Estado de Direito, de ter as medidas necessarias.

Transversal a todo o seu discurso, ha a énfase no secularismo francés. Com

efeito, e nas palavras do presidente

O secularismo ndo é uma mistica, ndo é uma religido do estado contra as

religides. O secularismo é um conjunto de regras de direito que organizam a

vida da Republica. O secularismo é acima de tudo um principio de

neutralidade que vincula o Estado, mas também os cidadaos, que devem

respeita-lo,

defendo assim o secularismo como forma absoluta de luta interna contra a
ideologia extremista islamica: “O Isldao pode adaptar-se ao secularismo, assim como
o catolicismo, as religides reformadas e o judaismo? Ele pode admitir essa separacao

da fé da lei, que é o proprio fundamento do secularismo? A minha resposta é sim,

claramente sim”,

A questdo também surge para Republica: ela esta realmente pronta a acolher
dentro dela uma religido que ha um século ndo tinha planeado que pudesse
alcangar esta magnitude? Mais uma vez respondo que sim, claramente sim.
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Nada no secularismo se opde a pratica do Isldao em Franga desde que — e este
€ o ponto essencial — esteja em conformidade com a lei.

E em relagdo a iniciativa legislativa, e ndo obstante a aprovagao de trés leis
especificas relativas ao fendmeno terrorista (conforme aludido), para Hollande “As
nossas leis sdo suficientes, elas devem ser aplicadas em todo o seu rigor e em toda a
sua eficacia”.

Ja na fase final do seu discurso, o entdao presidente mais uma vez salienta a
importancia do secularismo, inserindo-o num contexto educacional, como forma de
combater a radicalizacdo: “Diante da ignorancia, desinformacdo e conspiracdo,
democracia e escola sdao as formas mais aptas e eficazes para nos protegermos da
desordem e do caos. E é por isso que reintroduziremos na escola a aprendizagem do
secularismo, da moralidade civica, refor¢ando a pedagogia em torno da liberdade de
expressao, pensamento critico para a igualdade (...)".

Do aduzido resulta uma longa defesa do estado de direito, que ndo deveria
sogobrar em circunstancias excecionais como sao as dos ataques terroristas. O
discurso, que viria a ser o Ultimo na sua presidéncia sobre a matéria, e no
entendimento de alguns comentadores, pouco mais foi que expectavel “nao tanto
do ponto de vista das propostas concretas, porque sabiamos que nao deveriamos
esperar qualquer anuncio de medidas, apenas pelo tom que deveria imprimir na
campanha eleitoral para a qual ainda ndo tinha formalizado a candidatura” (Cassely,
2016, tradugao livre).

O ano de 2017 foi ano de eleicbes presidenciais em Franca. O cessante
presidente Francois Hollande decidiu ndo se recandidatar a um segundo mandato.
Foram 11 os candidatos a tentar ocupar o Paldcio do Eliseu, tendo a primeira volta
das elei¢des tido lugar no dia 23 de Abril e tendo resultado a passagem a segunda
volta do candidato Emmanuel Macron (tinha sido ministro da economia de Manuel
Valls), lider do movimento En Marche! por ele criado em 2016 e de indole social-
liberal, e de Marine Le Pen, lider do partido Front National, conhecido pelas suas
ideias protecionistas, conservadoras e nacionalistas de extrema direita. A vitéria, a 7

de maio, com 66,10% dos votos foi de Emmanuel Macron.
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10 de abril de 2017 . Emmanuel Macron

A 10 de abril e ainda enquanto candidato as eleicGes presidenciais,
Emmanuel Macron, na sua sede de campanha, profere o seu primeiro discurso sobre
politica antiterrorista. E desde logo aventa que “Estamos diante de um fenédmeno
que se tornou global (...) o Estado tem o desafio de garantir a seguranca dos
cidaddos. A luta contra o terrorismo ja ndao é um caso de policia. Tornou-se num

I”

assunto de mobilizacdo global” (Macron, 2017b, todas as citacGes realizadas serdo
do mesmo documento. Traducdo livre). O programa contra o terrorismo do
candidato seria baseado em cinco alavancas de ac¢do: a primeira, e partindo do
pressuposto de que existe uma necessidade militar e internacional de combater o
terrorismo, passaria pela atualizacdo do equipamento militar “este é o significado
das autoriza¢Ges orcamentais que fiz para a defesa (com o compromisso de chegar a
2% do PIB em 2025)”. A segunda alavanca de acdo é a “inteligéncia para conhecer o
inimigo e antecipar as suas ag¢des”, havendo dentro destas, duas prioridades: a
garantia de complementaridade e a coesdao entre os principais servicos de
informacao, e o fortalecimento da eficacia da inteligéncia territorial. A terceira seria

“vencer a batalha da informacgdo digital”. Neste campo, as propostas passariam pela

aceitagdao de empresas como a Google, Apple, Twitter e outros de

um sistema de requisicao legal dos seus sistemas criptograficos, comparavel
com o que existe hoje para o sector das operadoras de telecomunicac¢des. Os
Estados, desde que sejam democraticos, devem poder ter comunicagao dos
conteudos trocados pelos terroristas nas redes sociais ou nos servigos de
mensagens instantaneas.

A quarta alavanca de ac¢do seria “reprimir — e esta é a nossa resposta policial
e judicial”, propondo medidas como por exemplo, em relacdo a cidaddos que

regressassem de territérios mais ocupados pelo Daesh, um regime especial:

Para aqueles que regressam da Siria e do Iraque, o perigo é frequentemente
muito grande. A sua chegada deveremos julga-los, prendé-los em instituicdes
especificas, submeté-los a um regime de detencdo rigoroso com uma
obrigacdo reforcada de monitorizacdo social, psicolégica e de segurancga,
também serd necessdrio fornecer, no final da sentenca, um sistema de
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liberdade condicional reforgada que garanta o comportamento do individuo
pelo tempo que for necessario.

Em relagdo as molduras penais entao existentes, Macron aventava também a
necessidade de as rever para as aumentar. A Ultima alavanca seria a civica. “Acredito
gue seja necessario agir vigorosamente no nivel civico para fortalecer a resiliéncia e
coesdo do pais”, “E da responsabilidade do presidente da republica orientar o pais
neste caminho e é parte integrante do meu plano de luta contra o terrorismo,
exatamente o0 mesmo que uma ag¢dao militar, diplomatica, repressiva ou de
inteligéncia”.

Torna-se claro que no discurso de Macron é dada preponderancia aos
sentimentos relativos aos efeitos que os ataques terroristas tém e que ja sdo parte
integrante da vida dos franceses. Com feito, e mais uma vez, dizendo que “quando a
ameacga terrorista atinge um certo nivel de intensidade, a resisténcia que se lhe deve
opor torna-se questdo de todos. E isso quer dizer mobilizacdo, solidariedade e
unido”. Note-se que ja ndo estao em causa os ataques, mas sim a simples ameaga. E
isso é suficiente para invocar resisténcia.

Este novo modo de viver (ou conviver) com o fendmeno terrorista dita entao,
na perspetiva do entdo candidato Macron, como que a criagdo de uma nova
movimentagdo civica: “Pedirei que organizemos regularmente exercicios sérios de
simulacdo de crise em empresas, escolas e comunidades”. Na verdade, e mais uma
vez langando mao da figura da resiliéncia que “garante que especialmente em
tempos de crise, o pais nao duvida, que é forte e tem certeza do que é”, é avancada

a proposta da criagao de um servigo nacional:

Quero que todos os jovens deste pais deem um més das suas vidas para fazer
um servigo nacional. O servigo nacional que desejo criar ndao pde em causa o
modelo do exército profissional (...). Durante esse més todo o jovem francés
recebera uma iniciacdo elementar a vida militar (...) terd a oportunidade de
confrontar a vida da comunidade e a experiéncia de autoridade e disciplina.
Todo o jovem francés receberd treino rapido em primeiro socorros. O servico
nacional obrigatério €, em minha opinido, um projeto de cidadania.
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Ainda que o presente discurso tenha sido feito em circunstancias especiais
(de campanha eleitoral, o que naturalmente faz com que se sobreponha a realidade
um cariz promissorio e quase que idilico) ndo deixa de ser digno de nota a alteragao
de discurso. Com efeito, e relativamente a Manuel Valls e Francois Hollande, hd um
desvio para um discurso marcadamente mais interventivo do estado, mais
militarizado, mas sobretudo mais atentatério (pelo menos em teoria e nesta fase da

politica francesa) das liberdades dos cidad3os.

18 de julho de 2017 — Emmanuel Macron

Ja enquanto presidente eleito da republica francesa, Emmanuel Macron, em
18 de julho de 2017 profere o discurso na cerimdnia de homenagem as vitimas do
atentado de Nice (Macron, 2017a, todas as citacOes realizadas serdo do mesmo
documento. Traducdo livre). Depois de uma nota introdutéria de exaltacdo as forcas
policiais, de seguranca, de socorro e a populacdo em geral pelo comportamento,
acdes de ajuda e solidariedade efetuadas, o presidente antecipa a natural revolta

popular contra o poder politico.

A raiva de muitos concentrou-se no poder publico e eu ouso dizer como
chefe de estado: eu entendo essa raiva. Quando o impensavel acontece e
rasga as nossas vidas, procuramos as causas. O estado deve entdo enfrentar
as suas responsabilidades. E se a Republica fosse surda quando os seus filhos
e filhas gritassem a sua dor e a sua indignagdo, ela ndo seria a Republica, mas
um regime fragil e sem félego.

Note-se que o atentado de Nice foi perpetrado durante a presidéncia de
Francois Hollande, sendo que este discurso foi proferido um ano depois, dois meses
apos a eleicdo de Emannuel Macron. A tdnica entdao é posta na reconciliagao da

Republica com os seus cidadaos:

A dor criou uma fissura na confianga essencial que deve reinar entre a
Republica e os cidaddos, mas é precisamente nesses momentos que
podemos verificar a forca dos nossos lacos e eu digo-vos esta noite: esses
lacos sdo indestrutiveis. Tudo sera feito para que a Republica, o estado, o
poder publico, recuperem a vossa confianga, para que esta provagao
inconcebivel, longe de nos dividir, nos una.
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E assim notdrio que o recém-eleito presidente n3do avente com quaisquer
medidas, nem se refira as promessas eleitorais que tinha feito pouco tempo antes. E
mais uma narrativa de unido nacional.

Contudo, o teor quase belicista que se tinha verificado no discurso durante a
campanha eleitoral teve aqui também alguns afloramentos. Com efeito, e ja na parte

final do seu discurso, Emmanuel Macron afirma que

O que os nossos atacantes querem é simplesmente ver-nos chorar. Vocés
responderam com dignidade, nds responderemos com uma luta impiedosa
fora das nossas fronteiras e dentro das nossas fronteiras, contra o terrorismo
em todos os lugares, organizando-nos, continuando a agir, continuando a
tomar as providéncias necessdrias para enfrentar a ameaca, mas também
preservando os nossos valores, o nosso estado de direito, o amor a liberdade
e a memoria daqueles rostos que na noite de 14 de julho amaram
furiosamente a liberdade.

Ndo deixa de ser curiosa a aproximacao em termos de discurso que o
presidente Macron fez aos discursos do presidente Hollande sobretudo no que a
questdo educativa e intervengao civica diz respeito, ainda com as inevitaveis nuances

idiossincraticas:

Devemos aos nossos mortos esta luta impiedosa; este motorista de camiao,
de cujo nome nunca me vou lembrar, foi o fruto desse terrorismo, que se
infiltra insidiosamente na mente das pessoas. Arrancar a raiz é vital (...) é o
combate da cultura, da inteligéncia, da escola, para proteger as mentes da
tentacdo do obscurantismo; é a luta para devolver o sal do que nos mantém,
da prépria unidao da Nagao, do que faz o nosso lema; é a luta econdmica e
social, que o fanatismo ndo pode crescer no solo da miséria e degradagao, é
uma luta moral e civilizacional que nés lideramos. A morte abomindvel [das
vitimas] deve fortalecer-nos na certeza que devemos empreender essa luta
sem qualquer complacéncia.

Dado o cariz do evento, nao seria de esperar que o discurso do presidente
Macron aflorasse mais detalhadamente o seu pensamento sobre a temadtica

terrorista.
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18 de outubro de 2017 — Emmanuel Macron

No entanto, em 18 outubro de 2017, o presidente proferiu um discurso
perante as forgas de seguranca interna (Macron, 2017c, todas as citagdes realizadas
serdo do mesmo documento. Traducdo livre) onde necessariamente a narrativa
mudou, talvez e também por se encontrar perante representantes dos corpos
policiais e militares, bem como “a frente dos ministros que estdo totalmente
empenhados nessa batalha diariamente e totalmente comprometidos com as
responsabilidades que lhes sdo préprias para reformar o que precisa ser feito e para
realizar uma acdo determinada do Estado”. Reiterando a sua ideia de que “a
primeira missao do estado é proteger os nossos concidadaos e garantir a seguranga
do territério”, Macron refere-se a ameaga terrorista como em mutag¢ao nos ultimos
dois anos, sendo “cada vez mais enddgena, cada vez mais ligada a outras formas de
delinquéncia, a outras ameagas, a outros riscos que existem na nossa sociedade,
tendo que ser adaptadas quer a nossa organizacao quer as reacdes”.

A permanéncia das atengdes no fator do tratamento das informagdes ficou
bem patente no presente discurso, porquanto “para ter sucesso, a primeira batalha
foi e continua a ser a partilha de informacdes. E nessa légica que uma das minhas
primeiras decises foi criar no Eliseu a coordenacdo nacional de inteligéncia e a luta
contra o terrorismo”, que aliada a vontade de alargamento de do numero de
camaras de videovigilancia, parece ser uma bandeira do programa politico do
presidente. O que podera vir a revelar-se demasiadamente Orwelliano. Com efeito, e

para que este intento lograsse e para

melhorar a exploragao das informagdes, sete decretos relativos aos arquivos
informaticos também foram publicados no inicio de agosto. Espero que cada
policia, cada gendarme, seja um sensor, para poder trazer inteligéncia. Essa é
a forca da nossa rede. E na sua malha que nos devemos apoiar para melhor
prevenir, melhor detetar uma ameaga que, na maior parte das vezes, como
hoje disse, é enddgena.

E deveras interessante esta insisténcia na natureza endégena da ameaga

terrorista em territdrio francés, pois sé assim sera possivel legitimar junto da
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populacdo as profundas alteracdes legislativas e sociais que Macron pretende operar
e que se verao infra neste capitulo.

E isso mesmo veio a colagdo neste mesmo discurso quando alude a

esta exceléncia operacional para proteger eficazmente os franceses contra
uma ameaga permanente, duradoura, deve agora ser incluida no ambito do
direito comum. E nesta perspetiva (...) que o projeto de lei que reforca a
seguranga interna e luta contra o terrorismo foi adotado por uma grande
maioria no parlamento e pode entrar em vigor no dia 1 de novembro, no
momento se saida do estado de emergéncia.

E justamente no que ao estado de emergéncia diz respeito, que o presidente
Macron afirma que “foi util nos primeiros dias, nas primeiras semanas apos os
ataques, e permitiram varias medidas eficazes”. No entanto, “ndo responde
adequadamente a uma ameaga que é a do terrorismo islamico e que ndo é aquela
prevista pelo estado de emergéncia, que é muito mais ampla”.

Referindo-se ao novo pacote legislativo e dirigindo-se diretamente as forgas
policiais, refere que “esta lei dara novos instrumentos em policiamento
administrativo implementadas respeitando as liberdades individuais, permitindo que
o estado de emergéncia retorne ao seu propoésito original de regime excecional”. No
entanto esta mesma lei prevé o facilitagdo do “estabelecimento de perimetros de
seguranca, o encerramento de locais de culto radicais para os quais eu ndo quero
qualquer complacéncia, ou mesmo medidas de vigilancia e visita domicilidria de
individuos que ou aderem ou apoiam o terrorismo”.

Mais uma vez, o novo presidente da republica francesa traz para o discurso a
questao da natureza do fendmeno terrorista ao dizer que “O nosso desafio de
combater o terrorismo é um desafio muito maior. E de natureza civilizacional e
implicard também um reexame mais amplo da politica de prevencdo da

radicalizacdo”. Assim, e neste sentido

0s servigos sociais, autoridades locais, associagdes, servi¢cos educacionais
devem ser mobilizados neste trabalho, para prevenir a ameaca, capazes de
configurar a organizagao no territério que identifica os comportamentos de
risco, os excessos, o enfraquecimento de uma parte da nossa sociedade ao
nivel da moral.
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Quanto a vertente da prevengao,

esses assuntos sao eminentemente complexos, mas a grande pobreza, a
desintegragao das estruturas familiares, o enfraquecimento das nossas
estruturas educacionais, a total auséncia de mobilidade econdémica e social
alimentam em certos sitios o trabalho daqueles que se tornaram os
arquitetos da radicalizagao violenta.

As ideias do presidente Macron relativas ao terrorismo ndo tém sido
recebidas na sociedade francesa sem macula (Le Monde, 2017). Talvez por esse

motivo, e por antecipacdo as eventuais criticas de que poderia ser alvo, avanga que

manter a ordem, contrariamente ao que as vezes ou¢o, nao é impedir a livre
expressao dos nossos concidadaos, nao é amordagar a palavra, nao é forgar a
uniformidade. Manter a ordem, pelo contrario, permite que todos se
expressem, expressem a sua opinido, divulguem a sua opinido, e foi a forga
da nossa democracia que permitiu que todos continuassem a falar, protestar,
inclusivamente no contexto do estado de emergéncias e que vivemos ha
guase dois anos.

A vontade reformista é grande e patente:

Ao consolidar os nossos meios de luta contra o terrorismo, desejamos ao
mesmo tempo que nos empenhemos na outra grande e importante reforma
no periodo de cinco anos no dominio da seguranga interna, a luta contra a
inseguranca e a criagao da policia de seguranga didria.

Cumulativamente, hd um verdadeiro empenho na reforma legislativa,
sobretudo no direito penal no sentido em que “a reforma do processo penal e as
respostas judiciais devem contribuir para melhorar o exercicio das suas missdes,

compromissos claros foram assumidos, e eles serdo realizados”.

No fim do discurso, e mais uma vez, alude a importancia que a matéria da
seguranga interna tem no seu mandado e no seu programa politico, indicando os

dados orgamentais alocados para o efeito, tendo afirmado que

a seguranca interna é definida como uma prioridade orcamental para 2018 e
que 0os compromissos assumidos nos ultimos dois anos sao sagrados. Serao
criados 10.000 empregos adicionais na policia e gendarmerie durante o
periodo de cinco anos (...) o orcamento dedicado a missdes de seguranca
aumentara assim 1,5% em 2018. O esforco concedido a partir de 2015
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através dos planos de combate ao terrorismo é, portanto, nao sé preservado,

mas também acentuado. Em trés anos, o orgamento dedicado a seguranga

interna tera aumentado pouco mais de 9%,

sendo que aventa com o plano de mais contratacdes e adjudicacdo de fundos
publicos depois de 2018.

Resulta assim do presente discurso proferido perante as forgas de seguranga
interna que o presidente Macron a aposta no reforgo de meios para combater o
terrorismo, avancar com reformas processuais e com a policia de seguranca didria. E
de salientar, mais uma vez, a referéncia a luta contra o terrorismo como um “desafio

III

civilizacional”, uma alteragao de substancia na retdrica politica francesa.

28 de marco de 2018 — Emmanuel Macron

Por ultimo, atentar-se-a no talvez mais surpreendente discurso (que foi
também o elogio funebre) proferido por Emmanuel Macron, a 28 de margo de 2018,
na cerimdnia de homenagem ao tenente-coronel Arnaud Beltrame, morto depois de
trocar de lugar com uma refém durante um ataque jihadista a um supermercado no
atentado de 23 de mar¢co em Trébes (sul de Franca).

Depois da natural exaltagao a figura e atitude do tenente-coronel, por ter

oferecido a sua vida em troca da vida de um civil, com

Essa determinagdo inflexivel em face do niilismo bdarbaro imediatamente
invocou nas nossas memoarias as altas figuras de Jean Moulin, Pierre
Brossolette, os Martires dos Vercors e os lutadores do maquis. De repente,
surgiu obscuramente nas mentes de todos os franceses, os tons
cavalheirescos dos cavaleiros de Reims e Patay, os herdis andénimos de
Verdun e os Justes, os companheiros de Jeanne e os de Kieffer - enfim, de
todas essas mulheres e de todos aqueles homens que, um dia, decidiram que
a Franca, a liberdade francesa, a fraternidade francesa sobreviveriam apenas
ao preco de suas vidas, e que valeria a pena” (Macron, 2018, todas as
citacdes efetuadas serdo do mesmo documento. Traducao livre),

continua mais a frente com um registo semelhante ao proferir que

enquanto o nome do seu assassino ja caiu no esquecimento, o nome de
Arnaud BELTRAME tornou-se o do heroismo francés, portador deste espirito
de resisténcia que é a afirmagdao suprema do que somos, pela qual Franga

74



sempre lutou, de Joana d'Arc ao general De Gaulle: a sua independéncia, a
sua liberdade, o seu espirito de tolerancia e paz contra todas as hegemonias,
todos os fanatismos, todos os totalitarismos.

E uma novidade absoluta no discurso de Macron langar m3o da evocagdo de
herdis franceses e da resisténcia (do século XV ao século XX), sendo que essas
referéncias evocam consequentemente a ocupacdo do pais. Assim, “o presidente
Hollande havia explicado que o pais estava em guerra. Hoje Emmanuel Macron
invoca a resisténcia francesa a ocupacgao inglesa durante a guerra dos 100 anos ou a

III

ocupacdo alema durante a Segunda Guerra Mundial” (Husson, 2018, traducao livre).
No seguimento do discurso, sdo feitas as ja normais alusdes em Macron ao

inimigo da republica francesa, quando aventa que

ndo, ndao sdo apenas as organizagdes terroristas, os exércitos do Daesh, os
imas do odio e da morte com os quais estamos a lutar. O que estamos a
combater é também esse islamismo subterraneo, que progride através das
redes sociais, que faz seu trabalho de maneira invisivel, atuando
clandestinamente, em mentes fracas ou instaveis (...) € um inimigo insidioso,
gue exige de cada cidadao, cada um de nds, uma vigilancia e civismo
renovados.

Novamente é trazida para a questdo da seguranca interna a questdo das
novas tecnologias de comunicagao, bem como a necessidade de vigilancia e nova
atitude comportamental exigivel aos cidadaos.

Como ja fazia Hollande e também agora Macron, parte significativa do
discurso prende-se com a exaltacdo dos valores franceses e a capacidade de
ultrapassar adversidades: “Ao salvar essa jovem, o tenente-coronel Arnaud Beltrame
evocou o espirito de renuncia e indiferenca que as vezes ameaca. Ele mostrou que o
fundamento vivo da Republica é a forga da alma”, mas acrescentando que “é por
isso que vai superar isso também, sem fraqueza, sem paixao, com lucidez e método.
NOs prevaleceremos gragas a calma e a resiliéncia dos franceses”. Ao passar da
resisténcia para a palavra resiliéncia mais uma vez denota a alteragdo do estado com
que o presidente enfrenta o fendmeno terrorista em territério francés. Seria como
gue ja uma inevitabilidade a qual os franceses teriam que se habituar e em relacdo a

gual teriam que ser resilientes. Ha assim, neste discurso “uma superabundancia de
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referéncias guerreiras e nacionais no discurso do Presidente da Republica” (Husson,
2018, tradugao livre).

N3o pode ser deixado em branco a auséncia de referéncias ao secularismo
francés, que nos discursos analisados sempre foi tendo um papel preponderante.

Dos discursos analisados, importa desde ja referir que se passou de uma
visdo do fendmeno terrorista em Franca como uma manifestacdo local de um
fendmeno global (com Hollande e Valls) para ser Franca alvo em si mesma do
jihadismo. Certo é que a exaltagdo dos valores da republica e o enaltecimento do
povo francés sao transversais a todos os discursos, sendo que “o uso frequente de
expressdes como grande nag¢éo, pais livre, unidade nacional, reifica um certo
discurso que se torna dominante, o que é dificil mudar a curto prazo”(Barrinha,
2011, p. 166, traducdo livre), mas ainda assim, progressivamente, e com Macron, foi
sendo trazida para a agenda e para o discurso sobre seguranca interna temas como
educagao, atitudes e comportamentos civicos, que levam a que os cidadaos civis se
vejam como parte de um servico paramilitar ao servico da republica com o Unico fim
da luta, ou guerra, contra o terrorismo. Certo é que “poder-se-ia argumentar que o
uso do rotulo de terrorista e respostas de contraterrorismo sdao geralmente
associados a adogao de medidas excecionais, que por sua vez, levam a normalizagao
da excecdo”(Barrinha, 2011, p. 169, traducdo livre), o que, como se verificara, é o
gue acontece em Franca nos dias de hoje. Cada cidadao, na sua vida profissional ou
pessoal esta como que intimado a ter um comportamento de vigilancia e resisténcia
em colaborag¢do com as autoridades.

Com especial interesse para a questdo discursiva, retém-se as palavras de

Dominique Curtis quando afirmou que

a linguagem que usamos ajuda a legitimar a politica que se quer seguir. Ha
uma apologia do terror, sobretudo depois do ataque ao Charlie Hebdo. Mas
ndo sabemos o que é a apologia do terrorismo. Centenas de pessoas foram
acusadas por apologia do terrorismo, mas ndo sabemos o que é. Muitos
estavam embriagados, outros ndo sabiam o que estavam a dizer. (Entrevista
3, Paris, maio de 2018, traducao livre).

Nas perceg¢des que os habitantes de Paris tém em relagdo aos discursos ha a

sensacdo de que de facto as palavras escolhidas tém direto impacto na opinido da
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populacdo, e mesmo que ndo fossem expectaveis de determinado politico, dado a

sua orientacdo ideoldgica. Com efeito,

o discurso da esquerda é menos securitario, e Hollande mudou
completamente o discurso, sendo até surpreendente quando ele falou na
possibilidade da perda de nacionalidade. Isso foi uma medida que mesmo no
campo politico de Hollande teve muitos protestos, mas foi de facto um
deslize na linguagem que para esses tdpicos, sao tipicos da extrema-direita,
um tipo de medida pedido por Le Pen. Ele poderia ndo ter feito assim, mas
ele foi por ai. Ele foi sensivel aquilo a que ele imaginou que o publico poderia
guerer ouvir ou aquilo que devia ter sido feito no momento, ou seja, ir para
esse discurso de seguranga mais firme. Mesmo aqueles que ndo tém uma
ideia muito especifica sobre o assunto, ou estdo ali num meio termo, se
calhar ouvindo Hollande a dizer isso, adotam o mesmo tipo de discurso. Alias,
o presidente Hollande depois voltou atras nisso e disse que era uma ma
ideia.. Alids, as sondagens até subiram.

E hd a ideia de que o presidente tem que ser firme. Essa é uma ideia que
passa muito. Alids o presidente Macron jogou muito com isso quando falou
de Napoledo. No fundo, eu penso que ainda é uma réstia disto do terrorismo,
que tem que se mostrar firme em relagdo a esta questdo. E isso passa
também pela linguagem, pela maneira como se posiciona. Quando o
presidente Hollande adotou esta postura, foi bem visto (Entrevista 1, Paris,
maio de 2018).

Poder-se-a concluir assim, que os discursos politicos sobre a atividade
terrorista sofrem a montante da influéncia quer do elemento emocional, quer do
gue se pensa que seja expectavel ouvir de um lider politico naqueles momentos, e
gue enviesam o proéprio discurso podendo levar a que sejam proferidas ideias contra

a ideologia originaria do politico discursante, pois

Um certo discurso mais extremo, que se encontra mais na direita e na
extrema-direita, andou para o centro. E Hollande, que é socialista, usou de
algum. O discurso mais moderado s6 o encontramos agora realmente na
esquerda e na extrema-esquerda. Eu acho que se generalizou esse discurso
mais extremo, e isso passa para a populagdao. Quando houve a questdo do
presidente Hollande relativamente a perda de nacionalidade, o pais estava
dividido em relacdo a isso. Talvez estivesse 60% contra, mas 40% estaria a
favor. E as medidas mais duras de seguranca sao aceites e até pedidas por
muita gente. A extrema-direita nas ultimas eleigdes teve 40% de votos na
segunda volta. E o discurso é esse. E um discurso que coloca énfase na
seguranca. O presidente Holllande ndo tinha esse perfil, se bem que em
relacdo aos atentados, ele foi firme. (Entrevista 2, Paris, maio de 2018).
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Poder-se-a entdo constatar que, sobretudo desde o inicio do mandato do
presidente Macron, que novas dreas passam a ser tratadas como ameagas
existenciais (questdes educacionais, necessidades de intrusdo em comunicacdes
privadas, necessidades de aumento de vigilancia electrénica, entre outras supra
referidas) que permitem sem qualquer margem para duvida um apelo a medidas
urgentes e excecionais para lidar com a ameaga. E um movimento de securitiza¢io
aquele a que atualmente se assiste, segundo a doutrina da Escola de Copenhaga
(Barry Buzan & Waever, 2003). H4 uma progressiva politizacdo das questdes
reputadas como essenciais para a luta contra o terrorismo, que de outra forma

estariam fora do discurso politico. Na verdade, ter-se-a que convir que

o rétulo de terrorista deveria ser visto como fazendo parte de uma estrutura
discursiva maior, onde o processo de rotulagem permanece entre uma
constelagdao de termos politicos fundamentais e a definigdao de politicas
especificas, que sdo intersubjetivamente construidos e reproduzidos.
Consequentemente, é possivel contextualizar este rétulo em particular no
ambito de um discurso politico mais vasto, bem assim como perceber as
consequéncias a longo prazo do uso constante do rdétulo terrorista no debate
politico (Barrinha, 2011, p. 176, tradugdo livre).

Recordando que o discurso de seguranga “nem sempre é mobilizado ou
prevalecente, na medida em que é um recurso discursivo para alguns [e] para que
tenha esta capacidade necessita de ser uma componente constitutiva de forma de
pensar e legitimar a politica para todos” (Guzzini, 20152, p. ,24).

Importa entdo, no decurso deste trabalho aferir se ha aceitacdo ou ndo por
parte da populagdo francesa da implementagcdo das medidas legislativas, da
obrigacdao de comportamentos que interferem no normal dia-a-dia como, ou seja, se

se opera verdadeiramente uma securitizacdo na forma como o conceito de

seguranca se estd a (re)criar na sociedade francesa hodierna.

4.2. Um estado de emergéncia permanente

No contexto e como consequéncia dos ataques terroristas em Paris em

novembro de 2015, o entdo presidente Hollande decretou o inicio do estado de
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emergéncia para todo o territério nacional. Sofreu seis prorrogacbes: a 6 de
novembro de 2015, a 3 de fevereiro de 2016, a 19 de maio de 2016 por forca das
competicdes desportivas que iriam ter lugar (campeonato europeu de futebol e Tour
de France), a 21 de julho de 2016 na sequéncia dos ataques em Nice (a 14 de julho),
a 14 de dezembro de 2016, e finalmente a 6 de julho de 2017 tendo vigorado até a
entrada em vigor da nova e controversa lei (como se verd) de combate ao terrorismo
a 30 de outubro de 2017.

Sendo um regime excecional, ele permite as autoridades francesas,
especialmente ao Ministro do Interior e a policia exercerem de uma forma mais
discriciondria uma ampla gama de poderes que normalmente exigiria autorizagao
judicial. Da-lhes poderes para, por exemplo, procederem ou ordenarem buscas
domicilidrias, em locais de trabalho ou de culto, instituir medidas de deten¢do no
domicilio e impor restricdes a realizagdio de reunides publicas (Amnesty
International, 2016, p. 6, traducdo livre).

E assim, e em primeiro lugar, uma medida excecional. E aplicavel apenas aos
individuos suspeitos de conduta atentatdria da seguranca publica. A questdo que
agora importa colocar é a de saber como foi aplicada na pratica esta excecionalidade
e que impacto teve na vida dos franceses, considerando que ela se estendeu por
praticamente dois anos, tornando uma situagdao de emergéncia em normalidade, ou
seja, em situacdo crénica. Com efeito, algumas criticas foram feitas a este regime de
urgéncia prolongado, porquanto os poderes estabelecidos para combater o
terrorismo estariam a ser “repetidamente utilizados de forma errada para reprimir
manifestagdes pacificas em Franga” (Amnesty International, 2017b).

Constata-se que nos meses seguintes a declaracdo do estado de emergéncia

a policia invadiu casas e instalacées de milhares de pessoas sem lhes fornecer
as razdes precisas para essa a¢ao e sem ter que obter autorizagdes judiciais.
Além disso, no fim de janeiro, mais de 350 pessoas foram sujeitas a uma
ordem de prisao domicilidria com exigéncia de vdrias apresentagdes diarias
em postos policiais, com a proibicdo de auséncia da cidade de residéncia por
serem consideradas pelas autoridades como amea¢a para a seguranga
publica (Amnesty International, 2016, p. 6, tradugao livre).

Ao mesmo tempo e para os habitantes
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o estado de emergéncia permite que se entre em casa das pessoas sem
autorizagao do juiz, mas sao medidas que nao tém impacto sobre a sociedade
em geral. Quando a sociedade ouve o que é que o estado de emergéncia e o
que isso implica, ha os partidos a esquerda que dizem que isso é horrivel
porque de facto é um problema. Mas pensando que a policia pode entrar
numa casa porque acha que aquela pessoa é um suspeito e ndo precisa de
autorizagdo de um juiz, as pessoas acham que isso nao é com elas, que nao
fizeram nada de mal, a policia ndo vai entrar em casa delas. Por isso sao
medidas que sdao apenas para terroristas ou eventualmente para membros da
extrema-esquerda, ativistas, etc. As pessoas nao sentem que fazem parte
dessas medidas (Entrevista 1, Paris, maio de 2018).

Esta sensagdao de alheamento, se por um lado pode ser positiva no sentido
em que a ideia que se enraiza é a de que as medidas excecionais sdo para situacdes
excecionais e determinados individuos, por outro, e dado o aumento dos poderes
discriciondrios (como se verd), ndo assegura que as autoridades competentes assim
pensem ao analisar comportamentos ou dados provenientes dos servigos de

inteligéncia. Com efeito,

A minha questdo é saber quem decide o qué ou quem é perigoso ou nao,
quem deve ser visto como alguém a ser referenciado, ou ndo. Neste
momento isto ndao é ndo sé transparente, como ndo existe equilibrio. E isto
nao cria uma sociedade segura, por nao haver um duplo controlo. E isto
estd demonstrado, pois depois dos ataques sdao tomadas muitas e fortes
medidas, em nome da seguranga, em nome da prevengao do terror, mas o
gue vemos é que ha pessoas que sao referenciadas com poucos indicios,
com base nas suas praticas religiosas ou participagdo em manifestagdes
onde algo aconteceu. Muitas vezes em informagdo errada, em informagao
parcial que ndo pdde ser confirmada. Muitas vezes o que acontece é que
individuos que sdo neste termos referenciados, sdo alvos de buscas
domicilidrias no meio da noite e nem sabem porqué. Nem nunca saberdo
porgqué pois nunca serdo acusadas. Mas foram referenciadas no contexto do
contra terrorismo e foram estigmatizadas na familia, no bairro e no
contexto laboral. Mas depois nada acontece, ninguém vem depois afirmar
que foi um engano, que afinal ndo ha suspeitas sobre aquele individuo, com
um pedido de desculpa. As pessoas que foram referenciadas disseram-nos
gue ndo se sentem seguras depois dos procedimentos a que foram sujeitas.
Foram discriminadas e estigmatizadas (Entrevista 3, Paris, maio de 2018,
traducdo livre).

Ora se internacionalmente é admitido que os governos podem impor

determinadas limitagdes aos direitos dos individuos em circunstancias extremas
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como sdo as de um estado de emergéncia, é também certo que essas medidas
devem respeitar condigdes rigorosas: “devem estar sempre limitadas aos requisitos
estritos que a situacdo de emergéncia exige e ndo devem ser aplicados de forma
discriminatdria” (Amnesty International, 2016, p. 7, tradugdo livre). Neste relatério
da Amnistia Internacional (de fevereiro de 2016) sdo analisados uma série de casos
gue ilustram abusos na implementacdo das medidas de emergéncia, concluindo que
“as autoridades francesas restringem os direitos humanos e, em particular, os
direitos a liberdade, privacidade, liberdade de reunido e o direito de livre circulacao,
para além dos requisitos impostos pela situagdao. Além disto, em alguns casos, essas
medidas foram aplicadas de maneira discriminatéria” (Amnesty International, 2016,
p. 7, tradugdo livre) em que os principais visados sdo mugulmanos precisamente por
causa da sua pratica religiosa e sem qualquer evidéncia de pratica de atos ilicitos.

A conclusdo da Amnistia Internacional relativamente a esta matéria foi que
em muitos casos, as medidas impostas pelo estado de emergéncia nao se limitavam
ao que era estritamente necessario, tendo um impacto desproporcionado sobre os
direitos humanos dos afetados (Amnesty International, 2016, p. 36, traducao livre)

Num relatdério publicado em maio de 2017 intitulado “Um direito, ndo uma
ameaca” (traducdo livre), a Amnistia Internacional avalia o impacto das restricdes
impostas pelo estado de emergéncia e que se figurariam como desproporcionais no
qgue a liberdade de reunido e manifestacdo dizem respeito (Amnesty International,

2017c), alertando para o facto de

se o governo francés tem o dever de tomar medidas necessarias para a
protecdo da populacido, é também responsavel por assegurar que o estado de
emergéncia ndo se torna norma e que os poderes extraordindrios conferidos
pela legislagdo sobre o estado de emergéncia ndo resultam em restrigdes
desproporcionais aos direitos humanos (Amnesty International, 2017c, p. 5,
tradugdo livre).

Com efeito, as preocupagbes da Amnistia Internacional prendiam-se
sobretudo com o facto de cidaddaos que desejassem manifestar-se em pleno gozo
dos seus direitos de liberdade de reunido e associacdao fossem impedidos de o fazer
em nome da seguranga publica, sob a égide do regime legal do estado de

emergéncia. A titulo de exemplo, aventa a organizacdo que
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apos os ataques de novembro de 2015, o responsavel pela policia de Paris
impds duas semanas de proibicdo total de reunides publicas na capital. Sob
as ordens do ministro do Interior, 0s responsaveis autarquicos proibiram
todas as manifestagdes em toda a Franga de 28 a 30 de novembro de 2015”
(Amnesty International, 2017c, p. 5, traducao livre).

Para ilustrar este extravasar de situagdes que deveriam estar limitadas e ser
apenas relacionadas com a ameaga terrorista, a Amnistia Internacional elenca as
medidas tomadas (além da proibicdo de manifestacdes em Paris), como a proibicdo
de 18 manifestagbes organizadas por sindicatos em Nantes entre margo e setembro
de 2016 contra a Lei do Trabalho (Amnesty International, 2017c, pp. 15-16, traducdo
livre); Proibicdes e restrices em Rennes entre fevereiro e julho de 2016
nomeadamente quanto a manifestagdes contra a mesma Lei do Trabalho (Amnesty
International, 2017c, p. 17, traducdo livre); Proibicdes de manifestacdes em Calais
entre setembro e outubro de 2016 organizadas pela Coalition Internationale des
Sans-Papiers et Migrants (CISPM) que pretendiam protestar contra o projeto de
expulsdo dos migrantes ali acampados (Amnesty International, 2017c, p. 18,
traducdo livre) e o estabelecimento de medidas administrativas que restringem o
direito a livre circulacdo e liberdade de reunido pacifica (Amnesty International,
2017c, p. 24, tradugao livre).

Resulta assim, e ainda com base em relatérios da Amnistia Internacional, que
o crescimento das politicas de seguranca pode trazer consigo perigos no que a
limitagdo injustificada e/ou desproporcional dos direitos dos cidaddos diz respeito,
pois “as medidas de emergéncia, que deveriam ser temporarias, foram incluidas na
lei criminal ordinaria, para durar. Poderes destinados a serem excecionais assumem
um cardter cada vez mais permanente na legislagdio nacional” (Amnesty

International, 20174, p. 6, traducdo livre).

4.3. Conclusdo

Os discursos politicos trouxeram um elemento fulcral para o desenvolvimento do

presente trabalho, pois sdao as palavras dos responsaveis pelo poder o meio

privilegiado de tentativa de justificagdo da tomada de decisdes. O denominador
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comum de todos os discursos analisados é a exaltacdo das virtudes do povo francés,
ainda que tenha passado de povo resistente a povo resiliente, bem como o juizo de
prognose de que a vitdria contra o jihadismo sera certa. Ha contudo diferengas na
abordagem do fendmeno terrorista, que oscila entre uma manifestagdo local de um
fendmeno global e a assuncdo de Franca como alvo preferencial. De notar, que se
num primeiro momento (no mandato de Frangois Hollande) a ideia do secularismo
estava bem presente e patente, com Emmnuel Macron essa ideia deixou de ser
invocada, para dar lugar a evocagdo dos histéricos herodis franceses em diferentes
fases das historia do pais. Por fim, foram tomadas medidas que transformaram o
gue deveriam ser medidas e imposicGes excecionais em regras comuns de conduta,

ou seja, tornando a excecionalidade em normalidade.
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Capitulo V

5. Medidas securitarias implementadas, consequéncias e percecdes

De entre as medidas antiterroristas adotadas pelo governo francés (conforme
se pbde verificar no elenco legislativo ja exposto e analisado), as duas com maior

visibilidade sdo, indubitavelmente, o plano Vigipirate e a operacao Sentinelle.

5.1 O plano Vigipirate

O primeiro é “uma das ferramentas permanentes da luta global contra o
terrorismo: envolve todos os atores (Estado, autoridades locais, operadores publicos
e privados e cidaddos) em termos de vigilancia, prevencdo e protecdo” (Préfecture
de police, 2018, traducdo livre). E assim um plano do governo para fortalecer a
seguranca geral do pais, com a participacdo do exército, cujo objetivo é prevenir
ameacas ou responder a agles terroristas. (Ministére des Armées, 2014, tradugdo
livre). Este plano tem como antecessor um primeiro sistema de alerta que foi
langado em 1978 aquando das primeiras grandes ondas terroristas de organizagdes
extremistas e separatistas em Franca e na Europa (République Francaise, 20183,
traducdo livre). No entanto ele apenas foi acionado pela primeira vez em 1991,
durante a primeira guerra do Golfo, e posteriormente foi totalmente implementado
em 1995 apds a explosdo de um carro-bomba em frente a uma escola (Ministere des
Armées, 2014, traducdo livre). Assim, e a partir de 1995, o plano Vigipirate dividiu
responsabilidades e definiu os principios de luta contra o terrorismo, baseando-se
em dois niveis de vigilancia (simples e refor¢ado), prevendo vdrias medidas
especificas em caso de ameacga particular. Sofreu alteragdes em 2000 e 2006
(alteragcdes nos niveis de alerta), em 2014 (com a simplificacdo do nivel de alerta) e
em 2016 teve lugar a revisdao do plano para o adaptar a uma ameaga
particularmente elevada (République Frangaise, 2018a, tradugao livre).

E assim pretendido pelo governo francés que através do plano Vigipirate se

possa “desenvolver uma cultura de vigilancia e seguranga na sociedade como um
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todo, para prevenir ou detetar, o mais precocemente possivel, qualquer ameaca de
acao terrorista [bem como] assegurar constantemente a protecao adequada dos
cidaddos, do territério e dos interesses de Franca contra a ameaca terrorista”
(République Frangaise, 2018a tradugao livre).

A implementagdao do plano baseia-se na combinagao de trés principios

principais:

a) avaliagdo da ameaga terrorista em Franga e contra cidaddos e interesses
franceses no estrangeiro (Secrétariat général de la défense et de la
securité nationale, 2016, traducdo livre);

b) conhecimento das vulnerabilidades dos principais alvos potenciais de
ataques terroristas em ordem a reduzi-los (Secrétariat général de la
défense et de la securité nationale, 2016, traducao livre);

c) determinagdo de um dispositivo de seguranga que responda ao nivel de
risco resultante do cruzamento da vulnerabilidade com o estado da

ameaca (Secrétariat général de la défense et de la securité nationale,
2016, tradugao livre).

Assim, e na pratica, “os servigos de inteligéncia avaliam a ameaca terrorista e
essa analise serve de base para a Secretaria Geral de Defesa e Seguranga Nacional
(SGDSN) estabelecer um nivel de seguranca Vigipirate, especificando as medidas a
serem implementadas. O plano Vigipirate inclui cerca de 300 medidas, que sao
divididas entre as permanentes — aplicadas a 12 grandes areas de atividade
(transportes, saude, etc.) e medidas complementares ativadas de acordo com a
ameaca terrorista” (République Frangaise, 2018a tradugado livre).

O plano tem trés niveis de seguranca, permitindo que o sistema de seguranca
interna se adapte com rapidez e eficacia, dependendo da ameacga terrorista
(Vigilancia, Seguranca reforcada e ataque iminente, tradugdo livre) e que se
materializam em pictogramas colocados em locais sensiveis e sujeitos a medidas de
protecdo, estando atualmente todo o territério francés colocado no nivel de
seguranca reforcada — risco de ataque (Préfecture de police, 2018, traducao livre).

Por uma questao de clareza, adaptou-se o quadro explicativo dos niveis de
seguranca do plano Vigipirate, disponivel no portal online da Secretaria Geral de
Defesa e Seguranca Nacional (SGDSN), (Secrétariat Général de la Defense et de la

Securité - SGDSN, 2018) com a sinalética vigente, bem como com os principios de
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ativacdo de cada nivel, as condi¢des da sua implementacdo e os tipos de medidas

ativadas para cada um destes (Tabela 3).

Tabela 3. Niveis Vigipirate

Principios de ativagdo

Condig0es de

Niveis Sinalética , . N Tipos de medidas ativadas

do nivel implementacgdo
Este nivel L .

@ . Este nivel é valido Implementagdo de todas

S corresponde a .

c em qualquer lugar as medidas permanentes

© postura permanente

) e a qualquer hora. (base).

> de seguranga.

f vioiimare \

SECURITE RENFORCEE

atentado

RIS QUE ATTENTAT

Seguranca reforgada — risco de

Este nivel reflete a
resposta do estado a
um alto nivel da
ameaga terrorista.

Este nivel pode
dizer respeito a
todo o territério
nacional ou ser
orientado para uma
determinada area
geografica ou setor
de atividade. Este
nivel ndo tem limite
de tempo definido.

Refor¢o de medidas
permanentes e ativacdo de
medidas adicionais.

f vicipinare \

URGENCE ATTENTAT

Atentado iminente

Este nivel
desencadeia um
estado de maxima
vigilancia e protecao,
seja no caso de uma
ameaga de um
ataque terrorista
documentado e
iminente, ou
imediatamente apds
um ataque.

A ativagdo desse
nivel possibilita a
adaptacgdo do
dispositivo de
protecdo para evitar
qualquer risco de
sobre ataque.

Este nivel pode ser
ativado em todo o
territdrio nacional
ou numa area
geografica definida.

Por natureza de
curta duragdo, o
nivel "ataque
iminente" pode ser
desativado no final
da gestdo de crises.

Refor¢o de medidas
permanentes e ativag¢do de
medidas adicionais.

Este nivel estd associado a
medidas vinculativas
adicionais e a um refor¢o
do alerta que pode ser
associado a divulgagdo de
informagGes através da
aplicagdo telefénica SAIP,
dos varios sites
institucionais da Internet,

televisdo ou mesmo

radio. O aconselhamento
comportamental também
pode ser transmitido

para a populagdo em caso
de risco de sobre-ataque.

Fonte: adaptado de Secrétariat Général de la Defense et de la Securité - SGDSN, 2018
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Na cidade de Paris é perfeitamente visivel a massiva distribuicdo da sinalética
por varios pontos da cidade. Com efeito, e se por um lado é expectavel encontrar o
simbolo Vigipirate em locais como aeroportos, salas de espetdculos ou locais com
maior afluéncia humana (seja monumentos, seja transportes publicos), por outro
lado é causador de maior impacto a existéncia dessa sinalética em espacos
comerciais de tamanho reduzido ou de bairro, como restaurantes ou supermercados

em vias secunddrias ou ndo tdo turisticas (Figura 9).

m S Terminal Ouest
Départs - Departures

ml3Halls 1,2 >

TE RENFORCEE
. ‘ ssBl T

Figura 9. Sinalética Vigipirate nas portas da sala de concertos Bataclan, no aeroporto de Orly e na

porta de um supermercado de uma rua secundaria do 112 arrondissement.
Fonte: autor (2018)

O plano Vigipirate tem implicagdes praticas no quotidiano dos habitantes de
Paris, como ja se viu, mas também inviabilizando atividades com maior envergadura,
como aconteceu no presente ano de 2018 com o cancelamento da Festa da Radio
Alfa (Radio parisiense e luséfona de grande audiéncia por parte da comunidade
portuguesa), que completaria a sua 302 edicdo pois “O contexto atual de seguranca,
no quadro do plano Vigipirate, leva também a amentar consideravelmente as

despesas com equipas de prote¢do e seguranca, cada vez mais caras e com impacto
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direto no orcamento da festa” (C. Pereira, 2018) ou influenciando grandemente

atividades letivas quando implicam deslocagdes de indole escolar.

Eu sou professor em duas escolas, dois liceus. As saidas que faziamos com os
alunos, que tinham que ser com os comboios suburbanos para Paris, antes de
2015, eram a vontade, em transportes publicos, com os alunos. Tinhamos
qgue ter um professor para cada 12 alunos. Agora ndao podemos. As visitas
recorrendo a transportes publicos sao proibidas. Simplesmente proibidas. Por
causa do Vigipirate, que através do Rectorat de Paris impde essas medidas e
restringe a deslocagdao dos alunos. Para fazermos visitas temos que alugar
autocarros. Se temos que fazer uma visita com 20 alunos, fica muito caro e
nao o fazemos. Noutra escola onde estou, deixam-me fazer isso mas ha um
papel, com um termo de responsabilidade dos pais em que consta o local de
reunido (por exemplo no museu do Louvre) e o local de dispersdo, que é o
mesmo local. O trajeto é entdo da responsabilidade dos alunos e dos pais que
deram a autorizacdo. S3o estas as coisas que mudaram. Lembro-me que no
ano passado, numa festa da associacao de pais da escola, e que ndo tem que
ver com a escola (foi no fim-de-semana) foi necessdrio estabelecer uma lista
de pessoas que iam estar presentes. Todas. Ha 5 anos ndo havia nada disto.
la quem queria. E isto era uma festa duma associacdo de pais. A possibilidade
de haver ali um atentado terrorista é nula. Para algo com maior visibilidade,
as condicdes de seguranca sdo muito mais apertadas (Entrevista 2, Paris,
maio de 2018).

5.2. A Operagao Sentinelle

A par do plano Vigipirate, e mais recente no que aos meios visiveis no
combate ao terrorismo diz respeito, esta a operagao Sentinelle. Criada em 2015, sob
a égide do presidente Francois Hollande, esta operacdo é um dispositivo de grande
escala, com altera¢cGes mensais, tendo sido apresentada como um baluarte contra o
terrorismo (Loez, 2017, traducao livre).

ApOs os ataques de janeiro de 2015, e com o plano Vigipirate no seu nivel
mais alto de vigilancia, “10.000 soldados (incluindo 3.000 na reserva) sdo recrutados
no territorio nacional para defender e proteger os franceses” (Ministere des Armées,
2018, traducdo livre). A operacdo Sentinelle nasce assim num momento critico da
seguranga interna francesa. Dos 10.000 soldados afetos a esta operagao, 6.000 estao
na zona da fle de France e 4.000 na provincia (République Francaise, 2018b, traducdo

livre). O contingente, proveniente de diferentes guarnicGes espalhadas pelo
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territdrio ficou assim aliado as forcas de policia e da gerndarmerie, empenhado e
concentrado na protecgdo de areas sensiveis (République Frangaise, 2018b, tradugdo
livre) bem como para “determinados eventos pontuais e sazonais. Este dispositivo
ilustra a cooperacdo civil-militar (cooperacdo entre o exército e as forcas de
seguranca internas: policia e gendarmerie)” (Préfecture de police, 2018, traducdo
livre).

O propdsito da operagdo Sentinelle é assim proteger e dissuadir.

Os soldados mobilizados neste quadro devem garantir a integridade do
territério e garantir a protegao efetiva de Franga contra todos os riscos e
ameacas. Como parte da sua meta de dissuasdao, eles devem também
proteger Franga contra qualquer forma de agressao. Os militares destacados
no territério trabalham em estreita colaboragao com as Forgas de Seguranga
Interna (ISF), o mais proximo possivel dos pontos atingidos pelos terroristas
(République Francaise, 2018b, traducao livre).

Esta mobilizacdo de 10.000 efetivos que visa proteger sitios sensiveis
localizados em areas publicas e que foi originalmente planeado para ser limitado no
tempo, acabou por ser estendida e com duragdo indefinida, criando pressao sobre os
recursos humanos e o ciclo de prontiddo operacional (Tenenbaum, 2016, p. 25,
traducado livre). Com efeito, vdrias sdo as criticas apontadas a operacdo Sentinelle
(Figura 10 e Figura 11). Desde logo dos meios académicos (como por exemplo as
criticas efetuada pelo Laboratoire de Recherche sur la Défense, que qualifica a
operagao como “cara”, “inutil” e “ineficaz” porquanto a mobilizagao que teve lugar
levou a um esfor¢o consideravel de recursos sem que tenha havido uma
correspondente alteracao na distribuicdo de papéis nas forcas de seguranca interna.
Além de que a presenca dos militares nas ruas desvirtua a sua funcdo, cria um
pesado fardo para as instituicdes militares que se veem obrigadas a redirecionar os

meios e recursos disponiveis para acdes de policiamento (Tenenbaum, 2016,

traducdo livre).
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Figura 10. Forgas militares e policiais, no ambito da operagdo Sentinelle junto do museu do Louvre e
da Universidade Paris- Sorbonne
Fonte: autor (2018)

Mais criticas (e de outros quadrantes) sdo apontados a operacdo Sentinelle,
como por exemplo provindas da propria esfera militar, tomando como exemplo as
declaracdes do general Thonier, em entrevista, que acusa a operacao de ser uma
“armadilha para o exército” (Merchet, 2016, traducdo livre) na medida em que apds
a introducao deste dispositivo, os alvos preferenciais dos terroristas passaram a ser
exatamente os agentes da operacdao, como também pelo facto desta consumir
“homens e mulheres que deveriam treinar ou descansar antes de um novo
compromisso” e “envia aos nossos compatriotas uma ideia distorcida do que é ser
soldado profissional” (Merchet, 2016, traducdo livre).

O esforco financeiro da Republica Francesa para esta operacao é também
significativo. O custo do dispositivo é de cerca de um milhdo de euros por dia

(Metronews, 2015, traducao livre).
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Figura 11. Forgas militares e policiais, no ambito da operagdo Sentinelle em frente a Catedral de
Notre-Dame.
Fonte: autor (2018)

Do exposto resulta que as duas medidas com maior impacto quer a nivel
visual, quer no que diz respeito a vida normal da cada individuo sdo os referidos
plano Vigipirate e a operagao Sentinelle. Independentemente do custo que acarreta
para o erario publico, importa sobretudo atentar nas suas consequéncias imediatas.
Assim, e com o plano Vigipirate que inunda os mais variados locais da cidade de
Paris, desde o supermercado de bairro aos aeroportos, pintando com tridngulos
escarlates as ruas e locais parisienses, certo é que ao visitante ou o turista ndo passa
(porque ndo pode passar) despercebido um permanente alerta para os riscos de
ataque terrorista. Mas é perceptivel que os parisienses se acostumaram a nova
sinalética, que de tao presente no seu quotidiano, ja ndo cria qualquer impacto.

No que a operacdo Sentinelle diz respeito, mutatis mutandis, é perceptivel
uma semelhanca. Nao é de modo passivo e sem causar qualquer impacto, que as
inimeras operagOes aleatdria de fiscalizagdo rodoviaria sobretudo a veiculos de

mercadorias sdo feitas nas maiores artérias de Paris. Mas o maior impacto é sem
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duvida a presenga em numero significativo de efetivos policiais e militares, profusa,
visivel e ostensivamente armados a percorrerem as zonas pedestres sobretudo nas
mais proximas de monumentos ou locais turisticos. E é por serem tantos os efetivos
nessa operagao Sentinelle que ndo é dificil, antes bastante facil, que ecoem as
palavras do ent3o presidente Hollande apregoando que Franca estava em guerra: E
na verdade um cendrio fortemente militarizado e com uma sinalética também forte
0 que estes dois instrumentos da luta contra o terrorismo em Franga carreiam e
materializam no dia a dia da capital francesa. A corroborar este argumento, as
opinides dos entrevistados, na medida em que “o controlo de seguranga ja existia.
Sé muda a intensidade” (Entrevista 1, Paris, maio de 2018), sendo que “nos edificios
publicos, mas nao sd, apareceu todo um dispositivo de seguranga inimaginavel (...)
so posso falar pela regido de Paris, antes havia sempre lugar para estacionar, mas
agora em frente as escolas é impossivel estacionar. Jd4 ndo se pode.” (Entrevista 2,

Paris, maio de 2018). Ainda no mesmo sentido,

O problema é que esta é a Unica solucdo dada pelas autoridades. A resposta é
mais restri¢des. E necessario haver outro tipo de respostas. N3o é assim t3o
simples. Isto ndo leva a mais seguranga. A resposta ao terror implica
respostas mais complexas, que passam por questionar a nossa sociedade, a
nossa educacdo, o nosso modelo social, a nossa politica externa... (Entrevista
3, Paris, maio de 2018, traducao livre).

5.3. Paisagem e anestesia securitarias

Os numerosos controlos e dispositivos de seguranga, de variada indole,
existentes na cidade de Paris sdo claramente visiveis (Figura 12). Além dos
decorrentes dos ja aludidos plano Vigipirate e operagdo Sentinelle, ha controlos
rodoviarios aleatérios nas maiores artérias parisienses (sobretudo a veiculos de
mercadorias e de caixa fechada), controlos de seguranga com detetores de metais e
por vezes aparelhos de raios x a entrada dos museus e edificios publicos. Igualmente
semelhante dispositivo existe nas entradas de galerias e centros comerciais, e de

algumas lojas de maior dimensao, bem como a instalagao de blocos de cimento ou
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outras estruturas que impecam a entrada de veiculos automéveis em zonas

pedestres.

Figura 12. Dispositivos de seguranga nos Champs-Elysées e no Centro Georges Pompidou
Fonte: Autor (2018)

Assim, e considerando que “uma paisagem depende do ponto de vista do
observador”(Fernandes, 2013, p. 269) aventa-se, por via da observacdo de tudo o
gue foi dito, cumulando com a presenca massiva das forcas militares e policiais da
operacdo Sentinelle que a paisagem parisiense sofreu substanciais alteracdes.
Percorrendo as ruas da cidade e olhando para os seus edificios, ja ndo é s6 o
contacto visual do observador para o edificio, as gentes e as envolvéncias. Estdo
sempre presentes os elementos securitarios aludidos. Sendo certo que “nesta pos-
modernidade, a paisagem serd sempre uma representacao de valores culturais e de
relacGes de poder” (Fernandes, 2013, p. 269), fica claro que o poder da imagem
securitaria seja ela (e por forca das medidas legislativas nesse sentido decretadas)
imposta pela presen¢a de um contingente militar ou policial que se imiscui nas ruas

e tolda a vista do elemento arquitetural e estético, acaba por construir uma nova

dimensdo no elemento paisagistico pois
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estas multiplas dimensdes da paisagem resultam do balango dinamico entre
os mais conservadores elementos fixos e endégenos e os contributos de
fatores de mobilidade, daqueles que, multiterritoriais e no geral mais abertos
a inovagdo, se movimentam no espag¢o, deixando aqui e ali a sua pegada
(Fernandes, 2013, p. 272).

Numa outra perspetiva do conceito,

a paisagem pode ser entendida como o produto das interacdes entre
elementos de origem natural e humana, em um determinado espaco. Estes
elementos de paisagem organizam-se de maneira dinamica, ao longo do
tempo e do espaco. Resultam dai feicdes e condicdes também dindamicas,
diferenciadas ou repetidas, o que permite uma classificagdo, ao agrupar-se
os arranjos similares, separando-os dos diferentes. No todo forma-se um
mosaico articulado. Este processo podera ser tao detalhado ou amplo,
guanto interesse ao observador (Maximiano, 2004, p. 90).

A paisagem parisiense fica assim, na perspetiva do observado e do
observador, com novos elementos integrantes, que se fundem com os ja existentes

até entdo. Resta entdo concluir que

A percecdo de uma paisagem €& determinada por um numero
tendencialmente infinito de elementos que, em diferentes graus, se podem
relacionar entre si, influenciando-se reciprocamente e determinando em
conjunto a apreciacdo de um observador num determinado momento. A
estes elementos chamamos Elementos Visuais Determinantes da Paisagem
(Fidalgo et al., 2017, p. 119).

Todos estes elementos, cumulativamente, levam a que se possa arriscar, ao
lado de conceitos como paisagem humana, cultural ou natural, uma nova
adjetivacdo ao conceito de paisagem: a de paisagem securitaria que seria a
intromissao, nos ja pré-existentes elementos constitutivos da paisagem de um
determinado espacgo geografico, de novos elementos de indole securitaria, isto é, a
intromissao através da aposicdo de elementos visuais ou pictogramas com
determinacdo de medidas de seguranca nao voluntdrias e supra-impostas, aliadas ao
impacto visual da presenca fisica e numericamente significativa de dispositivos e
controlos adicionais de seguranga e/ou grande numero de efetivos de controlo

policial ou militar.
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Mas se a paisagem atual de Paris é essencialmente securitaria nos moldes
descritos, naturalmente a perceg¢ao de quem a vé é extremamente subjetiva. Com
efeito, para um turista ou para um visitante, as constantes securitarias da paisagem
nao podem ndo ter impacto, considerando que sao sempre visiveis elementos novos
para quem chega e o aparato policial/militar ndo pode ser ignorado.

Contudo, para o habitante, morador, frequentador assiduo das ruas e das
instituicoes parisienses, a percecao ja é diferente. A verdade é que por forca da
habituagdo a paisagem, da-se um efeito de alheamento, entrando o fator
normalidade pela perpetuacdo. O que é perfeitamente normal e compreensivel. E tal
como a existéncia de um edificio histérico ou por algum motivo peculiar numa rua
por onde se passa todos os dias. Apenas quando o edificio é parangona por algum

motivo é que se apercebe que ele ali sempre esteve:

Ja ndo ligo. Ja faz parte da paisagem. E penso que se passa 0 mesmo com a
maior parte da populagdo de Paris. E muito rapidamente. Os atentados foram
em janeiro de 2015 e depois, passado um més, ja faz parte. Até porque ndo é
uma coisa nova. Atentados ja houve nos anos 80, nos anos 70 aquando da
guerra da Argélia... esteve sempre presente. Estes tém um contexto
diferente, mas eu acho que ja faz parte. Esta palavra nova que apareceu,
resiliéncia, que estd nas bocas de toda a gente, realmente ja faz parte”
(Entrevista 2, Paris, maio de 2018).

Entra-se assim como que num efeito de anestesia securitaria em que toda a
paisagem envolvente, por mais securitaria que seja, torna-se de tal modo normal
gue ndo causa surpresa para quem a vé, nao incomoda quem com ela tem que
(con)viver diariamente, deixando assim de ser fator de acuidade visual ou reacional
para se transformar num elemento de normalidade paisagistica. Assim,
paulatinamente, e por forga deste efeito anestésico, medidas que inicialmente sdo
objeto (ou suscetiveis de o serem) de manifestagdes de desagrado por parte da
populacdo - ou da audiéncia se se quiser langar mao da terminologia da teoria da
securitizagdo — passam a fazer de tal modo parte integrante do quotidiano que
passado algum tempo deixam de encontrar resisténcias, podendo ndo soé
permanecer ad eternum, como posteriormente, e por forga de novas circunstancias,

serem intensificadas ou surgirem novas que se cumularao.
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5.4. Conclusdo

Assim, e resumindo, na cidade de Paris dos dias de hoje, é claramente visivel
qgue a esmagadora maioria dos estabelecimentos de média/grande dimensdo
possuem detetores de metais a entrada, segurancas, bem como a sinalética do plano
Vigipirate bem visivel. No que a organismos e/ou servigos publicos e alguns pontos
turisticos diz respeito, as medidas de seguranca sdo ndo sé mais visiveis (com
delimitacdo espacial de aproximacdo), mas sobretudo com medidas de seguranca a
filtrar o acesso e controlos de seguranca semelhantes aos de aeroportos - esteiras de
Raio-X para sacos, mochilas ou quaisquer outros pertences pessoais; detetores de

metais e pessoal de seguranca (Figura 13 e Figura 14).

Figura 13. Medidas de seguranga para aceder a Torre Eiffel
Fonte: autor (2018)

Sendo certo que a Torre Eiffel é sobretudo um local intensamente turistico e
ndo propriamente um local frequentado quotidianamente pelos parisienses, certo é
gue atualmente (maio de 2018) é necessario ultrapassar trés niveis de seguranca

para aceder a estrutura, sendo que, quer com o decurso das obras de instalacdo do
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prometido muro em vidro que rodeara os acesos a torre, quer quando a obra estiver
finalizada, ja ndo serd possivel fazer o tipico passeio desde o Champ de Mars até ao
Trocadéro passando por baixo da estrutura da torre. Assim, e por motivos de
seguranca ha o primeiro nivel de controlo com raios x e detetores de metais,
semelhantes aos controlos aeroportudrios. Passado este primeiro nivel, a para se
poder aceder as bilheteiras, necessdrio se torna passar por um segundo controlo de
detetores de metais e finalmente, para se aceder a estrutura propriamente dita,
existe um controlo semelhante ao primeiro. De referir que sdo expressamente
proibidos, além dos normais objetos também proibidos para aceder a zonas de
embarque de aeroportos, quaisquer materiais de indole propagandistica, bem como

livros considerados sagrados para qualquer religido (Biblia, Alcordo, etc.).
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Figura 14. Medidas de seguranga nos Champs-Elysées, entrada da Mairie de Paris, entrada do Museu
do Louvre e entrada do museu do Luxemburgo.
Fonte: autor (2018)

Torna-se imperativo, depois do exposto, tentar entdo perceber se todas estas
leis, se todas estas medidas, se, no fundo, toda esta paisagem securitaria parisiense
cumpre o escopo para que foi pensada pelos decisores e responsdveis politicos:
aumentar a segurancga e criar sensa¢ao de seguranga.

Relativamente ao aumento de seguranca torna-se quase impossivel tirar

conclusdes, pois ndo se pode fazer um juizo objetivo e sério acerca de factos que nao
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aconteceram (como sera o caso dos alegados atentados evitados). Se por um lado,
os variados interventores politicos foram nestes ultimos anos, desde 2015,
anunciando o numero de ataques que por forga das medidas tomadas nao chegaram
a ocorrer e que serdo atualmente em numero de 51 (Assemblée nationale, 2018),

por outro, todo o aparato criado pode ter o efeito contrério.

Temos que ver os numeros, se de facto com isto tudo eles conseguiram
prevenir ndo sei quantos atentados. Mas isso é o tipo de numeros que nds
ndo sabemos. A minha perceg¢ao é que a mim me provoca mais inseguranga.
E a sensagdo de estar num estado de seguranca perpétua. Ndo ha uma
semana que passe sem que eu ouga algo que tenha que ver com isso. Os
anuncios nos transportes publicos, por exemplo. Hd sempre algo que te
recorda no pais em que estds. Esquecer ndo é possivel (entrevista 1, Paris,
maio de 2018).

Ainda tentando descortinar os sentimentos dos parisienses

Também nado tenho a certeza de que as medidas apds os ataques nos tenham
trazido uma maior sensacdo de seguranca, pois foi responder a violéncia com
outro tipo de violéncia. A seguranga € também uma boa percegao de que o
Estado estd a proteger o cidadao, de que o cidadao sabe o que pode esperar
do governo, das instituicdes, do Estado. E desde o ataque é cada vez menos
claro o que se pode esperar ou ndo, pois ao que assistimos apds os ataques,
foi a adocdo de medidas que ddao mais e mais poder para quem interpreta o
gue é um perigo ou ndo, o que é aceitdvel ou ndo, o que sdo medidas
preventivas ou repressivas, o que potencialmente é um perigo politico. As
medidas que foram tomadas depois dos ataque ndao penso que tenham
trazido mais seguranga. Infelizmente penso que trouxeram mais
interpretagdes arbitrarias e reforcaram um determinado tipo de autoridade
(Entrevista 3, Paris, maio de 2018, traducao livre).

Ha assim variados elementos a ter em consideracdo nesta equagdo. De um
lado, os discursos politicos crescentemente securitizados que se aliam a
implementagao de medidas legislativas criando um ciclo continuo de
interdependéncia. Os discursos servem para legitimar medidas legislativas com
consequéncias praticas no dia-a-dia dos cidadaos, e estas vao legitimando também
os discursos. Do outro lado, esta a populagao que se vé integrada numa paisagem
securitdria, mas com quantidade e intensidade de elementos tal que faz com que a

ideia de seguranca seja sobreposta pela ideia de medo da ameaca terrorista, mesmo
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gue, aparente e paradoxalmente, a paraferndlia securitaria ja ndo cause estranheza
OuU surpresa, ou seja, no caso em apreco, o securitarismo ndo cria a percecao de

seguranga.
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Capitulo VI

6. Consideragoes finais

Sendo certo que no territorio francés a atividade terrorista ndo é uma
novidade, porquanto (e pelo menos) desde o século XIX houve vagas de atentados, o
dia 7 de janeiro de 2015, com os ataques ao jornal Charlie Hebdo marcaram
indelevelmente aquela sociedade, inaugurando una nova era securitaria. Com efeito,
foi depois deste dia e continuadamente até ao presente, que uma nova vaga de
terrorismo de indole jihadista assolou o pais, sendo que a sua capital Paris foi a mais
visada. Os perpetradores, os meios e os alvos sairam de toda a atividade terrorista
expectdvel e tradicional para a qual o pais ja se havia habituado e munido dos
instrumentos legais e administrativos (sobretudo desde a guerra da Argélia). Assim,
e de repente, Franga torna-se num alvo de eleigdo na Europa para atentados
terroristas no ambito da jihad global.

Ora, se “as sociedades, no meio de ataques terroristas , esperam que 0s seus
governos garantam a sua seguranga” (Saint-Bonnet, 2017, p. 69, tradugao livre), a
Republica Francesa viu-se a bracos com a impoténcia para evitar os ataques que se
foram prolongando no tempo e efetivamente garantir a seguranga dos seus
cidaddos. Assim, assistiu-se a um vortice vicioso entre os discursos dos responsaveis
politicos e a criagdo legislativa, de indole reativa, para lhe fazer face.

E a materializacdo nos termos hodiernos do processo de securitiza¢do tal
como preconizado pela Escola de Copenhaga (B. Buzan et al., 1998; Waever, 1993;
Waever, 2004). Com efeito, transferindo os responsdveis politicos a questdo dos
ataques terroristas para o plano politico e com a apresentagao do fendmeno
terrorista como uma ameaca existencial decorrente de uma construcdo discursiva,
levando a sua aceitagdao e consequente adog¢ao de medidas extraordindrias de
caracter legislativo com influéncia direta nas vidas das populacdes, opera-se o
securitization move, e, para que o processo de securitizagdo finalmente se
concretize, apenas faltara a aceitagdo por parte da audiéncia, in casu, os cidadaos

franceses.
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Independentemente dessa aceitacdo, que se constatou acabar por acontecer
pelo efeito de anestesia securitaria, foram tomadas medidas extraordinarias de
caracter legislativo com influéncia direta nas vidas das popula¢cbes que, se num
primeiro momento seriam de excegdo, se foram transformando em regras de
normalidade existencial na comunidade. Entende-se contudo que esta nao podera
equivaler a aceitacdo tacita, pois até que o efeito anestésico se instalasse mais
profundamente, muitas foram as manifestagdes de variados quadrantes contra as
novas medidas (e que ainda hoje perduram, como se viu).

Os conceitos de seguranga e terrorismo, fulcrais no presente trabalho,
revelaram-se de extrema complexidade na sua definicdo, na medida em que sao
conceitos socialmente construidos e dependentes para a sua caracterizacdo do
carreamento de varidveis de lugar, tempo e sujeito (onde, quando e quem). Com
efeito, a seguranga é necessariamente encarada de forma diferente consoante os
locais, as necessidades e a realidades sociais e politicas. O mesmo acontece em
relacdo ao terrorismo, que por ter uma carga simbdlica e emocional extremamente
elevada, leva a que seja interpretado de acordo com a sua percegao e parcialidade
em fungdao também do tempo, lugar e sujeito.

Esta nova realidade pds 2015 no territério francés, levou também a uma
nova resposta por parte dos responsaveis politicos, cujos discursos assumiram
notoriamente uma vertente securitaria, e permitindo assim também que se
justificasse a permanéncia de um estado de emergéncia por dois anos. Sendo certo
que “os discursos securitarios, tecnocratas, mas também legais, produzidos pela luta
contra o terrorismo, se mostram impotentes para alcangar esse registo de
significado que é aquele que de quem fala ao povo e pode reduzir o seu nivel de
stresse” (Garapon & Rosenfeld, 2016, pp. 196-197, traducdo livre), ficou
demonstrado que os discursos reativos, dada a sua emotividade, ndo sé chegaram a
trair a prépria ideologia do discursante (caso do ex presidente Hollande em relagdo
a possibilidade de perda de nacionalidade), como parecem sinuosos e sem uma
matriz coerente. Para tanto, e com base nos discursos analisados, constata-se que ha
por um lado a evocagdo de estado de guerra (e a presenga e fungao militar nas ruas,
algumas medidas de politica interna e externa francesas — nomeadamente as agdes

militares concertadas na Siria — parecem dar for¢a ao argumento), e entdo os
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terroristas deveriam ser considerados como inimigos (aplicando-se o ius in bellum)
ou entdo nao se trata verdadeiramente de uma guerra e os terroristas a operar em
territério francés deveriam ser encarados como criminosos (0 que ao mesmo tempo
parece ser a opgao legislativa interna com a adogao da nova lei antiterrorista de 1 de
novembro de 2017).

Assim, e na sociedade francesa, o risco que se corre é “a tendéncia para a
criagdo de uma relagdo sistémica entre o terrorismo e o estado de seguranga: se o
Estado precisa que o medo se legitime, ele deve, no limite, produzir o terror, ou pelo
menos ndo impedir que isso acontega” (Agamben, 2015, tradugao livre). Corre-se
assim o verdadeiro risco da (con)fusdo das duas dimensdes (militar e
judicial/administrativa) com o resultado legislativo que ndo sé o clarificou, como
complicou.

A verdade é que com a adogdo de uma nova lei antiterrorista (substitutiva do
estado de emergéncia) cujo impacto na limitacdo dos direitos fundamentais dos
cidaddos ndo sé é evidente, como suscita preocupacdes por parte de politicos,
instituicdes e até na populagao, as limitagdes excecionais aos direitos fundamentais
dos franceses tornaram-se na normalidade, sendo que em Paris é claramente visivel
o0 aparato securitario adveniente do plano Vigipirate e da operagao Sentinelle.

Estas medidas, mais do que criarem aquilo a que se decidiu chamar neste
trabalho de paisagem securitaria, criaram uma verdadeira anestesia securitaria,
permitindo que paulatinamente as medidas de seguranga entrassem de tal forma no
quotidiano da populagao parisiense, que em pouco tempo nao mais fossem vistas
como extraordinarias, mas sim como fazendo parte de uma rotina quotidiana.

E tempo de regressar as perguntas de partida que estiveram na origem do
presente trabalho. Recordando, pretendia saber-se se a populacdo civil francesa,
mormente a parisiense, estaria disposta a uma paisagem securitaria, diminuidas que
ficassem as suas liberdades, direitos e garantias, a troco de promessas de seguranca,
ou, de outra forma, que percegdes existem ou podem existir acerca dos discursos
politicos marcadamente securitarios e das suas consequéncias juridicas e praticas na
vida da populagdo civil? E possivel a percecdo de seguranca vivendo num ambiente
securitdrio, com medidas de controlo acrescidas, aumento de efetivos policiais,

militares ululantes e liberdades diminuidas?
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Do apurado, pode dizer-se que num periodo inicial, e durante o inicio da
vigéncia do estado de emergéncia, e no que aos parisienses diz respeito, a reacdo foi
de contestagdo (manifestagdes — algumas proibidas — opinides académicas e
institucionais) a evidente limitagdo dos direitos fundamentais que sofriam. Até
porque os ataques terroristas ndao cessaram, ndao obstante a contra argumentagdo
do numero de ataques que foram evitados por forca das medidas adotadas.
Contudo, os discursos politicos de alguma forma foram fazendo a legitimagao
politica daquelas medidas, quer exaltando as qualidades do povo francés,
enaltecendo-o, quer justificando as medidas com a emotividade necessaria para
implementar novas medidas.

Quanto a questdo de saber se a percecdao de seguranga é superior com a
implementagao do aparato sinalético, policial e militar nas ruas, chega-se a um
aparente paradoxo. Se por um lado a convivéncia com esse aparato passa a ser
entendida como normal, nada extraordinaria e fazendo parte da paisagem normal
quotidiana, ao mesmo tempo nao deixa de fazer recordar permanentemente que

pode ocorrer um atentado terrorista, na medida em que

mesmo estando imensos militares (e com todos os avisos), quando se entra
num centro comercial, onde quer que se entre e se esta sempre a ser
revistado, sabe-se perfeitamente que isso ndo vale de nada. Se uma pessoa
quiser fazer alguma coisa, faz. Quando se esta disposto a morrer, pouco
importa (Entrevista 1, Paris, maio de 2018).

Finalizando, salientam-se as dificuldades e limitagdes sentidas na pesquisa.
Com efeito, dado o facto ndo sé de ser um acontecimento recente, como
efetivamente ainda a decorrer, a falta de suporte bibliografico foi significativamente
sentida. Assim, e também por isso, a opgao de coadjuvar o trabalho de investigagao
com o trabalho de campo e entrevistas. Acresce a sensibilidade do tema e a
relutancia encontrada nas conversas entabuladas na rua em desenvolvé-lo. Nao
obstante, fica a sensagdo de que muito mais haveria a explorar e poderia ter sido
feito pelo desafio em que a tematica se tornou, as questdes adicionais que foi
levantando, e também ao interesse e paixao pessoais que suscitou e suscita, criando

a vontade de prosseguir o seu estudo.
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Concluindo, a garantia dos direitos fundamentais deixa fazer-se perigar em
nome da seguranga. Curiosa mas preocupantemente é sob a égide da defesa desta
ultima que eles sdao preteridos, dando lugar pelo menos e por enquanto no caso da
republica francesa, a gradual e progressiva transformacao do estado de direito em

estado securitdrio, ou seja, num estado de policia do século XXI.
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Protocolo da entrevista

A presente entrevista insere-se no ambito da investigacdo para a realizacao
de dissertacao de mestrado em Relagdes Internacionais da Universidade de Coimbra,
sobre o fendmeno terrorista em Paris, pretendendo saber-se se a populagdo civil
francesa, mormente a parisiense, estd disposta a uma paisagem securitaria,
diminuidas que ficam as suas liberdades, direitos e garantias, a troco de promessas
de seguranga, e que efeitos na populagao estardo a ter os discursos politicos
marcadamente securitarios. Pretende-se também analisar as consequéncias juridicas
e praticas na vida da populagdo civil e saber se a populagdo se sente mais segura
vivendo num ambiente securitario, com medidas de controlo de seguranga
acrescidas, efetivos policiais e militares ululantes e com as suas liberdades
diminuidas. O presente trabalho é realizado sob a orientagao do Professor Doutor

Pascoal Pereira, na Universidade de Coimbra.

Para que o objetivo se cumpra, utiliza-se uma entrevista semiestrurada com
um guido elaborado antecipadamente. O guido tem um conjunto de questdes
abertas e fechadas, orientadoras da entrevista, para que seja possivel no decorrer
desta, e caso disso haja necessidade, proceder a alteragdes para que seja possivel ao

entrevistado(a) exprimir sem reservas as suas reflexdes.

A entrevista tera a duragdo média de 30 minutos. Sera gravada e

posteriormente transcrita.

Os dados recolhidos na presente pesquisa serdo utilizados para efeitos

especificos desta investigagao e sera garantido o anonimato, através da utilizagdao de

codigos, quando solicitado.
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Protocole de I’entrevue

Cette entrevue s’insere dans le cadre du travail de recherche pour la
rédaction du Master en Relations Internationales de I'Université de Coimbra
(Portugal), sur le phénomeéne terroriste a Paris, elle prétend savoir /connaitre si la
population civile francaise, notamment les parisiens, est disposée a vivre avec un
paysage sécuritaire, sachant que leurs libertés, droits et garanties se retrouvent
diminuées en échange de promesses de sécurité , et quels effets les discours
politiqgues nettement marqués par la question de la sécurité ont-ils sur la population.

Nous voulons également analyser les conséquences juridiques et pratiques
de la population civile et savoir si la population se sent plus slre en vivant dans un
environnement sécuritaire, avec des mesures de contrble de sécurité accrues, des
effectifs policiers et militaires évidents et aux libertés diminuées. Ce travail est
réalisé sous I'orientation du Professeur Pascoal Pereira de I'Université de Coimbra.

Pourque I'objectif de ce travail de recherche soit atteint, nous utilisons une
entrevue semi-structurée avec une ligne conductrice élaborée antérieurement. Cette
ligne conductrice recouvre une série de questions ouvertes et fermées, allant dans le
sens de I'entrevue pour qu’il soit possible au long de cette date et s’il s’en avérait le
besoin de procéder a des modifications pour que linterviewé ait la possibilité

d’exprimer ses opinions sans réserve.
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Guido da entrevista

- Considera Paris uma cidade segura? Porqué?

Seguranca
- Houve alteragGes no seu dia-a-dia apds os ataques de 20157 Se sim, quais?
- Depois do atentado ao Charlie Hebdo (7/01/2015) os discursos politicos
) mudaram no que diz respeito a seguranca e ao terrorismo?
Discursos
politicos - Os discursos politicos sobre seguranga e terrorismo influenciaram ou
pds 2015 alteraram o seu modo de ver estas questdes? Se sim, em que medida?
- Esses discursos tém ou tiveram alguma influéncia no seu quotidiano?
- Tem conhecimento de alteracdes legislativas que tenham ocorrido por
forca e por causa dos atentados em Paris?
. - Se sim, que altera¢des foram essas?
Alteracoes
legislativas | - Tém algum tipo de impacto no seu quotidiano?
pos 2015 o R :
- Sente que houve alguma diminuicao dos direitos, liberdades e garantias
apods 20157 Se sim, em que medida?
- (tendo havido) é justificado? Vale a pena?
- Sente que ha um maior nimero de efetivos policiais e militares nas ruas?
Mais controlos de seguranca? De que tipo?
Paisagem

securitaria

- Que pensa sobre isso e que sentimentos isso lhe transmite?

- Sente-se mais seguro(a) ou mais inseguro(a) com esses dispositivos
visiveis?

Procedimentos para a realizagao da entrevista

1) Posicionar e informar o(a) entrevistado(a) do contexto da investigacdo e dos

objetivos do trabalho. Salientar a importancia da colaboracdo para o sucesso do

trabalho;

2) Garantir a confidencialidade de parte da informacdo prestada, bem como (sendo

caso disso) o anonimato das respostas, quando solicitado;
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3)

4)

5)

Solicitar autorizacdo para gravacao da entrevista, para que possa ser posteriormente

transcrita em ordem a uma mais eficaz analise e interpreta¢do dos dados;

Garantir um ambiente empatico, estabelecendo um didlogo que permita a obtencao

de respostas validas;

Agradecer a colaboracao.
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Script d'entrevue

L'entrevue durera autour de 30 minutes. Elle sera enregistrée et

postérieurement transcrite.

- Considérez-vous Paris une ville slire ? Pourquoi ?

- Qu’est-ce pour vous une ville sire ?

Sécurité
- Y-a-t-il eu des changements de vie dans la routine, le quotidien des
parisiens apres les attaques de 2015 ? Lesquels ?
- Aprés I'attentat a Charlie Hebdo (7/01/2015) les discours politiques des
responsables gouvernementaux et/ou de la présidence ont-ils changé
Discours en ce qui concerne la sécurité et le terrorisme ?
politiques - Les discours politiques sur la sécurité et le terrorisme ont-ils influencé
post 2015 ou changé votre facon de voir ces questions? Si oui, dans quelle

mesure ?

(S5.0.5) Ces discours ont ou ont-ils eu une influence dans votre routine
vie quotidienne ?

Modifications

Savez-vous s'il y a eu des modifications législatives a la suite et a cause
des attentats a Paris ?

Si oui, les connaissez-vous et quelles sont-elles ?

Est-ce qu’elles ont un impact sur la vie quotidienne du parisien

commun ?

législatives

post 2015 - Sentez-vous que depuis les attentats de 2015, il y a moins de libertés
gu’avant dans les accés aux édifices, aux services, qu’il y a une
augmentation de la surveillance ou autres ? si oui, dans quelle mesure ?

- (Il y a eu) Pensez-vous qu’elles sont justifiées, qu’elles valent la peine,
gu’elles ont un sens ?

- Vous sentez qu’il y a une plus grande visibilité d’effectifs policiers et
militaires dans les rues ? Plus de contrbles de sécurité ? Ou ? De quel
type ?

Paysage - Cette visibilité est générale ou plus spécifique dans certains lieux ?

sécuritaire

- Que pensez-vous sur cela et quel sentiment cela vous transmet-il ?

- Avec tous ces dispositifs visibles ... Vous sentez-vous plus en sécurité ?
Ou paradoxalement, moins en sécurité ?
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Cronologia de atividade legislativa sobre seguranca interna e terrorismo

Em 9 de setembro de 1986 é promulgada a lei sobre o combate ao terrorismo
e ataques a seguranc¢a do Estado. Define o conceito de terrorismo e extrai
consequéncias processuais entre as quais o aumento das penas, a autorizacao
de buscas domicilidrias mesmo sem o consentimento de suspeitos. E entdo que
€ criado um corpo especializado de procuradores e juizes a quem sao
confiados todos os casos de terrorismo (Direction de I'information legale et
administrative, 2018);

Em 10 de julho de 1991 é promulgada a lei sobre o sigilo das correspondéncias
enviadas pelas telecomunicacdes, estabelecendo uma comissao para fiscalizar
a legalidade das interceptacdes de comunicagdes telefdnicas e estipular o que
pode ou ndo pode ser violagdo deste sigilo (Direction de |I'information legale et
administrative, 2018);

Em 22 de julho de 1992 é promulgada a lei que reforma as disposicdes do
Cddigo Penal relativas a repressdao de crimes e ofensas contra a nagdo, o
Estado e a paz publica. Insere atos de terrorismo no novo cédigo penal,
tornando-os crimes especificos e mais severamente punidos (Direction de
I'information legale et administrative, 2018);

Em 16 de dezembro de 1992 é promulgada a lei sobre a entrada em vigor do
novo Cédigo Penal e a alteracdo de certas disposicdes de direito penal e
processual penal, tornadas necessarias por esta entrada em vigor. Mantém e
especifica o procedimento derrogatério aplicavel aos atos de terrorismo
(Direction de lI'information legale et administrative, 2018);

Em 1995 é estabelecido o plano governamental Vigipirate. Define a divisdao de
responsabilidades e os principios da ag¢dao do Estado na luta contra o
terrorismo. Define também diferentes niveis de vigilancia e medidas
especificas de vigilancia e prevengdo em caso de ameagas especificas
(Direction de lI'information legale et administrative, 2018);

Em 21 de janeiro de 1995 é promulgada a lei de orientacdo e programacao
para segurang¢a. Varias disposi¢cdes do texto destinam-se a permitir o

desenvolvimento do uso da videovigilancia para aumentar a protegao de locais
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publico, bem como de edificios e instalacdes suscetiveis de estarem expostos a
atos terroristas (Direction de I'information legale et administrative, 2018);

Em 18 de fevereiro de 1995 é promulgada a lei sobre a organizacdo dos
tribunais e processo civil, penal e administrativo. Estende a prescricao de
crimes e infragdes terroristas (Direction de Iinformation legale et
administrative, 2018);

Em 22 de julho de 1996 é promulgada a lei destinada a reforgar a repressao do
terrorismo e dos ataques a pessoas que detenham poderes publicos ou que
desempenhem uma missao de servigo publico, incluindo disposi¢des relativas a
policia judicidria. O legislador quis introduzir na lista de atos terroristas o
auxilio a estrangeiros para entrar ou permanecer ilegalmente em territdrio
francés. O Conselho Constitucional censurou esta disposicdo, considerando
gue o legislador tinha "manchado a sua apreciacdo de uma desproporcao
manifesta" (Direction de I'information legale et administrative, 2018);

Em 30 de dezembro de 1996 é promulgada a Lei sobre Detengdo Temporaria e
Pesquisa Noturna de Terrorismo, que autoriza buscas noturnas em flagrante,
preliminar ou durante a investigacdo (Direction de l'information legale et
administrative, 2018);

Em 29 de dezembro de 1997 é promulgada a lei para facilitar o julgamento de
atos de terrorismo, que permite realocar, se necessario, jurisdicbes
especializadas em outros lugares que ndao em Paris (Direction de I'information
legale et administrative, 2018);

Em 15 de novembro de 2001 é promulgada a lei de seguranca na comunidade,
aumentando os poderes da policia judicidria para controlos de identidade na
luta contra o terrorismo (buscas em veiculos, portos e aeroportos) ou agentes
de seguranca particular, que, com a condicdo de ser autorizado por um
representante do Estado, podera realizar buscas e exames em casos de forte
suspeita; esta busca deve estar sujeita a um acordo do suspeito. A busca no
corpo pode evoluir para pesquisas anatomicas, mas s6 pode ser realizada num
posto policial. A lei cria a infragdo de financiamento de atos de terrorismo e
prevé como punigdo o confisco geral de todas as propriedades dos culpados de

atos de terrorismo (Direction de I'information legale et administrative, 2018);
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Em 29 de agosto de 2002 é promulgada a lei de orientacdo e programacao
sobre seguranga interna. Um artigo anexo a lei é dedicado ao fortalecimento
da luta contra a ameaca terrorista e o crime organizado: o objetivo é tornar a
pesquisa e a exploragdo da inteligéncia mais eficazes, fortalecendo a
colaboragdo entre servigos e a formagdo em inteligéncia, desenvolver no nivel
internacional a cooperagao institucional. A lei prevé a criagdo de um novo
banco de dados (Direction de I'information legale et administrative, 2018);

Em 18 de margo de 2003 é promulgada a lei para seguranca interna. Tende a
facilitar as investigagdes, tornando certas regras do procedimento policial mais
eficazes (Direction de lI'information legale et administrative, 2018);

Em 9 de margo de 2004 é promulgada a lei que cria novas possibilidades para
investigacOes aplicaveis ao terrorismo e ao crime ou crime organizado e os
tribunais inter-regionais (Direction de |'information legale et administrative,
2018);

Em 23 de janeiro de 2006 é promulgada a lei sobre o combate ao terrorismo
contendo diversas disposi¢des relativas a seguranga e controlo de fronteiras,
permitindo a detengao até seis dias em caso de risco de ataques. No seu artigo
62, a lei exige que as operadoras de telecomunica¢des, os provedores de
servicos de Internet (ISPs), mas também qualquer instituicdo publica que
ofereca acesso a rede, como os cibercafés, mantenham os dados do registo
por um ano. A lei prevé que o acesso a esses registos, pelas autoridades
policiais, ndo esta sujeito a autorizagdo de um magistrado e, portanto,
realizado sob supervisdo judicial, mas simplesmente a de um alto oficial de
policia nomeado pela Comissdao Nacional para o Controlo de Interceptacdes de
Seguranca (CNCIS). Sobre a questdo da transicdo do controlo judicial para o
administrativo, o Conselho Constitucional considerou que a prevencdo do
terrorismo ndo era uma questdo judicial (Direction de I'information legale et
administrative, 2018);

Em 1 de dezembro de 2008 é promulgada a lei para prorrogar a aplicacdo dos
artigos 3, 6 e 9 da lei n ° 2006-64, de 23 de janeiro de 2006, relativa a luta
contra o terrorismo e que estabelece varias disposicOes relativas a seguranca e

aos controles fronteiricos. Estas disposigdes dizem respeito a controlos de
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identidade a bordo de comboios transfronteirigos, a requisi¢ao administrativa
de dados de comunicagdes eletronicas e ao acesso de servigos antiterroristas a
determinados dossiers administrativos (Direction de l'information legale et
administrative, 2018);

Em 14 de margo de 2011 é promulgada a lei de orientagao e programagdo para
o desempenho de seguranga interna que permite a captura de dados
informaticos (Direction de I'information legale et administrative, 2018);

Em 14 de abril de 2011 é promulgada a lei sobre a detencdo policial que
fortalece a presenca do advogado, sendo que, a detencdo nos casos de
terrorismo permanece especifica em dois aspectos: o acesso a um advogado
pode ser adiado por razdes imperiosas relacionadas com as circunstancias
especificas da investigacdo, seja para permitir a recolha ou preservacao de
provas, ou para prevenir um dano a pessoas, por um periodo maximo de 72
horas. Fixa também o periodo maximo de detencdo policial, que pode ser
estendido por um magistrado (juiz de liberdade e detengdo ou juiz de instrugao
de acordo com o procedimento). Pode, portanto, ser estendido para 96 horas
(4 dias), incluindo para menores de 16 anos envolvidos "como perpetradores
ou cumplices na pratica do delito". Excepcionalmente, pode ser estendido para
144 horas (6 dias) se houver um sério risco da iminéncia de uma acdo terrorista
em Franga ou no estrangeiro, ou se as necessidades de cooperagao
internacional o exigirem imperativamente (Direction de I'information legale et
administrative, 2018);

Em 21 de dezembro de 2012 é promulgada a lei de seguranca e luta contra o
terrorismo. Desde 2005, a monitorizacdo dos dados de conexdo (internet,
geolocalizacdo, contas telefénicas detalhadas) era autorizado para fins
preventivos. A lei estende até 31 de dezembro de 2015 esta provisdao
temporaria que expiraria em 31 de dezembro de 2012. Além disso, a lei
modifica o cédigo penal que permite julgar os atos de terrorismo cometidos
por cidaddos franceses no estrangeiro e as pessoas que participaram em
campos de formagdo de terroristas no estrangeiro (Direction de I'information

legale et administrative, 2018);
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Em 6 de fevereiro de 2013 é feita a apresentacdo pelo Ministro dos Negbcios
Estrangeiros de um projeto de lei que permite a ratificagdo de uma convengdo
do Conselho da Europa que alarga a utilizagao dos instrumentos juridicos nela
previstos relativos a luta contra o financiamento do terrorismo e permite o
acesso rapido a informagbes financeiras ou relacionadas a ativos de
organiza¢gdes criminosas, incluindo grupos terroristas (Direction de
I'information legale et administrative, 2018);

Em 13 de novembro de 2014 é promulgada a lei (OJ de 14) que reforca as
disposicOes relativas a luta contra o terrorismo e que prevé a proibicdo no
territério de suspeitos de jihadismo (Direction de l'information legale et
administrative, 2018);

Em 24 de julho de 2015 é promulgada a lei sobre inteligéncia (OJ de 26).
Entrando em vigor no inicio de outubro, a lei define uma estrutura na qual os
servigos de inteligéncia estao autorizados a usar o acesso a técnicas de
informagdo. A utilizagdo destas técnicas de vigilancia deve seguir um
procedimento definido por lei: os pedidos escritos serdo enderecados ao
Primeiro Ministro Este dard seu consentimento, ou ndo, apds a opinido da
Comissdo Nacional de Controle de Inteligéncia (CNCTR) (Direction de
I'information legale et administrative, 2018);

Em outubro de 2015 é apresentado um projeto de lei para legalizar a
monitorizagdo das comunicagdes internacionais. O texto estipula, em
particular, que "pode ser autorizado, com o Unico propdsito de defesa e
promogdo dos interesses fundamentais da Nagdo (...) a vigilancia das
comunicagbes que sdo emitidas ou recebidas do exterior" (Direction de
I'information legale et administrative, 2018);

No dia 13 de novembro de 2015 dao-se os ataques em Paris e Saint-Denis que
causaram varias centenas de vitimas. No dia 14, o Conselho de Ministros,
reunido as 0:00, adota um decreto declarando o estado de emergéncia que
tem um prazo de validade de 12 dias. Um decreto especifico para lle-de-France
também é publicado. Estes decretos permitem que os autarcas restrinjam
viagens, proibam a permanéncia em certas partes do territério a qualquer

pessoa que possa criar perturbacdo a ordem publica, proibir certas reunides
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publicas, fechar locais de reunido, etc (Direction de l'information legale et
administrative, 2018);

Em 16 de novembro de 2015, e de acordo com o artigo 18 da Constituicdo, é
convocado pelo Presidente da Republica o Congresso (reunido de deputados e
senadores). O Presidente da Republica fez varios anulncios como o da
apresentagdo do projeto de lei que amplia o estado de emergéncia,
intensificagdo das operagdes francesas na Siria, pedido de reunido do Conselho
de Seguranca da ONU, o mais rapidamente possivel, para adotar uma
resolugao para combater o terrorismo, revisao da Constituicdo para "agir
contra o terrorismo de guerra" e criacdo de posicdes adicionais nas forcas de
seguranga (policia, gendarmarie, alfandega e justica) (Direction de
I'information legale et administrative, 2018);

Entre 18 e 21 de novembro de 2015 é feita a apresentacdo ao Conselho de
Ministros de um projeto de lei que alarga a aplicagao da Lei n2 55-385 de 3 de
Abril de 1955 sobre o estado de emergéncia e reforca a eficacia das suas
disposicbes. O texto prevé a extensdo do estado de emergéncia por um
periodo de trés meses a partir de 26 de novembro de 2015. O texto modifica e
amplia o sistema de prisdao domicilidria. Possibilita buscas administrativas em
todos os locais (locais publicos, locais privados que ndo sejam residéncias,
veiculos). O texto também prevé a dissolucdo de associacGes ou grupos que
participem na comissdao de atos que ameacem seriamente a ordem publica, em
condicbes especificas do estado de emergéncia, tendo em conta, em
particular, o papel de apoio logistico ou recrutamento que estas estruturas
possam desempenhar. A lei é promulgada em 20 de novembro (Direction de
I'information legale et administrative, 2018);

Em 22 de margo de 2016 é promulgada a lei sobre a prevengao e luta contra os
atentados a seguranga publica e os atos terroristas no transporte publico de
passageiros. Para melhor prevenir atos de terrorismo, o texto autoriza agentes
da rede de transporte publico (RATP e SNCF) a realizarem palpacbes de
seguranca, buscas de bagagem e inspecdes visuais de maneira geral e aleatéria

(Direction de lI'information legale et administrative, 2018);
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Em 30 de margo de 2016 o Presidente da Republica, Frangois Hollande anuncia
o abandono do projeto de lei constitucional "prote¢cdo da nagao". Além da
constitucionalizacdo do estado de emergéncia, o texto previa a privacdo da
nacionalidade por crime ou delito que constituisse grave atentado a vida da
nagao (Direction de I'information legale et administrative, 2018);

Em 3 de junho de 2016 é promulgada a lei que reforga a luta contra o crime
organizado, o terrorismo e o seu financiamento, melhorando a eficiéncia e as
garantias do processo penal. A lei pretende reforcar a eficacia da luta contra a
criminalidade organizada e o terrorismo, dando aos juizes e procuradores
novos meios de investigacdo: passam a ser possiveis rusgas noturnas em
habitacdes, o uso de dispositivos técnicos de proximidade para capturar
diretamente os dados de conexdo necessarios para a identificacdo de um
equipamento terminal ou o nimero de assinatura de seu usudrio (apanhador
IMSI). O texto prevé o reforgo dos controlos de acesso para locais que acolham
grandes eventos (Euro 2016, etc.). Visa também melhorar a protecdo de
testemunhas ameacgadas e endurece as condi¢des para a aquisicdo e posse de
armas. Cria uma tipificacdo especifica para o trafico de bens culturais de
teatros de operagdes de grupos terroristas (Direction de |'information legale et
administrative, 2018);

Entre 14 e 21 de julho de 2016, e com o estado de emergéncia a terminar em
26 de julho, acontece o ataque de Nice em 14 de julho com mais de 80 vitimas.
Em 19 de julho, um projeto de lei que estende o estado de emergéncia por trés
meses é apresentado ao Conselho de Ministros. A lei é promulgada em 21 de
julho (OJ de 22). Além da extensdo do estado de emergéncia por um periodo
de mais seis meses (até janeiro de 2017), o texto contém muitas novas
disposicdes. Por exemplo, endurece penas por ofensas criminais de associacao
terrorista. Torna possivel o encerramento de locais de culto onde se promova
ou incite ao ddio e a violéncia. Procissdes, desfiles e reunides de pessoas na via
publica podem ser proibidos se a autoridade administrativa justificar com a
impossibilidade de garantir a seguranga atendendo aos meios a sua disposigao.

Outras disposicoes dizem respeito a buscas administrativas, videovigilancia nas
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prisdes, escutas administrativas e cobertura audiovisual de atos terroristas
(Direction de lI'information legale et administrative, 2018);

Em 19 de dezembro de 2016 é promulgada a lei que prorroga o estado de
emergéncia até 15 de julho de 2017, o que acontece para evitar que a lei de
prorrogacdo se torne obsoleta por forca dos poderes do governo apds as
eleicdes presidenciais (Direction de l'information legale et administrative,
2018);

Em 28 de fevereiro de 2017 é promulgada a Lei de Seguranga Publica. O texto
visa reforgar a seguranca juridica das intervengdes da policia. Prevé um quadro
para a utilizagdo e modernizagdao do armamento para as policias, gendarmes e
militares, maior protecdo da identidade das forcas de seguranca e reforgo das
penas para atos de rebeldia ou de desobediéncia, (Direction de l'information
legale et administrative, 2018);

Em 11 de julho de 2017 é promulgada a lei que prorroga o estado de
emergéncia até 1 de novembro de 2017, (Direction de l'information legale et
administrative, 2018);

Em 30 de outubro de 2017 é promulgada a lei que fortalece a seguranga
interna e a luta contra o terrorismo (OG 31). O texto marca o fim da aplicacdo
de varias medidas do estado de emergéncia: a possibilidade de encerrar os
teatros, locais de bebidas e locais de reunido e a proibicdo de manifestacoes.
Também prevé novas criminalizagdes, medidas contra a radicalizagao e
perpetua o regime que permite a consulta dos dados do Registro de Nome do
Passageiro (PNR). Estende as possibilidades de controlo nas areas de fronteira
(Direction de l'information legale et administrative, 2018));

Em 29 de margo de 2018, quatro questdes prioritarias de constitucionalidade,
apoiadas em particular pela Liga dos Direitos sdo levadas a afericdo de
constitucionalidade, tendo sido declaradas algumas reservas de interpretacao
recordando que as verificagdes devem excluir "qualquer discriminagao ". No
que diz respeito a medidas individuais de controlo e supervisao, o Conselho
Constitucional exigiu, entre outras coisas, que o direito a uma vida familiar
normal seja respeitado e que a proibicdo ndo exceda uma duracdao acumulada

de doze meses (Direction de |'information legale et administrative, 2018).
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