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Resumo

A criminalidade organizada transnacional é uma ameaca global, quer ao nivel
econdmico, financeiro, social ou cultural. E preciso conhecer este fendmeno, as suas
caracteristicas e o seu &mbito de incidéncia de forma a ser possivel projectar um combate
eficaz. Um dos melhores ataques ao crime organizado passa justamente pela criacdo e
implementacdo de um eficaz modelo de perda dos instrumentos e produtos do crime. No
segundo capitulo debrugar-nos-emos sobre os diferentes tipos de confisco existentes,
explorar a Directiva 2014/42/UE, que instituiu o confisco ampliado como regra minima no
dominio da criminalidade particularmente grave com dimensdo transfronteirica, € no

funcionamento deste instrumento nos ordenamentos internos de alguns Estados Membros.

Palavras-chave: Criminalidade organizada — Confisco ampliado — Perda de

instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia — Directiva 2014/42/UE.

Abstract

Transnational organized crime is a global threat that endangers our economic,
financial, social and cultural systems. In order to be able to devise an effective combat
strategy, it is imperative to understand this phenomenon, its characteristics and its scope of
incidence. One of the best combat strategies involves the creation and implementation of
an effective confiscation model of instrumentalities and proceeds of crime. In the second
chapter, we will focus on the different types of confiscation and will examine Directive
2014/42/EU, which introduced extended confiscation as a minimum rule in the domain of
particularly serious crime with cross-border dimensions, as well as the adoption of this

legal instrument in the domestic legal order of some Member States.

Keywords: Organized crime - Extended confiscation - Confiscation of

instrumentalities and proceeds of crime in the European Union - Directive 2014/42/EU.
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Consideracdes Iniciais

O presente trabalho tem como objectivo principal demonstrar, por um lado, a
nociva realidade da criminalidade organizada transnacional nos Estados e nas comunidades
e, por outro, como a instituicdo de um instrumento eficaz, que permita o confisco dos bens
e valores provenientes do crime, se podera constituir como uma mais-valia na luta europeia
contra este fendmeno.

Com origem num passado longinquo, a influéncia da criminalidade organizada
aumentou com o tempo e alargou o seu territorio de accdo para la de qualquer espécie de
barreira geogréfica. Factores como a supressdo de barreiras alfandegarias internas entre os
Estados Membros, a propagacdo da utilizacdo da internet, ou 0 acesso e a utilizagdo de
equipamento de ponta, facilitaram o quotidiano das pessoas, mas também a proliferacao da
actividade criminosa.

No primeiro capitulo, iremos centrar a nossa atengdo na criminalidade organizada,
abordaremos um pouco da sua histéria e os nimeros que hoje alcanga, 0 seu conceito, as
suas caracteristicas, e a analise de alguns tipos criminais a si associados. A criminalidade
organizada, sendo um organismo de proporcdes calamitosas, que obsta ao salutar
desenvolvimento econdmico, politico, cultural, social e democratico, €, também,
multifacetado e encontra-se em constante mutacdo e adaptacdo, aproveitando 0s novos
recursos informaticos para seu beneficio, explorando o novo fluxo migratdrio,
entranhando-se nos sistemas financeiros gracas as lacunas legislativas existentes. Para se
combater estas organizac@es criminosas, € preciso, antes de tudo, compreendé-las.

Pretende-se, de seguida, realizar uma andlise mais detalhada de alguns ilicitos
criminais praticados pelos grupos de crime organizado, seja por ingressarem nos crimes
mais lucrativos destas organizacGes seja pelo défice social causado, com a ajuda de dados
disponibilizados por organismos reconhecidos, de maneira a melhor explicitar a gravidade
da situacdo. Afinal, todos sabem que a criminalidade organizada acarreta elevados custos a

nivel mundial, mas poucos sabem quéo elevados sdo esses valores.



Na segunda parte, iremos abordar a tematica do confisco/perda porque, e como
referem Euclides Damaso Simdes e José Luis F. Trindade?!, para “graves patologias” sdo
precisos “remédios fortes”. De uma forma muito simplificada, se o crime continua a
compensar, primordialmente devido ao facto de gerar avultados ganhos para quem o
comete, é preciso retirar do criminoso todos os bens e valores gerados pela pratica
criminal, constituindo a implementacdo legislativas nos Estados Membros de eficazes
procedimentos de confisco uma das formas mais eficazes de dissuasdo dos seus agentes.
Como tal, pretendemos explicar o conceito de confisco e as suas diferentes férmulas: o
confisco tradicional, o confisco alargado e a actio in rem.

Seguidamente, abordaremos algumas convencgdes de direito internacional publico
que ja estipulavam como possivel a integracdo de mecanismos de perda alargada para
confrontar certas realidades criminais, como o crime organizado, a corrupcao e o trafico de
drogas, e a nova Directiva 2014/42/UE relativa ao congelamento e a perda de instrumentos
e produtos do crime na Unido Europeia, que institui o confisco alargado como o minimo
necessario no combate a determinados tipos criminais.

Por fim, seguiremos com uma andlise do confisco alargado em Portugal, estipulada
na Lei 5/2002 com as alteracdes introduzidas pela Lei 30/2017, a instituicdo de servigos
préprios para a investigacdo financeira e patrimonial (GRA) e para a administracao de bens
congelados e declarados perdidos (GAB), encerrando com uma breve alusao ao instituto do
confisco na Italia, Irlanda e Alemanha.

1 Vide Euclides Damaso Simdes e José Luis F. Trindade, «Recuperacéo de activos: da perda ampliada a actio
in rem (virtudes e defeitos de remédios fortes para patologias graves)» (Julgar on line, 2009), 1,
http://julgar.pt/wp-content/uploads/2014/07/Recuperagaodeactivosdaperdaampliadaaactioinrem.pdf.



Capitulo |

Criminalidade Organizada Transnacional

1.1 Nog&o. Sua génese e caracteristicas

A criminalidade organizada est& longe de ser um fenémeno recente. Pense-se nas
triades chinesas do século XVI1, na Yakuza que terd nascido pelo século XV1Il, ou na Méfia
italiana, com origem na Sicilia por volta dos século XVII/XIX. Naturalmente, na época,
ndo se falava ainda em criminalidade organizada, ja que tal definicdo ndo existia sequer.

Pensa-se que o conceito terd surgido pela primeira vez nos Estados unidos da
América, pela Escola de Chicago, por volta dos anos 20 do Séc. XX2, mais concretamente
pela mdo dos membros da Chicago Crime Comission, uma organizagdo civil criada em
1919, da qual faziam parte homens de negdcios, banqueiros e advogados, e que pretendia
alterar o sistema judicial vigente de forma a melhor combater o problema criminal
existente na cidade3. Esta mesma Comissdo pronunciou que: “[...] 'organized crime'
referred not to criminal organizations but in a much broader sense to the orderly fashion in
which the so-called ‘criminal class’of an estimated ‘10.000 professional criminals’ in
Chicago allegedly could pursue ‘crime as a business’”*, considerando, portanto, essa
“criminal class” como as pessoas que ganhavam rendimentos estaveis com a pratica de
crimes, com uma aparente impunidade perante a lei.

Mais tarde, por volta da década de 50, as comissdes americanas dedicadas ao
assunto caracterizavam a criminalidade organizada como “[...] uma organizag&o criminosa
hierarquicamente organizada e controlada por familias italianas™, comparando 0 seu

funcionamento organizacional ao das empresas, com uma forma de relacionamento mais

2 Jodo Davin, A criminalidade organizada transnacional: a cooperagdo judiciaria e policial na UE
(Coimbra: Almedina, 2007), 89.

3 Klaus von Lampe, «Not a Process of Enlightenment: The Conceptual History of Organized Crime in
Germany and The United States of America», Forum on Crime and Society UN Centre for International
Crime Prevention 1, n. 2 (Dezembro de 2001): 104.

4 Lampe, 104.

> Hans-Jorg Albrecht, «Criminalidade organizada na Europa: perspectivas teoréticas e empiricas», em 2.°
Congresso de Investigacdo Criminal, ed. Maria Fernanda Palma, Augusto Silva Dias, e Paulo de Sousa
Mendes (Coimbra: Almedina, 2010), 77.



afectivo, baseado na lealdade. E inegavel o impacto das mafias italianas no tema, com um
desenvolvimento histérico de 3000 anos pontuados por periodos de invasdes e exploracdo
de exércitos inimigos em Italia. Sendo inicialmente considerados como homens de honra
respeitados pela sua lealdade a familia e amigos e pela resisténcia aos invasores, 0 povo
siciliano ndo parecia importar-se com a forma como estes adquiriam os seus rendimentos,
pois eram conseguidos as custas das autoridades opressoras. Com o passar do tempo, em
meados de 1920°, a Méfia passou de sociedade secreta de homens honrados a organizacédo
criminosa.

N&o entrando em mais detalhes sobre a cronologia do conceito de criminalidade
organizada, sera importante frisar a criacdo, em 1967, da Task Force on Organised Crime
cujo foco primordial seria o de identificar quais os maiores grupos conectados ao mundo
do crime organizado. Para além das méfias, que ja ha muito existiam, ganharam relevo os
“street gangs” e os “outlaw motorcycle gangs™’, envolvidos principalmente em actividades
que abrangiam o trafico de estupefacientes, jogos de fortuna e azar, ou mesmo redes de
prostituicdo. Havendo bastante concorréncia nestes sectores da economia paralela, os
grupos rivais procuravam alcancar acordos entre si, em vez de se envolverem em
verdadeiras guerras de territério ou mercado. A partir de entdo, o Congresso dos Estados
Unidos da América comecou a langar novas medidas legais de forma a combater a
criminalidade organizada.

O proprio facto de, muitas vezes, estas organizacdes ndo se envolverem
exclusivamente em actividades ilicitas, conseguindo imiscuir a ilicitude dentro de uma
actuacdo legal (pense-se em actividades sindicais, no ramo da construcdo ou recolha do
lixo®), evidenciou a instabilidade de tais organizac®es, dificultando a percep¢do das suas
verdadeiras actividades e continuidade no tempo.

Actualmente, o FBI define a criminalidade organizada transnacional como

those self-perpetuating associations of individuals who operate transnationally for
the purpose of obtaining power, influence, and monetary and/or commercial gains,
wholly or in part by illegal means, while protecting their activities through a

pattern of corruption and/or violence, or while protecting their illegal activities

6 FBI, «Transnational Organized Crime», Institucional, WHAT WE INVESTIGATE, s.d., s.p.,
https://www.fbi.gov/investigate/organized-crime.

7 Davin, A criminalidade organizada transnacional, 91.

& Albrecht, «Criminalidade organizada na Europa», 78.



through a transnational organizational structure and the exploitation of

transnational commerce or communication mechanisms®.

De uma forma geral, os estudos norte-americanos, numa tentativa de perceber este
fendmeno, também contribuiram para a realidade europeia, ajudando a aprofundar o seu
conhecimento neste lado do Atlantico.

Hans-Jorg Albrecht considera que dois acontecimentos das ultimas décadas foram
verdadeiramente os catalisadores que determinaram a importancia da criminalidade
organizada na politica criminal, tanto a nivel nacional, como europeu e internacional. Estes
foram, a saber, a proliferacdo do mercado das drogas ilegais, a partir da década de 70, e a
“[...] queda da cortina de ferro, 0 aumento da migracdo transfronteirica e a abolicdo dos
controlos transfronteiri¢os”®. Ao mesmo tempo, a situacdo econémica e social do pés
guerra fria criou o que podemos denominar como um ‘espago fértil’'? para o
desenvolvimento da actuacdo criminosa, no seio do qual se desenvolveu um enorme
mercado, caracterizado pela procura de determinados bens ndo cobertos pela oferta para
cuja satisfacdo, “[...] surge um mercado de bens e servigos ilegais que coexiste com o
mercado legal [...]”*2. Foram estes desenvolvimentos ocorridos nas Gltimas décadas que
despertaram o interesse por parte dos académicos cuja investigacdo procurara responder,
naturalmente, a necessidade de melhor se compreender esta ‘nova’ realidade que se
entrosa, muitas vezes, com as realidades socioecondmicas das sociedades?,

Apesar da recente notoriedade deste fendmeno, a questdo do conceito de
criminalidade organizada, pelo facto de ndo haver um consenso global sobre a sua
definicdo, nem na criminologia, nem na dogmatica juridica'*, encerra algumas
dificuldades. A falta de consenso relativamente a sua definicdo advém do facto de
existirem diversas perspectivas a partir das quais se pode analisar tal realidade, que variam

consoante se olhe para o fendmeno de uma vertente juridica, policial ou criminoldgica. Em

° FBI, «Transnational Organized Crime», s.p.

10 Albrecht, «Criminalidade organizada na Europa», 73.

11 Neste sentido, Davin, A criminalidade organizada transnacional, 111.

12 Anabela Miranda Rodrigues e José Luis Lopes da Mota, Para uma politica criminal europeia: quadro e
instrumentos juridicos da cooperacgdo judiciaria em matéria penal no espago da unido europeia (Coimbra:
Coimbra Editora, 2002), 14.

13 Davin, A criminalidade organizada transnacional, 9.

14 Francisco Borges, «Criminalidade organizada e cooperacdo judiciaria em matéria penal na Unido Europeia:
tracos gerais», s.d., 1, https://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/np_ma_17314.pdf; Davin, A criminalidade
organizada transnacional, 8; Rodrigues e Mota, Para uma politica criminal europeia, 172.
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simultaneo, a oscilacdo da-se também consoante a visdo de cada pais, de cada sistema
juridico, de cada instituicdo sobre o fendmeno. Refira-se, a mero titulo ilustrativo e apenas
para que se consiga perceber de forma mais palpavel a dificuldade existente para a
definicdo deste conceito, a existéncia na internet de um sitio, criado pelo ilustre Klaus VVon
Lampe, que contem cerca de 190 defini¢des de criminalidade organizada, discriminadas
por pais, agéncias internacionais e outras instituicoes?®.

Apesar de muito mais poder ser dito sobre o desenvolvimento da criminalidade
organizada, ou sobre as possiveis definicdes do seu conceito, ndo nos iremos prolongar
sobre o assunto, dirigindo-nos agora ao que verdadeiramente importa para o efeito: as

defini¢des existentes no ordenamento juridico portugués e europeu.

1.2 Conceito de criminalidade organizada em Portugal e na Unido Europeia

O Conselho adoptou, na Accdo Comum de 21.12.1998, baseada no art.° K3 do

Tratado da Unido Europeia, uma definicdo de organizac¢ao criminosa como

[...] a associagdo estruturada de duas ou mais pessoas, que se mantém ao longo do
tempo e actua de forma concertada, tendo em vista cometer infrac¢fes puniveis
com pena privativa da liberdade ou medida de seguranca privativa da liberdade
cuja duragdo maxima seja de, pelo menos, quatro anos, ou com pena mais grave,
quer essas infrac¢fes constituam um fim em si mesmas, quer um meio de obter
beneficios materiais e, se for caso disso, de influenciar indevidamente a actuagéo

de autoridades publicas.®

A Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Criminalidade Organizada

Transnacional (a chamada «Convencdo de Palermo»)!” ® ndo contém uma definicdo

15 Vide Klaus von Lampe, «Definitions of Organized Crime», Organized Crime Research, n.d., s.p.,
http://www.organized-crime.de/organizedcrimedefinitions.htm.

16 «98/733/JAl: Accdo Comum de 21 de Dezembro de 1998 adoptada pelo Conselho com base no artigo K.3
do Tratado da Unido Europeia, relativa & incriminagdo da participagdo numa organiza¢do criminosa nos
Estados- membros da Unido Europeia» (1998), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31998F0733&from=EN.

17 Aprovada na 55.2 Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 15.11.2000, pela Resolucdo A/RES/55/25.

18 Da qual Portugal faz parte, tendo sido aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 32/2004, tendo sido ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 19/2004 e publicada
no Diéario da Republica J-A n.° 79, de 2 de Abril de 2004.
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precisa de criminalidade organizada transnacional, nem dos tipos de crimes que a ela
correspondem, de modo a permitir que tal definicdo possa ser ajustada ao longo do tempo e
do local*®. Porém, tem, no seu art. 2.° alinea a), uma definicdo de Grupo criminoso

organizado, que é entendido como

[...] um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existindo durante um periodo
de tempo e actuando concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais
crimes graves? ou infraccBes estabelecidas na presente Convengédo, com a intengéo
de obter, directa ou indirectamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio

material;
e define um grupo estruturado, na sua alinea c), como

[...] um grupo formado de maneira ndo fortuita para a pratica imediata de uma
infraccdo e cujos membros ndo tenham necessariamente fungdes formalmente
definidas, podendo ndo haver continuidade na sua composi¢do nem dispor de uma

estrutura desenvolvida.

Quanto as infraccBes a que a Convencdo se refere, sdo elas a participacdo num
grupo criminoso, branqueamento do produto do crime, corrupcdo e obstrucdo da justica
(conforme exposto no art.° 3.° n.°1 alinea a) da presente Convencéo).

Encontra-se na Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de Outubro de
2008, relativa a luta contra a criminalidade organizada, no seu art.° 1.° n.° 1, uma definicao

de Organizacdo criminosa como

[...] a associacdo estruturada de mais de duas pessoas, que se mantém ao longo do
tempo e actua de forma concertada, tendo em vista a préatica de infracgdes passiveis
de pena privativa de liberdade ou medida de seguranca privativa de liberdade cuja

duracdo méxima seja, pelo menos, igual ou superior a quatro anos, ou de pena mais

19 “This lack of definition was intended to allow for a broader applicability of the Organized Crime
Convention to new types of crime that emerge constantly as global, regional and local conditions change
over time [...]” United Nations Office on Drugs and Crime, «Transnational Organized Crime», Institucional,
United Nations Office on Drugs and Crime, n. d., s. p., https://www.unodc.org/ropan/en/organized-
crime.html.

20 “Um acto que constitua uma infrac¢do punivel com uma pena privativa de liberdade ndo inferior a quatro
anos ou com pena superior” alinea b) do art.° 2.° da Convengao.
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grave, com o objectivo de obter, directa ou indirectamente, beneficios financeiros

ou outro beneficio material.?

Com estes contributos, estamos agora em posicdo de poder destacar certos
elementos constitutivos de um grupo criminoso organizado (ou organizagdo criminosa).
Vejamos:

e Grupo com um caracter estruturado, de duas ou mais pessoas;

e Certa estabilidade/permanéncia do grupo, devendo este existir por um certo
periodo de tempo;

e Pratica de crimes ou infraccdes graves??;

e Objectivo primordial de se obter, de forma directa ou indirecta, beneficios
financeiros ou materiais.

Assim como na Unido Europeia, também Portugal passou por um processo de

juridicizacdo quanto ao conceito de criminalidade organizada, embora, como fez

notar Augusto Silva Dias?3, de uma forma algo vaga, imprecisa e confusa. Dispde

0 nosso Codigo de Processo Penal no seu art.? 1.° sob o titulo Defini¢des legais,

alinea m), o seguinte

'‘Criminalidade altamente organizada' as condutas que integrarem crimes de
associacdo criminosa, trafico de pessoas, tradfico de armas, trafico de
estupefacientes ou de substancias psicotropicas, corrupgdo, trafico de influéncia,

participacdo econémica em negdcio ou branqueamento.

N&o existe, na realidade, qualquer tentativa de definicdo de criminalidade
organizada, bastando uma mera enumerac¢do do catalogo de crimes a ela associada. Coloca-

se assim a questdo: se esta alinea m) se refere a uma criminalidade ‘altamente’ organizada,

21 «Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de Outubro de 2008, relativa a luta contra a
criminalidade organizada» (Conselho da Unido Europeia, 11 de Novembro de 2008), https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2008.300.01.0042.01.POR&toc=0J:L:2008:300:FULL.

22 Sendo certo que tal ndo é um ponto de total concordancia, visto que em certos ordenamentos juridicos,
crimes claramente ligados a organiza¢Bes criminosas, como o auxilio & imigracdo clandestina ou certas
formas de jogos de fortuna, entre outros, ndo sao, algumas vezes, considerados crimes, como faz notar Davin,
A criminalidade organizada transnacional, 99.

2 Vide Augusto Silva Dias, «Criminalidade organizada e combate ao lucro ilicito», em 2.° Congresso de
Investigacdo Criminal, ed. Maria Fernanda Palma, Augusto Silva Dias, e Paulo de Sousa Mendes (Coimbra:
Almedina, 2010), 23 e ss.
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pretende de alguma forma supor que existe um tratamento diferente para uma
criminalidade ‘simplesmente’ organizada?

N&o encontramos também, noutro diploma nacional referente ao tema, a Lei n.°
5/2002, de 11 de Janeiro, relativo as medidas de combate a criminalidade organizada,
qualquer definicdo sobre esta. Apenas, uma vez mais, um catalogo objectivo de crimes
disposto no seu art.° 1.°. Desta lista, muitos crimes coincidem com os dispostos no CPP,
sendo caso de criminalidade organizada para efeitos da referida Lei, e de criminalidade
altamente organizada para efeitos do art.° 1.° do CPP. Qutros crimes, como peculato,
participacdo econdmica em negocio, contrabando ou lenocinio podem vir a ser
considerados casos de criminalidade organizada, mas ndo de criminalidade altamente
organizada. Todavia, 0 mais estranho esta no facto de o n.° 2 do art.° 1.° da Lei 5/2002,
estipular que os crimes de contrabando, tréafico e viciacdo de veiculos furtados e lenocinio
sO serem considerados para efeitos da Lei, se forem praticados na forma organizada.
Parece haver uma presungdo por parte do legislador de que crimes como o tréfico de
estupefacientes ou armas e a corrupcdo, por exemplo, sdo cometidos sempre de forma
organizada, o que se sabe ndo ser verdadeiro, podendo agravar exponencialmente o regime
sancionatorio para as pessoas que o praticaram de forma singular?4.

O objectivo é claro, trata-se de legislar e criminalizar os crimes cometidos no seio
de uma organizagdo criminosa. Parece-nos, contudo, que tal ndo foi realizado da forma
mais clara e precisa possivel, nem sequer proporcional, ou com as ressalvas normativas
necessarias para obstar a que o suspeito da pratica de um desses crimes fique
automaticamente conotado como parte integrante de um grupo criminoso, sendo-lhe

aplicada as excepcionais medidas processuais para 0 caso.

1.3 Caracteristicas

E possivel apresentar um leque das principais caracteristicas do crime organizado,
ainda que, possivelmente, algumas delas ndo fagcam parte de todas as variantes de crime

organizado, mas constituindo-as ainda assim.

2 Vide Dias, 24.
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Uma das suas tacticas serd a da infiltracdo dos seus membros na esfera politica e
social da comunidade. Com a imiscui¢do dos seus agentes no circulo do Estado, pretende-
se corromper e/ou aliciar para a obtencdo de informac@es privilegiadas, ou para omissdes
relativamente a certos esquemas, por vezes, um ‘mero’ fechar de olhos; outras vezes,
patrocinando campanhas eleitorais de determinado candidato. Por outros meios, ditos
legais, estas organizagdes criminosas financiam aos seus membros o ingresso em cargos
publicos, pagando curso superior que permita aceder as vagas existentes por via de
concurso, como, por exemplo, em forgas policiais de investigacdo criminal, no Ministério
Publico e Magistratura. Desta forma, conseguirdo ter forcas de influéncia em diversas
camadas importantes do Estado. Com a infiltragdo dos seus membros nas altas camadas
sociais, tencionam obter um “branqueamento de imagem™?°, algumas vezes financiando
projectos solidarios, encontrando, desta forma, uma certa simpatia e credibilizacéo popular.

A grande sofisticacdo sera outra caracteristica presente neste tipo de
criminalidade, com uma abundante utilizacdo dos novos meios tecnolégicos disponiveis
facilitando a comunicagdo e troca de importantes informacgdes, permitindo identificar
novos nichos de oportunidades que surjam no mercado, constantemente se adaptando para
supri-los?®. Alias, possuem um certo savoir-faire, quase impressionante, conseguindo
alterar o seu modus operandi rapidamente, seja para baralhar as forgas de investigagédo, ou
para ultrapassar novas medidas de seguranca das autoridades, ou ainda de forma a
modificar a dindmica de funcionamento do grupo, o local, as suas empresas de fachada. Ha
igualmente uma frequente variacdo dos seus ‘funcionarios’, criando uma rotatividade entre
eles e trocando os seus locais de ‘trabalho’.

Verifica-se ainda um certo aproveitamento, por parte destas organizacdes, da
tolerancia social perante determinadas actividades criminais, como é o0 caso da
comercializacdo de bens contrafeitos, ou fraude quando dirigida contra grandes empresas?’.

Em casos como estes, ao ndao haver a figura da vitima como entendida pela sociedade, ha

%5 Davin, A criminalidade organizada transnacional, 113.

% A titulo de exemplo, leia-se “Mais recentemente, a implementacdo de medidas severas quanto ao
manuseamento e eliminagdo de residuos perigosos ou téxicos em conformidade com normas internacionais
nomeadamente da Unido Europeia, fez surgir um 'nicho de mercado' rapidamente utilizado pelo crime
organizado que, através de meios expeditos (e a menos custo), elimina ou transporta e deposita (muitas vezes
ilegalmente) esses detritos em paises do leste europeu ou do 3.° Mundo contando, amiudadas vezes, com o
'beneplécito’ ou até o desconhecimento das autoridades locais.” Davin, 111.

27 EUROPOL, «European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment: Crime in the age of
technology» (EUROPOL, 2017), 13,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/report_socta2017_1.pdf.
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uma diminui¢do do impacto social que representa, na realidade, uma mais-valia para as
organizagdes criminosas que vdo anualmente aumentando os seus lucros com este tipo de
accdo, devido a uma baixa visibilidade dos verdadeiros danos causados.

O trafico de drogas sera a base de financiamento de grande parte destes Grupos
Criminais Organizados, assim como o trafico de armas e seres humanos, ou bens
contrafeitos. Estas redes criminosas aproveitam as suas rotas utilizadas para o trafico
humano, trazendo por estas mesmas vias a droga para a UE. Pergunta-se, porqué investir
apenas em tréafico de drogas quando, pelas mesmas infraestruturas, se pode também traficar
seres humanos e armas? O lucro serd certamente maior. E assim é feito por pelo menos
45% dos GCO, conforme reporta 0 European Union Serious and Organised Crime Threat
Assessment 201728, que estdo envolvidos em mais do que uma area criminal, conseguindo
assim obter maiores receitas, restringir os custos operacionais e minorar 0s riscos. Nao
podemos minimizar o facto de estas redes trabalharem muitas vezes numa base de oferta-

procura, como bem elucida Jodo Davin

[...] quanto maior for essa discrepancia entre a oferta e a procura de um dado bem,
mais apto estd esse bem ou servico a ser “oferecido” pelas organizagdes
criminosas, sejam pessoas, 0rgdos humanos, determinado tipo de arma de fogo,

animais (incluindo-se os produtos de origem animal) ou até espécies vegetais [...]?

Outro ponto caracteristico destes GCO sera o elevado nivel de operacionalidade
por parte de alguns dos seus agentes, exclusivamente dedicados ao grupo e as suas
actividades, com um elevado grau de formacéo e conhecimento técnicos necessarios para o
bom funcionamento da rede criminosa, aliciados com uma remuneragdo que dificilmente
obteriam em qualquer trabalho dito normal.

A forma de organizacdo interna, quando tendente para uma disciplina férrea,
hierarquizada, conduz também a uma compartimentalizacdo de informacg6es, onde todos,
embora sabendo o objectivo do grupo e que funcdo desempenham no seio da organizagéo,
desconhecem quem s&o 0s outros membros ou qual o tipo de trabalho que prestam. Porém,

0s grandes grupos hierarquizados possuem uma grave debilidade e sdo mais facilmente

28 EUROPOL, 15.
29 Davin, A criminalidade organizada transnacional, 112.
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desmantelados pelas autoridades quando descobertos3?. Como tal, tem-se notado, nos
ultimos anos, uma mudanca de estrutura, seja para uma organizacdo em rede (onde existe
uma divisdo de tarefas definida, como os angariadores, os que tratam do transporte, 0S
receptores, os especialistas em informatica, os que tratam da lavagem de dinheiro...), ou a
formacéo de pequenos grupos com um sistema organizacional muito mais flexivel.

N&o negando a natural rivalidade existente entre GCO's, a verdade é que, em
determinadas situacOes, eles podem formar aliangas entre si (e mesmo com organizac6es
terroristas, que podem estar ligadas a outras formas de préticas ilicitas como forma de
adquirir dinheiro para a prossecucdo da sua ideologia politica e/ou religiosa), trocar
contactos e informacgdes de forma a potencializar os respectivos negocios e rendimentos.

Como bem exp0e Faria Costa, neste tipo de cooperacgéo

[...] o grupo central ou nuclear tem como finalidade principal levar a cabo o
aprovisionamento, o transporte e a distribuicdo dos bens ilegais. Ligam-se, aqui
claramente, coacg¢do e corrupgao para expansdo de poder e lucro. Um outro grupo
tem como proposito primacial servir de proteccéo institucional a toda a rede ou teia
[...] surge um terceiro grupo que tem como fim primeiro estabelecer a lavagem de
todo o dinheiro ilegalmente conseguido [...] o que tudo demonstra a forma
particularmente racional e elastica deste tipo de organizacdo. Tdo elastica e tdo
fluida que o facto de algumas vezes se destruir um grupo ndo quer de modo algum

significar que toda a rede tenha sido afectada [...]**

Uma das caracteristicas fulcrais esta, justamente, no incremento dos lucros
obtidos por intermédio de operacdes de branqueamento de capitais, investindo
posteriormente em outras areas de actuacdo, como corrupcéo e trafico de influéncias32. A
Convencao de Palermo determina, de resto, que os Estados signatarios criminalizem néo
sO a participagdo num grupo de crime organizado, como igualmente a corrupcao®, a

lavagem de dinheiro34 e a obstrucdo a justica®.

30 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2017: The Drug Problem and Organized
Crime, |lllicit Financial Flows, Corruption and Terrorism, vol. 5 (UNODC, 2017), 16,
http://www.unodc.org/wdr2017/field/Booklet_5 NEXUS.pdf.

31 Davin, A criminalidade organizada transnacional, 116.

32 Vide Davin, 113.

33 Art.° 8.° da «Convencéo de Palermo» (sem data).

34 Art.° 6.° da Convengéo de Palermo.

35 Art.° 23.° da Convencéo de Palermo.
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Pelo que foi aqui referido, compreende-se um pouco melhor a grandeza e
complexidade do trabalho realizado por parte das forcas judiciarias e policiais no combate
a esta realidade. A questdo de se tratar de uma criminalidade organizada com um caracter
transnacional € outro ponto que apresenta enorme dificuldade. A escolha delineada de
realizar operagdes em diferentes ordenamentos juridicos tera como um dos seus propdsitos

0 de obstaculizar ainda mais a investigagéo e acgédo das autoridades competentes.

1.4 O caracter transnacional da criminalidade organizada

Num primeiro momento, as organiza¢fes criminosas prosperavam com as suas
actividades num tunico Estado. A globalizag¢do alterou esta “tradi¢dao”, acrescentando aos
grupos criminosos uma vertente transnacional. A globalizacdo mundial da economia, a
facilidade das trocas comerciais e de circulacdo de capitais, alicercadas numa expansao da
tecnologia dos meios de comunicacao e na sofisticacdo da tecnologia informaética, a criacdo
de zonas de comercio livre em certas zonas do mundo, com todos os beneficios que trouxe
para a comunidade internacional, permitiu igualmente a proliferacdo das organizacdes
criminosas®. A expansdo do comércio mundial por via maritima é, também, um factor
importante. Todos 0s anos se movimentam cerca de 220 milhGes de contentores pelo
mundo?’, sendo esta mais uma forma que as organizacGes criminosas tém de transportar,
por exemplo, produtos estupefacientes para os EUA e a Europa3?, ndo s6 pela quantidade
de portos existentes, como pela natural dificuldade de controlar o conteddo de milhares de
contentores.

De uma perspectiva europeia, 0 mercado Unico europeu, com a implementacdo da
liberdade de circulacdo de pessoas, bens e servicos permitiu a expansao da criminalidade
organizada entre os varios Estados-Membros, que procura, nas lacunas existentes nos

diversos ordenamentos juridicos, uma forma de conseguir movimentar-se e fazer proliferar

% Vide Davin, A criminalidade organizada transnacional, 9-10; e Anabela Miranda Rodrigues, O direito
penal europeu emergente (Coimbra: Coimbra Editora, 2008), 174.

37 para uma melhor nocdo do impacto das vias maritimas no transporte de mercadorias, veja-se 0 mapa
interactivo disponivel em http://www.shipmap.org.

38 Vide Davin, A criminalidade organizada transnacional, 11.
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as suas actividades®®. A supressao de fronteiras constitui praticamente a condicdo perfeita
para essa criminalidade, que tem como atributos uma boa capacidade de organizacao,
grande poder econdmico e internacionalizacdo. Do mesmo modo, a desregulamentagdo do
mercado de capitais e dos servigos financeiros tem sido aproveitada para branquear os
rendimentos obtidos ilicitamente?©.

Ressalta-se, ainda, uma distingdo importante. Trata-se aqui de criminalidade
organizada transnacional, e ndo internacional: enquanto o caracter transnacional reflecte o
facto de estas organizacbes violarem as leis ou regulamentos de dois ou mais
ordenamentos juridicos nacionais, o caracter internacional significaria a violacao de leis ou
regulamentos do direito internacional®:.

E justamente o carécter transnacional da criminalidade organizada que preocupa e
justifica a especial aten¢do dos Estados e da prdpria UE a esta problematica, pois

[...] parte muito relevante do perigo da criminalidade organizada e da grande
dificuldade que os Estados tém em combaté-la de forma eficaz, advém
precisamente do seu carécter transnacional, ou seja, do facto de ndo limitar a sua
actividade ao territério de um Unico Estado, podendo afectar diversas ordens

juridicas nacionais.*?

Com a constituicdo de mercados comuns, crimes como o trafico ilicito de drogas,
de armas e de seres humanos, o terrorismo, a corrupcao, a fraude, a lavagem de dinheiro,
afectam todos os Estados e exige-se como resposta, para combater uma criminalidade

organizada transnacional, a cooperagao*® 44,

39 Carlota Pizarro de Almeida, «Cooperacdo judiciaria europeia e internacional», em 2.° Congresso de
Investigacdo Criminal, ed. Maria Fernanda Palma, Augusto Silva Dias, e Paulo de Sousa Mendes (Coimbra:
Almedina, 2010), 102; Davin, A criminalidade organizada transnacional, 11; Rodrigues, O direito penal
europeu emergente, 176.

40 Vide Davin, A criminalidade organizada transnacional, 12.

41 Davin, 109.

42 Borges, «Criminalidade organizada e cooperagdo judiciaria», 3.

43 Vide Rodrigues, O direito penal europeu emergente, 151 e ss.

44 “The nature of globalization of markets has increased the risk of international crimes. As trade barriers
have been removed so it has become easier for the criminal who deals in illicit commodities. This has
broadened the nature of organized crime and places the investigator in the position of needing international
co-operation in the generation of information, the design and execution of proactive operations and
prosecutions.” Roger Gaspar, «Tackling International Crime. Forward into the Third Era», em Combating
International Crime: The Longer Arm of the Law, ed. Steven David Brown (London: Routledge-Cavendish,
2008), 20.
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O combate a criminalidade organizada ha muito que constitui uma preocupacao
da UE*. Ja com o Tratado de Amesterddo se reconhecia a cooperacdo no ambito penal
como a melhor forma de lograr um “espaco de liberdade, de seguranga e de justica™® (art.°
2.%), renovando a preocupacdo com a luta ao crime organizado (art. 29.°) a ser
desenvolvida no terceiro pilar de justica e assuntos internos. A Convencéo de Aplicacéo do
Acordo Schengen estabelecia uma série de medidas compensatorias, de forma a tentar
prevenir 0 aproveitamento por parte dos grupos criminosos da supressao dos controles
fronteiricos, entre elas o aperfeicoamento da cooperagédo policial e judiciaria em matéria
penal®’. Em 1999, a Cimeira de Tampere define algumas orientacdes importantes em
matéria de cooperacdo, como a prossecucdo da harmonizacdo do direito substantivo nos
Estados Membro, o principio do reconhecimento mutuo, a necessidade de uma melhor
coordenacdo nas investigacdes, accles especificas para combater o cerne da criminalidade
organizada, o branqueamento de capitais, procurando para tal tomar as medidas concretas
para detectar, congelar, apreender e confiscar os produtos do crime?,

Actualmente, a prevencdo e o combate a criminalidade estdo previstos como um
dos objectivos da Unido*°. Tal devera ser alcancado, de acordo com o n.° 3 do art.° 67.° do

Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)

[...] através de medidas de coordenacéo e de cooperagdo entre autoridades policiais
e judiciarias e outras autoridades competentes, bem como através do
reconhecimento mituo das decisdes judiciais em matéria penal e, se necessario,

através da aproximacao das legislagGes penais.

Relativamente a necessidade de fomentar a cooperacéo, sdo diversas as agéncias e

instrumentos desenvolvidos ao longo do tempo, veja-se, a Europol, a Eurojust, a Rede

4 Albrecht, «Criminalidade organizada na Europa», 75.

46 Almeida, «Cooperacao judiciaria europeia e internacional», 102.

47 Borges, «Criminalidade organizada e cooperacdo judiciaria», 6-7.

48 parlamento Europeu, «Conselho Europeu de Tampere 15 e 16 de Outubro de 1999: Conclusfes da
Presidénciay, 1999, pt. C-Luta contra a criminalidade a nivel da  Unido,
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_pt.htm.

4 Art.° 3.°, n.° 2 do «Tratado da Unido Europeia».
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Judiciaria Europeia, o OLAF, o Mandado de Detencdo Europeu, e, futuramente, a
Procuradoria Europeia®°.

Para a prossecucdo eficaz das politicas da Unido, pode ser necessaria uma
aproximacéo das legislacfes em matéria penal dos EM. Como tal, o Parlamento Europeu e
0 Conselho podem instituir regras minimas relativas a definicdo das infrac¢fes penais e das
sangbes no campo da criminalidade particularmente grave com dimensdes
transfronteiricas®!, na qual se inclui, naturalmente, a criminalidade organizada e os crimes
a ela conexos. Porém, a capacidade de criminalizar determinadas condutas e definir
minimos de sangdes, ndo significa necessariamente facilidade na harmonizacdo das
legislacbes nacionais, podendo causar até mesmo uma certa incoeréncia nos sistemas

penais nacionais. Nas palavras de Pedro Caeiro

O exemplo paradigmatico desta forma de incoeréncia é talvez a imposicdo de
certos minimos para as penas maximas. E provavel que o limite minimo de pena
fixado pela UE para determinado crime (p. ex., uma pena maxima nao inferior a 8
anos de prisdo) nao se encaixe adequadamente na escala penal de alguns Estados e

cause assim uma disparidade relativa por comparagéo com outros crimes.>?

1.5 Crimes associados

Ainda hoje, ao falar-se de crime organizado, hd uma palavra que surge quase

automaticamente, a mafia, e o ‘Padrinho’, que lidera a sua familia mafiosa, hierarquizada e

50 Proposta de Regulamento do Conselho, que institui a Procuradoria Europeia /* COM/2013/0534 final -
2013/0255  (APP)  */,  disponivel para em consulta em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1465060199047 &uri=CELEX:52013PC0534

ST Art.282° n°2eart®83°n°1e2do TFUE. Os nimeros 1 e 2 do art.° 83.° tém atribuigdes distintas. O
n. 1 fala de uma politica criminal europeia a ser desenvolvida no campo da criminalidade grave e
transfronteiriga. O n.° 2 trata de uma “competéncia anexa”, pressupondo que ja exista uma determinada
politica europeia, mas cuja execucdo eficaz s6 serd possivel pela aproximagdo das leis penais. Vide Pedro
Caeiro, «A jurisdicdo penal da Unido Europeia como meta-jurisdicdo: em especial, a competéncia para
legislar sobre as bases de jurisdicBes nacionais», em Estudos em homenagem ao Prof. Doutor José Joaquim
Gomes Canotilho, ed. Fernando Alves Correia, Jonatas Eduardo Mendes Machado, e Jodo Carlos Simdes
Gongalves Loureiro, vol. 111 (Coimbra Editora, 2012), 179 e ss. Caeiro, 179 e ss.

52 Pedro Caeiro, «A coeréncia dos sistemas penais nacionais em face do direito europeu», em O espaco de
liberdade, seguranca e justica da UE: desenvolvimentos recentes, ed. Constanca Urbano de Sousa (EDIAUL,
2014), 241 e ss.
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estruturada, corrompendo os agentes do estado na tentativa de obter um monopolio
criminal na sua &rea de actuacao.

Porém, hodiernamente, a realidade € muito mais complexa. Ao longo dos anos,
como tudo, também o crime organizado foi evoluindo, criando tentaculos em praticamente
qualquer &rea capaz de gerar receitas. Veja-se: 0 sempre presente trafico, seja de drogas,
seres humanos, 6rgdos, armas, ou animais; 0 contrabando; a prostituicdo; a extorsdo; a
fraude; os crimes contra o ambiente (pelos piores motivos, muito comentado este fatidico
ano, relativamente ao ‘negdcio dos incéndios’>3); 0 jogo ilicito; as novas areas como a
cibercriminalidade ou as mais antigas como a corrupcdo; o crime transversal a
praticamente todas as areas da criminalidade, o branqueamento de capitais. A
criminalidade organizada transnacional € um verdadeiro negécio, e diga-se, um 6ptimo
negdcio, sendo a primordial motivacdo para as pessoas que nele se envolvem ganhar
dinheiro, muito e ‘facil’. Estima-se que os valores anuais auferidos pelas actividades
ilegais levadas a cabo por estes grupos rondem $1.6 a $2.2 bilides de ddlares americanos®“.

N&o é de espantar que, com as avultadas quantias envolvidas, a lavagem de
dinheiro possa afetar gravemente um sistema financeiro, colocando em risco a propria
economia legalmente constituida, a0 mesmo tempo que o dinheiro investido na corrupgéo
pode conseguir comprar campanhas eleitorais, afectando directamente, desta forma, todo
um estado de direito democratico e, principalmente, as populacées. Infelizmente, o preco a
pagar por inescrupulosos individuos ligados ao crime organizado, passa também pela perda
de vidas humanas, como exposto pelo United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC)

Every year, countless individuals lose their lives at the hand of criminals involved

in organized crime, succumbing to drug-related health problems or injuries

53 Pese embora o facto que tal possa ndo ter efectivamente ocorrido em Portugal, negando tal situacdo a
antiga Ministra da Administragdo Interna: «Ministra da Administra¢do Interna ndo vé crime organizado nos
incéndios», TSF, 16 de Agosto de 2017, https://www.tsf.pt/sociedade/interior/ministra-da-administracao-
interna-nao-ve-crime-organizado-nos-incendios-8709971.html.

54 Channing May, «Transnational Crime and the Developing World» (Global Financial Integrity, Marco de
2017), http://www.gfintegrity.org/wp-content/uploads/2017/03/Transnational_Crime-final.pdf.
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inflicted by firearms, or losing their lives as a result of the unscrupulous methods

and motives of human traffickers and smugglers of migrants.>®

A criminalidade organizada né&o se basta numa lista taxativa de tipos criminais,
visto que ndo é uma realidade estagnada, podendo englobar as mais variadas actividades
criminais com uma séria intencdo de gerar lucros. Tal significa que novas formas de
criminalidade podem surgir no seio de uma rede criminosa transnacional sem que tal facto
implique existir j& enquadramento juridico sobre as mesmas. Ao mesmo tempo, facilita a
cooperacgéo internacional, evitando implicacOes de defini¢cdes rigorosas que possam variar

de pais para pais.

1.5.1 - Tréfico de estupefacientes

O consumo de drogas remonta ha milhares de anos. Inicialmente utilizada como
um rito social, um elo de ligacdo entre 0 mundo real e 0 mundo espiritual®®, a droga é,
actualmente, um negocio de milhdes, sendo mesmo o maior mercado criminal na UE>’.
Envolvidos no trafico de drogas internacional ha quase 100 anos, de acordo com as
informacgdes disponiveis no novo World Drug Report 2017 do UNODC?®%, os grupos
criminosos envolvidos nesta actividade criminal especifica tém sofrido varias
transformacdes durante este periodo de tempo, tanto na sua estrutura como no seu modo de
funcionamento, principalmente devido as alteracdes legislativas e politicas, mas também
como consequéncia dos avancos tecnoldgicos.

E inegavel a continua e crescente importancia do trafico de estupefacientes para
0s grupos de crime organizado. Hodiernamente actuam nesta area, na UE, mais de 1/3 do
total dos grupos criminosos (que se estima andarem por volta dos 5.000 grupos), seja na
producdo, no trafico em si ou na subsequente distribuicdo das substancias psicotropicas

entre os varios EM, uma operacdo facilitada pelo facto de 7 em cada 10 grupos estar

% United Nations Office on Drugs and Crime, «Conference Support Section of the Organized Crime
Branch», s.d., s.p., https://www.unodc.org/documents/organized-crime/Brochures/OCB_CSS-
Brochure_final.pdf.

% Vide Carlos Alberto Poiares, «Contribuicdo para uma andlise histérica da droga», Revista
Toxicodependéncias 5, n. 1 (1999): 3-12.

57 EUROPOL, «SOCTA 2017».

58 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2017.

23


http://www.unodc.org/unodc/human-trafficking/index.html?ref=menuside

presente em mais de 3 paises®®. Com a sua enorme capacidade de adaptacdo, cada vez mais
grupos se associam ao trafico de drogas, tendo encontrado novas formas de transportar e
vender o0s seus produtos, esconder o seu rasto e os seus lucros, comprando influéncias por
onde passam, intimidando quem se coloque no seu caminho. Conforme os dados apurados
pelo World Drug Report de 2017, 65% de todos os grupos criminosos envolvidos no
trafico de drogas, estdo igualmente envolvidos em outras areas criminais, sendo que 0s
crimes normalmente associados a esta realidade na Europa séo a contrafacgdo de bens, o
trafico de armas e a criacdo de redes de imigracao ilegal®®(ou auxilio a imigracao ilegal).

E importante evidenciar que, apesar de o0s grandes grupos altamente
hierarquizados verticalmente continuarem a comandar grande parte do trafico ilegal de
drogas, os grupos estruturados horizontalmente, de uma forma mais ‘solta’ (pense-se nos
loose criminals), estdo a ganhar relevo nesta area de actuacdo, estimando-se uma
representacdo na casa dos 30 a 40% das organizacfes criminosas presentes em territorio
europeu®!. Ou seja, tem havido uma transformacdo estrutural nas redes criminosas, com o
surgimento de organizacOes horizontalmente estruturadas, com vérias células espalhadas
territorialmente, e uma cadeia de hierarquia muito menos rigida e definitiva. Este tipo de
organizacdo em rede (networked organizations, no sentido da palavra), é considerada mais
agil e eficiente, com uma enorme capacidade de substituicdo e reagrupamento caso algum
membro seja apanhado pelas autoridades®?. Tal flexibilidade consegue tornar estas
organizacdes em estruturas extremamente eficazes®® nos seus fins e muito mais dificil de
serem descobertas e desmanteladas pelas forcas policiais.

Analisando o caso Portugués, observa-se que o trafico ilicito de drogas é uma
pratica usual por parte dos grupos organizados. Acresce a isto o facto de, para além de
Portugal ser destino final de uma parte das drogas traficadas, a nossa posi¢do geografica no
mapa Europeu, aliado ao facto dos lacos mais estreitos existentes entre a nossa Nacdo e
certos paises ponto de proveniéncia dessas drogas (especialmente Brasil, mas da América

Latina no geral), tornar o pais num importante ponto de entrada da droga para posterior

% Vide EUROPOL, «SOCTA 2017».

€0 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2017, 5:16.

61 VVide EUROPOL, «SOCTA 2017». E ano?

62 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2017, 5:16.

83 “Flexibility is desirable in criminal networks because external pressure (e.g. law enforcement) or reduced
levels of supply and demand in illicit markets may force OCGs to change established methods of operation.”
Vy Le, «Organised Crime Typologies: Structure, Activities and Conditions», International Journal of
Criminology and Sociology 1 (2012): 126.
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distribuicdo pelos demais paises da Unido®. Indo ao encontro do que acima foi exposto,
informacdes retiradas do Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI) de 2017 dizem-nos
que “As estruturas criminosas envolvidas nestes segmentos do trafico sdo, em regra,
altamente organizadas, dispondo frequentemente em TN de células de apoio logistico
tendentes a facilitar a introdugdo da droga no espago europeu.”®>.

Em Portugal encontramos dois tipos de procedimentos por parte das organizagoes
criminosas que traficam drogas, dependendo se estas visam 0 consumo interno ou tém
como destino outros pontos europeus. A candbis e a cocaina sdo 0s produtos
estupefacientes com maior representacdo, chegando principalmente por via maritima®®, que
permite transportar largas quantidades, e aérea. Apesar do apertado controle que se tem
feito sentir nos aeroportos nos Ultimos anos, a instrumentalizacdo de pessoas como
“mulas”/correio de droga faz com que ainda se consiga passar uma significativa quantidade
de drogas, visto que muitas vezes as levam no proprio organismo 0 que aumenta
consideravelmente a dificuldade de deteccdo. A cocaina provém principalmente da
América do Sul, onde se encontram 0s grandes cartéis que fabricam esta substancia. A
resina de haxixe continua a chegar maioritariamente de Marrocos, pese embora o facto de a
Libia se ter tornado num novo centro de distribuicdo desta substancia para a UE, que entra
por via do Mar Mediterraneo. Inversamente, a heroina e o ecstasy chegam a Portugal
provindos de outros paises europeus. A heroina chega a Europa via Oriente pela rota das
Balcas ou pela rota do Caucaso, sendo o Afeganistdo o maior produtor desta matéria e a
Holanda o ponto de entrada e posterior distribuicdo pelos restantes paises europeus, e a sua
forma de transporte sera essencialmente via maritima e terrestre. Ja as substancias
psicoativas (como o ecstasy) sdo fabricadas em diversos EM, com especial relevo para a
Holanda, Bélgica, Republica Checa, Polo6nia, tendo como destino ndo s6 o consumo

interno europeu como também a exportacdo para os Estados Unidos da América®’.

6 «Relatério Anual de Seguranga Interna 2017» (Sistema de Seguranca Interna - Gabinete do Secretario-
Geral, 29 de Marco de 2018), 53, https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=9f0d7743-7d45-40f3-8cf2-e448600f3af6.

65> «RISA 2017», 53.

% Ha milhares de navios contentores a circular neste exacto momento, cada um podendo alojar até centenas
de contentores, contendo os mais diversos objectos. Controlar tudo o que se importa/exporta é algo
praticamente impossivel, sendo, portanto, uma das formas favoritas das grandes redes para traficar os seus
produtos.

67 EUROPOL, «SOCTA 2017», 35-39.
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Na constante modernizacdo dos métodos de accdo dos criminosos, sitios online
encontrados na darknet sdo cada vez mais utilizados como forma de publicidade e venda
dos mais diversos tipos de drogas®® que se aproveitam do caracter anénimo das
transaccdes online, do uso de moedas digitais (como a bitcoin) como forma de pagamento
e do sigilo de correspondéncia (art. 195° Codigo Penal), dificultando, desta forma, o
controle e diminuindo o risco de deteccdo pelas autoridades policiais. Como qualquer
encomenda feita pela internet, o cliente recebe pessoalmente o pacote em sua casa, por via
postal, o que representa uma dificuldade para o trabalho dos érgdos de policia criminal
embora a deteccdo ndo seja impossivel se forem utilizados os equipamentos e
conhecimentos adequados®.

A maior acessibilidade a equipamentos cada vez mais sofisticados e novas
tecnologias facilitam sobremaneira a produtividade e trafico de produtos ilegais. Como
afirma o relatério da EUROPOL ( SOCTA 2017) é possivel sustentar os grande cultivos de
canabis sem grande médo de obra, apenas com equipamentos electrénicos que controlam a
temperatura ambiente, a rega automatica, os niveis de CO2 necessarios, etc.. Do mesmo
modo, € possivel o fabrico de drogas sintéticas em larga escala em laboratorios
improvisados gracas ao uso de avancados equipamentos quimicos e uma organizada linha
de producdo, algo que necessita do capital inicial mas que esta perfeitamente ao alcance
das redes criminosas.

Entretanto, pode-se dizer que uma das maiores novidades tecnoldgicas dos
ultimos tempos, os drones, também devera fazer parte do vasto nimero de equipamentos
ao alcance e proveito destas entidades criminais. Os drones, cuja aquisicdo sera
monetariamente razoaveis, serdo capazes de ter uma autonomia que permita voar mais
longe com uma maior capacidade de carga, representando, por isso, um investimento
provavel por parte de varias redes criminosas visto que utiliza-los para o trafico de drogas
(e ndo so) podera evitar controlo de fronteiras, existente em portos e aeroportos.

Trata-se, portanto, de um jogo constante entre as autoridades policiais e as redes
criminosas. Felizmente, a preparagdo e eficacia dos 6rgdos de policia criminal (OPC) €

cada vez maior, 0 que permite detectar e desmantelar véarias redes de trafico de droga, ndo

68 «RISA 2017», 53; EUROPOL, «SOCTA 2017», 34.
8 Como exemplo, a Europol e as autoridades Eslovacas conseguiram deter um individuo que comercializava
armas, municGes e drogas através da Darknet: https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/darknet-
dealer-of-drugs-and-arms-arrested-slovak-authorities.
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s6 a nivel nacional’®, como a nivel transnacional, mediante o sistema de cooperacdo
judiciaria e policial existente na UE"*.

Num mundo onde o mercado da droga tem receitas anuais estimadas entre 0s
US$426 e US$652 mil milhdes de dblares’? (estima-se que ronde os 24 bilides de Euros ao
ano’? s6 no interior da EU) € inegavel que os impactos que causa no sistema econémico de

um local possam torna-lo mais pobre, conforme mencionado no World Drug Report 2017

Studies suggest that an injection of laundered money, including from illicit drug
activities, is associated with reductions in overall annual economic growth rates,
particularly in smaller and less developed countries. One estimate, based on a study
of 17 countries of the Organization for Economic Cooperation and Development,
suggests that a $1 billion increase in money-laundering could reduce overall

economic growth by between 0.03 and 0.06 percentage points.”

Ou seja, estdo automaticamente comprometidos, a longo prazo, os locais onde os
rendimentos provindos do mercado ilicito de drogas correspondem a uma porcao
consideravel da economia local, visto que o dinheiro da droga pode inflacionar precos,
distorcer a realidade quanto as exportacdes, potenciar uma competicdo totalmente injusta
(onde negdcios legais podem ‘morrer’ devido a falta de fundos e investimentos legitimos),

deturpar receitas obtidas, e, naturalmente, aumentar a corrupgé&o.

0 Veja-se a noticia do jornal DN, de 16.11.2017, relativamente a megaoperacdo realizada pela Policia
Judiciaria (PJ) que levou a detencdo de 50 individuos em Lishoa ligados ao trafico de droga, mais a
apreensdo de viaturas de alta cilindrada e produtos estupefacientes, disponivel on-line em
https://www.dn.pt/portugal/interior/trafico-de-droga-50-detidos-em-mega-operacao-da-pj-8920914.html
(acesso 16.11.2017).

71 Uma das maiores investigacdes internacionais levadas a cabo dos Gltimos anos, envolvendo a Alemanha, a
Polénia, a Holanda, a Europol e a Eurojust, tendo como alvo um grupo de crime organizado, levou a
detencdo de 43 individuos, onde pode ler-se “(T)he suspects are charged with dozens of crimes, including
participation in an organised criminal group, production of over 900 kg of amphetamine, intra-community
acquisition of narcotic drugs and psychotropic substances, trafficking of significant quantities of drugs,
firearms trafficking, possession of firearms and ammunition without the required authorisation, theft of
luxury vehicles, and a number of other criminal offences”. «43 Arrests in Successful Hit Against Organised
Crime», EUROPOL, 2 de Outubro de 2017, https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/43-arrests-in-
successful-hit-against-organised-crime.

2 Conforme informacdes retiradas do relatério de Margo de 2017 relativamente ao Transnational Crime and
the Developing World, de Channing May.

3 EUROPOL, «SOCTA 2017», 34.

74 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2017, 5:10.

27


https://www.dn.pt/portugal/interior/trafico-de-droga-50-detidos-em-mega-operacao-da-pj-8920914.html

1.5.2 -Tréfico de Seres Humanos e redes de emigracédo ilegal

Devido ao aumento exponencial do trafico de seres humanos e ao fluxo de
emigracdo ilegal que se tem vindo a observar na UE, serd importante uma breve reflexdo
sobre as mesmas e a suas ligacdes aos grupos criminosos organizados.

Nos ultimos anos, a introducdo ilegal de migrantes tem-se desenvolvido na UE,
sendo actualmente uma das actividades mais rentaveis para 0s grupos de crime
organizado’®, quase comparavel ao trafico de droga. Desde 2014 que a procura e respectiva
oferta (ilegal) para a introducdo de migrantes em territério europeu tem aumentado
substancialmente, tendo entrado em territorio europeu mais de 1 milhdo de migrantes
ilegais em 2015. Foram requeridos 1,234,558 pedidos de asilo nos EM em 2016, dos quais
pouco mais de 295,000 tiveram uma decisdo positiva por parte do Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo’®. Ou seja, inimeros migrantes ilegais que nao pediram asilo ou
tiveram o seu pedido negado aqui tentardo permanecer, mesmo que ilegalmente.

Factores como a pobreza extrema, os regimes ditatoriais, epidemias, ou conflitos
armados, sao o0s principais motivos que levam as pessoas a desesperadamente almejarem
um futuro melhor longe das suas raizes, recorrendo entdo a grupos de crime organizado
que realizam este tipo de ‘servigos’, pagando elevadas quantias muitas vezes a custa da
prépria vida. Porém, a maior parte dos destinos escolhidos por estas pessoas tém politicas
migratorias restritas, como é o caso europeu, ndo sendo facil ou rapido obter as devidas
licencas, seja de trabalho ou residéncia. E justamente por causa deste paradoxo que héa o
aproveitamento das redes de emigracao ilegal, que supostamente providenciam tudo o que
for necessario para realizar a travessia e entrada dos migrantes nos paises de destino’’. Os
pacotes oferecidos pelos facilitadores da migracdo ilegal costumam abranger documentos
falsos, seja de identidade ou de viagem, como passaportes. Ndo sera estranho, portanto,
que a falsificagdo de documentos encabece a lista dos crimes directamente conectados com
a crise de migracéo actual, sendo um grave risco para a seguranga europeia, podendo ser

usados mais do que uma vez e para mais do que uma area de actuacdo criminal. Estes

5 “Nearly all of the irregular migrants arriving in the EU along these routes use the services offered by
criminal networks at some point during their journeys.” EUROPOL, «SOCTA 2017», 49.

76 EUROPOL, 49.

77 «[...] é altamente provavel a intervengdo de organizagdes criminosas que a troco de elevadas quantias
monetarias fornecem aos candidatos a emigrantes, documentos falsos e, muitas vezes, o0 transporte
adequado.” Davin, A criminalidade organizada transnacional, 30.
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documentos falsificados permitem ndo s6 a entrada destas pessoas nas fronteiras exteriores
da UE, como facilitam a sua mobilidade entre os paises membros e, mais grave ainda,
possibilitam a alteracdo dos seus estatutos enquanto individuos irregulares, levando as
autoridades locais a providenciarem vistos de residéncia sob dissimulados pretextos,
porquanto os documentos falsos facultados por estas redes criminosas sdo, cada vez mais,
de elevada qualidade.

Conforme dados retirados das informagdes fornecidas pelo SOCTA 201778,
estima-se que os lucros obtidos pelas redes de migragéo ilegal no ano de 2015 tenham
rondado entre os 4.7 e os 5.7 bilides de euros. Mesmo tendo este valor reduzido
consideravelmente (por volta dos 2 bilides de euros) em 20167°, os valores envolvidos
continuam a ser consideravelmente altos. Para gerir este negdcio milionério, € necessario
um elevado grau de sofisticacdo, coordenac¢do e organizacdo por parte das redes criminosas
que dividem o processo, procedendo a distribuicdo de tarefas pelos diversos membros em
varios locais diferentes: recrutadores nos pontos de origem, pessoal especializado para
falsificar documentos, os responsaveis pela viagem e obtencdo do meio de transporte,
receptores no pais de destino, etc. Estas redes criminosas sao extremamente versateis,
desde as formas de transportar os migrantes ilegais (podendo surgir individuos que
trabalhem ‘ad hoc’, como camionistas, condutores de autocarros, taxistas que
proporcionem um meio de transporte), a utilizacdo das diversas rotas ja por si utilizadas no
contrabando de bens e formas de encobrir ou camuflar as suas operacdes. A linha entre o
legal e o ilegal pode ser muito ténue em determinados casos, havendo pessoas que, sem o
saberem, facilitam a entrada deste migrantes. Para além dos lucros avultados, também o
(relativo) baixo risco torna esta actividade aliciante para os grupos de crime organizado.
Este risco reduzido traduz-se, numa primeira linha, na falta de denlncia por parte das suas
vitimas/clientes, seja por fundado receio de represalias por parte da rede criminosa, seja
por medo de deportagéo e regresso a uma situacdo (as vezes considerada pelo proprio) pior
da que aquela que podera encontrar em territorio europeu ou, ainda, pelo simples facto de
ndo saber a quem se dirigir ou como comunicar todo o sucedido. Por outro lado, mesmo

havendo denuncia, nem sempre é possivel descobrir a identidade dos autores do crime, ou

8 EUROPOL, «SOCTA 2017», 50.

9 Acredita-se que o motivo desta queda dos lucros se deve, em primeiro lugar, a uma diminuicdo geral do
nimero de migrantes irregulares vindo para a UE, e, em segundo, a uma redugdo dos precos cobrados pelas
redes ap0s o pico da crise de migracéo atingido em 2015.
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a sua localizagdo, conseguindo, no maximo, saber a identidade da ‘arraia miuda’ 0 que em
pouco ou nada contribuird para pér cobro a rede criminosa.

Para crimes transnacionais, também a resposta devera ser transnacional através do
instituto da cooperacdo judiciaria e policial existente na Unido que, apesar das dificuldades
encontradas, tem dado grande contributo para a descoberta e desmantelamento destas redes
criminosas. A Operacdo Taurus®® foi fruto de uma cooperacdo entre a Europol e as
autoridades policiais helénicas, que organizaram o plano de accdo com a colaboracdo da
Alemanha, Italia, Irlanda, Portugal, Espanha, Suécia e o Reino Unido, e levou a posterior
detencdo de 20 pessoas e ao desmantelamento da rede criminosa envolvida em migracao
ilegal e fraude de documentos. Outro exemplo é o da investigacdo Yaravi, envolvendo a
Guardia Civil espanhola e a Europol, que levou ao fim de um grupo de organizacao
criminosa envolvido na facilitagio da migracdo ilegal e trafico de haxixe®. Estima-se que
sO esta rede criminosa tenha introduzido em territério europeu mais de 300 migrantes
ilegais, entre eles, criancas, que viajaram muitas vezes em perigosas condicdes, tendo
ainda sido desprovidos dos seus pertences pessoais e mantidos em cativeiros até que as
suas familias pagassem a rede criminosa um adicional monetario que podia variar entre 0s
350€ e os 700€. Em Junho de 2017 outros cinco individuos foram detidos pelas
autoridades polacas (Polish Border Guard) numa opera¢do que contou com o apoio do
EMSC (European Migrant Smuggling Centre) da Europol®. Esta organizagio criminosa
estava envolvida na facilitacdo de migracdo ilegal de individuos provindos da Grécia com
destino a Polo6nia e, posteriormente, para a europa ocidental. Esta rede criminosa ja se
encontrava no activo h4 mais de dois anos, e operava com recurso a documentos
falsificados, permitindo que chegassem a Poldnia via aérea e subsequente deslocacdo via

terrestre (carro ou comboio) para outros paises da UE.

8 Vide EUROPOL, «Operation Taurus — Greece and Europol Dismantle an Organized Crime Group»,
EUROPOL, 6 de Novembro de 2017, https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/operation-taurus-—
greece-and-europol-dismantle-organized-crime-group.

8 Vide EUROPOL, «Organised Crime Network Involved in Facilitated Illegal Immigration Dismantled in
Spain», EUROPOL, 23 de Marc¢o de 2017, https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/organised-crime-
network-involved-in-facilitated-illegal-immigration-dismantled-in-spain.

82 Vide EUROPOL, «Gang Smuggling Migrants Between Greece and Western Europe Hit By Polish Law
Enforcement», EUROPOL, 6 de Novembro de 2017, https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/gang-
smuggling-migrants-between-greece-and-western-europe-hit-polish-law-enforcement.
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Esta crise de migracdo propicia ao trafico de seres humanos, aumentando o
potencial numero de vitimas com a entrada de varias pessoas vulneraveis e de criancas

desacompanhadas®. Como bem refere Jodo Davin

E consabido que estes emigrantes constituem grupos particularmente vulneréaveis
sendo explorados pelas organizagdes ‘colocadoras’ que lhes exigem um ‘dizimo’,
bem como por numerosos empregadores, menos escrupulosos, que preferem uma

mé&o-de-obra ndo reivindicativa e desconhecedora dos seus direitos.8*

Sendo uma realidade ja antiga, a exploracdo laboral e sexual de seres humanos é
um dos mais abominaveis crimes existentes, sendo a escravatura actual um verdadeiro
atentado contra todos os direitos humanos, como bem afirma Antonio Guterres "A
escravatura ndo tem espaco no nosso mundo. Estas acOes estdo entre os abusos mais
atrozes dos direitos humanos e podem configurar crimes contra a humanidade"®,
relativamente as recentes denlncias da venda de escravos na Libia pelo preco de
aproximadamente 400€. Guterres apela também a implementacdo da Convencdo das
Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, e dos seus protocolos,
principalmente o referente ao combate ao trafico de pessoas®.

Este protocolo define o trafico de pessoas no seu art.® 3.2, alinea a)

"Trafficking in persons" shall mean the recruitment, transportation, transfer,
harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other
forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of
a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to
achieve the consent of a person having control over another person, for the purpose
of exploitation. Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of the

prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or

8 EUROPOL, «<SOCTA 2017», 53.

8 Davin, A criminalidade organizada transnacional, 31.

8 Diério de Noticias, «Guterres horrorizado pela “venda” de escravos africanos a 400 ddlares», Diario de
Noticias, 6 de Novembro de 2017, https://www.dn.pt/portugal/interior/guterres-horrorizado-pela-suposta-
venda-na-libia-de-subsaarianos-como-escravos-8930866.html.

8 Adoptado pela «Resolugcdo 55/25 de 15.11.2000 da Assembleia das NagBes Unidas» (2000),
http://www.unodc.org/pdf/crime/a_res_55/res5525e.pdf (Anexo I1) .

31



services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of

organs.?’

Diversamente do que se define como introdugdo clandestina de migrantes: “[...]
shall mean the procurement, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other
material benefit, of the illegal entry of a person into a State Party of which the person is not
a national or a permanent resident;” - existe no trafico de seres humanos uma vertente
verdadeiramente violenta, seja de ameaca, uso de for¢a ou coaccéo, fraude, abuso de poder
para com a vitima de forma a exercer controle e forcar a sua exploragdo, sendo este
elemento de violéncia que verdadeiramente distingue as duas situacdes.

Os altos lucros e penalizacdes relativamente benevolentes incentivam grupos de
crime organizado a investir cada vez mais nesta triste pratica, sendo mesmo um dos crimes
organizados transnacionais que mais rapidamente tem crescido nos ultimos tempos®®. Entre
0s anos de 2012 e 2014°°foram detectadas 63,251 vitimas em 106 territdrios, sendo na sua
maioria mulheres as vitimas contabilizadas desde que UNODC comecou a recolher dados
relativamente ao trafico de seres humanos em 2003. As criancas sdo 0 segundo maior
grupo de vitimas e representam 25 a 30% do niimero total entre o periodo 2012-2014%,

Porém, estipula-se que os numeros globais de trafico humano ultrapassem os 20
milhGes de vitimas®2.

O lucro anual estimado para este tipo de criminalidade aproxima-se dos 150 mil
milhdes de dolares americanos®, sendo o mercado mais lucrativo o asiéatico, seguido dos

paises economicamente desenvolvidos e a UE®.

87 Sendo um protocolo referente & Convencdo contra a Criminalidade Organizada Transnacional, é de
aplicacdo a crimes transnacionais envolvendo grupos de crime organizado conforme definido no art.° 2.°
alinea a) desta Convencéo.

8 Resolucdo 55/25 de 15.11.2000 da Assembleia das Nagdes Unidas, 41 Annex Ill. Protocol against the
Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime .

8 May, «Transnational Crime and the Developing World», Margo de 2017, 21.

% United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2016 (UNODC,
2016), 23, https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf.

91 United Nations Office on Drugs and Crime, 25.

92 Vide ILO, Profits of Poverty: The Economics of Forced Labour. (Geneva: International Labour Office,
2014), 17, http://public.eblib.com/choice/publicfullrecord.aspx?p=1717578.

9 Channing May, «Transnational Crime and the Developing World», Global Financial Integrity, 27 de
Margo de 2017, http://www.gfintegrity.org/report/transnational -crime-and-the-developing-world/.

% Vide May, «Transnational Crime and the Developing World», Margo de 2017, 21 Figura I.
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De acordo com informag6es do UNODC®, o trafico de pessoas com o intuito de
exploracdo sexual tem sido o mais reportado embora esta tendéncia tenha vindo a diminuir
drasticamente nos ultimos tempos. Hodiernamente, o trafico de seres humanos para fins de
exploracdo laboral é o que se tem verificado em maior escala pelas vitimas detectadas.
Estima-se que se encontrem na UE perto de 1 milhdo de vitimas para a exploracdo de
trabalho forgado, em contraste com uns 300.000 para exploracéo sexual®.

Naturalmente, a UE dispe de medidas relativamente a esta (e praticamente todas)
forma de aproveitamento escabroso das vidas humanas. A Directiva 2011/36/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2011, relativa a prevencgdo e luta
contra o trafico de seres humanos e a protec¢do das vitimas (substituindo a Decisao-
Quadro 2002/629/JAl do Conselho), exorta a que os seus EM tomem as medidas para por
cobro a esta situacdo. Nela podemos ler que o trafico de seres humanos é considerado pela
UE, assim como em todo o mundo, como um dos crimes mais graves existentes, tratando-
se de uma verdadeira violacdo profunda e grave dos direitos humanos, e nela se
estabelecem regras minimas relativas a esta infraccdo, quer para o reconhecimento das
situacOes existentes, quer para a posterior punicdo dos infractores, assim como medidas
para prevenir esta actividade e reforcar a proteccdo das vitimas. De notar que esta
Directiva prevé uma puni¢do com pena maxima de, pelo menos, cinco anos, aumentando
esta para, pelo menos, dez anos, para casos com circunstancias agravantes, ao serem
cometidas contra vitimas particularmente vulneraveis (como criancas) ou tenha sido
perpetrada por um grupo de crime organizado.

Também neste campo a accdo das autoridades policiais tem dado os seus frutos.
Uma ampla operacdo policial conjunta contra o trafico de menores, em Outubro de 2017,
levou a descoberta de 34 criancas e 1072 adultos, todas potenciais vitimas de exploracao.
16 suspeitos de trafico de seres humanos foram detidos, tendo-se ainda identificado varias
ligacbes a operacOes de introducdo clandestina de migrantes, fraude de documentos e
trafico de drogas®’. Tal accéo foi possivel gracas a cooperagdo entre a Europol, Frontex®® e

% United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2016, 28.

% L0, Profits of Poverty, 17 Tabela 2.2.

9 Vide EUROPOL, «Eu-Wide Operations Identify Potential Victims and Suspects of Child Trafficking and
Migrant Smuggling», EUROPOL, 20 de Outubro de 2017,
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/eu-wide-operations-identify-potential-victims-and-suspects-

of-child-trafficking-and-migrant-smuggling.

98 «“A FRONTEX presta apoio aos paises da UE e aos paises associados de Schengen na gestao das suas
fronteiras externas, contribuindo para a harmonizacéo dos controlos nas fronteiras da UE. A agéncia facilita a
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INTERPOL. Com o intuito de aprimorar os conhecimentos sobre o trafico de menores, e
para melhor salvaguardar essas criancas, frustrando a actividade de grupos organizados, 19
paises europeus uniram-se para este proposito tendo analisado mais de 240 mil individuos
indiciados por trafico humano. O esforco conjunto pode salvar inimeras criancas, e
adultos, de uma vida condenada. De realcar que estas pessoas carecem de protecgéo,
salvaguardando o facto de as informacgfes que poderédo partilhar para com as autoridades
judiciarias poderem ser de grande relevo para fomentar o conhecimento e accles

posteriores de modo a desmembrar mais grupos de crime organizado transnacional®.

1.5.3 - Corrupcao, lavagem de dinheiro e ligacfes ao terrorismo

Tanto o branqueamento de capitais como a corrupg¢éo estdo fortemente conectadas
a criminalidade organizada, sendo essencial uma leve abordagem a estas.

Existem muitas formas de conceptualizar o branqueamento de capitais, mas para
uma primeira explicagdo concisa, utilizaremos a definicdo dada pelo Grupo de Accao
Financeira sobre o Branqueamento de Capitais (GAFI): “[...] a utilizag&o e transformacao
de [...] produtos do crime para dissimular a sua origem ilicita com o objectivo de legitimar
os proventos resultantes da actividade criminosa”®.

O branqueamento de capitais nada mais € que a actividade criminal transversal a
praticamente todos os grandes grupos de criminalidade organizada. Ao branquear as
receitas obtidas com os negdcios ilicitos, muitas vezes chegando aos milhares de milhdes
de euros, estes grupos pretendem reinvestir parte do dinheiro no mercado licito de forma a
ndo serem detectados pelas autoridades. Existe uma grande sofisticacdo e know-how por
detras deste tipo de operacdo pois 0 seu processo, que pode envolver variadas entidades

bancérias, consultores financeiros, advogados, seguradoras, utilizagdo de empresas de

cooperacao entre as autoridades de controlo das fronteiras de cada pais da UE, disponibilizando a assisténcia
técnica e os conhecimentos especificos necessarios em matéria de gestdo das fronteiras externas.” «Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex)», Unido Europeia, s.d., s.p.,
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_pt.

% Davin, A criminalidade organizada transnacional, 35.

100 Apud Paul Allan Schott, Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao
Financiamento do Terrorismo (New York: Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento/
BANCO MUNDIAL, 2004), I-3.
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fachada, recurso a offshores, e utilizacdo de outras distintas entidades e técnicos, envolve
alguma complexidade para ser realizado com éxito!t. Tudo isto ird depender de diversos
elementos, como estrutura da rede criminosa, as quantias que estdo envolvidas, as
capacidades e conhecimentos dos seus membros quer a nivel da sua formacéo como do seu
poder de intimidac&o financeira, o recurso a meios tecnol6gicos necessarios para perpetrar
este ilicito, os profissionais que trabalhem ad hoc para a rede e o local.

Segundo José Luis Bragués'®

, sendo o branqueamento de capitais um processo,
este sera divido por trés fases. A primeira fase sera a da colocacdo, a qual compreende
justamente a introducdo dos bens ou capital que se intenciona branquear num determinado
sistema econdmico-financeiro através da utilizagdo dos meios idoneos para tal, de forma a
converter estes produtos sem deixar um rasto documental que as autoridades possam
descobrir. Esta é a fase mais perigosa ja que é onde se corre maior risco de deteccao pelas
autoridades e onde estas mais facilmente conseguem seguir 0 rasto ao crime e aos
criminosos. A segunda fase sera a da circulagdo. Aqui, como o préprio nome indica,
pretende-se criar uma rotatividade nos detentores dos bens como forma de criar um
desligamento, uma distancia entre a origem e meio de obtencdo do produto e a entidade
final que ficard com a sua titularidade. Nesta fase € necessario que o responsavel tenha
bastante especializagdo e imaginacdo de forma a conseguir, com sucesso, multiplicar estas
transacgdes sem despertar uma investigacdo. De evidenciar a utilidade das offshores nesta
fase, visto que muitos desses ordenamentos juridicos ditos especiais possuem instituicdes
financeiras como o walking account, mecanismo que permite ao banco transferir a conta
para outra jurisdicdo assim que detecte alguma investigacdo em andamento. A Gltima fase
concerne a integracao, ou seja, a livre utilizagdo destes bens ou capitais pelo criminoso sem
que haja fundada suspeita sobre a proveniéncia ilicita dos mesmaos.

Quanto as offshores'®, de notar que elas ndo sdo utilizadas unicamente para fins

de lavagem de dinheiro. A questdo dos paraisos fiscais, de uma forma extremamente

101 Davin, A criminalidade organizada transnacional, 38.

102 José Luis Bragués, O Processo de Branqueamento de Capitais, Working Papers 2 (OBEGEF —
Observatério de Economia e Gestdo de Fraude, 2009), https://www.gestaodefraude.eu//wordpress/wp-
content/uploads/2009/02/wp0021.pdf.

103 Nos termos utilizados por Carlos Pimenta “Utilizando a terminologia de Ducouloux-Fayard designamos
por offshores os paraisos fiscais e judiciarios. Paraisos porque apresentam caracteristicas mais vantajosas
para o capital e para as empresas. Fiscais porque tém sempre impostos mais baixos, mesmo nulos, e formas
de funcionamento que garantem o seu usufruto. Judicidrios porque dificultam, ou impedem, as investigacGes
fiscais ou policiais.”. Carlos Pimenta, «A fraude, a Europa e a crise. Desafios», em Os crimes de fraude e a
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genérica e sucinta, encontra-se principalmente no facto de serem territorios e regides com
regimes de tributagdo privilegiada claramente mais favoraveis, onde pessoas e empresas
investem ou transferem dinheiro de forma a ndo suportar os cargos fiscais existentes no seu
pais'®, tentando escapar, assim, a tributacdo a que estdo sujeitos a nivel nacional®.
Porém, pelas mesmas qualidades, sdo sistemas financeiros muito procurados para
operagBes de lavagem de dinheiro, como facilmente se compreende!®, pois, pelas suas
qualidades e caracteristicas inatas, sdo centros de varias operagdes econdémicas e
financeiras, de origem legal e ilegal, envolvendo empresas fantasmas e verdadeiras, grupos
de crime organizado e grupos econdmicos financeiros legalmente constituidos e
estabelecidos que conseguem funcionar perfeitamente num ambiente de transferéncias
registadas e legais ou de transferéncias econdmicas ndo registadas sem deixar rasto através
da utilizacio das tecnologias informaticas que auxiliam também ao crime'®’. A bem da
verdade, a questdo das offshores é um dos pontos de maior hipocrisia a nivel internacional.
Fazem-se reuniBes internacionais nas quais 0s paises se declaram contra a existéncia de
paraisos fiscais, porém, em boa verdade, sdo muitas vezes 0s mesmos que continuam a
permitir a sua existéncia e a beneficiar dela.

Conectadas também com a corrupc¢do, estas actividades sdo vistas como crimes
complementares, secundarios pelo facto de serem ‘meros’ meios para auferir os lucros
obtidos pelos crimes consumados pelas redes criminosas (trafico, contrafaccdo, fraude,
roubo, etc...). Aqui, principalmente, ¢ muito relevante a escolha de jurisdi¢ao por parte dos
GCO para a realizacdo do branqueamento, procurando locais onde o sigilo bancéario seja
praticamente impenetravel e com praticamente nenhuma vontade de fazer perguntas acerca

da origem dos fundos.

corrupgdo no espaco europeu: actas do simpdsio realizado no dia 20 de abril de 2013, ed. José de Faria
Costa, Inés Fernandes Godinho, e Susana Aires de Sousa, 1. ed (Coimbra: Coimbra Ed, 2014), 39.

104 Actualmente, s3o 83 os territorios constante da ‘lista negra’ de Portugal, conforme publicado no Diério da
Republica, 1.2 série — N.° 250 — 30 de dezembro de 2016, 5158-(123).

105 Vide «Cerca de 8,6 mil milhGes sairam para paraisos fiscais em 2016», TSF, 30 de Outubro de 2017,
https://www.tsf.pt/economia/interior/offshore-cerca-de-86-mil-me-sairam-para-paraisos-fiscais-em-2016-
8884088.html.

1%6 Como bem expde José Luis Bragués “Muitos vém nos offshores construgdes juridicas que incrementam a
criminalidade. Os paraisos fiscais sdo vulgarmente utilizados para branquear fundos, onde sdo criados
mecanismos de protec¢do a identidade dos reais titulares de activos.”. In Bragués, O Processo de
Brangueamento de Capitais, 58.

107 Neste sentido e, para melhor compreensdo dos offshores vide Pimenta, «A fraude, a Europa e a crise.
Desafios», 109 e ss.
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E muito dificil saber ao certo as quantias envolvidas neste processo, mas atinge,
sem qualquer davida, niveis inimaginaveis. O Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga
e 0 Crime (UNODC) estima que os valores rondem entre 0s 2 e 0s 5% do produto interno
bruto global o que representa algo como como “[...]$800 billion - $2 trillion in current US
dollars.”108,

Em 1988 surgiu a primeira convencdo internacional criminalizando a lavagem de

109 "a Convencdo de Vienal®®. Porém, aqui estava prevista apenas para o trafico de

dinheiro
drogas. Por isso, mais tarde, tanto a Convencdo de Palermo como a subsequente
Convencéo contra a Corrupcéo alargaram o espectro da criminalizacdo da lavagem de
dinheiro, determinando que esta ndo se deveria deter nos casos de tréfico ilicito de drogas,
mas alargar-se sim a todos os casos de criminalidade grave. Muitos paises adoptam a
definicdo de branqueamento de capitais dada por estas Convencdes, determinando lavagem

de dinheiro como

A conversdo ou a transferéncia de bens, quando o autor tem o conhecimento de
que esses bens sdo provenientes de qualquer infrac¢do ou infracgdes [de tréfico de
drogas] ou da participacdo nessa ou nessas infracgdes, com o objectivo de ocultar
ou dissimular a origem ilicita desses bens ou de ajudar qualquer pessoa envolvida
na préatica dessa ou dessas infraccdes a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus

actos;

A ocultagdo ou a dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, localizacdo,
disposicdo, movimentacgdo, propriedade de bens ou direitos a eles relativos, com o
conhecimento de que provém de uma infrac¢do ou infracgbes ou da participacéo

nessa ou nessas infraccoes;

108 InformagGes retiradas do site online do UNODC: https://www.unodc.org/unodc/en/money-
laundering/globalization.html
105 “The 1988 United Nations Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances is the first international legal instrument to embody the money-laundering aspect of this new
strategy and is also the first international convention which criminalises money-laundering.” Em United
Nations Office on Drugs and Crime, «UN Instruments and Other Relevant International Standards on
Money-Laundering and Terrorist Financing», United Nations Office on Drugs and Crime, s.d.,
https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/Instruments-Standards.html?ref=menuside.

110 Vide «United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances» (1988), http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf.
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A aquisicdo, a detencdo ou a utilizagdo de bens, com o conhecimento, no momento

da sua recepcdo, de que provém de qualquer infraccdo ou infraccBes ou da

participacdo nessa ou nessas infracgdes.”!!

Como ja foi referido, o branqueamento pressupde uma actividade criminal
relacionada consigo propria, isto €, uma actividade (como o trafico de drogas) que gera o
lucro, que sera posteriormente alvo de um processo de branqueamento, de forma a circular
no mercado como dinheiro licito. Portanto, é essencial para 0 combate ao branqueamento,
e para cumprir 0s preceitos normativos internacionais, que se designem certas praticas
criminais como crimes subjacentes ao branqueamento de capitais. As Recomendacdes do
GAFI'*2 abarcam crimes como a participagdo num grupo criminoso organizado, o
terrorismo e o financiamento ao terrorismo, trafico (seres humanos, armas, drogas,
migrantes...), corrupg¢do, fraude, contrabando, roubo, extorsdo, falsificacdo, entre varios
outros.

Assim sendo, e de modo a optimizar o sistema contra o branqueamento de
capitais, um pais devera em primeiro lugar criminalizar o branqueamento no direito
interno, pois s6 assim se poderdo cumprir as normas preventivas, incorporando
determinadas acgdes que a primeira vista nada tém de ilegal mas que sdo, na verdade,
meios para branquear dinheiro. Do mesmo modo, por meio da criminalizacdo ter-se-a o
motivo para recorrer a cooperacdo internacional, ponto de maxima importancia para o
combate a esta realidade, e ao auxilio policial e judiciario mudtuo, com recurso aos
mecanismos internacionais a disposi¢do nestes casos, que poderad ajudar a eficazmente
localizar e combater o branqueamento de capitais a um nivel global.

Atente-se no seguinte:

Corruption is an insidious plague that has a wide range of corrosive effects on
societies. It undermines democracy and the rule of law, leads to violations of
human rights, distorts markets, erodes the quality of life and allows organized

crime, terrorism and other threats to human security to flourish.

111 Schott, Guia de Referéncia, 1-2e 1 - 3.

112 Recomenda-se a leitura de «International Standards on Combating Money Laundering and the Financing
of Terrorism & Proliferation The FATF Recommendations», Fevereiro de 2018, http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Portuguese-GAFISUD.pdf.
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Assim comeca o texto da Convencéo contra a Corrupgdo das Nagdes Unidas!®?,
que pretende fortalecer as medidas para prevenir e combater a corrupgdo de uma forma
eficiente, a0 mesmo tempo que procura fomentar a cooperacdo internacional na obtencédo
desse éxito (art.’ 1.° da presente Convencéo).

Para tal, incube os Estados partes a prevencdo da corrupgdo tanto no sector
publico como no sector privado, e determina que se criminalize um largo espectro de
acgbes corruptas, ndo focando apenas em actos mestres da corrupgdo, como subornos e
desvios de verbas publicas, mas igualmente em praticas relacionadas com o trafico de
influéncias e o branqueamento de produtos provenientes deste crime. Outro ponto
fundamental desta Convencao é o ter assentido na importancia da recuperacéo de activos,
algo absolutamente relevante para paises em desenvolvimento onde o crime, como o
trafico de drogas, é tdo proeminente e gera receitas tdo avultadas que podem exceder em
muito as receitas do governo local, o que permite aos grupos criminosos comprar a
proteccdo e siléncio dos agentes de autoridade, as institui¢bes judiciais, os politicos e
governantes, assim como comandar o sector empresarialt4,

Se ndo ha davidas de que a corrupcdo gera um campo fértil para actividades
criminais organizadas e até mesmo para o terrorismo, 0 seu inverso também é verdadeiro.
Uma mao alimenta a outra, constantemente, e é efectivamente complicado combater a
corrupcao quando, por exemplo, os préprios politicos sdo corruptos (mesmo que
passivamente)'®, visto ser este poder politico uma das chaves para se conseguir suprimir
esta realidade.

Numa breve nota mais positiva, uma pesquisa realizada pela Europol*'® demonstra

que a corrupcdo politica reportada na UE parece encontrar-se num nivel inferior, como em

113 Adoptada pela Assembleia Geral das Naces Unidas de 31 de Outubro de 2003, pela Resolucdo 58/4 e
entrou em vigor a 14 de Dezembro de 2005.

114 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2017, 5:30.

115 Concordando com o dito pelo Juiz Desembargador Carlos Rodrigues de Almeida “Para que ndo se
suscitem equivocos, ¢ preciso dizer que ndo me conto entre aqueles que diabolizam a chamada “classe
politica”, mas ndo posso deixar de reconhecer que em todas as actividades em que se exerce um poder, por
mais infimo que seja, pode haver abuso, pode o seu titular aproveitar o exercicio da funcdo para obter
beneficios pessoais ilegitimos, para si ou para os seus, por mais amplo que seja o universo dos beneficiarios”,
Carlos Rodrigues de Almeida, «Criminalidade organizada e corrupgdo», em 2.° Congresso de Investigagéo
Criminal, ed. Maria Fernanda Palma, Augusto Silva Dias, e Paulo de Sousa Mendes (Coimbra: Almedina,
2010), 52.

116 Vide European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction e Europol, 2016 EU Drug Markets
Report: In-Depth Analysis. (Luxembourg: Publications Office, 2016), 38,
http://bookshop.europa.eu/uri?target=EUB:NOTICE:TD0216072:EN:HTML.

39



eleicOes para representantes locais, ndo tendo atingido ainda, que se saiba, uma magnitude
na esfera de processos eleitorais para representacdo nacional.

Uma das dificuldades que se pode ainda fazer sentir relativamente a corrupcao, e
que se aplica também a outras areas criminais (como o brangueamento), reside mais na
complexidade e dificuldade em alcangar as provas legalmente exigidas para uma
condenagdo!!’ neste campo do que na falta de legislagdo em si. N&o retirando de forma
alguma a importancia da davida razoavel em matéria penal, a questdo é que também néo se
deve “[...] exigir prova directa de elementos do tipo incriminador que so indirectamente se
podem provar.”!18,

Como j& foi referido, a criminalidade organizada transnacional também est
ligada ao terrorismo e, dada a sequéncia barbara de ataques terroristas mortais que tém
vindo a ocorrer nos ultimos tempos, considera-se relevante algumas palavras sobre a
ligagdo entre estas duas areas, embora ndo haja, de todo, o objectivo de se aprofundar sobre
0 terrorismo.

Ultimamente, a UE tem sido um alvo recorrente de atentados terroristas.
Investigacdes decorrentes dos atentados perpetrados em Bruxelas (Mar¢o de 2016) e Paris
(Novembro de 2015) descobriram o envolvimento de alguns dos seus responsaveis em
diversas areas de criminalidade organizada, como o tréafico de drogas, e a existéncia de
contactos directos com grupos de crime organizado referentes ao trafico de armas e
falsificacio de documentos'®. Durante outra investigacio, descobriu-se que grupos
terroristas tém aproveitado as redes para migracdo ilegal de forma a proporcionar a entrada
em territério europeu aos seus operacionais. Ao mesmo tempo, as autoridades tém que

ficar atentas aos processos de radicalizacdo que acontecem ja dentro da UE, com cidaddos

117 |_eia-se o estudo promovido pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido e coordenado por Arthur
Trindade Maranhdo Costa, Bruno Amaral Machado e Cristina Zackseski, intitulado A Investigacdo e a
Persecucdo Penal da Corrupcdo e dos Delitos Econdmicos — uma pesquisa empirica no sistema de Justica
Federal. Nele, os pesquisadores constataram que a maioria dos arquivamentos sucedeu principalmente pelos
prazos de prescri¢do e pela falta de provas, e ndo porque se tenha constatado a inocéncia dos visados durante
a investigacdo. Arthur Trindade Maranhdo Costa, Bruno Amaral Machado, e Cristina Zackseski, eds., A
investigacdo e a persecucdo penal da corrupgdo e dos delitos econdmicos: uma pesquisa empirica no
sistema de justica federal : Tomo I, vol. 1, Pesquisas ESMPU (Brasilia-DF: Escola Superior do Ministério
Plblico da Unido, 2016), http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/series/serie-pesquisas/a-investigacao-e-a-
persecucao-penal-da-corrupcao-e-dos-delitos-economicos-uma-pesquisa-empirica-no-sistema-de-justica-
federal-tomo-1/view/++widget++form.widgets.arquivo/ @ @download/pesquisa+tomo+1.pdf.

118 Almeida, «Criminalidade organizada e corrupgio», 54.

119 EUROPOL, «SOCTA 2017», 55.
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europeus nascidos e criados na UE a demonstrarem o seu apoio ao jihadismo, seguindo-se
uma rapida radicalizacdo e dedicacdo a causa, dispostos a agir em ataques terroristas.

Conforme relatado no SOCTA (2017) ha um duplo objectivo nessa relagéo entre
crime organizado e terrorismo?®: antes de mais, a facilidade de aproveitamento das
infraestruturas conseguidas pelos GCO para a obtencdo de produtos como armas ou
documentos falsos, ambos pertinentes para ataques terroristas; por outro lado o recurso ao
crime organizado permite gerar receitas necessarias para financiar estes ataques.
Normalmente envolvidos num nivel baixo de uma rede criminosa, 0s terroristas perpetuam
crimes como trafico de armas, drogas e de migrantes, para além de poderem fazer parte do
processo de lavagem de dinheiro.

Na verdade, os métodos utilizados para o brangueamento de capitais sao
basicamente similares aqueles utilizados para dissimular o financiamento ao terrorismo. E
essencial para 0s grupos terroristas conseguir esconder quais sdo as suas fontes de
financiamento, independentemente de serem ou nao ilicitas, pois so desta forma é possivel
continuarem acessiveis para financiar ataques futuros'?!. Foi esta uma das razdes que
motivou 0 GAFI a recomendar a criminalizacdo do financiamento ao terrorismo, e nao
apenas dos actos terroristas em si ou dos grupos terroristas. Pelo mesmo motivo considera
o financiamento ao terrorismo como um crime subjacente ao branqueamento de capitais. E
que, como tem sido diversas vezes aludido, tudo estd, muitas vezes, conectado, sendo
essencial tentar atacar em todas as vertentes possiveis.

Torna-se claro, conforme exposto por Paul Allan Schott!??, que é fundamental,
também no combate ao financiamento do terrorismo, tentar uma abertura mais genérica das
estruturas existentes contra o branqueamento de capitais, de modo a que englobe também
instituicGes de caridade e organizaces sem fins lucrativos, de forma a assegurar que nédo
estdo a ser utilizadas, de qualquer forma que seja, para o financiamento ao terrorismo,
assim como uma maior atencdo aos sistemas alternativos de remessas e transferéncias

monetarias.

120 porém, repare-se que tal ndo relagdo ndo é uma verdade universal, pois a tendéncia fulcral de obter lucros
por parte dos grupos de crime organizado podem fazer justamente o contrario, afastarem-se de qualquer
ligacdo terrorista visto o terrorismo chamar demasiada atencéo das autoridades policiais.

121 Schott, Guia de Referéncia, I-5.

122 Schott, 1-6.
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Tudo € importante para combater o terrorismo, principalmente quando analisamos
o European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2017'%. Nele é
reportado que 1002 individuos foram detidos por crimes ligados ao terrorismo em 2016,
estando a sua maioria relacionado com o terrorismo jihadista. Dos ataques ocorridos em
2016, morreram 142 pessoas, contabilizando 135 do total em ataques causados por
jihadistas. Acredita-se que, pelo menos, 40% dos ataques foram, pelo menos parcialmente,
financiados pelos lucros resultantes da pratica de actos ilicitos.

Uma questdo importante referida numa conferéncia EUROCOP (European
Confederation of Police'?*, uma confederacio de sindicatos e membros de 35 forgas
policiais europeias) prende-se com o0 modo de preparacdo das accdes terroristas. Ao que
tudo indica, os grupos terroristas tém evitado, cada vez mais, 0 uso de tecnologias e
qualquer aparelho eletrénico na preparacdo dos seus actos, passando a uma comunicagédo
boca-a-boca, através de mensageiros (amigos, familiares, companheiro da causa). Este tipo
de atitude decorre do conhecimento que estes grupos detém sobre a capacidade de recolha
de dados através destas plataformas eletronicas por parte de agéncias secretas, perdendo-se
as vantagens das técnicas de espionagem existentes por parte das forcas da autoridade.
Assim sendo, serd mais uma complicacdo para as autoridades competentes e servicos
secretos no que concerne a prevencao de ataques terroristas, sendo preciso recorrer a outras
fontes, tentando obter informages directamente com pessoas que possam saber de algo!?.

Para tornar o combate ao terrorismo mais eficiente, o Presidente do Parlamento
Europeu, Antonio Tajani, propde a criacdo de uma espécie de FBI europeu?®. Mesmo com

a existéncia da Europol, acredita que a possivel cooperacao entre os servigos secretos dos

123 FEUROPOL, «European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017» (EUROPOL, 2017).

124 para maiores esclarecimentos sobre esta confederagédo, consultar http://www.eurocop.org/about-eurocop/.
125 “Q terrorismo ndo pode ser combatido s6 por uma unidade especial baseada numa capital qualquer.
Temos de conseguir obter informagdes de toda a gente que tenha contacto direto com potenciais terroristas.
Em Marrocos, por exemplo, onde foram desmanteladas 20 células terroristas no ano passado, um simples
merceeiro ajudou”, disse Saad Amrani, oficial e especialista em terrorismo da policia federal belga, ao JN.
“[O merceeiro] Tinha um cliente diario que vivia sozinho. De um dia para o outro, passou a comprar dez
litros de leite e 15 baguetes de pdo. O merceeiro achou estranho e contou a um vizinho que, por sua vez,
contou a policia. Havia ali uma célula terrorista que preparava um atentado e foram detidos. E essa
informagdo que as agéncias ndo podem obter. Eles ndo comunicavam por email, tal como terroristas que
perpetraram atentados na Europa nunca o tinham feito”. «Terroristas desistem das tecnologias para ficarem
invisiveis a  policia», O Jornal Econdémico, 26 de Outubro de 2017, s.p.,
http://www.jornaleconomico.sapo.pt/naticias/terroristas-desistem-das-tecnologias-para-ficarem-invisiveis-a-
policia-225684.

126 Vide Helena Tecedeiro, «Presidente do Parlamento Europeu propde um “FBI europeu™, Diario de
Noticias, 24 de Agosto de 2017, https://www.dn.pt/mundo/interior/presidente-do-parlamento-europeu-
propoe-um-fhi-europeu-8724907.html.
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EM (e com paises terceiros, como Marrocos, RUssia, Israel) seria essencial para uma
verdadeira resposta europeia a causa terrorista.

Com ou sem a criacdo de um FBI europeu, a verdade é que é imprescindivel que
as forgas de autoridade competentes estejam em constante contacto umas com as outras,
permitindo e facilitando a troca rapida de informacdes veridicas de forma a evitar novas

vitimas de tais actos atemorizadores.

1.6 Alguns instrumentos legislativos europeus no servico ao combate ao crime

organizado

Muito se pode escrever sobre o combate ao crime organizado transnacional, as
formas que pode tomar, 0s mecanismos criados para a sua prevencao, perseguicdo e
prossecucdo criminal. Ao longo do tempo, a UE desenvolveu uma série de instituicGes e
ferramentas para tornar o espaco europeu mais forte e seguro. Mecanismos como a
implementacdo de uma cooperacéo judiciaria e policial, 0 mandado de detengdo europeu, 0
reconhecimento mutuo de decisBes judiciais, a Europol, a Eurojust, ou a rede judiciaria
europeia, sao alguns dos exemplos da necessidade sentida pela UE de formar uma forte
estratégia de combate e prevencdo de crimes e da criminalidade organizada em especial.
Juntamente com a criacdo de organismos e institutos préprios para o efeito, a Unido
desenvolveu igualmente uma série de normativos comunitarios. Vejamos alguns:

A Decisdo-Quadro 2008/841/JAl, relativa a luta contra a criminalidade
organizada®?” surge no decorrer dos objectivos tragados pelo Programa da Haia, 0
aperfeicoamento das capacidades da Unido e dos EM na luta contra o crime organizado
transnacional. Tal propdsito seria conseguido com a aproximacdo das legislacGes e o
reforgo da cooperagdo, pois sé assim se acreditava ser possivel responder com eficacia as
expectativas de todos os cidaddos e as necessidades sentidas pelos EM. Esta Deciséo-
Quadro abarca infraccbes que costumam ser perpetradas pelos GCO, assim como

determina sangdes que considera adequadas a alta gravidade dos actos praticados, tanto

127 «Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de Outubro de 2008, relativa a luta contra a
criminalidade organizada».
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para as pessoas singulares como colectivas!?® que tenham praticado alguma das infraccdes,
ou que sejam, de alguma maneira, responsaveis por elas. A definicdo das infracgdes
conexas com a participacao em organizac6es criminosas deve ser alvo de aproximacao nos
EM, pois de nada serve possibilitar o forum shopping aos agentes criminosos.

Depois de definir em que consiste uma organizagdo criminosa e uma associacao
estruturada no seu art.° 1.°, esta regulagdo normativa vem determinar quais as condutas
associadas a uma organizacdo criminosa que devem ser criminalizadas. Podendo os EM
estabelecer como uma infracgdo (art.° 2.°) a conduta de quem participar activamente, de
forma intencional e com pleno conhecimento quer dos objectivos, actividade ou intengéo
criminosa da organizagdo, de uma actividade criminosa (seja por financiamento,
recrutamento, fornecimento de qualquer espécie) e/ou a conduta de quem fundar um
acordo com uma ou mais pessoas, cujo proposito seja o de efectivar uma actividade
criminosa, mesmo que n&o participe na efectiva execugdo da mesma. Tais comportamentos
deverdo ser sancionados com penas de prisdo cuja duragdo maxima seja de pelo menos
dois a cinco anos (art.° 3.°). Se as infraccbes forem cometidas no contexto de uma
organizacdo criminosa, tal podera ser considerado uma circunstancia agravante (art.° 3.° n.°
2).

A Decisdo-Quadro 2004/757/JAl do Conselho!?®, de 25 de Outubro de 2004, que
adopta regras minimas quanto aos elementos constitutivos das infraccGes penais e as
san¢Oes aplicaveis no dominio do tréfico ilicito de droga, é outro exemplo da aplicacdo de
regras minimas relativamente a uma disciplina com tanta repercussdo nos EM. Como ja foi
aludido anteriormente, o trafico de drogas caracteriza uma grave ameaga para a seguranca
e saude dos cidadaos, tal como para a economia licita e a estabilidade de cada EM. Assim
sendo, a Unido sentiu a obrigacdo de aplicar regras minimas relativamente aos elementos
constitutivos das infraccdes no campo do trafico ilicito de drogas e de precursores. Este
diploma visa a criminalizacdo de todos os actos ilicitos referentes a este tipo de trafico,
praticados intencionalmente, como a producdo, preparacdo, oferta, comercializagéo,

transporte, exportacdo/importacdo de drogas (art.° 2.°). A instigacdo, a tentativa e a

128 Art.2 5.° da presente Decisdo-Quadro, que determina a responsabilidade da pessoa colectiva aquando do
cometimento de quaisquer infraccfes nela mencionada, desde que tal préatica tenha sido em seu beneficio,
cometida por qualquer pessoa, em nome individual ou como ocupante de uma posicao de poder.

125 «Decisdo-quadro 2004/757/JAl do Conselho, de 25 de Outubro de 2004, que adopta regras minimas
guanto aos elementos constitutivos das infraccdes penais e s san¢des aplicaveis no dominio do trafico ilicito
de droga» (Conselho da Unido Europeia, 11 de Novembro de 2004), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2004.335.01.0008.01.POR&toc=0J:L:2004:335:FULL.
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cumplicidade também se qualificam como infraccéo penal (art.° 3.°). Os EM tém de aplicar
sancOes efectivas, que sejam suficientemente dissuasivas e proporcionadas, incluindo
penas de prisdo. O minimo depende de alguns factores determinantes, como a quantidade e
tipo de droga traficada, se envolvem um maior ou menos risco para a saude das pessoas, €
se infrac¢bes foram cometidas no ambito de uma organizacdo criminosa, facto que levara a
uma pena de prisdo com a duracdo de, no minimo, 10 anos (art.° 4.9).

Como expectavel, esta Decisdo-Quadro também teria que ser aplicavel as pessoas
colectivas, responsabilizando-as pelas infracgdes cometidas em seu beneficio por qualquer
pessoa, agindo por si propria ou que detenha alguma posicdo de poder (representacdo,
poder de decisdo, poder de fiscalizagdo) como parte de um 6rgdo da pessoa colectiva (art.°
6.%). As sanc¢es aplicaveis a estas entidades poderdo passar por uma multa, exclusdo de
vantagens fiscais, interdicdo temporaria ou permanente do exercicio de uma actividade
comercial, vigilancia judicial ou até mesmo a dissolugao.

Na exposigdo de motivos precedente desta Decisdo-Quadro concluiu-se que
apenas a harmonizacdo das medidas nacionais levara a que se torne eficaz todo o esforco
produzido para o combate ao trafico ilicito de drogas. Para que tal aconteca, a
implementacdo de regras minimas torna-se essencial.

Outro instrumento juridico é a Directiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho®®, de 5 de Abril de 2011, relativa a prevencio e luta contra o trafico de seres
humanos e a proteccdo das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAl do
Conselho, que tem como objecto o estabelecimento de regras minimas quanto a definicdo
das infraccBes penais e das respectivas san¢des no dominio do trafico de seres humanos,
pretendo reforcar a prevencdo deste tipo de criminalidade e a protecgédo eficaz das suas
vitimas. No art.° 2.° encontra-se assente quais as infraccdes que devem ser criminalizadas,
consubstanciando actos de recrutamento, transporte, transferéncia, guarida ou acolhimento
de pessoas, com recurso a ameacas, uso de forga, coaccéo, rapto, fraude, ardil, abuso de
uma posicdo especial de vulnerabilidade (situacdo no qual a pessoa ndo tem uma
alternativa a ndo ser submeter-se a este tipo de situagdo) com a finalidade de as explorar de

alguma forma, seja para fins de prostituigéo, servigos for¢cados ou ainda para remogdo dos

130 «Directiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2011, relativa a
prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a proteccdo das vitimas, e que substitui a Deciséo-
Quadro 2002/629/JAl do Conselho» (Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, 15 de Abril de
2011), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2011.101.01.0001.01.POR&toc=0J:L:2011:101:FULL.
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seus Orgaos. Os EM também deverdo penalizar a instigacdo, a tentativa, o auxilio e a
cumplicidade das infrac¢fes relacionadas com o trafico humano (art.° 3.°). As sancOes
encontram-se estipuladas no art.° 4.°, e devem ser no minimo de 5 anos, porém, havendo
uma situacdo agravante, como quando cometida contra uma vitima particularmente
vulneravel'®, com especial violéncia e perigo para a vida, e ainda no &mbito de uma
organizacao criminosa, tal pena devera ser de, no minimo, 10 anos.

Para além de prever igualmente a responsabilidade das pessoas colectivas,
determina que os EM adoptem as medidas necessarias para o confisco dos instrumentos e
produtos proveniente das infracgdes relacionadas com o trafico de seres humanos (art.°
7.9).

Esta Directiva veio tentar responder a evolucdo deste fendmeno criminal,
procurando adoptar um conceito mais amplo de trafico de seres humanos do que o
existente na antiga Decisdo-Quadro 2002/629/JAl, incluindo igualmente novas formas de
exploracdo, como a mendicidade ou a exploracédo de actividades criminosas, nas quais se
incluem a adopcao ilegal ou o casamento forcado.

As autoridades competentes pela investigacdo e pelo exercicio da ac¢do penal
podem recorrer aos instrumentos de investigacdo usados em casos de criminalidade
organizada®®?>, como a intercepcdo das comunicagBes, a vigilancia electronica, a
monitorizacdo das contas bancarias e demais investigacGes financeiras.

Ja mais voltada para a prevencdo quanto ao branqueamento de capitais, crime
ressonante em todas as actividades desenvolvidas pelos GCO, encontra-se a recentemente
aprovada Directiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho!3, de 20 de
Maio de 2015, relativa a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera 0 Regulamento
(UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Directiva
2005/60/CE do Parlamento e do Conselho e a Directiva 2006/70/CE da Comisséo. Esta

131 Conforme ponto 12 da presente Directiva, tais situagdes devem englobar as criangas, o sexo, a gravidez, o
estado de salde ou uma deficiéncia da vitima em questéo.

132 Art.2 9.9 n.° 4 da Directiva.

133 «Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencéo da utilizac8o do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento
do terrorismo, que altera 0 Regulamento (UE) n.o 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que
revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissdo»
(Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, 5 de Junho de 2015), 849, https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2015.141.01.0073.01.POR&toc=0J:L:2015:141:FULL.
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longe de ser novidade que o fluxo de ‘dinheiro sujo’ prejudica a estabilidade e a
integridade dos sectores financeiros e do mercado interno europeu, assim como a
seguranca da Unido. Como tal, € importante toda a prevencdo orientada para o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, que pode produzir, quando
bem implementada, resultados favoraveis.

Esta é uma Directiva bastante completa, que teria muito para analisar. Porém, ndo
sendo possivel, colocamos aqui em evidéncia um dos pontos patentes do presente
instrumento juridico. A realizacdo de pagamentos de elevados montantes em numerario é
um factor muito vulneravel no branqueamento e no financiamento do terrorismo €, como
tal, esta Directiva pretende abranger também pessoas que comercializem bens na medida
em que recebam ou efectuem pagamentos em dinheiro no valor de 10 000 Euros ou mais,
com o intuito de se conseguir aumentar o ambito de vigilancia e os riscos associados a este
tipo de transacgdes, podendo os EM adoptar valores mais baixos ou disposi¢cbes mais
rigorosas. Nesta senda, em Portugal foi recentemente aprovada a alteracdo legislativa que
determina ser "proibido pagar ou receber em numerdrio em transacdes de qualquer
natureza que envolvam montantes iguais ou superiores a (euro) 3.000 ou o seu equivalente
em moeda estrangeira" **. Tal tem como objectivo facilitar o seguimento dos fluxos de
dinheiro, alertando para eventuais casos de fraude, evasdo fiscal ou branqueamento de

capitais.

134 | ei 92/2017, de 22 de Agosto
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Capitulo 11

Confisco!®®

De tudo o que se tem dito até ao momento, pensamos ser possivel chegar a duas
ilacdes: em primeiro lugar, o escopo da criminalidade organizada transnacional é a
obtencdo de avultados lucros; em segundo lugar, atacar e confiscar o produto obtido
ilicitamente serd o derradeiro modo de combate ao crime organizado.

Relativamente a politica criminal, os sistemas penais tém vindo a adaptar-se a este
tipo de criminalidade, que ndo se detém com os institutos penais referentes a uma
criminalidade dita mais tradicional, criando formas mais eficazes de lidar com uma
criminalidade tdo especifica pelas suas caracteristicas. Tal proficua forma passa justamente
pela implementacdo de medidas de deteccdo, congelamento, apreensdo e perda dos
produtos do crime.

Como muito bem observou o Projecto FENIX'*® na sua apresentacdo, €
imprescindivel que os Estados da UE deixem de se concentrar na figura do arguido e das
sanc¢des a aplicar-lhe aquando da pratica de um ilicito criminal relacionado com o crime
organizado, direcionando o seu foco para o confisco dos produtos, bens e instrumentos
produzidos por aquela actividade criminosa cujo Ultimo escopo é e sempre sera o lucro. A
este instituto da perda estardo automaticamente associadas ideias de prevencao (tanto geral,
na medida em que transmite a sociedade que o autor ndo saiu impune e/ou ‘rico’, COMO
especial, visto o autor do delito se encontrar, no final, sem as vantagens proporcionadas
pelo crime), para alem do facto de impedir o reinvestimento das vantagens obtidas pelo
crime em outras praticas criminosas, tudo de forma a dar forca e alguma veracidade a

maxima ‘o crime ndo compensa’.

135 De notar que, neste estudo, utilizaremos as expressdes “perda” de bens e “confisco” indistintamente
seguindo a opinido de Pedro Caeiro, «Sentido e funcdo do instituto da perda de vantagens relacionadas com o
crime no confronto com outros meios de prevencdo da criminalidade rediticia (em especial os procedimentos
de confisco in rem e a criminalizagdo do enriquecimento “ilicito”)», Revista Portuguesa de Ciéncias
Criminais, Separata, n. 21 (2011): 267-321.de que ambas manifestam de forma apropriada a mesma nogéo.
136 Recuperacédo de Activos (Procuradoria-Geral da Republica, 2012).
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2.1 Caracterizagao do instituto do confisco

Encontramos o conceito de perda ou confisco convencionalmente estabelecido em
varios documentos internacionais e europeus. Veja-se a alinea g) do art.° 2.° da Convencéo
da ONU Contra a Corrupcdo, também chamada Convenc¢do de Mérida, que define a perda
de bens como a perda definitiva de bens por deciséo de um tribunal ou outra autoridade
competente, ou 0 n.° 4 do art.° 2.° da Directiva 2014/42/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 3 de Abril de 2014, sobre o congelamento e a perda dos instrumentos e
produtos do crime na EU, que define a perda como a privacdo definitiva de um bem,
decretada por um tribunal relativamente a uma infracgéo penal.

Na doutrina nacional, confisco consubstancia, nas palavras de Pedro Caeiro,

[...] as medidas jure imperii que instauram o dominio do Estado sobre certos bens
ou valores, fazendo cessar os direitos reais e obrigacionais que sobre eles

incidissem, bem como outras formas de tutela juridica das posicdes facticas que 0s

tivessem por objecto (v. g., posse)”*¥’

Em termos leigos, podemos dizer que o confisco nada mais é do que o acto de o
Estado tomar para si determinados bens ou valores que anteriormente seriam de outrem.

Porém, ndo acontece apenas porque sim.

2.2 Férmulas legais que permitem a apreensao e perda dos produtos e vantagens dos

crimes

2.2.1 - Confisco tradicional

Na sua modalidade tradicional, ou cléssica, existira a perda de instrumentos,
produtos e vantagens que resultaram da pratica de um ilicito-tipico, provado em tribunal.
N&o abordaremos, no presente trabalho, o debate doutrinario sobre se esta figura

se consubstancia numa pena acessoria, numa figura analoga a medida de seguranca ou

137 Caeiro, «Sentido e funcéo do instituto da perda de vantagens», 269.
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outra, assim como ndo faremos também com o confisco largado, considerando néo ser esse
0 nosso foco.

Partindo de uma finalidade de prevencéo criminal, a perda tem como requisitos o
cometimento de um ilicito-tipico e a existéncia de qualquer vantagem patrimonial
proporcionada por aquele mesmo facto ilicito-tipico, pretendendo, portanto, pér o agente
na situacdo em que se encontraria caso ndo tivesse praticado o crime®*®. No direito
portugués, encontramos esta figura no nosso Cadigo Penal, nos artigos 109.° e seguintes.

Neste instituto de perda tradicional, o confisco dos bens (sejam vantagens,
instrumentos ou produtos) esta directamente conexionado com o ilicito-tipico, tendo que se
demonstrar, por meio de prova, a ligacao entre esses bens e o respectivo crime pelo qual o
agente foi condenado. Tendo o minimo conhecimento da vida real, ndo sera de espantar ao
dizer que, muitas vezes, sera impossivel produzir essa prova, resultando na ndo
operabilidade da perda classica, mantendo, portanto, 0 agente do crime a posse desses
mesmos bens embora se tenha provado a pratica do crime. Observando tal realidade
enguanto membro da sociedade, a sensacdo que sobra é a de que, afinal, o crime parece
compensar. Como tal, a perda classica ndo se revela ser a arma necessaria no combate ao
crime organizado e aos seus avultados beneficios. Como referem Euclides Damaso Simdes

e José Luis F. Trindade, com o instituto da perda ou confisco pretende-se alcancar
[...] trés objectivos:

o de acentuar os intuitos de prevencdo geral e especial, através da demonstracdo de

que o crime ndo rende beneficios;

0 de evitar o investimento de ganhos ilegais no cometimento de novos crimes,
propiciando, pelo contrario, a sua aplicacdo na indemnizacdo das vitimas e no

apetrechamento das instituicdes de combate ao crime;

o de reduzir os riscos de concorréncia desleal no mercado, resultantes do

investimento de lucros ilicitos nas actividades empresariais.!®®

Dada a ineficacia da perda tradicional para o caso aqui em estudo, os Estados

impulsionaram outros meios de defesa. Falamos de institutos que retiram a perda de

138 \/ide Caeiro, 308; Recuperacdo de Activos, 393.
139 Sim@es e Trindade, «Recuperagdo de activos: da perda ampliada a actio in rem (virtudes e defeitos de
remédios fortes para patologias graves)», 2.
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beneficios como consequéncia juridica da pratica de um dos crimes tipificados para o
efeito, para passar a ser, em si mesmos, um ilicito-tipico, como a criminalizagcdo do
branqueamento de capitais ou o enriquecimento ilicito, por exemplo. Falamos também, no
que aqui nos importa explicitar, da adopc¢do de outras formas de perda de bens, como a
chamada perda alargada ou ampliada (extended forfeiture ou extended confiscation), e 0

confisco in rem.

2.2.2 - Confisco ampliado

O confisco alargado tem diferentes caracteristicas, sendo mais forte nos sistemas
de common law e no Norte da Europa. E isto porque, na sua forma mais ousada, podera
conflituar com principios basilares e prementes do sistema juridico europeu. Na sua
formulacdo mais arrojada, o extended forfeiture propicia o confisco de todos e quaisquer
beneficios de uma actividade criminosa excepto se 0 agente conseguir provar a licita
proveniéncia dos mesmos. Tem como pressuposto a origem ilicita de bens, ficcionando-se
uma conduta criminosa para 0 agente possuir tais bens incongruentes com o seu patriménio
e rendimentos declarados e licitos. Existe, nesta forma de perda, uma inversdo do 6nus da
prova, tendo a pessoa em questdo que fazer prova da origem dos beneficios, e ndo, como
seria 0 procedimento dito normal no caso, o Ministério Publico, pois considera-se ser
aquele a pessoa mais qualificada e com as melhores condi¢bes para provar a licitude da

proveniéncia dos bens em questao.

2.2.2.1 - A questao da presunc¢ao da inocéncia

Um dos principais motivos pelo qual esta versdo mais ‘crua’ da perda alargada
gera preocupacdes entre algumas pessoas, rege-se pelo facto de estas considerarem que pde
em questdo o principio constitucionalmente protegido da presuncéo da inocéncia. De forma
mais explicita, no nosso ordenamento interno ndo é necessariamente simples descortinar o
verdadeiro sentido desse principio, mas regemo-nos pelas consideragdes de Gomes

Canotilho e Vital Moreira a respeito do que decorre dele
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(a) proibicdo de inversdo do Onus da prova em detrimento do arguido; (b)
preferéncia pela sentenca de absolvi¢do contra o arquivamento do processo; (c)
exclusdo da fixacdo da culpa nos despachos de arquivamento; (d) ndo incidéncia de
custas sobre o arguido ndo condenado; (e) proibicdo da antecipacdo de verdadeiras
penas a titulo de medidas cautelares; (f) proibicdo de efeitos automaticos da
instauracdo do procedimento criminal; (g) natureza excecional e de Ultima instancia
das medidas de coacdo, sobretudo as limitativas ou proibitivas da liberdade; (h)
principio in dubio pro reo, implicando a absolvi¢do em caso de duvida do julgador
sobre a culpabilidade do acusado.'#°

Porém, convencionado no art.° 6.° da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem, o préprio Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) ja se pronunciou no
sentido de que a existéncia de uma presuncéo juris tantum, pelo qual se declare a perda de
bens, ndo ird contra a Convencao. Podendo o arguido apresentar provas que contrariem a
presuncdo da origem ilicita dos bens, considera-se que o principio da presuncdo da
inocéncia se mantém salvaguardado, ndo considerando que haja uma violacdo a este
principio. Entre as suas decisdes que admitem a existéncia de uma presuncdo para se
declarar a perda de bens encontramos alguns acérdéos relevantes:

- No caso Philips v. The United Kingdom!* 42 o TEDH considerou que a
presuncao de inocéncia prevista no n.° 2 do art.° 6° é aplicada aguando de uma determinada
acusacdo, ndo havendo lugar a esta presuncdo apos o tribunal ter declarado a culpa do
arguido, concluindo, no ponto 36 da Decisdo, que ndo é aplicada no procedimento de
confisco. Ou seja, o principio da presuncdo da inocéncia estd directamente conexionado
com a comprovacdo da culpa do arguido em sede de julgamento, e ndo com a sancdo a ser
aplicada apds declaracdo da culpa. Sendo o confisco algo que ndo estd ligado a
demonstracdo do comportamento culposo do acusado, nem tdo pouco representa uma nova
acusacdo criminal para o arguido na medida em que, presumindo-se existir beneficios

gerados pelo trafico de drogas no passado, estes apenas relevam para efeitos de ordem de

140 José Joaquim Gomes Canotilno e Vital Moreira, Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada
(Coimbra: Coimbra Editora, 2014), 518.

141 European Court of Human Rights, «Case of Phillips v. The United Kingdom», 5 de Julho de 2001,
https://rm.coe.int/09000016806ebe19.

142 Estava em questdo a aplicagdo de uma norma do Drug Trafficking Act 1994, no qual se destaca o instituto
do extended forfeiture, presumindo-se que os bens presentes na posse do arguido nos seis anos anteriores ao
inicio do processo judicial pela pratica do crime do qual é acusado serdo de origem ilicita, entrando como
produtos do tréafico de droga.
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confisco dos bens, ndo gerando nova entrada no registo criminal do acusado ou qualquer
nova acusacao por trafico de droga (no caso), ndo cabe lugar a presuncéo da inocéncia.
- O caso Van Offeren v. Netherland oferece conclusbes semelhantes ao caso

anterior, ao declarar que

[...] the Court notes that, in a confiscation order procedure, the prosecution must
establish a prima facie case that the convicted person has benefited from crime, i.e.
from the offence(s) of which he has been found guilty and/or other offences of a
similar nature. It is then for the convicted person to rebut the prosecution’s case by
proving, on the balance of probabilities, that the benefits in question were not
obtained through such offences but have another origin not related to the offence(s)

of which he was convicted or to any offence of a similar nature.43

Né&o tendo o arguido refutado satisfatoriamente essa presuncéo, pode haver lugar
ao confisco, pois esse procedimento ndo tem como proposito nenhuma condenagdo ou
absolvicdo por outros crimes similares além do qual foi condenado, funcionando, no caso,
como um expediente andlogo a aplicacdo de uma multa ou de tempo de prisdo determinado
a uma pessoa formalmente condenada em sede de julgamento.

- Outra decisdo relevante quando se fala de presunges em sede penal*** ¢ o caso

Salabiaku v. France, que refere, no paragrafo 28, que o

Acrticle 6 para.2 (art.° 6-2) does not therefore regard presumptions of fact or of law
provided for in the criminal law with indifference. It requires States to confine
them within reasonable limits which take into account the importance of what is at

stake and maintain the rights of the defence.

Apenas caso a caso se analisara a potencial limitacdo do principio da presuncéo de
inocéncia pela utilizacdo das presuncdes legais e de facto de cada sistema legal. Neste caso
em concreto, considerou o Tribunal ndo haver qualquer violagdo do seu n.° 2 do art.° 6.°,

pois a justica francesa respeitou os limites necessarios, obtendo a convicg¢do da culpa do

143 European Court of Human Rights, «Van Offeren v. The Netherlands», 5 de Julho de 2005,
http://echr.ketse.com/doc/19581.04-en-20050705/view/.

144 VVide Caeiro, «Sentido e funcdo do instituto da perda de vantagens», 291.

145 European Court of Human Rights, «Salabiaku v. France», 7 de Outubro de 1988,
http://echr.ketse.com/doc/10519.83-en-19881007/view/.
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arguido pelas provas formadas sem sede de julgamento e ndo por existir uma presuncao do
crime.

- A conclusdo diferente chega este tribunal no caso Geerings v. Netherland.
Enquanto o caso Philips e Van Offeren tinham varios factos em comum, como o terem sido
condenados por crimes relacionados com trafico de drogas, serem suspeitos de outros
crimes de tréfico de drogas, deterem bens incongruentes com os seus rendimentos, bens
esses que o tribunal a quo legalmente presumiu como obtidos atraves de actividade
criminal e cuja proveniéncia os arguidos falharam em demonstrar como licita, o presente
caso tem uma particularidade que o distingue largamente: o arguido ndo foi considerado
culpado pelo crime que justificaria a actuagdo do instituto da perda alargada. Portanto,

considerou o TEDH

[...] that “confiscation” following on from a conviction — or, to use the same
expression as the Netherlands Criminal Code, “deprivation of illegally obtained
advantage” — IS a measure (maatregel) inappropriate to assets which are not
known to have been in the possession of the person affected, the more so if the
measure concerned relates to a criminal act of which the person affected has not
actually been found guilty. If it is not found beyond a reasonable doubt that the
person affected has actually committed the crime, and if it cannot be established as
fact that any advantage, illegal or otherwise, was actually obtained, such a measure
can only be based on a presumption of guilt. This can hardly be considered
compatible with Article 6 § 2.

Logo, fica aqui claro que a prognose de uma eventual origem criminosa dos bens
em questdo deve sempre assentar numa apropriada prova do patrimoénio existente na esfera
do arguido, e ndo numa mera presuncdo de que eles existem e que sdo produtos
provenientes de crime. O tribunal tem que levar em consideragéo as explica¢Oes oferecidas
gue possam justificar uma proveniéncia licita dos bens.

A presuncdo da inocéncia ndo € um principio absoluto, na medida em que
existem, e sdo validas, presuncdes legais ou de facto em toda e qualquer estrutura penal,
ndo sendo, a principio, contrarias a Convengdo. Alias, utilizada dentro dos seus limites,

permite tornar mais eficaz o instituto da perda.
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2.2.2.2 - Modelos confisco ampliado

Conforme Anna Maria Maugeri, esta espécie de confisco é uma criacdo moderna
do legislador, formada por uma presuncdo de origem ilicita de determinados bens
pertencentes a esfera patrimonial de alguém condenado por um determinado crime que esta

relacionado com a criminalidade organizadal#¢. Como refere a autora

[...] l'appartenenza ad un'organizzazione criminale fa sorgere la presunzione che il
soggetto abbia ottenuto il suo patrimonio in collegamento con l'attivita punibile
dell'organizzazione e che quest'ultima possa disporre di quei beni per il futuro.
Spetta all'imputato I'onere di confutare tale presunzione dimostrando che i beni non
sono sottoposti al controllo dell'organizzazione. Il legislatore vuole cosi alleviare il
giudice dalla difficolta di dimostrare il rapporto tra il patrimonio e dei reati
specifici. Tale normativa rappresenterebbe, ad avviso della dottrina, una sorta di
compromesso tra le tendenze della prassi all'introduzione di facilitazioni probatorie
nella lotta contro la criminalita organizzata e l'esigenza di garantire la tutela del
diritto di proprieta [...].%#

Como meio-termo a ser atingido perante estas duas necessarias pretensdes, a
presuncado em que se baseia esta espécie de confisco pode surgir de duas formas diferentes
conforme a amplitude temporal a ter em conta:

e pode-se levar em conta todo o patrimonio do condenado para efeitos da presungédo
de origem ilicita dos mesmos, ou
e presume-se a origem ilicita dos bens adquiridos apenas dentro de um determinado

periodo temporal anterior a pratica do crime ou do procedimento que dita o

confisco (por exemplo, aqueles obtidos até 6 anos antes do procedimento para a

realizacdo do confisco). Esta imposicdo temporal dos bens a ter em conta para

efeitos do confisco alargado pretende proteger o principio da proporcionalidade,

146 Vide Anna Maria Maugeri, «Relazione Introduttiva. | modelli di sanzione patrimoniale nel diritto
comparato», em Le sanzioni patrimoniali come moderno strumento di lotta contro il crimine: reciproco
riconoscimento e prospettive di armonizzazione, ed. Anna Maria Maugeri, Pubblicazioni della Facolta di
Giurisprudenza / Universita di Catania, N.S., 221 (Milano: Giuffre, 2008), 66; e Simdes e Trindade,
«Recuperacdo de activos: da perda ampliada & actio in rem (virtudes e defeitos de remédios fortes para
patologias graves)», 5.

147 Maugeri, «Relazione Introduttiva. | modelli di sanzione patrimoniale nel diritto comparato», 67.
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de forma a ndo ser ultrapassado este limite ao se exigir demasiado em termos

probatdrios ao possuidor dos bens'4e,

Outra distincdo importante relativamente a presuncdo no instituto da perda

alargada:

e em alguns sistemas pode ser uma verdadeira inversdo do Onus da prova,
presumindo-se ter proveniéncia ilicita o patrimonio da pessoa condenada por
algum(uns) dos crimes ligados a criminalidade organizada,

e como pode se basear em alguma espécie de 6nus de prova, a ser apresentada pela
acusacdo em tribunal e que permita demonstrar a pertinéncia dos pressupostos sob
o qual se formara a presuncdo, seja, por exemplo, a demonstracdo da
incongruéncia entre os rendimentos legalmente obtidos pelo individuo e a quantia
dos valores e bens com que vive, seja ainda providenciar indicios de que tais bens
foram adquiridos através da mesma actividade criminosa pelo qual foi
condenado®°,

Independentemente da forma que adquira o instituto da perda alargada, o certo é
que os instrumentos internacionais parecem apontar este como o0 caminho a seguir na
medida em que criaram as condi¢fes para consentir a presun¢do de procedéncia ilicita dos
bens. O fundamento ndo sera de todo desconhecido sabendo-se da inadequacdo dos meios
tradicionais como mecanismo de desincentivo a criminalidade organizada. Se o ‘dinheiro’

comanda o crime, ha que se arranjar formas de conseguir chegar ao dinheiro.

2.2.3- A actioin rem

No ‘topo’ das diferentes formas de apreensdo e confisco de produtos provenientes
do crime organizado surge um procedimento separado do processo e da responsabilidade
penal, que permitird agir contra os bens ‘contaminados’ mesmo que nao se consiga agir

criminalmente contra o seu detentor. Este Gltimo modelo de confisco de que aqui se fala é

148 \/ide Simdes e Trindade, «Recuperacdo de activos: da perda ampliada a actio in rem (virtudes e defeitos
de remédios fortes para patologias graves)», 6.
149 VVide Simdes e Trindade, 6-7.
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o confisco in rem, um procedimento, de indole administrativa ou civil, dirigido contra o
patrimonio em si°.

Baseado no civil forfeiture dos sistemas anglo-saxonicos (Inglaterra, Estados
Unidos da América, Irlanda, Australia, Escocia) este procedimento ndo é impensavel,
mesmo para 0 nosso sistema juridico, desde que utilizado sem os seus “excessos”**. Com
um enorme impacto no sistema norte-americano, onde foi uma verdadeira arma do estado
federal relativamente a algumas actividades criminosas (especialmente no trafico de
drogas), a civil forfeiture teve que contar com algumas modificac¢fes, introduzidas pelo
Civil Asset Forfeiture Reform Act em 2000, de forma a tornar-se um procedimento mais
legitimo, justo e respeitador do direito™®2,

Portanto, a actio in rem € um procedimento autonomo levado a cabo directamente
contra a tainted property pelas autoridades onde o bem se encontra localizado e, a questao
fulcral deste tipo de confisco é o basear-se no facto de nao ser “[...] assolutamente
rilevante la colpevolezza dell'attuale proprietario della cosa e, anzi, si ricorre ad una sorta
di fictio iuris in base alla quale & colpevole il bene e quindi ¢ irrilevante la colpevolezza del
proprietario.”*®. Podem ser confiscados tanto os bens que constituem o lucro do crime
como quaisquer instrumentos que tenham sido utilizados ou se destinassem ao
cometimento de novos delitos.

A primeira vista, parece-nos uma ideia assaz estranha um bem ser ‘culpado’ de
algo. Contudo, a escolha por um procedimento de cariz administrativo ou civil traz uma
particular vantagem em relacdo ao procedimento com base penal, relacionado com o 6nus
probatério, que sera sempre menor. Nao se impdem as preocupagdes relativamente ao
principio da presuncdo da inocéncia nem existe qualquer inversdo do 6nus da prova,
justamente por se tratar de um standard probatorio de cariz civilistico, o que permite tornar

este tipo de confisco num instituto mais rapido e diligente>,

130 VVide Maugeri, «Relazione Introduttiva. | modelli di sanzione patrimoniale nel diritto comparato», 98.

151 Caeiro, «Sentido e funcdo do instituto da perda de vantagens», 293.

152 VVide Maugeri, «Relazione Introduttiva. | modelli di sanzione patrimoniale nel diritto comparato», 99; e
Simdes e Trindade, «Recuperacdo de activos: da perda ampliada a actio in rem (virtudes e defeitos de
remédios fortes para patologias graves)», 35.

153 Maugeri, «Relazione Introduttiva. | modelli di sanzione patrimoniale nel diritto comparato», 99.

154 Vide Simdes e Trindade, «Recuperacdo de activos: da perda ampliada a actio in rem (virtudes e defeitos
de remédios fortes para patologias graves)», 37.
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Um dos factores contra a actio in rem, sem surpresas, concerne especialmente a
falta de garantias pessoais oferecidas pelo processo penal. Como refere Pedro Caeiro,

referindo o facto de poder ocorrer o risco de tal ferir o proprio Estado de Direito.

[...] o Estado ndo pode prevalecer-se (na veste de titular dos ius puniendi) dos
meios de obtencdo de prova propiciados pelo processo penal para detectar e obter
bens de origem ilicita e utilizar depois a prova obtida (na veste de simples “autor”)
num procedimento administrativo/civil, inter partes, “livre” das garantias previstas

no processo penal.'*®

155 Caeiro, «Sentido e funcéo do instituto da perda de vantagens», 294.
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Capitulo Il
Instrumentos Internacionais e Europeus em Matéria de
Confisco: A Instituicdo da Perda Alargada como Minimo

Necessario

Tendo ja& antecipado um pouco o ponto de vista dos instrumentos internacionais
relativamente a matéria em questdo, parece certo que estes encorajam a implementacédo de
mecanismos que possibilitem uma presuncdo de proveniéncia ilicita de determinados bens,
permitindo o seu confisco alargado. Cumpre agora analisar alguns destes textos, embora
sucintamente, para melhor expor a importancia deste procedimento para a luta contra o

crime organizado.

3.1 Convencdes de Direito Publico Internacional

A) Convencio de Viena®®

A Convencdo das Nacbes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotrdpicas teve, na sua génese, as comuns preocupagdes com o evoluir da
producdo, consumo e trafico de drogas, e a ameaca a salde das pessoas e aos sistemas
econdémicos, politicos e sociais das sociedades. J& aquando desta Convencdo era do
conhecimento geral a forte ligacdo do trafico ilegal de drogas as redes de crime
organizado, organizacOes aptas a defasar sistemas economicos locais, e no que isso
representa de prejuizo para o equilibrio, seguranca e soberania dos Estados, sendo,
portanto, urgente eliminar esta pratica ilegal. Como ponto de partida, foi decidido que era
imprescindivel privar as pessoas ligadas a este tipo de criminalidade dos produtos obtidos
pela pratica do crime, na certeza de que retirando os beneficios do crime seria possivel

eliminar o fundamento principal para o seu cometimento. De forma a alcancar tais

156 Aprovada para ratificagdo através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 29/91, de 6 de Setembro
tendo sido posteriormente ratificada e publicada no Diario da Republica I-A de 06/09/1991.
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objectivos, os Estados Partes reconheceram ser preciso melhorar a cooperagdo
internacional, desde a coordenagdo de um esfor¢o conjunto a realizacdo de melhor e mais
ampla fiscalizacdo, na certeza de que o combate ao trafico de drogas é da responsabilidade
de todos os Estados.

Assim, determinaram como parte do plano a intensificacdo dos meios juridicos
eficientes para desenvolver a cooperacdo internacional em matéria penal.

No art.? 1.° alinea f) da presente Convencao ha uma definicdo de ‘perda’ como
[...] privacdo definitiva de bens por decisdo de um tribunal ou de outra entidade
competente”. Note-se que aqui a nocdo é algo ampla, ndo convencionando que a perda sé
podera ser decretada por um tribunal, abrindo caminho a outros procedimentos que levem a
perda de bens, reconhecendo os distintos sistemas juridicos dos Estados Partes. O art.° 3.°
enumera a lista de ilicitos que os Estados Partes acordam em inserir nos respectivos
ordenamentos juridicos e as sancdes a serem aplicadas, desde penas de privacdo da
liberdade, multas, perda de bens, assim como medidas mais brandas ou alternativas a
condenacdo, nas quais se inserem a educacao, a reinsercao social ou mesmo tratamento aos
toxicodependentes. Certo é que no n.° 5 deste art.° 3.° estabelecem que devem ser levados
em consideragdo comportamentos agravantes, como a participacdo do agente da infraccao
em organizag0es criminosas.

Ja o seu art.° 5.° vincula os Estados Partes na adop¢do de mecanismos apropriados
para possibilitar a perda de bens. Esta perda é aplicada aos produtos oriundos de qualquer
comportamento estabelecido no n.° 1 do art.° 3.%, assim como aos bens que tenham o
mesmo valor que aqueles produtos e ainda aos préprios estupefacientes, substancia
psicotropica, e quaisquer instrumentos concernentes aos mesmos (n.° 1). O n.° 2 deste art.°
precisa que também tém que ser adoptadas as medidas indispensaveis de forma a
possibilitar a identificacdo, deteccdo, congelamento ou apreensdo dos bens, produtos ou
instrumentos por parte das autoridades competentes, sendo este aspecto imprescindivel
para um eventual procedimento de perda ao ndo permitir que o agente da infraccdo arranje
forma de os alienar. J& o disposto no n.° 3 impulsiona os Estados a ndo permitir que o
sigilo bancério seja fundamento da ndo obtencdo de documentos financeiros, bancarios ou
comerciais importantes para a eventual pronuncia de perda.

E no n° 7 deste art® 5° que encontramos prevista a possibilidade da

implementacdo do instituto da perda alargada, ao prever que
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As Partes podem considerar a possibilidade de inverter o 6nus da prova no que diz

respeito a origem ilicita dos presumiveis produtos ou outros bens que possam ser
objecto de perda, na medida em que os principios do respectivo direito interno e a

natureza dos procedimentos judiciais e outros o permitam. [sublinhado nosso]

N&o sendo uma imposi¢do, esta Convencdo ja abria portas para a perda alargada
como instituto apto e valorizado no combate a criminalidade cujo escopo principal é o

lucro.

B) Convencéo de Palermo®’

A Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional teve como primordial foco também a cooperacdo entre os Estados Partes,
desta feita de maneira a melhor prevenir e combater a criminalidade organizada
transnacional. Com uma definicdo de ‘perda de bens’ semelhante a apresentada pela
Convencdo de Viena, também a Convencao de Palermo disp0s regras respeitantes a uma
aproximacdo legislativa em matéria penal dos Estados Partes. Para além de determinar a
criminalizagdo da participagdo num grupo criminoso organizado, o branqueamento do
produto do crime, a corrupgdo, ou actos lesivos com intencdo de obstruir o funcionamento
correcto da justica, focou-se também na prevencdo, investigacdo e combate de qualquer
infraccdo grave de natureza transnacional cometida por uma organizacdo criminosa (art.
3.9.

Como uma das medidas importantes para 0 sucesso desta empreitada, as Partes
convencionaram, no art. 12.°, o instituto da perda e apreensédo de bens, produtos, valores,
instrumentos e equipamentos provenientes ou destinados a pratica de infraccbes
estipuladas na Convencdo, mesmo que de alguma forma misturados com bens licitamente
obtidos, ndo permitindo ao sigilo bancario ser um entrave para o procedimento destinado a
recuperar os activos ilicitos.

Do mesmo modo, esta Convencgéo estipula a viabilidade de se estabelecer uma
inversdo do 6nus da prova, cabendo ao detentor dos bens provar a origem licita dos

mesmos. Veja-se 0 prescrito no n.° 7 do art.° 12.°

157 J4 mencionada na secgdo 1.2.
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Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de exigir que o autor de uma
infraccdo demonstre a proveniéncia licita do presumido produto do crime ou de
outros bens que possam ser objecto de perda, na medida em que esta exigéncia
esteja em conformidade com os principios do seu direito interno e com a natureza

do processo ou outros procedimentos judiciais.>®

Sabendo que o acesso a informacdes precisas para declaragéo de perda de bens
podera ser mais facilmente conseguida se existir verdadeira cooperacdo entre os Estados
Partes, esta Convencdo consagra varias outras medidas: facilitar e reconhecer pedidos
procedentes, para efeitos de perda, de qualquer Estado Parte desta Convencédo (art.° 13.9),
assim como a prestacdo de auxilio judiciario sempre que tal for possivel (art.° 18.9);
reforcar, ou criar, vias de comunicagdo entre as autoridades competentes de cada Estado
Parte, de maneira a viabilizar a troca de informacGes em tempo util (art.° 27.°); recolher
informagdes pertinentes sobre a actividade criminosa local, suas tendéncias e natureza,
procedendo posteriormente ao intercdmbio e analise desses dados (art.° 28.9), e, ainda, uma
constante avaliacdo dos instrumentos juridicos e administrativos em pratica, de forma a
que possam ser detectadas possiveis lacunas legislativas que facilitem a actividade de uma

organizagao criminosa (art.° 31.° n.° 4).

C) Convencdo de Mérida

Esta Convencdo das NacBes Unidas contra a Corrupcdo ndo foge muito do
convencionado na Convencédo de Palermo. Esta mais focada, porém, na conexdo existente
entre a corrupcdo e outras formas de criminalidade, particularmente a criminalidade
organizada e a criminalidade econémica. E inegavel a preocupacdo crescente com 0
fendmeno da corrupcdo, ndo que ele ndo existisse anteriormente, mas a consciéncia dos
estragos produzidos por esta pratica sdo cada vez mais do conhecimento global e exige-se
uma postura por parte dos orgdos competentes. Sendo um fendmeno transnacional com
uma significativa quantidade de activos em causa, 0s casos de corrupcdo tém a capacidade
de afectar a economia em grande escala e as sociedades, e apenas uma resposta global com

base na cooperacdo internacional terd a capacidade para fazer frente a esta realidade.

158 «Convengdo das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional» (2000),
https://dre.pt/pesquisa/-/search/216918/details/maximized.
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Os Estados Partes tiveram presente a necessidade ndo s6 de prevenir e detectar,
como também de desencorajar e dificultar transferéncias internacionais dos activos
ilicitamente obtidos e medidas para a recuperacao de activos.

Com o Capitulo Il dedicado a criminalizacdo, deteccdo e repressao de situagdes
ligadas a corrupgdo, é bastante similar a Convencéo de Palermo o estipulado para efeitos
de congelamento, apreensdo e perda no art.° 31.° desta Convengdo contra a Corrupgao,
especialmente o disposto no n.° 8 ao permitir que os Estados Partes possam “[...]
considerar a possibilidade de exigir de um delinquente que demonstre a origem licita do
alegado produto de delito ou de outros bens expostos ao confisco [...]”. 1°

Com a breve anélise destas trés Convengbes parece notério o caminho que se
comecava a percorrer em termos de confisco, parecendo inevitavel a escolha por um
modelo menos penoso em termos de producdo de prova no combate aos crimes
interligados a criminalidade organizada. Porém, estes instrumentos de direito internacional
convencionaram a possibilidade de se inverter o 6nus da prova, ndo a tornaram numa
obrigac&o*®°.

Para a recuperacao de activos ter maior sucesso, € preciso existir vontade politica
e real cooperacgdo entre os Estados, assim como uma aproximacao legislativa em matérias

chaves. Na UE tal é possivel, e é o que se tem tentado alcancar.

3.2 Directiva 2014/42/EU

Ha ja algum tempo que a UE concebe estratégias e disposi¢des para a prevencao e
0 combate da criminalidade organizada que, de forma astuta e habil, sempre tentou
aproveitar-se da existéncia de distintos sistemas legislativos entre os EM para proliferar em
solo europeu. Entre os normativos europeus referentes a congelamento, apreensdo e perda
de activos, alguns ainda em vigor, encontramos a Accdo Comum 98/699/JAl, de 3 de
Dezembro de 1998 adoptada pelo Conselho com base no art.° K.3 do Tratado da UE,

relativa ao branqueamento de capitais, identificacéo, detecgcdo, congelamento, apreenséo e

1% «Convencdo das NagGes Unidas Contra a Corrupcdo», 31 de Outubro de 2003,
https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf.
160 VVide Caeiro, «Sentido e fungéo do instituto da perda de vantagens», 290.
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perda de instrumentos e produtos do crime!®!, e a Decisdo-Quadro 2001/500/JAl do
Conselho, de 26 de Junho de 2001, também relativa ao branqueamento de capitais, a
identificacdo, deteccdo, congelamento, apreensdo e perda dos instrumentos e produtos do

crime’62

, levando a revogacdo de algumas disposicGes da anterior Accdo Comum e
exortando os EM a prestarem todo o auxilio judiciario mutuo necessario para efeitos de
investigacao e repressao dos crimes econdmicos graves, nomeadamente do branqueamento
de capitais, crime este que faz parte do &mago da criminalidade organizada. Esta decisdo
permitiu alguma evolucéo ao estabelecer uma aproximacao entre as disposicoes legais dos
EM em matéria de perda de bens resultante da criminalidade organizada. A Deciséo-
Quadro 2003/577/JAl do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a execucao na UE das
decisdes de congelamento de bens ou de provas'®®, tem como objectivo estimular o
reconhecimento mutuo quer de despachos judiciais anteriores a um julgamento, de forma a
permitir a rapida recolha de provas e apreensdo de bens antes de este desaparecerem da
esfera do arguido, quer na execucdo imediata de decisOes judiciais provenientes de outro
EM; a Decisdo-Quadro 2006/783/JAIl do Conselho, de 6 de Outubro de 2006, relativa a
aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo as decisdes de perda®4, com o proposito
de simplificar a cooperacdo entre os EM quanto ao reconhecimento mutuo e efectiva
execucdo de decisdes judiciais de perda de bens, criando as regras que impdem a um EM
reconhecer e executar em seu territorio as sentencas de perda proferidas por um tribunal
competente de outro Estado Membro. Esta decisdo-quadro encontra-se relacionada com a
Decisdo-Quadro 2005/212/JAl do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005, relativa a perda

161 «Accdo Comum de 3 de Dezembro de 1998 adoptada pelo Conselho com base no artigo K.3 do Tratado
da Unido Europeia, relativa ao branqueamento de capitais, identificagdo, detec¢do, congelamento, apreensao
e perda de instrumentos e produtos do crime» (1998), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31998F0699&from=EN.

162 «Decis@o-Quadro do Conselho, de 26 de Junho de 2001, relativa ao branqueamento de capitais, a
identificacdo, deteccéo, congelamento, apreensdo e perda dos instrumentos e produtos do crime» (Conselho
da Unido Europeia, 5 de Julho de 2001), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001F0500&from=EN.

163 «Decisdo-Quadro 2003/577/JAl do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a execucdo na Unido
Europeia das decisBes de congelamento de bens ou de provas» (Conselho da Unido Europeia, 2 de Agosto de
2003), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003F0577&from=EN.

164 «Decisdo-Quadro 2006/783/JAl do Conselho, de 6 de Outubro de 2006, relativa a aplicacdo do principio
do reconhecimento mutuo as decisfes de perda» (Conselho da Unido Europeia, 24 de Novembro de 2006),
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=0J:L:2006:328:FULL&from=EN#L_2006328PT.01005901.doc.
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de produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime!®®, a antecessora, por assim
dizer, da Directiva a que aqui aludimos.

Sucintamente, esta Decisdo-Quadro 2005/212/JAl visava a incorporacdo de
determinadas regras fulcrais em sede de confisco, assim como preceitos respeitantes a
matéria de prova relativamente a origem dos bens em questdo. Os artigos 2.° e 3.° s&o 0s
seus pontos cruciais. Ora vejamos. O art.® 2.° estipula as medidas sobre a perda,
compelindo a adopcdo, por parte dos EM, de todas as medidas necessarias de forma a
declararem-se perdidos, no seu todo ou em parte, 0s instrumentos e produtos decorrentes
de certas infraccOGes penais ou de bens com igual valor a esses produtos, assim como a
Decisdo-Quadro 2001/500/JAl, porém, com uma muito importante modificacdo no seu n.°
2 ao ja ndo permitir a possibilidade de os EM manterem reservas que possibilitavam a ndo
aplicacdo do instituto da perda em casos de infrac¢des fiscais. Mas € no seu art.° 3.° que
encontramos a mais problematica, e, a0 mesmo tempo, a mais valiosa das disposicgdes.
Com o titulo de “Poderes alargados de declara¢ao de perda”, 0 n.° 1 deste art.? 3.°
estabelece a obrigacdo de os EM preverem poderes alargados de forma a facilitar a
declaracdo de perda de bens quanto a certas infraccbes (contrafaccdo do euro,
branqueamento de capitais, trafico de seres humanos, imigracao ilegal, exploracdo sexual e
pornografia infantil, trafico de drogas e terrorismo) somente no contexto de uma
organizacao criminosa e caso fosse passivel de constituir ganhos financeiros. O n.° 2
determina trés situacdes em que os tribunais nacionais devem decretar a perda alargada de
bens, tendo os EM que escolher pelo menos uma delas: em circunstancias nas quais 0s
bens tenham sido obtidos através de uma actividade criminosa empreendida no decurso de
um determinado periodo de tempo anterior a condenacdo (alinea a)); nas situacdes em que
os bens foram obtidos mediante uma actividade criminosa semelhante a que determinou a
sua condenacdo por uma infraccdo estabelecida no n.°1 (alinea b)); ou ainda, quando se
determinar, com base em factos especificos, uma despropor¢do entre os rendimentos
legitimos do condenado e o valor dos bens em questdo. Em todos os casos, ndo teria que

existir um nexo directo entre a infraccdo que originou a condenacao e o bem alvo da perda.

165 «Decisdo-Quadro 2005/212/JAl do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005, relativa a perda de produtos,
instrumentos e bens relacionados com o crime» (Conselho da Unido Europeia, 15 de Marco de 2005),
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=0J:L:2005:068:FULL&from=EN#L_2005068PT.01004901.doc.
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De acordo com o relatério da Comissdo de 20071, 0 n.° 2 deste art.° 3.° foi 0 que
apresentou maiores dificuldades para os EM, em grande medida devido as diferentes
tradicdes juridicas existentes e aos principios fundamentais, particularmente aqueles
associados ao 6nus da prova. Inversamente, outros EM, como a Bulgaria, a Republica
Checa e a Franca, foram mais longe ao possibilitar a perda de bens do condenado sem ter
que se comprovar que aqueles advieram de uma actividade criminosa. Esta deciséo-quadro
estipulou, ainda, a possibilidade de se escolher por um procedimento ndo penal de perda de
bens (n.° 4) e uma disposicdo facultativa relativamente a perda de bens que estejam na
esfera de terceiros, mas que pertencem, na realidade, ao condenado (n.° 3).

Porém, a Comissdo concluiu'®’que as determinagBes presentes na decisdo eram
pouco claras, o que veio a traduzir-se numa transposicao fracionaria, incompleta, enquanto
o facto de se prever medidas alternativas para o confisco alargado complicou a aplicacdo
do reconhecimento mutuo posto que os EM apenas acatariam as decisdes de confisco
decretadas por outro Estado Membro se estas se baseassem nos mesmos fundamentos para
o confisco instituido no seu sistema juridico. Por exemplo, se a autoridade competente da
Estdnia decretasse o confisco de bens a uma pessoa, com fundamento na desproporcao
existente entre os seus rendimentos licitos e o valor dos bens por ele possuidos, e fizesse
um pedido de confisco a Poldnia, pais onde se localizava algum desses bens, esse pedido
poderia ser negado pelo facto de a Poldnia ter determinado a perda alargada apenas quando
os factos apontem que os bens foram adquiridos através da pratica de uma actividade
criminosa. A ser assim, uma das prerrogativas mais importantes desta decisdo seria indcua
pela ineficacia do reconhecimento mutuo por parca harmonizagdo legal entre os EM.
Problemas que ndo foram suficientemente ultrapassados pela Decisdo-Quadro
2006/783/JAl, ndo se tendo alcancado a desejada coordenacao entre os fundamentos para a
perda alargada e as normas para a execucdo de decisdes de perda em outro Estado
Membro, abalando o sistema de reconhecimento matuo das sentencas de confisco e perda.
Outra questdo de suma importancia, esta Decisdo-Quadro 2006/783/JAl aparenta ser

aplicada unicamente as decisbes de confisco baseadas num processo penal, ndo

166 Vide «Relatdrio da Comissdo com base no artigo 6.° da decisdo-quadro do Conselho, de 24 de Fevereiro
de 2005, relativa a perda de produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime (2005/212/JAl) /*
COM/2007/0805 final *I» (2007), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52007DC0805.

167 Vide «Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Produto da criminalidade
organizada: garantir que o ‘“crime ndo compensa” /* COM/2008/0766 final */» (2008), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52008DC0766.
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vinculando, por exemplo, os EM a reconhecerem as decisdes de confisco decretadas no
ambito de um procedimento civil ou administrativo, o que seria impraticavel na medida em
que estes procedimentos sdo cada vez mais utilizados pelos paises de Common Law, com
resultados promissores na apreensdo dos produtos da criminalidade organizada.

Por Gltimo, convém ressaltar o facto de que uma decisdo-quadro poder ndo ser a
forma mais eficaz de se legislar sobre o assunto, pois embora este instrumento vincule os
EM a alcangar determinados resultados, deixa a decisdo quanto aos meios e a forma de 0s
alcancar as autoridades nacionais, ndo se conseguindo resolver a fundo o problema
fundamental da harmonizacdo legislativa em matérias imprescindiveis. Apesar de a
directiva ser em quase tudo semelhante a uma deciséo-quadro, a diferenca reside no efeito
directo proporcionado por esta ultima. Pese embora a directiva ndo conseguir alcancar um
direito mais uniforme entre os Estados Membros, mais facilmente alcancado por um
regulamento, ela proporciona um direito harmonizado na Uni&o Europeia.

Em face de tudo o que foi até aqui exposto, € natural que se tenha procedido a
uma recomposicdo do quadro legislativo europeu quanto a esta tematica, tendo sido
aprovada, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, a Directiva 2014/42/UE sobre o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na UELS,

Como fundamentam no preambulo, a presente Directiva veio alterar e alargar as
determinagGes das DecisGes-Quadro 2001/500/JAl e 2005/212/JAl, pretendendo
estabelecer regras minimas para o congelamento e confisco de bens de maneira a ser
possivel ultrapassar as diferencas existentes entre os direitos dos EM e viabilizando a
confianca mdtua e a maior eficacia na cooperacdo estre os estados. Desenvolvendo uma
nova fase de harmonizacdo, esta Directiva tencionou clarificar algumas imprecisdes de
conceitos (veja-se as definicbes presentes no art.® 2.°) para criar uma lingua de
entendimento entre os EM, como a defini¢do de ‘produtos do crime’ de maneira a que
inclua os ganhos indirectos da actividade criminosa, englobando um posterior
reinvestimento ou transformacao dos produtos directos do crime (art.° 2.°, 1)). Desta forma,
foram incluidos os bens convertidos ou transformados, no seu todo ou em parte, em outros

bens, assim como os que foram misturados com bens obtidos licitamente, ou ainda os

168 «Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia» (Parlamento Europeu e
Conselno da Uni@o Europeia, 29 de Abril de 2014), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.127.01.0039.01.POR&toc=0J:L:2014:127:FULL.
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rendimentos provenientes do produto do crime e bens em que tenham sido convertidos,
misturados ou transformados®°.

Preferiu-se uma defini¢do lata de ‘bens’, estipulada no art.° 2.° 2), como “os ativos
de qualquer espécie, corpdreos ou incorpdreos, mdveis ou imoveis, bem como documentos
legais ou atos comprovativos da propriedade desses ativos ou dos direitos com eles
relacionados” de modo a poder incluir nesta definicdo os instrumentos financeiros ou
documentos que originem direitos de credor, encontrados frequentemente em posse do
suspeito*°.

Esta Directiva substituiu apenas certas disposi¢cfes da Decisdo-Quadro, que
continua a ser aplicada no que respeita aos delitos penais puniveis com pena de prisdo por
periodo superior a um ano, relativamente ao confisco comum, visto a Directiva ter
aplicacdo aos chamados eurocrimes!’t. Determina a Directiva, no seu art. 4.°, a perda
comum de instrumentos e produtos, ou aos seus valores correspondente, sob reserva de
condenacéo definitiva do arguido pelo delito criminal (agindo como uma espécie de pena
acessoria), admitindo os processos a revelia, prevendo também o instituto do confisco
mesmo quando ndo seja possivel uma condenacdo (seja por fuga ou doenca do arguido).

E pratica comum os suspeitos transferirem ou simularem uma alienagdo dos seus
bens para outras pessoas, muitas vezes com total conhecimento de causa, com 0 Unico
proposito de frustrar a sua perda. Como tal, o art.° 6.° da presente Directiva vincula os EM,
pela primeira vez, a contemplar procedimentos de perda de bens na posse desses terceiros
que sabiam da falsidade da transferéncia ou aquisicdo, ou que devessem saber, com base
em factos concretos, concebendo, no entanto, proteccdo aos terceiros de boa-fé.

Considerando o impacto devastador causado pelos varios dominios da
criminalidade organizada na EU, e considerando que a forma mais eficaz de combate passa
também pelo confisco, ndo unicamente dos bens referentes ao crime que gerou a

condenacgdo penal, mas também daqueles que as autoridades competentes apurem como

169 Ponto 11 do preAmbulo da presente directiva.

170 Ponto 12 do preambulo.

171 De acordo com o artigo 83.° n.° 1 do TFUE os eurocrimes consistem em crimes “[...] particularmente
graves com dimensdo transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infrac¢des, ou ainda
da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns”. Serdo eles o terrorismo, o trafico de seres
humanos, a exploracdo sexual de mulheres e criangas, o trafico de drogas e de armas, o branqueamento de
capitais, a corrupcao, a contrafaccdo de meios de pagamento, a criminalidade informatica e a criminalidade
organizada, assim como outros dominios de criminalidade que o Conselho adopte segundo a evolugao que
seguir a criminalidade.
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sendo produto de outros crimes relacionados, a Directiva estabelece uma norma minima
unica no que se refere ao confisco alargado, promovendo a tdo necessaria harmonizacao

neste campo. Veja-se 0 exposto na Directiva
Artigo 5.°
Perda alargada

1) Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para permitir a perda, total
ou parcial, dos bens pertencentes a pessoas condenadas por uma infracdo penal que
possa ocasionar direta ou indiretamente um beneficio econémico, caso um tribunal,
com base nas circunstancias do caso, inclusive em factos concretos e provas
disponiveis, como as de que o valor dos bens é desproporcionado em rela¢éo ao
rendimento legitimo da pessoa condenada, conclua que os bens em causa provém

de comportamento criminoso.

2) Para efeitos do n.° 1 do presente artigo, o conceito de «infragdo penal» inclui

pelo menos os seguintes elementos:

a) A corrupgdo ativa e passiva no setor privado, conforme disposto no artigo 2.° da
Decisdo-Quadro 2003/568/JAl, bem como a corrupcdo ativa e passiva em que
estejam implicados funcionarios das instituicbes da Unido ou dos Estados
Membros, conforme disposto respetivamente nos artigos 2.° e 3.° da Convencao

relativa a luta contra a corrupcao em que estejam implicados funcionarios;

b) As infracdes relativas a participacdo em organizacdo criminosa, conforme
disposto no artigo 2.° da Decisédo-Quadro 2008/841/JAl, pelo menos nos casos em

que a infragdo ocasionou um beneficio econémico;

c) O aliciamento ou o recrutamento de uma crianca para participar em espetaculos
pornograficos ou explorar uma crianca para tais fins, como fonte de rendimento ou
de qualquer outra forma, se a crianca tiver atingido a maioridade sexual, conforme
disposto no artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 2011/93/UE; a distribuicdo, difusdo ou
transmisséo de pornografia infantil, conforme disposto no artigo 5.°, n.° 4, dessa
diretiva; a oferta, fornecimento ou disponibilizacdo de pornografia infantil,
conforme disposto no artigo 5.%, n.° 5, dessa diretiva; a producdo de pornografia

infantil, conforme disposto no artigo 5.°, n.° 6, dessa diretiva;
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d) A interferéncia ilegal em sistemas e a interferéncia ilegal nos dados, conforme
disposto respetivamente nos artigos 4.° e 5.° da Diretiva 2013/40/UE, quando um
namero significativo de sistemas de informacéo for afetado mediante 0 uso de um
dos meios previstos no artigo 7.° dessa diretiva, concebido ou adaptado
essencialmente para esse fim; a intencional producédo, venda, aquisicdo para uso,
importacdo, distribuicdo ou qualquer outra forma de disponibilizacdo dos
instrumentos utilizados para cometer infracdes, pelo menos em casos de alguma

gravidade, conforme disposto no artigo 7.° dessa diretiva;

e) As infragdes penais puniveis nos termos de um dos atos aplicaveis indicados no
artigo 3.° ou, se esse ato ndo estabelecer um limiar, nos termos do direito nacional
aplicavel, por uma pena privativa de liberdade cujo maximo ndo pode ser inferior a

guatro anos.

Portanto, deu-se prioridade a um conceito Unico de perda alargada dos bens que
possam proporcionar, directa ou indirectamente, um proveito econémico a pessoa
condenada por uma infrac¢do penal estabelecida no n.° 2, esperando que gere uma maior
eficacia e rapidez na recuperacdo de activos. Este artigo admite a presuncdo de origem
ilicita dos bens ao possibilitar que o tribunal conclua, de acordo com os factos e as provas
disponiveis do caso concreto, que os bens derivam de uma actividade criminosa, ndo
obrigando a que se prove que os bens em causa provieram directamente do comportamento
criminoso pelo qual foi condenado. Estabelecem a incongruéncia entre os rendimentos
legitimos e o valor dos bens como um indicio idéneo a provocar a perda alargada,
indicando ainda que os EM podem estabelecer um lapso temporal pelo qual podem
considerar os bens adquiridos nesse tempo como provenientes de um comportamento
criminoso!’2. Importante frisar que o procedimento desta Directiva visa o confisco dos
bens em espécie, que serd substituido pelo valor dos bens em causa quando ndo seja viavel
a sua recuperagdo em espécie.

Para além das regras visando o confisco dos bens, a Directiva também prevé
medidas relativas ao congelamento, visto poder ser necessario salvaguardar os bens como
condicdo prévia a perda. O congelamento pretende evitar o desaparecimento dos bens em
questdo antes da execucdo da sentenca que leva ao confisco. Como estabelece o art.° 7.°n.°

1, as autoridades competentes deverdo ter poderes que lhes permitam tomar as

172 ponto 21 do preambulo.
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providéncias indispensaveis para salvaguardar os bens antes mesmo de ser proferida a
decisdo de congelamento, com base numa actuacdo urgente necessaria. Caso 0s bens que
tenham sido congelados ndo integrem a posterior decisdo de perda, terdo que ser
imediatamente devolvidos (art.° 8.° n.° 5).

Apesar de todas as medidas e rapida actuacdo por parte das autoridades
competentes, muitas vezes 0 suspeito/arguido consegue esconder bens no decorrer do
processo, usufruindo dos mesmos ap6s o cumprimento da sentenca. N&o prevenir tal
acontecimento seria uma grave lacuna. Consequentemente, a Directiva determina que 0s
EM tomem as devidas medidas de modo a “[...] permitir a detecgéo e o rastreio dos bens a
congelar e cuja perda deva ser decidida, mesmo ap6s condenacgdo definitiva por infracdo
penal ou na sequéncia de processo para aplicacdo do art.° 4.°, n.° 2” (art.? 9.°). Desta forma
poderdo ser tomados em consideracdo, para efeitos de perda, os bens descobertos
posteriormente a condenacéo do arguido.

O art.° 10.° dispbe que os EM tém que criar servigos proprios que assegurem uma
correcta administracdo dos bens congelados de forma a que estes ndo desvalorizem,
podendo transferir ou vender os bens quando tal seja preciso para conservar o valor, assim
como ponderar a utilizacdo dos bens cuja perda tenha sido decretada para beneficiar fins de
interesse publico ou utilidade social. Aquando da administracdo dos bens ou do processo
de alienacdo desses bens para fins publicos ou sociais, os EM devem tomar as medidas
adequadas de forma a ndo permitir a infiltracdo por parte de pessoas ligadas a grupos
criminosos nos servicos especializados para o efeito!’,

Por altimo, de ressaltar que a presente Directiva introduziu vérias salvaguardas
processuais, no seu art.° 8.°, garantindo os direitos fundamentais, como o direito de
impugnacdo judicial da decisdo de congelamento e confisco, o direito de acesso a
advogado no decorrer do processo, o direito a comunicacdo das decisGes de congelamento
e perda fundamentadas, ou, como ndo poderia deixar de ser, o de contestar os factos e
provas apresentados para efeitos de confisco alargado dos seus bens.

173 Ponto 35 do preambulo.

71



3.3 Proposta de Regulamento relativo ao reconhecimento mutuo das decisdes de
congelamento e de confisco

Considerando que a plena eficacia dos procedimentos de congelamento e perda de
bens na UE estaria intrinsecamente ligada ao apropriado funcionamento do sistema de
reconhecimento mutuo que garanta a exequibilidade imediata das decisdes condenatdrias e
ordens de confisco e congelamento, o Parlamento Europeu recomendou a Comissdo que
apresentasse uma nova e concreta proposta legislativa sobre o reconhecimento muatuo das
decisdes de congelamento e das decisdes de confiscol™. Consequentemente, a Comissdo
apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma Proposta de Regulamento relativa
ao reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e de confiscol’®. Entendeu-se que
um regulamento seria 0 acto juridico adequado, por ser vinculativo e com aplicacdo
directa. Neste documento podemos ler que os EM apoiam uma nova legislacdo sobre o
reconhecimento mutuo, havendo, porém, divergéncias sobre quais as medidas e
instrumentos a serem abrangidos. Uma das opg¢des passaria pelo reconhecimento das
decisbes de congelamento e confisco unicamente previstas na Directiva2014/42/UE, que
ndo geraria grandes controvérsias, mas que ndo teria o alcance necessario para os EM que
estabeleceram formas mais alargadas de confisco.

A Comissdo privilegiava um sistema de reconhecimento matuo que abarcasse

qualquer tipo de decisdo de congelamento e confisco no ambito de um processo penal,

174 \/eja-se 0 exposto na Resolugdo do Parlamento Europeu, de 23 de outubro de 2013, sobre a criminalidade
organizada, a corrupcdo e o branqueamento de capitais: recomendacBes sobre medidas e iniciativas a
desenvolver (relatério final) (2013/2107(INI)), no ponto 17: “Insiste na necessidade da plena aplicacdo e do
refor¢o dos instrumentos de reconhecimento mutuo existentes e de uma legislacdo europeia que garanta a
imediata exequibilidade das sentencas penais e de todas as medidas judiciais, com particular referéncia as
decisdes de condenacdo, aos mandados de captura e as ordens de confisco, nos Estados-Membros distintos
daqueles em que foram emitidos, no pleno respeito do principio de proporcionalidade; insta a Comissdo a
apresentar, a titulo prioritario, uma proposta legislativa concreta para conferir eficacia ao mutuo
reconhecimento das ordens de apreensdo e confisco, inclusive das emitidas em &mbito civil; considera ser
necessario melhorar a assisténcia judiciaria mdtua e o reconhecimento mituo dos meios de prova entre 0s
Estados-Membros; salienta a importancia de atualizar e melhorar 0 mecanismo das cartas rogatorias; solicita
que os pedidos de extradicéo relativos a membros de organizagGes criminosas sejam tratados com prioridade
pelas autoridades destinatarias desses pedidos.” «Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 23 de outubro de
2013, sobre a criminalidade organizada, a corrup¢do e o branqueamento de capitais: recomendacdes sobre
medidas e iniciativas a  desenvolver (relatorio  final) (2013/2107(INI))»  (2013),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2013-
0444+0+DOC+PDF+VO0//PT.

175 «Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao
reconhecimento matuo das decisBes de congelamento e de confisco» (2016), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1529428899110&uri=CELEX:52016PC0819.
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incluindo o do confisco sem uma condenacgéo penal, com o fundamento de abordar grande
parte dos problemas, ter uma solida base juridica e uma maior aceitacdo por parte da
maioria dos EM. De fora ficou a op¢do que incluisse os processos de congelamento e
confisco de foro administrativo e civil. E parece ser mesmo esse 0 caminho que sera
tomado, pois do que consta no projecto de texto do Regulamento acordado!’® que seria
objecto das negociacdes com o Parlamento Europeul’’ tem disposto, no seu art.°1.°n°1e
3, que 0 objecto do Regulamento se centra em todas as decisbes de congelamento e
confisco emitidas na sequéncia de um processo penal, ndo se limitando aos crimes
particularmente graves que tenham uma dimensdo transfronteirica e mesmo que tais
decisdes sejam baseadas em fundamentos ndo aplicados no ordenamento juridico interno
do Estado Membro que deva executar essas decisdes. Assim como acontece com a
Directiva 2014/42/UE, ficam excluidas do ambito de aplicacdo do presente regulamento as
decisbes de confisco e congelamento baseadas em procedimentos administrativos ou
civeis.

Com esta Directiva e a proposta de Regulamento, quando aprovada pelo
Parlamento e Conselho, espera-se maior agilidade e eficacia nos procedimentos de
congelamento e confisco e na efectiva execugdo dessas decisdes além-fronteira. Almeja-se
que ambos os instrumentos contribuam para um superior € mais abrangente sistema que

permita a recuperacao de activos na UE.

176 «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao reconhecimento matuo das
decisdes de congelamento e de confisco — Resultado dos debates do Conselho (JAI) de 8 de dezembro de
2017» (2017), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_15451 2017_INIT&Qqid=1530119547008&from=PT.

177 para melhor compreender o processo legislativo ordinario leia-se o artigo 294.° do TFUE.
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Capitulo IV
O Confisco Alargado em Portugal e no Direito

Comparado

4.1 O confisco alargado em Portugal

Como referimos ja, o regime geral de confisco de bens previsto no nosso CP é
ineficaz contra determinadas espécies de delitos como a criminalidade econdémico-
financeira e a criminalidade organizada, em grande medida devido ao pesado encargo
probatério, muitas vezes impossivel, exigido para associar a origem dos bens ao ilicito
tipico pelo qual é julgado. Como tal, e seguindo a inclinacdo politico-criminal que se
iniciara mais vincadamente com a Convencao de Viena, também Portugal procurou legislar
no sentido de incorporar no direito interno o confisco ampliado através da Lei 5/2002178,

Recentemente, o legislador nacional transpds a Directiva 2014/42/UE para o
direito interno na forma da Lei 30/2017, de 30 de Maio. Entre diversos outros documentos
legislativos, esta Lei veio alterar algumas disposicGes da Lei 5/2002. De entre essas
alteracOes e aditamentos, serd importante mencionar o alargamento do &mbito de aplicacdo
previsto no art.° 1.°2”°, a introducéo do n.° 5 do art.° 12.° e do art.° 12.>-A que transpds 0

178 | ei 5/2002 de 11 de Janeiro, que estabelece as medidas de combate a criminalidade organizada e
econémica-financeira.

179 Artigo 1.°

Ambito de aplicacio

1 - A presente lei estabelece um regime especial de recolha de prova, quebra do segredo profissional e perda
de bens a favor do Estado, relativa aos crimes de: a) Trafico de estupefacientes, nos termos dos artigos 21.° a
23.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro; b) Terrorismo, organizagdes terroristas, terrorismo
internacional e financiamento do terrorismo; c) Trafico de armas; d) Trafico de influéncia; €) Recebimento
indevido de vantagem; f) Corrupgdo ativa e passiva, incluindo a praticada nos setores publico e privado e no
comércio internacional, bem como na atividade desportiva; g) Peculato; h) Participagdo econémica em
negocio;

i) Branqueamento de capitais; j) Associacdo criminosa; |) Pornografia infantil e lenocinio de menores; m)
Dano relativo a programas ou outros dados informaticos e a sabotagem informatica, nos termos dos artigos
4.°¢e5.°da Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro, e ainda o0 acesso ilegitimo a sistema informaético, se tiver
produzido um dos resultados previstos no n.° 4 do artigo 6.° daquela lei, for realizado com recurso a um dos
instrumentos referidos ou integrar uma das condutas tipificadas no n.° 2 do mesmo artigo; n) Trafico de
pessoas; 0) Contrafacdo de moeda e de titulos equiparados a moeda; p) Lenocinio; g) Contrabando; r) Tréfico
e viciagdo de veiculos furtados.
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art.’ 9.° da Directiva e, também, o aditamento do art.° 12.°-B relativo a perda de
instrumentos. A Lei 5/2002 ja previa normas respeitantes a supressdo do segredo
profissional por parte de membros de instituices fiscais e financeiras como forma de
auxiliar a investigacdo criminal, ficando vinculados ao segredo judicial, ndo podendo
divulgar o que lhes tiver sido solicitado pelas autoridades competentes (art.s 2.° a 5.°) e
sofrendo sangfes caso apresentem falsas informagdes (art.’ 13.°). Admite também a
utilizacdo de registos de voz e imagem como meio de prova sem 0 consentimento do
visado (art.° 6.9).

Agquando da sua 12 versdo, a Lei 5/2002 previa ja o0 modelo da perda alargada no

seu art.° 7.° baseado na inversdo do 6nus da prova:
Artigo 7.°
Perda de Bens

1 - Em caso de condenacgdo pela préatica de crime referido no artigo 1.°, e para
efeitos de perda de bens a favor do Estado, presume-se constituir vantagem de
atividade criminosa a diferenca entre o valor do patriménio do arguido e aquele

que seja congruente com o seu rendimento licito.

2 - Para efeitos desta lei, entende-se por «patriménio do arguido» o conjunto dos

bens:

a) Que estejam na titularidade do arguido, ou em relacdo aos quais ele tenha o

dominio e o beneficio, a data da constituigdo como arguido ou posteriormente;

b) Transferidos para terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestacéo

irrisoria, nos cinco anos anteriores a constituigdo como arguido;

c)Recebidos pelo arguido nos cinco anos anteriores a constituicdo como arguido,

ainda que ndo se consiga determinar o seu destino.

2 - O disposto na presente lei s6 é aplicavel aos crimes previstos nas alineas p) a r) do nimero anterior se 0
crime for praticado de forma organizada.

3 - O disposto nos capitulos ii e iii é ainda aplicavel aos demais crimes referidos no n.° 1 do artigo 1.° da Lei
n.° 36/94, de 29 de setembro.

4 - O disposto na seccdo ii do capitulo iv é ainda aplicavel aos crimes previstos na Lei n.° 109/2009, de 15 de
setembro, quando ndo abrangidos pela alinea m) do n.° 1 do presente artigo.
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3 - Consideram-se sempre como vantagens de atividade criminosa os juros, lucros
e outros beneficios obtidos com bens que estejam nas condic¢es previstas no artigo
111.° do Codigo Penal.

A condenac&o do arguido pela pratica de algum dos crimes previsto no n.° 1 é, per
si, bastante para imputar uma suspeicdo sobre os seus bens, sendo fundamento para a
presuncdo a ligacdo entre patriménio incongruente com rendimentos licitos e o avultado
lucro gerado pela criminalidade organizada. Esta presungdo, como ndo poderia deixar de
ser, pode ser ilidida pelo visado, como previsto no artigo 9.°:

Artigo 9.°
Prova

1 - Sem prejuizo da consideragdo pelo tribunal, nos termos gerais, de toda a prova
produzida no processo, pode o arguido provar a origem licita dos bens referidos no
n.° 2 do artigo 7.°

2 - Para os efeitos do nimero anterior é admissivel qualquer meio de prova valido

em processo penal.

3 - A presuncéo estabelecida no n.° 1 do artigo 7.° € ilidida se se provar que 0s

bens:
a) Resultam de rendimentos de atividade licita;

b) Estavam na titularidade do arguido ha pelo menos cinco anos no momento da

constituicdo como arguido;

¢) Foram adquiridos pelo arguido com rendimentos obtidos no periodo referido na

alinea anterior.

[...]

O nosso legislador optou por impor um prazo temporal de cinco anos,
antecedendo a constituicdo como arguido, dos bens que podem ser objecto do confisco

alargado.
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H& um reparo importante a fazer: o legislador nacional ndo parece ter transposto a
perda alargada nos moldes da Directiva 2014/42/UE. Mantendo as disposi¢des dos artigos
7.2e12.° (non.° 1 esta estipulado “Na sentenca condenatoria, o tribunal declara o valor que
deve ser perdido a favor do Estado, nos termos do art.’ 7.°””) prevé-se a perda do valor do
patrimonio tido como vantagem da actividade criminosa sem primeiramente determinar a
perda dos bens em espécie. Tal, ao poder ser considerado como uma transposicao
incorrecta, podera acarretar para Portugal uma sancg&o pecuniaria por parte da UE*®,

Mas, se os procedimentos administrativos e civis ficam de foram da Directiva e do
Regulamento, falha-se ao ndo incluir todos os sistemas juridicos presentes na UE, o que
podera ser uma fragilidade na eficécia da recuperacgéo de activos.

De acordo com o n.° 2 do novo art.® 12.°-B, aditado a Lei 5/2002 pela Lei
30/2017, é prevista a aplicacdo do CP relativamente a perda dos instrumentos. Como tal,
permite o confisco ampliado ndo baseado numa condenacdo, ou seja, quando nenhuma
pessoa determinada possa ser punida pelo facto, como em caso de morte ou de declaracéo
de contumacia do agente (conforme o exposto no art.° 109.° n.° 2 do CP). Resta saber se
ndo deveriam ter sido previstas, por precaucdo legal, outras situacdes como, por exemplo, a
imunidade. Pode-se pensar também no exemplo da colaboracdo (delagdo, na sua expressao
coloquial) premiadal®, figura que existe no Brasil mas ndo em Portugal. Caso tal figura
juridica venha a fazer parte do quadro legal portugués, seria possivel ser um dos casos em
que ndo haveria a condenacdo do agente (por acordo alcangado com o MP, por exemplo)
mas em que ndo se deixaria de confiscar os instrumentos do crime por si praticado.

Relativamente a declaracdo de contumécia, foi aditado ao art.° 335.° do CPP o n.°
5 determinando o “[...] prosseguimento do processo para efeitos da declaracéo da perda de
instrumentos, produtos e vantagens a favor do Estado.”, que ndo regula, porém, em que
termos se procede esse prosseguimento, nem em que moldes o confisco sem condenacgéo
engloba (ou se ndo abrange de todo) os bens de terceiros®?.

De modo a assegurar a efectiva execugdo do confisco alargado, € essencial

salvaguardar os bens, fixando limites ou mesmo retirando 0s poderes possuidos pelo

180 <. ..] a transposicdo das directivas pelos Estados membros destinatarios deve ser correcta, completa e com
especificidade, exactiddo e clareza [...]” In Miguel Gorjdo-Henriques, Direito da unido: histéria, direito,
cidadania, mercado interno e concorréncia, 6. ed, Coleccdo Manuais Universitarios (Coimbra: Almedina,
2010), 343.

181 Para saber os detalhes e funcionamento ver a Lei 12.850/2013 - Lei de Combate as OrganizacGes
Criminosas.

182 Vide aa.vv., Coldquio Recuperacgéo de Activos. Diretiva 2014/42/EU. Conclusdes, 12.
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arguido sobre o seu patrimdnio, adoptando o MP dos poderes processuais para tal.
Naturalmente, tal medida seria imprescindivel no direito interno, pois de nada adiantaria a
existéncia deste instrumento de perda alargada caso o suspeito, ao ter conhecimento de que
seria acusado da pratica de alguns dos crimes associado ao crime organizado e econémico-
financeiro, tentasse encontrar forma de esconder ou dissipar estes bens. Assim, prevenindo
esta situacéo, a Lei 5/2002 estabelece no seu art.° 10.°!83 as regras para o arresto de bens do

arguido. Embora a Directiva 2014/42/UE nos fale no conceito de ‘congelamento’*®*

, NO
nosso direito interno utiliza-se a expressdo ‘apreensdo’ que representa igualmente um
conjunto de regras definidas para salvaguarda dos bens!®. Na realidade, encontramos no
nosso sistema a apreensdo stricto sensu e o arresto preventivo, nos termos do CPP, e o
arresto para efeitos de perda alargada’®®. Para melhor esclarecer este ponto, escudamo-nos

nas palavras de Jodo Conde Correia ao explicar que

Quando for impossivel apreender'®’” as recompensas ou as vantagens em espécie, 0
juiz (ex officio ou a pedido do Ministério Publico) pode fixar uma medida de
garantia patrimonial: a caucdo econémica ou o arresto preventivo (arts. 227.° e
228.° do CPP; ja o arresto para a perda alargada [art.° 10.° da Lei n.° 5/2002] atinge

apenas o patrimoénio incongruente...)*®

Anteriormente & transposi¢do da Directiva 2014/42/UE, o sentido do art.° 10.° da Lei
5/2002 levantava controvérsia relativamente a saber-se se era ou ndo possivel decretar o

arresto antes do momento da liquidacdo. Tal divida foi gerada pela anterior redac¢do do

183 Artigo 10.°

Arresto

1 - Para garantia do pagamento do valor determinado nos termos do n.° 1 do artigo 7.°, é decretado o arresto
de bens do arguido.

2 - A todo o tempo, logo que apurado 0 montante da incongruéncia, se necessario ainda antes da propria
liquidagdo, quando se verifique cumulativamente a existéncia de fundado receio de diminui¢do de garantias
patrimoniais e fortes indicios da pratica do crime, o Ministério Piblico pode requerer o arresto de bens do
arguido no valor correspondente ao apurado como constituindo vantagem de atividade criminosa.

3 - O arresto é decretado pelo juiz, independentemente da verificagdo dos pressupostos referidos no n.° 1 do
artigo 227.° do Codigo de Processo Penal, se existirem fortes indicios da préatica do crime.

4 - Em tudo o que ndo contrariar o disposto na presente lei é aplicAvel ao arresto o regime do arresto
preventivo previsto no Cédigo de Processo Penal.

184 Como “a proibi¢do temporaria de transferir, destruir, converter, alienar ou movimentar um bem ou de
exercer temporariamente a guarda ou o controlo do mesmo”, artigo 2.° n.° 5.

185 Vide Jodo Conde Correia, «Apreensdo ou arresto preventivo dos proventos do crime?», Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal Ano 25, n. 1 a 4 (2015): 525.

186 Correia, 527.

187 \/eja-se o0 artigo 178.° do CPP.

188 Correia, «Apreensdo ou arresto preventivo dos proventos do crime?», 527.
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n.° 2 deste art.° 10.° (“A todo o tempo, o Ministério Publico requer o arresto de bens do
arguido no valor correspondente ao apurado como constituindo vantagem de actividade
criminosa”). A nova composi¢do dada a este n.° 2 pela Lei 30/2017, veio dissipar esta
questdo, determinando o arresto a todo o tempo, podendo ser aplicado antes da liquidacéo,
mas sempre apds a determinacdo do montante da incongruéncia. Aditou ainda dois
requisitos cumulativos: a existéncia de um fundado receio de diminuigdo da garantia
patrimonial (a hipotese de ocultacdo/dissipacdo dos bens) e a verificacdo de fortes indicios
da prética de crime.

Por ultimo, é necessario acrescentar que o arresto pode ser decretado a todos 0s
bens que podem ser alvo do confisco, conforme o art.° 7.° n.° 2 da Lei 5/2002, incluindo o
patrimonio tido como licito (até porque o patriménio comprovadamente ilicito é
apreendido, nos termos do CP), na medida em que o arresto € exercido pela referéncia do
valor calculado como incongruente e n&o pelos bens que foram concretamente
considerados para esse céalculo. Como a Lei 5/2002 fala na perda do valor dos bens (e ndo
dos bens em si, excepto no caso previsto no n.° 4 do art.° 12.°), pode-se considerar qualquer
bem para efeito de assegurar o pagamento desse valor'®®,

Podemos, portanto, descrever os requisitos para aplicacdo do confisco alargado
em Portugal de forma simples e sucinta:

e Em primeiro lugar, cabe ao Ministério Publico fazer prova de que o arguido
cometeu um dos crimes catalogados no artigo 1.° (sendo que os Gltimos trés -
lenocinio, contrabando e tréfico e viciacdo de veiculos furtados — tém que ter sido
praticados sob forma organizada), e este deve posteriormente ser condenado pelo
tribunal;

e O Ministério Publico deve igualmente demonstrar a existéncia de patriménio
incongruente com os rendimentos obtidos licitamente pelo arguido, e que tais
incongruéncias devem ser presumidas como vantagem de uma actividade
criminosa’®. A nogéo de patrimonio ¢é abrangente, sendo considerado todo aquele
de que o arguido seja oficialmente titular, de que tenha apenas o dominio de facto

ou do qual seja um mero beneficiario, ainda todos aqueles que se encontrem na

189« Acérdao do Tribunal da Relacdo de Guimarées» (2017),
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86¢c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/38d6955fbae05b728025814e004ada36?0
penDocument.

190 Mais uma vez frisamos o facto de na perda ampliada estar em causa a presungdo dos bens como vantagem
proveniente de uma actividade criminosa, e ndo da actividade criminosa em questéo.
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posse de terceiros, contemplando igualmente as vantagens de alguma forma
obtidas nos ultimos cinco anos a contar da data da constituicdo de arguido. Na
identificacdo do patriménio considera-se todo o patrimonio. N&o relevando no
momento quais foram obtidos ilicitamente ou ndo, o Ministério Publico ndo tem
que provar o nexo de causalidade entre os valores em questdo e a pratica de uma
actividade criminosa;
e O arguido, querendo, terd de apresentar provas que demonstrem que aquela
incoeréncia no seu patriménio tem uma explicacgdo licita e que os bens advém de
outra proveniéncia que ndo o crime. Esta prova ndo terd que ser conforme a
avaliacdo tradicional que suplante a duavida razoavel, bastando que seja
suficientemente plausivel como a “prova bastante” proveniente da ideologia
civilistica®®L.
Existe uma davida quanto a um quarto requisito, que passaria pela demonstracao
por parte do Ministério Publico de, pelo menos, um juizo de probabilidade de uma anterior
actividade criminosa por parte do condenado!®2. Porém, seguimos Damido da Cunha na

parte em que considera nao ser este o espirito da lei

[...] pelo contrario, 0 que em matéria de prova se afirma é que é ao arguido que
cabe provar a licitude dos seus rendimentos. E, assim, parece que, nos termos
legais, se quer afirmar que, provado o crime por que o agente sera condenado, se
presume que o patriménio do condenado tem como origem, fonte, a actividade

criminosa.l®?

Se fosse objectivo da lei pretender a prova, por parte do Ministério Publico, de

uma actividade criminosa anterior, mesmo que uma prova meramente circunstanciall®,

191 Vide Euclides Damaso Simdes, «Perda de bens a favor do estado», em Medidas de combate a
criminalidade organizada e econdmico-financeira, ed. Centro de Estudos Judiciarios (Coimbra, Portugal)
(Coimbra: Coimbra Editora, 2004), 174.

192 Numa linha ainda mais além do que a presumivel existéncia de uma actividade criminosa precedente e
ligada ao ilicito pelo qual a pessoa foi agora condenada, alguns autores referem ser necessario a prova de
uma “carreira criminosa”. Veja-se Simdes e Trindade, «Recuperacdo de activos: da perda ampliada a actio in
rem (virtudes e defeitos de remédios fortes para patologias graves)», 32.

193 José M. Damido da Cunha, «Perda de bens a favor do Estado - Arts. 7.-12.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de
Janeiro», em Medidas de combate & criminalidade organizada e econdémico-financeira (Coimbra: Coimbra
Editora, 2004), 125-26. De notar que o autor considera que deveria ser da competéncia do Ministério Publico
demonstrar a probabilidade de uma anterior actividade criminosa, caso contrario seria demasiado oneroso
para o condenado em termos de prova.

194 Como muito bem refere Pedro Caeiro, “[...] provar a actividade criminosa néo significa provar, para la da
divida razoavel, cada ilicito-tipico nos seus contornos precisos de espécie, tempo e lugar (como seria
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entdo teria sido, de alguma forma, expressamente previsto pelo legislador na lei, o que néo
seria dificil, como esclarece 0 mesmo autor, pois bastaria ao legislador ter definido que
para a aplicacdo deste instrumento de perda alargada: “[...] o MP teria a seu cargo trés
pressupostos: a) prova do crime; b) afirmagdo de uma “actividade criminosa”; c)
demonstracdo da incongruéncia do patriménio.”*®®. Tal resume-se a um mero ponto de
vistal® numa questdo deveras pertinente, e que deveria ter sido respondida pelo legislador

sem margens para davidas.

4.1.1 O Gabinete de Recuperagéo de Activos e o Gabinete de Administracio de Bens

No contexto do confisco alargado em Portugal, torna-se necessério aludir a
criacdo do Gabinete de Recuperacdo de Activos (GRA) através da Lei 45/2011, de 24 de
Junho, em cumprimento da Decisdo 2007/845/JAl, do Conselho, de 6 de Dezembro,
relativa a cooperagdo entre 0s gabinetes de recuperacdo de bens dos EM no dominio da
deteccdo e identificacdo de produtos ou outros bens relacionados com o crime®®’. A
importancia de uma investigacdo financeira eficaz para se conseguir seguir o rastro dos
activos produzidos e ‘escondidos’ da criminalidade facilitard a investigagdo patrimonial
para a identificacdo e recuperacdo dos mesmos. Criado na dependéncia da Policia
Judiciaria, 0 GRA tem justamente como objectivo a identificacdo, localizacdo e apreensdo
dos bens e produtos concernente a crimes, no contexto nacional, mas também a nivel
internacional, sendo o nosso ponto de ligacdo para a cooperagdo com todos 0S outros

gabinetes de recuperacdo criados pelos EM (conforme o artigo 3.° da Lei 45/2011).

necessario para proferir uma condenagdo), mas sim um conjunto de circunstancias (indicios) que déo
preponderancia a probabilidade de o condenado ter tido uma actividade daquele género, que equivale a prova
“by preponderance of the evidence” ou “on the balance of probabilities” vigente nos sistemas de common
law.”. Caeiro, «Sentido e fungéo do instituto da perda de vantagens», 317-18.

195 Cunha, «Perda de bens a favor do Estado», 125.

1% Com entendimento que o Ministério Pablico ndo tem que fazer prova de uma actividade criminosa
anterior do condenado, Jorge Alexandre Fernandes Godinho, «Brandos Costumes? O confisco penal com
base na inversdo do énus da prova (Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, artigos 1.° e 7.° a 12.°)», em Liber
Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias, ed. Manuel da Costa Andrade, 1.2 ed. (Coimbra: Coimbra
Editora, 2003), 1342 e ss.

197 «Decisao 2007/845/JAl do Conselho, de 6 de Dezembro de 2007, relativa a cooperacéo entre os gabinetes
de recuperacdo de bens dos Estados-Membros no dominio da deteccéo e identificacdo de produtos ou outros
bens relacionados com o crime» (Conselho da Unido Europeia, 18 de Dezembro de 2007), https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2007.332.01.0103.01.POR&toc=0J:L:2007:332: TOC.
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Com sede em Lishoa, e delegacdes no Porto, Coimbra e Faro'®®, o GRA ¢
heterogéneo, com pessoal pertencente a Policia Judiciaria, ao Instituto dos Registos e do
Notariado, e a Autoridade Tributaria e Aduaneira'®, e tem como principal competéncia
proceder a investigacdo financeira ou patrimonial que conduza ao rastreio e apreensdo dos
activos criminosos, por determinacdo do Ministério Pablico, quando os bens em questdo
estejam associados a crimes com pena de prisdo igual ou superior a trés anos e quando os
valores dos bens estejam estimados em mais de mil unidades de conta?® 201, Portanto, a
actividade deste 6rgdo é normalmente pontual, mas podera proceder a investigacdo
financeira ou patrimonial em outros casos, tendo em consideracdo o valor econémico,
cientifico artistico ou histérico dos bens ou cuja complexidade assim dite a necessidade,
com prévia autorizacdo do Procurador-Geral da Republica2%2.

Entre outras alteracGes, a Lei 30/2017 alterou a Lei 45/2011 admitindo
expressamente, no seu n.° 6 do art.° 4.°, a investigacdo financeira e patrimonial mesmo
depois do fim do inquérito ou de decretada a condenagéo.

Por forma a eficientemente executar 0s seus objectivos, o art.° 4.° n.° 3 da Lei
45/2011 confere explicitamente ao GRA a faculdade de apreender os bens, nos termos do
CP. Mas nédo deixa esclarecida no que respeita ao arresto de bens nos termos da Lei
5/2002.

A funcdo de administracdo dos bens apreendidos foi separada da funcdo de
investigacdo e, portanto, do GRA. De acordo com o art° 10.° da Lei 45/2011, a
administracdo dos bens é exercida pelo Gabinete de Administracdo de Activos (GAB) sob
a algada do Instituto de Gestdo Financeira e Infraestrutura da Justica (IGFEJ, 1.P.) e tem
como objectivo administrar e conservar em bom estado os bens, de forma a nao
desvalorizarem, decidindo ainda da sua venda, do seu emprego para fins publicos ou
sociais ou, ainda, da sua destruicdo. Realiza, também, a avaliacdo dos bens e assegura o

seu destino apds decisdo judicial transitada em julgado.

198 Artigo 7.° do «Lei n.° 45/2011.» (2011).

199 Artigo 5.° da Lei n.° 45/2011.

200 Artigo 4.°n.° 1 Lei n.° 45/2011.

201 Que actualmente sera de 102 000.00 Euros.

202 Qu pelos procuradores-gerais distritais nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei 45/2011.
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A Lei 114/2017, de 29 de Dezembro, que decreta o Orcamento de Estado para
2018, aumentou o &mbito de competéncia do GAB, tendo o actual art. 11.° da Lei 45/2011

a seguinte leitura:
Artigo 11.°
Competéncia

O GAB intervém, nos termos do presente capitulo, a pedido do GRA ou das
autoridades judiciarias, quando o valor do bem apreendido exceda as 50 unidades
de conta ou, independentemente desse valor, quando se trate de veiculo automével,

embarcagdo ou aeronave.

Ou seja, alargou a competéncia do GAB na administragdo de todos os veiculos
automaveis, embarcacBes ou aeronaves independentemente do valor desses bens.

Retirando esta funcao de gerir os bens dos magistrados, o artigo 11.°-A e seguinte
Lei 45/2011 ditam em que moldes esta administracdo deve ser feita, mas é compreensivel
que a maior dificuldade encontrada por parte do GAB sejam os elevados custos com a
manutencdo dos bens e com o facto de ndo terem, pelo menos em tempo CUtil, as

informacgdes processuais necessarias para uma melhor gestao dos bens em seu poder2°3,

203 Vide aa.vv., Coléquio Recuperacdo de Activos. Diretiva 2014/42/EU. Conclusoes, 15.
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4.2 Breve exposic¢ao do instituto do confisco no direito comparado

4.2.1 Italia

Para além da perda tradicional, prevista no artigo 240.° do CP italiano, 0 seu
ordenamento juridico também ja previa o confisco com base na presuncdo de origem ilicita
de bens desproporcionais e injustificados na titularidade da pessoa condenada por
indmeros crimes.

Com a transposicdo da Directiva 2014/42/UE pelo Decreto Legislativo n.° 202, de
29 de Outubro de 2016, modificaram-se e aditaram-se vérias legislacBes nacionais. Entre
elas, o artigo 12-sexies do Decreto-Lei n.° 306, de 8 de Junho de 1992, convertido com
modificacdes pela Lei n.° 356 de 7 de Agosto, tendo-se procedido a ampliacdo dos casos
em que se prevé a perda alargada.

Este artigo 12-sexies estabelece as hipdteses especiais de confisco, determinando,
depois de uma lista exaustiva dos crimes a que se aplica, que

1. [...] € sempre disposta la confisca del denaro, dei beni o delle altre utilita di cui
il condannato non pud giustificare la provenienza e di cui, anche per interposta
persona fisica o giuridica, risulta essere titolare o avere la disponibilita a qualsiasi
titolo in valore sproporzionato al proprio reddito, dichiarato ai fini delle imposte
sul reddito, o alla propria attivita economica. In ogni caso il condannato non puo
giustificare la legittima provenienza dei beni sul presupposto che il denaro
utilizzato per acquistarli sia provento o reimpiego dell'evasione fiscale, salvo che

I'obbligazione tributaria sia stata estinta mediante adempimento nelle forme di

legge.

Ou seja, em crimes como a associa¢do criminosa, sequestro, usura, receptacao,
falsificagdo e introducdo no Estado de moeda falsificada, entre outros, serd sempre
estipulada a perda dos bens, dinheiro ou outras utilidades cuja proveniéncia a pessoa
condenada néo consiga justificar convenientemente. De igual modo, para 0s casos em que,
através de outra pessoa, singular ou colectiva, o condenado pareca deter a titularidade ou a
disponibilidade de bens desproporcionais ao seu rendimento (o rendimento que declara

para fins de imposto) ou a sua actividade econdmica.
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Também esta previsto no 2-ter. deste artigo 12-sexies, que ndo sendo possivel
proceder ao confisco de dinheiro, bens ou outros beneficios referidos no paragrafo 1, a
justica podera ordenar o confisco de outras quantias de dinheiro, bens ou beneficios de
origem licita pelo valor equivalente, mesmo que de um terceiro, mas do qual o condenado
tem disponibilidade.

A Itélia ja dispunha, na Lei n.° 575 de 31/05/1965, no artigo 2-ter, medidas de
apreensdo de bens das pessoas cujo processo tivesse sido instaurado, caso 0s bens por si
possuidos fossem desproporcionados ao valor dos seus rendimentos ou da sua actividade
econdmica declarada ou ainda quando houvesse provas suficientes que levassem a crer que
tais bens eram provenientes de actividades ilicitas?®4.

E do conhecimento global a longa histéria que a Italia tem com as organizacdes
mafiosas, um conflito que escalou com as mortes de Falcone e Borsellino, ap6s um
atentado perpetrado pela Cosa Nostra como forma de retaliacdo. As mortes destas duas
figuras, centrais na luta contra a mafia e a Cosa Nostra em particular, levaram a um claro
repudio publico da actuacdo mafiosa e Falcone e Borsellino transformaram-se no simbolo
da luta contra a mafia. Na constante luta contra esta organizacéo, foi republicado o Cédigo
anti mafia italiana?®®, recentemente modificado e actualizado por varios Decretos

Legislativos e Leis.

4.2.2 Irlanda

Com um sistema de common law, a Irlanda tem um esquema interessante e
relevante para uma andlise (ainda que breve) relativamente ao confisco. E possivel
proceder ao confisco mediante um procedimento civil e mediante um procedimento
criminal.

O procedimento civil para o confisco encontra-se estipulado no Proceeds of

Crime Act 19962°, Este acto abarca os casos em que se procedera a apreensao e detencédo

204 \Vide Simdes e Trindade, «Recuperacdo de activos: da perda ampliada a actio in rem (virtudes e defeitos
de remédios fortes para patologias graves)», 18.

205 Decreto Legislativo n.° 159, de 06/09/2011.

206 Com a actualizacdo conforme Proceeds of Crime (Amendment) Act 2016, de 27 de Julho de 2016, com
efeitos a partir de 12 de Agosto de 2016.
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de bens quando haja suspeita de que constituam produtos da pratica de crime. A secgdo 3
estipula que o tribunal podera ordenar, através de uma ordem interlocutoria, a proibicéo da
pessoa suspeita, ou qualquer outra, dispor do bem até que se apresentem evidéncias
satisfatorias de que tais bens ndo correspondem, nem estdo ligadas de qualquer forma, a

pratica de um delito criminal:
Interlocutory order.

3.— (1) Where, on application to it in that behalf by a member, an authorised
officer or the Criminal Assets Bureau, it appears to the Court on evidence tendered
by the applicant, which may consist of or include evidence admissible by virtue of
section 8 —

(a) that a person is in possession or control of—

(i) specified property and that the property constitutes, directly or indirectly,

proceeds of crime, or

(ii) specified property that was acquired, in whole or in part, with or in connection
with property that, directly or indirectly, constitutes proceeds of crime,

and

(b) that the value of the property or, as the case may be, the total value of the
property referred to in both subparagraphs (i) and (ii) of paragraph (a) is not less
than € 13,000,

the Court shall, subject to subsection (1A), make an order (“an interlocutory
order”) prohibiting the respondent or any other specified person or any other
person having notice of the order from disposing of or otherwise dealing with the
whole or, if appropriate, a specified part of the property or diminishing its value,
unless, it is shown to the satisfaction of the Court, on evidence tendered by the

respondent or any other person—

() that that particular property does not constitute, directly or indirectly, proceeds
of crime and was not acquired, in whole or in part, with or in connection with

property that, directly or indirectly, constitutes proceeds of crime, or
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(1) that the value of all the property to which the order would relate is less than €
13,000:

Provided, however, that the Court shall not make the order if it is satisfied that

there would be a serious risk of injustice.

A seccéo 4 refere como se opera e a partir de quando se pode decretar o disposal

order, que ira retirar ao réu os poderes que (ainda) detenha sobre os bens:
Disposal order.
4—

(1) Subject to subsection (2), where an interlocutory order has been in force for not
less than 7 years in relation to specified property, the Court, on application to it in
that behalf by the applicant, may make an order (“a disposal order”) directing that
the whole or, if appropriate, a specified part of the property be transferred, subject
to such terms and conditions as the Court may specify, to the Minister or to such

other person as the Court may determine.

(2) Subject to subsections (6) and (8), the Court shall make a disposal order in
relation to any property the subject of an application under subsection (1) unless it
is shown to its satisfaction that that particular property does not constitute, directly
or indirectly, proceeds of crime and was not acquired, in whole or in part, with or
in connection with property that, directly or indirectly, constitutes proceeds of

crime.

[...]

(4) A disposal order shall operate to deprive the respondent of his or her rights (if
any) in or to the property to which it relates and, upon the making of the order, the

property shall stand transferred to the Minister or other person to whom it relates.

Ja o Criminal Justice Act 1994 ¢ o acto que estipula o confisco em caso de
procedimento criminal, tendo sofrido alteragdes pelo European Union (Freezing and
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Confiscation of Instrumentalities and Proceeds of Crime) Regulations 20172%7, elaborado

para efeitos de transposicdo da Directiva 2014/42/UE, que determina:
4—

(1) Where a person has been sentenced or otherwise dealt with by a court in respect
of one or more drug trafficking offences (other than a relevant offence) of which he
has been convicted on indictment, the Director of Public Prosecutions may make,
or cause to be made, an application to the court to determine whether the person

convicted has benefited from drug trafficking.

(4) If the court determines that the person in question has benefited from drug
trafficking, the court shall determine in accordance with section 6 of this Act the
amount to be recovered in his case by virtue of this section and shall make a
confiscation order under this section requiring the person concerned to pay that

amount.

[...]
9

(1) Where a person has been sentenced or otherwise dealt with in respect of an
offence, other than a drug trafficking offence or an offence of financing terrorism,
of which he has been convicted on indictment, then, if an application is made, or
caused to be made, to the court by the Director of Public Prosecutions the court
may, subject to the provisions of this section, make a confiscation order under this

section requiring the person concerned to pay such sum as the court thinks fit.
[...]

O Criminal Justice Act estabelece a possibilidade de o Director of Public
Prosecutions recorrer ao tribunal para a aplicagdo do confisco dos produtos do crime
quando uma pessoa tiver sido condenada (ou de outra forma processada) pela préatica de
um determinado crime. Este pedido funda-se na conviccdo de que a pessoa obteve

207 S.1. No. 540/2017.
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beneficios com a prética do delito criminal. O tribunal, ap6s o pedido, podera ordenar o

confisco exigindo que a pessoa em causa pague a quantia que o tribunal determinar.

Determina, na sec¢do 61, que o tribunal pode emitir uma ordem (forfeiture order)
relativamente aos bens ai estipulados, independentemente de se tomarem outras medidas

ou néo quanto ao ofensor:

61—

(1) Subject to the following provisions of this section, where a person is convicted

of an offence, and—

(a) the court by or before which he is convicted is satisfied that any property which
has been lawfully seized from him or which was in his possession or under his
control at the time when he was apprehended for the offence or when a summons

in respect of it was issued—

(i) has been used for the purpose of committing, or facilitating the commission of,

any offence, or
(ii) was intended by him to be used for that purpose,

(aa) in the case of a relevant offence, the court by or before which he or she is

convicted is satisfied that any property—

(i) has been used for the purpose of committing, or facilitating the commission of,

any offence, or
(ii) was intended by him or her to be used for that purpose, or

(b) the offence, or an offence which the court has taken into consideration in

determining his sentence, consists of unlawful possession of property which—
(i) has been lawfully seized from him, or

(i) was in his possession or under his control at the time when he was apprehended
for the offence of which he has been convicted or when a summons in respect of

that offence was issued,
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the court may make an order under this section (referred to in this Act as a
“forfeiture order”) in respect of that property, and may do so whether or not it also

deals with the offender in respect of the offence in any other way.

Enquanto os casos de confisco penal, previstos no Criminal Justice Act, sdo
coordenados pelo Director of Public Prosecutions, no confisco civil, adoptado pelo
Proceeds of Crime Act, a coordenacdo esta a cargo do Bureau Legal Officer, sendo

decretada pela High Court e tendo 6nus de prova civilistico.

4.2.3 Alemanha

No mesmo compasso, também a Alemanha previa ja a perda alargada (erweiterte
Verfall) no seu ordenamento juridico, com sua principal estatuicdo no 8§73d do CP
alemdo?®8, Esta norma restringia-se a uma lista de crimes (particularmente aos crimes
ligados a criminalidade organizada) que expressamente remetiam para este instituto da
perda alargada, sendo depois determinada pelo tribunal a perda de bens sempre que fosse
possivel supor que tais bens tivessem tido origem ilicita ou se destinassem a pratica
criminal?®,

Com a transposicéo da Directiva 2014/42/UE para o direito alemé&o, o CP alemé&o
sofreu substanciais transformacdes. A terminologia utilizada para a recuperacéo de activos
foi modificada, tendo o legislador alemdo abandonado a dicotomia existente entre
confiscation e forfeiture, criando uma Gnica concepc¢ao de confisco (confiscation)?1°,

O 873 e seguintes continuam a ser a seccdo principal relativamente ao confisco,

apresentando-se a figura do confisco alargado no §73a, com o seguinte texto:
873a Erweiterte Einziehung von Tatertrdgen bei Tatern und Teilnehmern

(1) Ist eine rechtswidrige Tat begangen worden, so ordnet das Gericht die

Einziehung von Gegenstdnden des Taters oder Teilnehmers auch dann an, wenn

208 StGB (Strafgesetzbuch).

209 \/ide Caeiro, «Sentido e funcdo do instituto da perda de vantagens», 285.

210 Vide Gleiss Lutz, «The new regulations on confiscations orders and asset recovery in criminal law», 21 de
Setembro de 2017, 1, https://www.gleisslutz.com/node/13111/pdf.
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diese Gegenstande durch andere rechtswidrige Taten oder fiir sie erlangt worden

sind.

(2) Hat sich der Téater oder Teilnehmer vor der Anordnung der Einziehung nach
Absatz 1 an einer anderen rechtswidrigen Tat beteiligt und ist erneut Uber die
Einziehung seiner Gegenstande zu entscheiden, berlicksichtigt das Gericht hierbei

die bereits ergangene Anordnung.?

Nesta nova configuragdo, o confisco alargado pode aplicar-se a todos os bens
provenientes da pratica de um crime, ndo estando restrito a determinados crimes, como era
0 caso anteriormente a esta alteracao.

Portanto, todos os bens do autor ou participante de um crime podem ser alvo de
confisco desde que o tribunal esteja convencido da sua origem criminosa, ndo havendo
necessidade do tribunal estabelecer ou provar o efectivo cometimento do crime.

No 873b encontra-se o confisco na posse de terceiros, e 0 873c estipula o confisco
do valor caso ndo seja possivel o confisco do bem em espécie, seja pela natureza do bem

ou por qualquer outro motivo.

211 «Gesetz zur Reform der strafrechtlichen Vermdgensabschdpfung», Bundesgesetzblatt Teil 1, n. 22 (21 de
Abril de 2017): 873.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegados a esta parte final, cumpre agora tecer algumas consideracGes sobre o
que foi até agora dito.

O fendémeno da criminalidade organizada transnacional € um problema e uma
ameaca mundial que n&do sera travada unicamente com medidas juridico-penais como o
mero aumento da moldura penal abstratamente aplicada a determinados tipos criminais
ligados aos GCO. A (eventual) pena aplicada ndo retira da pessoa que cometeu o crime o
sentimento de que os beneficios econdmicos gerados pela pratica criminal valem a pena?*2,

Talvez a pena de morte fosse um dissuasor mais eficiente (duvidamos), mas tal, e
bem, seria impensavel num sistema juridico protetor dos direitos humanos como o
europeu. Portanto ndo, ndo é por ai que se encontra a solugdo para os GCO. E crucial
ataca-los onde fara ferida, é imprescindivel investir contra o que lhes é mais importante, o
que os move (0 que move o mundo, na verdade): o dinheiro. Os avultados lucros, bens que
0 crime ainda gera.

E neste contexto que o instituto do confisco dos produtos e instrumentos do crime
avanca, como método legislativo crucial contra o CO.

Vimos que a perda tradicional ndo se mostrou suficiente para o combate aos
grupos criminosos, principalmente devido aos elevados 6nus probatorios exigidos em sede
penal. Como tal, tornou-se manifestamente inevitavel implementar formas mais avancadas,
como o confisco ampliado, ou o ainda mais arrojado sistema anglo-saxdnico de perda,
baseado num procedimento civil ou administrativo, alheio a culpa do agente e ficcionando
essa culpa no bem em si.

Sabendo que a civil forfeiture, levada a cabo contra a ‘propriedade contaminada’,
sera o procedimento mais eficaz e agil pelo menor standard probatério, também € o que
apresentara maior resisténcia e dificuldade de consenso entre os restantes ordenamentos
juridicos europeus. O extended forfeiture (extended confiscation) sera um meio-termo

aceitavel e com maior aquiescéncia.

212 \/ide Caeiro, «Sentido e fungéo do instituto da perda de vantagens», 275.
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Assim, a nova Directiva 2014/42/UE veio estatuir, no seu artigo 5° a
implementacdo da perda alargada como 0 minimo necessario quando em causa estiverem
determinados tipos de crimes, estipulados no n.° 2 do artigo 5.°, crimes esses considerados
especialmente gravosos e conectados a criminalidade organizada. Porém, a Directiva ndo
abarca todas as formas de medidas de confisco, dando a sensagdo de um trabalho
incompleto, sendo apenas mais um passo para a criacdo de uma verdadeira harmonizagdo
relativamente ao confisco na Unido Europeia. Tal sensacdo ganha forma quando, logo ap6s
a adoptacdo da Directiva, o Parlamento e o Conselho incitaram a Comissdo a estudar a
hipGtese de estabelecimento de novas regras comuns relativamente ao confisco de bens
provenientes de actividades criminosas, inclusive regulamentagdo baseada no confisco sem
condenacdo, de forma a ter em consideracdo todas as diferentes tradicdes juridicas dos
EM213.

Ademais, ndo bastara uma melhor harmonizagdo no que concerne ao confisco, é
também essencial ter como base um verdadeiro sistema de reconhecimento matuo. Para ser
completo, o que ndo acontece com a Directiva e a proposta de Regulamento sobre o
reconhecimento matuo, terdo que se incluir, eventualmente, os procedimentos com base
civilistica ou administrativa.

A transposi¢do da Directiva foi feita para 0 nosso ordenamento juridico através da
Lei 30/2017 que, entre outras legislacdes, alterou a Lei 5/2002. Esta Lei 5/2002 foi o ponto
de equilibrio encontrado pelo nosso legislador interno entre a urgéncia hodierna de
combate as formas de criminalidade organizada, atingindo o seu rendimento ilicito e a
proteccdo dos direitos primordiais, maxime, o direito a presuncdo da inocéncia. Fé-lo
criando uma presuncéo de origem ilicita de determinados bens, considerados incongruentes
com os rendimentos licitos do arguido, que podera ser ilidida sempre que se apresentem
justificacBes convincentes ao tribunal. Este tipo de regime € necessario como meio eficaz
de combate a uma actividade ilicita que visa o lucro.

Evidenciou-se também a importancia do GRA, como recurso valioso para a
investigacdo financeira e patrimonial de forma a ser possivel uma diligente e répida
recuperacdo de activos, assim como do GAB, a gerir todos os bens que foram

arrestados/apreendidos, de forma a ndo desvalorizarem até a decisdo do seu destino final.

213 Ponto 1 da Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo
ao reconhecimento mutuo das decises de congelamento e de confisco.
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A recuperacdo de activos da pratica de um crime constitui um elemento de
enorme importancia na luta contra a criminalidade organizada. Imagine-se 0 que poderia
ser feito com apenas uma pequena percentagem do produto gerado pela pratica criminosa.
Para além do grande contributo que teria para causas sociais, seria uma mais-valia para 0s
cofres dos Estados.

Apesar de ja existir ha alguns anos, o instituto da perda alargada é pouco
conhecido e pouco aplicado. Espera-se que com as instrucdes emanadas pelos Orgaos
europeus e as alteracOes legislativas levadas a cabo, assim como as que virdo no futuro, se
formem melhor os investigadores, os procuradores e 0s juizes quanto a investigacdo
financeira e da prova por presungdo, de forma a tornar este instrumento da perda alargada
em algo realmente valido.

E também necessario que exista uma verdadeira vontade politica para por cobro
ao CO.

O exemplo deveria comecar por dentro. Os politicos, os deputados eleitos pelo
povo, que deveriam ser 0s actores principais na luta contra qualquer forma criminal, sdo,
muitas vezes, as figuras que legislam para proveito proprio ou dos amigos, e que facilitam
e fazem parte da corrupcdo existente no poder politico em todas as suas formas, seja
através de participacdo econdmica em negocios, peculato, ou mesmo pelo trafico de
influéncias, gestdo danosa, faléncia fraudulenta, fraude fiscal, branqueamento de capitais,
entre outros?'4. N3o é & toa que, por vezes, se confundam algumas figuras politicas com as
figuras chaves do ramo dos negdcios, pois parece que os dois se fundiram formando uma
“central de negdcios”, com evidentes conflitos de interesses?*>, uma situaco facilitada por
um quadro legislativo que proporciona a corrupcdo?®®. Este tipo de criminalidade
econdmico-financeira delapida o erario publico e abala a confianca do pais.

E, pois, necessario legislar com verdadeira transparéncia, de forma simplificada,

evitando a confusdo de inumeras regras e excepcdes a essas regras.

214 José Braz, «Policia Judiciaria - O presente e o futuro», em Il Congresso de Investigacdo Criminal, ed.
Rui Santos et al. (Lishoa: ASFIC/PJ, 2015), 53.

215 Vide Paulo Morais, «A corrupcdo em Portugal», em Il Congresso de Investigacdo Criminal, ed. Rui
Santos et al. (Lisboa: ASFIC/PJ, 2015), 37.

216 Como exemplo do que aqui se quer exprimir: “O Governo, como ndo tem juristas ou pelas mais variadas
razdes manda elaborar muita desta legislacdo a grandes escritérios de advogados que conseguem esta coisa
extraordinaria em Portugal, Unica na Europa, que é: os escritdrios de advogados elaboram a legislacdo, mas
ndo s6 fazem as leis e ganham milhdes com isto, como de seguida ddo sucessivamente pareceres a explicar as
leis que eles proprios fizeram. [...] Mas ndo bastasse isto, estes grandes escritorios de advogados depois vao
aos privados vender os “algapdes” que eles proprios introduziram na lei.”, Morais, 39.
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Se é possivel fazer-se melhor, porque nao almejar o melhor?
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