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RESUMO

A formacdo de um pensamento critico sobre as atividades do notariado, quanto a sua
esséncia, € de suma importancia para o desenvolvimento deste campo doutrinario,
especialmente tendo em conta as recentes alteracbes legislativas e regulamentares,
"maxime", sendo escassos 0s estudos aprofundados de direito comparado luso-brasileiro na
area, especialmente focados na sua perspectiva juridico-administrativa. Assim, esta
dissertagdo analisou o0 processo evolutivo histérico-juridico do notariado no plano
comparatista luso-brasileiro, uma vez que na comparagéo entre os dois modelos juridicos
0s avangos sdo observados na racionalidade destas fungdes, especialmente para uma maior
seguranga juridica e prevengdo de conflitos. Para este fim, o trabalho de pesquisa foi
realizado por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, periodizando o notariado
portugués moderno, como fonte mée do notariado brasileiro. Buscou-se um didlogo entre
0s modelos juridicos do notariado, com a natureza juridica dessas funcdes em face da
protecdo e persecucdo do interesse privado e/ou publico, diante do processo de
desenvolvimento destas funcGes de relevo para a sociedade. De tal modo que no primeiro
capitulo buscou-se tracar uma breve evolucdo da atividade notarial num prisma global e
um tracado pormenorizado do notariado portugués moderno, periodizando-o0. Ja no
segundo capitulo sdo expostos os modelos juridicos principais do notariado, cujo critério
utilizado para distingui-los foi o da presenca ou nao do exercicio de poderes de autoridade
pablica, além de uma andlise critica do notariado luso-brasileiro. No terceiro capitulo foi
analisado com maiores detalhes o processo de ingresso no notariado, enquanto oficio
publico promotor da seguranca juridica, tanto no plano juridico portugués, quanto no
brasileiro, dado que a opcdo juridica empregada € a do concurso publico de provas e
titulos, o que contribui para selecionar, pela via do mérito académico, os mais aptos as
finalidades da persecucdo da seguranca juridica, além de apresentar os principais aspectos
de maior relevo para um notariado enquanto oficio publico. Portanto, conclui-se que o
notariado luso-brasileiro € um oficio publico de grande importancia para a promocéao da
seguranca juridica, o que é reforcado por meio do emprego de um conjunto de institutos e
principios juridicos especializados, cuja tradicdo juridica quase milenar e elevada
reputacdo reforcam suas potencialidades realizadoras da prevencdo de conflitos e
promocdo da paz social, sem, contudo, esquecer que também apresenta uma face juridico-
privatista, que tutela importantes negécios juridicos do trafico negocial.

Palavras-chave: Atividade notarial, Oficio publico, Autoridade publica, Luso-brasileiro,
Seguranca juridica



ABSTRACT

The formation of a critical thinking about the activities of the notary, as to its essence, is of
paramount importance for the development of this doctrinal field, especially have in
account the recent legislative and regulamentories changes, "maxime", being scarce the
studies in Luso-Brazilian right of comparative in the area, especially focused on its legal-
administrative perspective. Thus, this dissertation analyzed the historical-legal
evolutionary process of notaries in the comparative Portuguese-Brazilian plane, since in
the comparison between the two legal models advances are observed in the rationality of
these functions, especially for greater legal security and conflict prevention. To this end,
the research work was carried out through a bibliographical and documentary research,
periodizing the modern Portuguese notary, as the Brazilian notary's mother source. Wanted
dialogue was sought between the juridical models of the notary, with the legal nature of
these functions in the face of the protection and persecution of the private and / or public
interest, in the face process of development of these functions of relevance to the society.
In such a way that in the first chapter it was sought to trace a brief evolution of the notary
activity in a global prism and a detailed layout of the modern Portuguese notary,
periodalizing it. Already on the second chapter are the legal models main of the notary are
exposed, whose criterion used to distinguish them was the of the presence or not of the
exercise of powers of public authority, besides as a critical analysis of the Luso-Brazilian
notary. In the third chapter was analyzed with larger details the process of the admission in
the notary while a public craft promoting juridical certainty, both in Portuguese and
Brazilian legal systems, since the legal option employed is the public tender of tests and
titles, the which contributes to selecting, through academic merit, the most suitable for the
persecution of pursuing legal security, as well as presenting the main aspects of greater
importance for a notary public. Therefore, it is concluded that the Luso-Brazilian notary is
a public activity of great importance for the promotion of legal certainty, which is
reinforced through the use of a set of specialized legal institutes and principles, whose
legal tradition almost millenarian and high reputation reinforce your potentialities for
achieving conflict prevention and promoting social peace, without, however, forgetting
that it also presents a juridical-private side, which safeguards important legal business of
the negocial traffic.

Key words: Notary activity, Public officer, Public authority, Luso-Brazilian, Legal security
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INTRODUCAO

A sociedade, na busca por uma maior seguranga juridica na realizacdo de atos e
negdcios juridicos importantes, tem exigido o desenvolvimento de campos juridicos que
possam promover esse desejo, 0 que ndo é diferente com o notariado, que gradualmente
surgiu e vem evoluindo na direcdo de adaptar-se a esses anseios do corpo social,
adquirindo um papel mais ativo para os sistemas juridicos que os dotaram, com maiores e
melhores possibilidades de realizacdo do direito na prevencgéo de conflitos, ou de menor
jaez com estruturas mais liberalizadas e reduzido exercicio, ou quase nulo, de autoridade
publica.

Assim, surgiram modelos de notariado diferentes, quanto a sua capacidade e forca
de atuacdo na realizacdo de atos privados de elevado interesse para a sociedade, atrelados,
naturalmente, a forma com que o direito é visualizado dentro destas estruturas, seja no
plano do direito romano-germanico europeu, seja naqueles que adotam um modelo de
direito do Common law. Algo que sem davidas repercutiu, e ainda repercute, na maneira
com a qual tais sociedades influenciaram o exercicio do notariado, 0 que traz repercussdes
para 0 que € minimamente exigivel para o seu exercicio como atividade principal e
exclusiva, desde a formacdo minima necessaria, 0 modo de ingresso e, até, onde
funcionard, se num estabelecimento exclusivo (cartério) ou num estabelecimento de
comércio que exerca outras atividades (v.g., farmacia, tabacaria ou quaisquer outros
locais).

De modo que o notariado, para algumas sociedades, representa uma funcéo juridica
que tem desempenhado ao longo dos séculos importante papel para a promocao da
seguranca juridica, sendo munido de diversas ferramentas e atribui¢fes juridicas para a
realizacdo de atos de consideravel relevancia para as sociedades que se utilizam de suas
estruturas, para conferir a certos atos da vontade a chancela de um profissional, que, no
exercicio de suas func¢Bes, promove maior seguranca e preservacao desses desejos para o
presente e o futuro.

Dentre estas sociedades pode-se destacar a portuguesa, cuja tradicdo e importancia
do seu notariado é quase milenar, tendo evoluido com o préprio direito nacional e, até,
transplantado seu modelo de notariado para suas ex-coldnias, muitas até os dias atuais

utilizam tal modelo para consagrar atos e negdcios juridicos, v.g., o Brasil, indo desde uma
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funcdo autenticadora de assinatura, até mesmo a confeccdo de uma escritura publica que
concretize o trafico negocial imobiliario de um bem imdvel, transformando o desejo das
partes de acordo com o que permite o sistema juridico, a fim de afastar atos temerarios,
principalmente os que possam ser considerados nulos.

Assim, o presente trabalho tem por objetivo analisar a atividade notarial enquanto
um tipo especial de oficio publico para a seguranca juridica, diante de uma perspectiva
direcionada ao plano notarial luso-brasileiro para a seguranca juridica. Isso exigird uma
breve analise evolutiva do notariado, buscando compreender como surgiu e gradualmente
foi, ou ndo, adquirindo caracteristicas fracas ou nulas de poderes tipicamente publicos,
com especial foco para o plano luso-brasileiro, além naturalmente de analisar 0s principais
tipos de notariado no mundo e suas potencialidades para a promocao da seguranca juridica,
tudo isso dentro de um prisma microcomparativo na face juridica do notariado luso-
brasileiro.

Para tanto, foi realizada uma divisdo em trés partes, as quais serdo devidamente
caracterizadas perante esse tradicional campo juridico tipicamente do exercicio de oficio
de autoridade publica, sendo inicialmente feita uma breve evolucdo do surgimento do
notariado no mundo, seguida da delimitacdo dos principais modelos de notariado adotados
para posicionar o notariado luso-brasileiro.

Portanto, o primeiro capitulo abordara consideracGes relacionadas com o0 processo
evolutivo do notariado, com foco na sua caracteriza¢do, ou ndo, enquanto oficio publico.
Em seguida, o segundo capitulo analisara os principais modelos de notariado no mundo,
procurando trazer certas caracteristicas que permitem compreender o papel que tais
modelos ou sistemas desempenham para serem, ou nao, caracterizados como um oficio
publico diferenciado, ja que apresenta também uma face de profissional liberal, procurando
posicionar em que tipo estd o notariado luso-brasileiro.

Posteriormente, no terceiro capitulo, sera tratada a questdo do ingresso no
notariado, levando-se em consideracdo os principais aspectos de relevo para o exercicio
desta atividade, tais como: principios, institutos juridicos, as novas atribuicdes e fungdes
desta como oficio publico, ndo se olvidando a face de profissional liberal. Tudo isso sem a
intencdo de esgotar tema tdo vasto, mas sim tencionando trazer algumas consideragdes de
maior relevancia para compreender esta funcdo extrajudicial, no plano juridico luso-

brasileiro.



Por fim, serdo trazidas algumas conclusdes, incluindo sugestdes para a superagéo
de determinadas questfes juridicas de importancia, as quais tém sido alvo, no plano do
notariado luso-brasileiro, e identificadas na presente pesquisa, que diante de uma teia
juridica complexa de atribuicdes, quer exclusivas quer compartilhadas com outros
profissionais do direito, podem trazer ou ndo uma promogédo de valores fundamentais para
0 desenvolvimento desta atividade juridica de grande tradicdo no plano dos direitos
portugués e brasileiro, e que requer, diante das necessidades de respostas céleres para as
demandas de negdcios juridicos de grande repercussao para a paz social e a justica em sua
face preventiva, um notariado atento e capaz de responder a altura da sua reputacédo e dos
poderes publicos de que goza como uma instituicdo juridica quase milenar no plano luso-

brasileiro.

10



CAPITULO 01. UMA BREVE EVOLUCAO DO NOTARIADO

No presente capitulo sera tratada, de modo breve, a evolucao juridica da atividade
notarial em nivel mundial, procurando demonstrar que o notariado, como uma instituicao
juridica de consideravel tradicdo, foi graduante incorporando atribui¢@es, principios e um
ferramental juridico especializado, cujas iluminacBes na antiguidade trouxeram
importantes embrides que contribuiram para a construcdo de uma solida instituicdo como a
conhecemos atualmente, e cujos profissionais ja desempenhavam fungdes de relevo para a
sociedade onde estavam presentes.

Diante disto, inicialmente serdo trazidas breves notas historico-juridicas
importantes para a construcdo do notariado encontrado atuante em diversos paises no
mundo. Em seguida, realizar-se-4 uma analise mais pormenorizada do processo evolutivo
do notariado portugués, propondo-se uma nova perspectiva periodizadora para o notariado
portugués moderno, buscando-se encontrar, em cada um desses periodos, 0s elementos
juridicos caracterizadores de cada uma destas fases porque passou e estd passando este

importante representante de notariado de consideravel desenvolvimento.

1. BREVES NOTAS SOBRE O SURGIMENTO DO NOTARIADO

O notariado, quanto ao seu surgimento, pode-se dizer que ja existia no antigo Egito,
Grécia e para os Assirios havia vestigios de sua atuacdo, mesmo que de forma embrionaria,
porém foi com os romanos' que a atividade ganhou impulso, influenciando
significativamente o atual modelo de notariado latino, principalmente com a figura do

tabularii ou tabelliones®, o qual melhor relaciona-se com o atual notario.® E durante o

! De modo que é possivel, também, colacionar diversos aspectos importantes trazidos pelos romanos para a
construgdo do notariado, dentre os quais se destacam segundo a doutrina: "(...) inédita sistematizacéo
organica a profissdo de tabellio, além de estabelecer uma disciplina clara quanto a forma e eficécia juridica
do documento.” (MARCOS, Rui Manuel de Figueiredo. Ars notariae. In. RUY DE ALBUQUERQUE,
Antonio Menezes Cordeiro (coord.). Estudos em memoria do Professor Doutor José Dias Marques.
Coimbra: Almedina, 2007. p. 795.). Para além, acentuam-se: a) Ano 528: Codex lustinianus - Forma do
documento tabelionico, o notério devia fazer, por exemplo, uma leitura do contetido do documento para as
partes, para que pudessem verificar se correspondia a sua vontade (completio); b) Ano 537: Novela 44 —
regulava deveres do notario (reprimir faltas injustificadas) e ¢) Ano 538: Novela 73 — tratou da eficacia do
documento (MARCOS, Rui Manuel de Figueiredo. Ars notariae. In: RUY DE ALBUQUERQUE, Antonio
Menezes Cordeiro (coord.). Estudos em memoria do Professor Doutor José Dias Marques. Coimbra;
Almedina, 2007. p. 797-798.).
% N4o se pode negar a influéncia da ocupagdo romana para o notariado, tanto em Portugal quanto na Espanha,
j& que 0s romanos apresentavam o notarii, 0 tabulari e o tabelliones, sendo este Gltimo considerado pela
11



periodo de Justiniano que a atividade notarial adquire grande relevancia, em especial
quanto ao carater plblico e a seguranca juridica negocial. *

Diante disto, faz-se necessario considerar, também, que, dentre as contribui¢bes
trazidas pelos romanos para a construcdo de importantes diretrizes norteadoras para o
exercicio do notariado moderno, é possivel destacar duas: a) Intervencdo do notario na
forma e no conteldo de documentos juridicos de alta especializacdo, base do poder/dever
notarial de conformar a vontade das partes ao Direito, e b) O notario como feitor de
documentos de especial valor probatorio, base para a construcao do principio juridico da fé
publica notarial, alcado a patamares de elevada credibilidade para a preservacdo da
vontade das partes.”

Segundo a doutrina é possivel, ainda, mencionar neste tracado histérico-juridico do
notariado o ambito hebreu® na figura dos escribas, que de certo modo eram profissionais
gue remontam embrionariamente os notarios, e que podiam ser de trés tipos:

a) da lei - representados por sacerdotes e tinham como funcéo dar explicacoes,

escrever e interpretar as escrituras sagradas; ’

doutrina como: "(...) a fonte do notariado moderno e consequentemente do notariado portuguez (...)"
(MIDOSI, Henri. O notariado em Portugal. Traducdo de: PAPPAFAVA, Wladimir. O Notariado, Lisboa, a.
1, n. 6, mar. 1894. p. 81-82.).

3SOARES, Carla. Contra-reforma do notariado e dos registos: um erro conceptual. Coimbra: Almedina,
2009. p. 34.

* JUSTO, Anténio Santos. A seguranca juridica do comércio e a funcdo do notariado (direito romano).
Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro, n. 36, 2009. p.59.

> Diante de duas questdes importantes presentes no notariado romano, sendo vejamos: a) "(...) o tabeli&o
assumia-se, diante das partes, como responsavel pela forma e conteddo do documento." e b) "(...) o
instrumentum publice confectum valia sempre mais do que um documento particular puro, ainda que
interviessem testemunhas." (MARCOS, Rui Manuel de Figueiredo. Ars notariae. In: RUY DE
ALBUQUERQUE, Anténio Menezes Cordeiro (coord.). Estudos em memdria do Professor Doutor José
Dias Marques. Coimbra: Almedina, 2007. p. 798.).

® Neste sentido, vale trazer  baila as seguinte meng@es biblicas com algumas atuages dos escribas da época:
a) " 12. No dia treze do primeiro més foram convocados os escribas reais. Foram escritas pontualmente todas
as ordens do rei aos satrapas do rei, aos governadores de cada provincia e aos principes de cada nacéo, a cada
provincia segundo sua escritura e a cada nagao em sua lingua prépria. O edito estava assinado com o nome de
Assuero e levava o selo real." (Livro de Ester, Cap. 3, versiculo 12); b) " 42. Ora, logo que chegaram a
torrente, Judas p6s ao longo do rio os escribas do povo, com a seguinte ordem: N&o deixeis ninguém se
instalar aqui, mas venham todos ao combate" (I Livro de Macabeus, Cap. 5, versiculo 42); ¢) "5. A
prosperidade do homem esta na mao de Deus; é ele que pde na fronte do escriba um sinal de honra."
(Eclesiastico, Cap. 10, versiculo 5) e d) "1. Ai daqueles que fazem leis injustas e dos escribas que redigem
sentencas opressivas,” (Isafas, Cap. 10, versiculo 1). Tais trechos demonstram, a0 menos em parte, a
importancia e o papel que esses "notarios embrionarios” desempenhavam para o povo hebreu, denotando, de
certo modo, uma relagdo de forte viés com poderes publicos, naturalmente ainda sem uma completude de
atribuicGes, que viriam a ser incorporadas gradualmente ao longo dos séculos a frente, e que auxiliaram a
construgdo das bases do notariado latino.

" MANSO, Abel Maria Jordao Paiva. Jurisprudencia Eurematica. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v.
11, 1894. p. XVIII.
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b) do povo - atuavam como magistrados do povo®, muito diverso da funcdo
tabelioa;’
c) do conselho - agiam como verdadeiros secretarios, podendo redigir

convengdes, mas ainda distantes da figura dos notérios.™

H& quem defenda que somente durante o periodo da Roma Imperial é que se tem 0s
primeiros tabelides, tendo em vista que ja possuiam uma estrutura organizacional mais
préxima do notariado, apresentando oficiais com atribuicdes de redigir convengdes entre 0s
individuos para que essas pudessem ser devidamente preservadas'’. Com o periodo da
Republica e expansdo romana cresce a necessidade dos tabelides, fazendo com que as
classes mais abastadas comecassem a utilizar escravos publicos para atuarem nessas
funcdes, recebendo do Prefeito um selo publico para cumprimento de suas funcgdes, ja que
eram também dotados de elevada cultura e de grande reputacéo.

Sua origem em territério portugués pode ser anterior ao reinado de D. Afonso I1*,

incluindo aqui, segundo a doutrina, o periodo visigético'®.* De tal modo que a doutrina

8 A doutrina notarial brasileira, na atualidade, ainda relaciona a figura do notério analogicamente com a de
um magistrado. Seguindo este prisma, vale trazer a posi¢do de ZENO VELOSO: "O Tabelido também é um
conselheiro, uma espécie de magistrado." (VELOSO, Zeno. “Sou o notario que por causa do notariado se
tornou jurista”. Revista CNB-CF, Brasilia, n. 2, 2015. p. 30.).

® MANSO, Abel Maria Jordao Paiva. Jurisprudencia Eurematica. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v.
11, 1894. p. XVIII.

9 MANSO, Abel Maria Jordao Paiva. Jurisprudencia Eurematica. Annaes do Notariado Portuguez, Porto,
v. 11, 1894. p. XVIII.

! N#o pode ser olvidado que essa figura embrionéria do notario ainda ndo era um notario do tipo latino,
como encontramos na modernidade, tendo em vista que, por vezes, como recorda a doutrina, ndo passava de
"mero estenografo”, porém tinha sua importancia e papel em diversos momentos da vida dos antigos
romanos, gque somente muito mais a frente, no periodo medieval, é que consegue apresentar maior
desenvolvimento. De tal forma, vale, aqui, trazer o seguinte esclarecimento da doutrina: "O instituto moderno
do notariado, como ndo se ignora: continua basicamente a corresponder, sem grandes sobressaltos, ao
instituto medievo. Trata-se de uma faceta original que ndo encontra paralelo modelar na Antiguidade. Ndo ha
vislumbre de um verdadeiro precedente em Roma. O notarius, de inicio, ndo passava de um mero
estendgrafo, que recebia o encargo de elaborar actos por conta dos particulares. Importa, porém, explicar um
contraste. E que outros povos da Antiguidade nfo desconheceram a existéncia de um corpo de profissional de
funcionarios encarregado da redaccdo de documentos.” (MARCOS, Rui Manuel de Figueiredo. Ars notariae.
In: RUY DE ALBUQUERQUE, Anténio Menezes Cordeiro (coord.). Estudos em memoéria do Professor
Doutor José Dias Marques. Coimbra: Almedina, 2007. p. 795.).

2 MANSO, Abel Maria Jordao Paiva. Jurisprudencia Eurematica. Annaes do Notariado Portuguez, Porto,
v. 11, 1894. p. XIX, XX.

3 FERREIRINHA, Fernando Neto. Manual de direito notarial. Coimbra: Almedina, 2016. p. 10.;
JARDIM, Ménica. A Actividade Notarial em Portugal - o Antes e o Depois da Entrada em Vigor do Decreto-
Lei n° 26/2004 que Impds a "Privatizagdo/Desfuncionarizagdo”. p. 1. Disponivel em:
<http://cenor.fd.uc.pt/site/>. Acesso em: 07 mar. 2017.

14 A este respeito, importa salientar o que parte da doutrina esclarece: "O codigo visgothico (liv. 2.°, tit. 5.°,
lei 1.%) falla dos contractos, e exige para que elles sejam validos as assignaturas das partes contractantes e das
testemunhas. Isto prova que o notariado existia em Portugal ainda depois da queda do imperio romano, mas
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também esclarece que, fundado em documentacdo encontrada na cidade de Coimbra,
especialmente nos Cartorios do Mosteiro de Lorvdo, de Santa Cruz e outros, 0s
tabelionatos sdo instituicdes muito antigas no ambito portugués®, pois sdo anteriores a
prépria fundacdo do Estado, o que ndo significa que fossem detentores de uma
normatividade notarial, tendo em vista que a belicosidade da época, diante das lutas contra
0s mugulmanos e outros povos, como Castela e Ledo, fazia com que naturalmente o foco
de atencdo das autoridades publicas estivesse mais direcionado a questdes atinentes a
protecdo®’ contra esses povos adversarios da paz portuguesa. ‘8

Vale lembrar que o nimero de tabelides nessa época, em Portugal, era pequeno,
tendo em vista que ainda eram figuras primitivas, pobres e de pouca instru¢do, empregando
pouco as convencdes, parecendo que nessa fase existia eleicdo para o tabelionato nas
cidades e vilas. *°

Foi no século XI11*° que o notariado sofreu mudancas, quanto & busca por uma
autonomia das denominadas chancelarias eclesiasticas, rumo ao surgimento de uma classe
organizada que teria uma legitimacao auctoritas publica, mas essa mudanca foi paulatina

na direcdo de uma “cultura notarial laica e publica”.?* Contudo, esse processo de evolugdo

sem caracter official, e exercido, na maioria dos casos, por ecclesiasticos, ndo obstante a disciplina canonica
Ihes prohibir que exercessem as funcg¢des de notario." (MIDOSI, Henri. O notariado em Portugal. Tradugéo
de: PAPPAFAVA, Wladimir. O Notariado, Lisboa, a. 1, n. 6, mar. 1894. p. 82.).

> H& quem afirme, acerca das origens do notariado plblico portugués, que: "(...) o primeiro diploma
legislativo, que se conhece relativamente a esta tematica, é o Regimento de 1305, de 12 de Janeiro, que
regulava os emolumentos a cobrar pelo notarios. Estes foram nomeados pelo rei, ap6s um exame feito na
Corte e de preenchidos os demais requisitos como a existéncia de ser pessoa idonea, do sexo masculino e ter
idade minima." (PINTO, Gustavo Pessoa. Histéria do notariado portugués. Dissertacdo (Mestrado em
Direito - Ciéncias Juridico-Histoéricas. Coimbra-Portugal: Universidade de Coimbra, 2009. p. 12.).

18 pois, como chega a afirmar parte da doutrina: "(...) uma das instituices mais velhas de Portugal (...)"
(FERREIRINHA, Fernando Neto. Manual de direito notarial. Coimbra: Almedina, 2016. p. 9-10.).

7 Aqui, vale a seguinte posicdo da doutrina: "Os primeiros tempos da nacionalidade foram de guerra
constante com os arabes e com 0s outros reinos cristdos da peninsula, mormente com os Reinos de Ledo e de
Castela. Daqui a razdo, talvez, pela qual, tendo o Notariado atingido em diversos reinos da peninsula um
desenvolvimento notavel, isso ndo aconteceu em Portugal. A nacdo, entalada entre 0 mar e 0s reinos vizinhos
que a queriam submeter, estava unida a volta do pensamento, quase Unico, de sua defesa." (FERREIRINHA,
Fernando Neto. Manual de direito notarial. Coimbra: Almedina, 2016. p. 9.).

'8 JARDIM, Monica. Escritos de direito notarial e registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 19.

9 DUARTE, Eduardo. O notério: Dr. Francisco Vieira da Silva Barradas. Annaes do Notariado Portuguez,
Porto, v. 11, 1894. p. XV, XVI.

% Tendo em vista que: "O notariado portuguez comegou a ter caracter official e 0 notario comecou a ser
considerado como funccionario encarregado de dar authenticidade aos actos, no reinado de D. Affonso I, no
seculo XIIl (1270-1279). Datam d esta época a instituicdo do Paco dos tabellides e os livros de notas."
(MIDOSI, Henri. O notariado em Portugal. Traducdo de: PAPPAFAVA, Wladimir. O Notariado, Lisboa, a.
1, n. 6, mar. 1894. p. 82.).

2l GOMES, Saul Anténio. O notariado medieval portugués: algumas notas de investigaco. Hvmanitas,
Coimbra, v. LI, 2000. p. 246-247.
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notarial em Portugal, com distingdo entre o “tabularii publici” (notario publico) e o
“tabularii aulici” (notario da corte ou &ulicos), remonta ao ano de 1183.%

Ha quem defenda, fundado em documentos notariais de Guimardes e Braga, que
datam do segundo biénio do Reinado de D. Afonso Il a presenca de um notariado em terras
portuguesas, cujos documentos do notariado publico, de 1214, traziam importantes
inovacOes, com destaque para as seguintes: a) datacdo completa com a localidade, b)
"identificacdo do tabelido™ que realizou o ato e c) sinal representativo do notéario, aléem do
que, segundo 0 mesmo historiador, € nessa época que encontraremos o tabelido Martim
Martins (1214-1223), primeiro tabelido de Guimaraes, que, inclusive, ja possuia um livro
de registros — parecia ndo ser algo obrigatdrio, ja que este nao faz mengao a esse respeito, o
que apenas ¢ referido pelo seu sucessor de oficio Paio Eanes (1252-1263)—, bem como o
primeiro tabelido de Braga, no mesmo periodo, Paio Pais, com mencdo de um "Registo de
Braga", por sua vez é verificado em Lisboa, no ano de 1218, referéncia a um "documento
mandado escriturar”, registrado no “Livro do Tabelido de Lisboa". %

Diante disso, ja é possivel observar, de certo modo, o crescimento do valor juridico
da conservacao de escrituragdes em livros proprios, denotando um interesse em preservar o
desejo das partes expresso naqueles registros mais embrionarios, o0 que permite, inclusive,
que seja possivel realizar um rastreamento desses documentos notariais e até compreender
melhor o trafico negocial nos primérdios da nacionalidade portuguesa.

Também, nesse processo evolutivo do crescimento do notariado latino, na
realizacdo do direito e de suas atribuicdes, teve importante papel a Escola de Notarios da

Universidade de Bolonha®*, pois os documentos notariais eram escritos por detentores de

2 GOMES, Saul Anténio. O notariado medieval portugués: algumas notas de investigagio. Hvmanitas,
Coimbra, v. LII', 2000. p. 249.
2 SA-NOGUEIRA, Bernardo de. 800 anos do notariado portugués - Apontamentos de historia. Alocucdo
de abertura do 111 Congresso do Notariado Portugués, proferida no dia 6 de Marco de 2014. Disponivel em: <
http://www.notarios.pt/NR/rdonlyres/4F2448C2-4C27-49B1-9983-
CAFA6B85B5F2/4274/Tabelionado_em_Portugal_texto publicado.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2017. p. 2-5.
?* Ha de ser considerado que essa instituicdo teve um papel muito importante no dmbito universitario
europeu, contribuindo de modo significativo, com destaque e pioneirismo em estudos de perspectivas
bastante inovadoras para uma época medieval, que veio com os importantes estudos do notariado. O que
permite recorda o seguinte ensinamento: "A ldade Média inventa as liberdades comunais e um conceito de
livre participacdo de todos os cidaddos nos destinos da cidade, e ainda hoje as autoridades citadinas residem
nos palécios destas comunas. Nestas mesmas cidades, surgem as universidades: a primeira aparece, se bem
gue em forma embrionaria, no ano 1088 em Bolonha; é a primeira vez que uma comunidade de professores e
estudantes, com os primeiros na dependéncia econdémica dos segundos, se constituiu fora do Estado ou da
Igreja." (ECO, Humberto. Introducéo a Idade Média. In: ECO, Humberto (org.). Idade Média - Barbaros,
cristdos e mugulmanos. Traducdo: ALVES, Bonifécio. 3.ed. Alfragipe: Publica¢des Dom Quixote, 2014. p.
32.).
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consideravel conhecimento juridico e serviam para combater as ditas “provas
irracionais™®. O que permite destacar a obra do professor de Bolonha e magister artis
notariae Raniero de Perugia, que elevou os estudos notariais ao patamar de sciencia
notarial, além das obras deixadas por Rolandino Passageri, com destaque para as
sequintes: Tratactus de notulis, De officio taballioriatus in vllis vel castris e Flos
ultimarum voluntatun. %

Neste interim, é possivel considerar que a pioneira Escola Juridica Notarial de
Bolonha trouxe um valoroso contributo para a construcdo de bases juscientificas do

notariado latino, inclusive uma vertente ou "tendéncia associativa"?’

, 0 que reforca também
a ideia de que, por meio do valoroso esforco da doutrina italiana do Século XIll, o
notariado adquire gradualmente uma espécie de ars notariae.?®

Em Portugal, somente com o advento de D. Diniz ao poder, é que foi editado em 15
de janeiro de 1305 o denominado de “"Regimento de Tabellides", pondo, por assim dizer,
como defende parcela da doutrina, uma ordem aos tabelionatos, criando-se uma série de
regras para Seu exercicio, dentre as quais se pode destacar: a vedacdo de cobrancas
exorbitantes, entrega de instrumentos quando requeridos pelas partes— limitando e

reduzindo o seu numero—, juramento na chancelaria, obrigatoriedade de residéncia no

% JUSTO, Anténio Santos. A seguranca juridica do comércio e a funcdo do notariado (direito romano).
Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro, n. 36, 2009. p. 47, 48.

% GOYTISOLO, Juan Vallet de. Las raices espafiolas e italianas del notariado. Revista Internacional del
Notariado, Buenos Aires, n. 106/107, 2003. p. 57, 58.

" Aqui, vale recordar que: "Na verdade, desde o século XII, que h& noticias, em importantes cidades
italianas, como Bolonha, Pisa, Siena, Génova, Pavia, de colégios de notarios. Os seus estatutos ndo so6
regulavam a prépria vida privada dos notarios, mas também versavam, em alardes de mindcias, as
modalidades dos diversos actos e interve¢Bes notariais.” (MARCOS, Rui Manuel de Figueiredo. Ars
notariae. In; RUY DE ALBUQUERQUE, Anténio Menezes Cordeiro (coord.). Estudos em memédria do
Professor Doutor José Dias Marques. Coimbra: Almedina, 2007. p. 798.).

%8 Dada a evolugéo que ocorreu no estudo do notariado, de modo a recordar a seguinte licdo da doutrina, que
ja se refere a construcdo de uma disciplina: "(...) Do simples ensino tradicional sustentado por um tirocinio
pratico junto dos mais velhos e da preparacdo empirica oferecida pelos colégios profissionais, passou-se para
a benévola aceitagcdo da ars notariae na cerca do claustro universitrio. Um salto que significava um
acréscimo de prestigio sem precedentes.” (MARCOS, Rui Manuel de Figueiredo. Ars notariae. In: RUY DE
ALBUQUERQUE, Antonio Menezes Cordeiro (coord.). Estudos em memoria do Professor Doutor José
Dias Marques. Coimbra: Almedina, 2007. p. 798.). O que, segundo a mesma doutrina, também implicava
seu acolhimento em duas importantes institui¢des juridicas de ensino italianas, quais sejam a Universidade de
Bolonha e a Universidade de Perusia, onde por assim dizer: "O movimento encontrou um bergo benévolo na
Escola de Bolonha ao expirar do primeiro quartel do século XIIl. Obteve configuragdo formal quando a ars
notariae conheceu as luzes da ribalta, langando um rdtilo manto especifico sobre o notariado em relagéo as
diversas artes medievais." (MARCOS, Rui Manuel de Figueiredo. Ars notariae. In: RUY DE
ALBUQUERQUE, Ant6nio Menezes Cordeiro (coord.). Estudos em meméria do Professor Doutor José
Dias Marques. Coimbra: Almedina, 2007. p. 799.).
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conselho, além de severas penalidades por desobediéncia as regras da chancelaria, dentre
outras medidas de caréter bastante restritivo e organizacional. *°

Existiam, ainda, os tabelides ambulantes que foram muito danosos ao interesse da
sociedade, pois exerciam tal mister numa localidade e, ao seu talante, iam para outras
cidades, o que somente perdurou até que o poder monéarquico, devidamente fortalecido,
promovesse mudangas significativas para combater tais atitudes causadoras de inseguranca
para a populacdo, inclusive com restricées, limitando-se o nimero de tabelides gerais®,
pois tinham capacidade de exercer grande poder e influéncia, sem olvidar que tal oficio,
cujas atribuigdes e seu exercicio profissional entre os portugueses, sempre gozou de certa
consideragdo, e deveria atender melhor as finalidades de uma boa administracdo da
justica.®

Torna-se necessario ressaltar que, também na época medieval, sdo construidas e
fortalecidas as balizas estruturantes que viriam compor as estruturas empregadas pelo
notariado na modernidade, com destaque para o respeito ao principio da legalidade, o seu
dever de agente imparcial a servigo do negdécio juridico a ele levado, além, é natural, do
dever de sigilo, algo de consideravel importéncia, especialmente quando se fala de uma
atribuicdo importantissima para a preservacdo da vontade pos-morte, representada pelo
instrumento testamentario confeccionado pelo notério.*

Isso se traduz numa relevancia impar para a construgdo de balizas mestras para uma
seguranca juridica negocial, a qual utiliza os valores do notariado, seus institutos e, em
particular, sua capacidade de assegurar a vontade das partes dentro da esfera da verdade.
Pois, ndo se pode olvidar que o aumento da importancia do notariado latino esta

relacionado com a jun¢do dos conhecimentos gramaticais, da logica e da retorica juridica,

2 MANSO, Abel Maria Jordao Paiva. Jurisprudencia Eurematica. Annaes do Notariado Portuguez, Porto,
v. 11, 1894. p. XXVII.

%0 Os mais respeitados e escolhidos por seu desempenho participavam das correicées, ficando inclusive
isentos de certa contribuicdo compulsoria exigida para os demais tabelides gerais, gozando estes primeiros de
maior consideracdo e lucratividade por serem Uteis a boa administragdo da justica (MANSO, Abel Maria
Jord&o Paiva. Jurisprudencia Eurematica. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. 11, 1894. p. XXVIIL.).
31 MANSO, Abel Maria Jordao Paiva. Jurisprudencia Eurematica. Annaes do Notariado Portuguez, Porto,
v. 11, 1894. p. XXVIII, XIX.

%2 Aqui, vale recordar o que elucida a doutrina: "(...) O ministério notarial exercitava-se de modo vinculado a
um largo espectro de deveres de obediéncia a lei, de imparcialidade no tratamento de cada uma das partes
outorgantes, e de zelo pela veritas. Num aprofundamento especifico de tais obrigagdes, vislumbravam-se,
certeiramente, os deveres de sigilo, de assisténcia as partes, de registo em publica forma, e, de modo ndo
incontroverso, o de residéncia.” (MARCOS, Rui Manuel de Figueiredo. Ars notariae. In: RUY DE
ALBUQUERQUE, Ant6nio Menezes Cordeiro (coord.). Estudos em memdria do Professor Doutor José
Dias Marques. Coimbra: Almedina, 2007. p. 801.).
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para fazer surgir o que a doutrina denominou de ars notariae associado a fides publica dos
documentos notariais, no desenvolvimento econémico e intelectual. **

Com isso, tal profissional do direito passa a ser um individuo que exerce um oficio
publico muito especial, escutando, interpretando e aconselhando as partes integrantes do
negdcio juridico, sempre na diregdo da melhor compreensdo dos desejos destes, diante do
negdcio a ser celebrado sob seus auspicios. Tal aquisicdo de oficio publico, por esse
profissional do direito, promove um maior valor probatorio aos documentos por ele
elaborados.

Por sua vez, deve-se considerar que o tabelido também era visualizado como um
porto seguro, por meio da fé publica notarial e por forga do exercicio de autoridade e
poderes publicos a ele conferidos, dando um contributo valioso para combater
determinadas atitudes fraudulentas em certos atos da vida civil, importantes para o
interesse da estabilidade social e da aplicagdo de um direito pautado em valores esséncias
para 0 desenvolvimento da sociedade portuguesa. A titulo exemplificativo, € possivel
trazer o papel desse profissional no combate a fraudes nos casamentos, durante o reinado
de D. Afonso IV. %

De modo que o notariado portugués gradualmente surge e evolui, incorporando
atribuicdes, institutos e principios na diregdo do refor¢o da valorizagdo da seguranga
juridica e da delegagdo de poderes de face ptiblica —mas que também protege interesses
privados de relevo para a estabilidade e desenvolvimento da sociedade—, transmitidas a um
profissional dotado de saber juridico, a fim de trazer solugdes para as mais diversas
questodes que a ele sao apresentadas, o que, apesar dos contributos das figuras embrionarias
dos tabelides da antiguidade — v.g., os escribas e os tabelides da Roma antiga—, somente

com a Idade Média e a valiosa contribuicdo da Escola de Bolonha®® é que os notérios ddo

$3GOYTISOLO, Juan Vallet de. Las raices espafiolas e italianas del notariado. Revista Internacional del
Notariado, Buenos Aires, n. 106/107, 2003. p.57.

% Diante da seguinte questdo doutrinaria: “(...) um dos abusos para 0s quais 0 monarca mais prementemente
requeria providéncias consistia no facto de os clérigos casados negarem o casamento, com prejuizo das
mulheres, dos filhos e do fisco, e em especial o de tomarem esta atitude os casados com mulheres néo virgens
e 0s «bigamos» (isto é, os que se tinham casado mais de uma vez), para assim se furtarem ao foro secular.”, 0
que, por sua vez, segundo a mesma doutrina: "Para obviar a estas fraudes, entendia D. Afonso IV que os
casamentos deviam ser celebrados perante o paraco da respectiva igreja com assisténcia de um tabelido
encarregado de lavrar o assento em livro proprio, o qual ficaria constituindo prova auténtica do acto. "
(MEREA, Paulo. Registo dos casamentos no reinado de D. Afonso IV? In: MEREA, Paulo. Estudos de
Histdria do Direito: | - Direito Portugués. Lisboa: Imprensa Nacional - Casa da Moeda, 2007. p. 355.).

% Ha quem chegue a afirmar o seguinte: "Embora com antecedentes, quer na antiguidade (os escribas), quer
na época romana pos-classica (tabelliones) e mais proximamente na era lombardica e no império carolingio,
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inicio a um processo de criagdo de um ramo da ciéncia juridica significativamente
especializado: o direito notarial®.

Assim, a seguir serd analisado mais detalhadamente o processo evolutivo historico-
juridico do notariado moderno portugués, como inserido no rol de um pais de tradicdo
romano-germanica®’ e que adotou um sistema notarial de face latina, naturalmente nesse
transcurso evolutivo adquirindo certas especificidades, que, por vezes, ocorreram em linha
com o restante de seus pares notariais latinos europeus, e outras vezes distanciando-se
devido a certas escolhas juridico-politicas, as quais serdo objeto de analise durante o estudo

que Sse segue.

2. AEVOLUCAO DO NOTARIADO PORTUGUES MODERNO

O tracado evolutivo do notariado portugués apresenta certas peculiaridades
importantes, que contribuem para que seja possivel conhecer melhor essa instituicdo
juridica antiga e tradicional, que ja vem dos primdrdios da nacionalidade, como pdde ser
verificado anteriormente. O problema é que o tracado histérico-juridico, em determinado

ponto, comega a ser influenciado pelos ares da modernidade, dando inicio a um processo

0 notariado de tipo latino ou romanico surge em Itélia, entre os Sécs. XIl e XIIl, na sequéncia do
Renascimento legal que a partir das escolas de Ravena, Pavia e Bolonha designadamente, se iria depois
alargar a todos os paises do Ocidente europeu.”, além disso a mesma doutrina também afirma: "O notariado
assume a partir de entdo a natureza de instituicdo nao privada, mas sim ad rem publicam pertinens e o notéario
define-se como persona publica encarregada de formalizar (conscribere) documentos relativos a actos e
negocios juridicos, documentos que passam a ser «publica documenta» aos quais ¢ atribuida fé plena (plena
fides) (...)" (CLAMONTE, Francisco. O jurista e 0 notariado. Revista do notariado, Lisboa, a. V, n. 20,
abril/jun. 1985. p.160.).

% Ramo este que, por vezes, por sua intima relagdo com os registros é conjuntamente denominado, na
academia, em disciplina juridica chamada de "Direito dos Registos e do Notariado", a exemplo do que ja se
encontra compondo a grade do 1.° Ciclo de Estudos, especificadamente na tradicional licenciatura em Direito
da Universidade de Coimbra (UC), como componente optativo no rol de disciplinas ofertadas aos alunos no
segundo semestre do Ultimo ano da licenciatura (4.° Ano) (UNIVERSIDADE DE COIMBRA, UC.
Declaracdo de retificacdo n.° 1118/2016. Diario da Republica, 2.2 série, n.° 221, 17 de novembro de 20186, p.
34348. Disponivel em: <http://www.uc.pt/fduc/cursos/lic_direito/pdfs/3434634348.pdf>. Acesso em: 29 jun.
2017.). No plano comparado luso-brasileiro, é possivel encontrar, também, tal campo especializado em
algumas tradicionais universidades no Brasil. A titulo exemplificativo, menciona-se a Universidade de S&o
Paulo (USP), com a disciplina denominada de "Fundamentos de Direito Notarial” (Universidade de S&o
Paulo, USP. USP Jupiter - Sistema de Graduacdo. Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto. Disciplina:
DPP5261 - Fundamentos de Direito Notarial. Disponivel em:
<https://uspdigital.usp.br/jupiterweb/obterDisciplina?sgldis=DPP5261&verdis=1>. Acesso em: 29 jun.
2017.).

%" pois, como afirma a doutrina: "(...) o direito portugués integra-se na familia ou sistema romano-germanico.
Nele se incluem, do mesmo modo, as ordens juridicas dos restantes paises do Ocidente europeu continental,
bem como as dos que destes derivaram em outras areas, mormente da América Latina." (COSTA, Méario
Julio de Almeida. Historia do direito portugués. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 47.).
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de conformacdo com essa "modernidade”, fazendo com que surjam intensos debates na
doutrina, bem como mudancas legislativas significativas e até, de certo modo, um
consideravel repensar sobre quais os melhores caminhos devam ser percorridos para uma
instituicdo tdo valorosa para a seguranca juridica.

Para bem tracar uma perspectiva histérico-juridica®, selecionando as principais
fontes®® que possam servir de base para delinear o notariado moderno portugués—
analisando quais as caracteristicas sdo capazes de melhor delimitarem uma divisdo que

possa espelhar o tracado evolutivo®, periodizando juridicamente* para realizar a

% Uma adequada perspectiva investigativa, ao adentrar nos dominios da Histdria do Direito, devera sempre
levar em conta as trés faces basilares investigativas deste campo juscientifico especializado, de modo que: "A
historia do direito espraia-se por trés dominios cruciais. Alude-se a historia das fontes, a histéria das
instituicdes e a histéria do pensamento juridico. (...)" (MARCOS, Rui de Figueiredo; MATHIAS, Carlos
Fernando; NORONHA, Ibsen. Histéria do direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 33.).

% 0 que, por vezes, representa um desafio para uma anélise histérica que possa refletir, da melhor forma
possivel, sobre o que ocorreu em cada época eleita pelo investigador, para bem compreender e refletir dado
momento histdrico-juridico porque passou, por exemplo, certas instituicdes, como o notariado. O que em
determinados contextos representa um consideravel desafio na busca do tragado evolutivo, principalmente
em certas épocas. Diante disso, vale refletir a seguinte posicéo da historiadora francesa REGINE LE JAN, da
Panthéon-Sorbonne: "(...) Tomamos consciéncia de que sé apreendemos os fatos e as realidades medievais
através de prismas deformantes: da memoéria e do esquecimento, das constru¢bes mentais e das
representacdes que os antigos impuseram. Sabemos também que estamos construindo um passado medieval a
partir de nossas proprias interrogagdes, dos nossos proprios modelos explicativos, parcial, muitas vezes
tendencioso e sem duivida distante da realidade medieval." (LE JAN, Régine. O historiador e suas fontes:
construgdo, desconstrucdo, reconstrucdo. Signum, Revista da Associacdo Brasileira de Estudos Medievais
(ABREM), Belo Horizonte, v. 17, n. 1, 2016. Trad.: AMARAL, Flavia Aparecida; TORRE, Robson Murilo
Grando Della. Disponivel em: < http://www.abrem.org.br/revistas/index.php/signum/article/view/221/180>.
Acesso em: 09 jun. 2017. p. 26.).

0 |_evando-se em consideracdo certos aspectos no tracado divisério a ser utilizado, de modo a trazer uma
melhor delimitagdo dos elementos estruturais e diferenciadores de cada um dos periodos e datas que foram
empregados para delimitar e aprofundar a analise, sob uma perspectiva histérico-juridica da area especifica
gue serd objeto de investigacdo. O que, no plano do notariado, optou-se pela busca de certos aspectos
juridicos trazidos, tanto no plano modificador legislativo como, também, alguns pontos que a doutrina da
época revela como sendo questdes de relevo para a area. Contudo, nesta busca por uma periodizag¢do, atento
ficou-se a nobre licdo da doutrina: "N4&o se pressupde tal periodizacdo um critério homogéneo, enquanto se
assinalam, em assimetria, os problemas especificos ou fulcrais que conferem personalidade propria as
sucessivas épocas (...)", 0 que, também, conforme a mesma doutrina: "Por outro lado, obviamente, atribui-se
as datas concretas que apontam para delimita-las um mero valor simbdlico ou de referéncia. (...)" (COSTA,
Mério Jalio de Almeida. Histdria do direito portugués. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 194.).

*! Sendo sempre um desafio a ser superado, pois se exige do investigador uma apurada anélise sob as lentes
de um pesquisador que devera buscar ndo o critério de face exclusivamente politica ou outros estranhos ao
direito, mas sim 0s que possam refletir o objeto a ser investigado, devidamente delimitando num lapso
temporal que nem seja alargado em excesso — V.g., varios séculos— nem tdo diminuto —pouquissimos anos—,
ou até muito desproporcional a ponto de serem adotados periodos, por exemplo, com uma década e outros
com uma centena de anos, o que leva a necessidade, na medida do possivel, da busca por adequado equilibrio
ao tracar cada um daqueles que serdo erigidos para o estudo, mas, como recorda a doutrina, num esforco para
a busca do critério juridico, ou melhor, "estritamente juridico” (MONCADA, L. Cabral. Estudos de historia
do direito. Coimbra: Por ordem da universidade, 1949, v. Il. p. 190.). Tudo isso se sabendo da complexidade
de uma periodizacdo juridica, de tal modo que vale, aqui também, recordar que: "(...) N&o se ignoram os
escolhos, quase insuperaveis, que uma tarefa periodizadora defronta. Entre os mais perturbadores, contam-se,
seguramente, o carater arbitrario da colocacdo dos marcos periodizadores relevantes, a diferente sensibilidade
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investigacdo sobre tal tematica*—, busca-se, aqui, ndo fugir da realidade®® e dos motivos
que levaram & adocdo de certas medidas que causaram, por vezes, até importantes
mudancas e perspectivas nos rumos seguidos pelo sistema notarial portugués, com naturais
reflexos, seja de maior valorizacdo, seja mesmo de alteragfes mais bruscas com inédita
incorporacdo de atribuicbes e, as vezes, até relativas competéncias de face tipicamente
judiciéria.

Diante disto, propOe-se analisar o notariado moderno portugués adotando a
seguinte divisdo: 1) Periodo da reorganizacdo do notariado portugués (1850-1899); 2)
Periodo da pré-funcionarizacdo do notariado (1899-1949); 3) Periodo da funcionarizacéo
do notariado (1949-2004); 4) Periodo do notariado desfuncionarizado (2004-atual), todos

objeto de analise a seguir.

dos ritmos histdricos dos diversos ramos do direito, uns pachorrentos e estaveis, outros vibrantes e volGveis,
e, inclusive, o ponto de observagdo intencionalmente privilegiado pelo prdprio historiador do direito. (...)", 0
que, segundo a mesma doutrina, traz um alerta para a tendéncia, por exemplo, em direito brasileiro, do
emprego para periodizar da face politica (MARCQOS, Rui de Figueiredo; MATHIAS, Carlos Fernando;
NORONHA, Ibsen. Histéria do direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 40). De modo que sera
sempre prudente recorda a seguinte perspectiva doutrinéria, ao trazer luz para a complexa questdo da
periodizacdo juridica, quando da adocédo do critério de forte face juridica: "(...) se procurarmos, com efeito,
extrai-lo da propria esséncia do «juridico», ou seja, da indole do proprio «sistema juridico» de cada época,
no que ela pode ter ideias suas, de quadros l6gicos seus, de perspectivas de visdo do mundo e dos conceitos
juridicos que s6 ela tem e ndo tém outras. (...)" (MONCADA, L. Cabral. Estudos de histdria do direito.
Coimbra: Por ordem da universidade, 1949, v. 1. p. 191.). (grifos no original)

*2 Principalmente devido ao fato de tratar-se o notariado de uma instituicdo juridica, cujo profissional afeito
ao seu mister desempenha um papel de relevo para moldar a vontade das partes ao ordenamento juridico
positivado e, também, por vezes, chegam a ele questBes bastante inovadoras para a velocidade com que o
Poder Publico constrdi a norma escrita, tendo que se valer dos costumes para criar uma solucéo juridicamente
adequada ao caso. Desta maneira, vale recordar a seguinte licdo doutrinaria: "A histéria do direito ndo se
pede apenas que averigue o desenho das institui¢des tal como elas surgem configuradas pelas normas. 1sso
ndo é suficiente. Imp&e-se também indagar se, na realidade, essas institui¢ces logravam uma efetiva traducéo
prética, ou se, diversamente, constituiam um corpo inerte." (MARCOS, Rui de Figueiredo; MATHIAS,
Carlos Fernando; NORONHA, Ibsen. Historia do direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 34.).
*8 Aqui, vale recordar a seguinte licdo: "(...) pertence ao historiador do direito apurar as razdes que levaram a
criacdo dos preceitos juridicos, as quais podem ser de indole econémica, politica, cultural, etc. Atinge-se a
Ultima das referidas acepcdes da expressao fontes de direito. Na verdade, ndo se deve encarar o direito fora
da circunstancia ou realidade em que se inseri, ou seja, desligado dos restantes factores que integram a
evolucdo social. Um exemplo: determinadas providéncias legislativas sobre o contrato de arrendamento
podem explicar-se, em dado periodo histérico, pela crise de habitacdo. Dir-se-a, entéo, que este facto social e
econdmico constitui a fonte ou causa das correspondentes normas." (COSTA, Mario Julio de Almeida.
Histdria do direito portugués. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 38.).
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2.1 Periodo da reorganizacdo do notariado portugués (1850-1899)

A segunda metade do século XVIII foi uma época de consideraveis mudancas para
a sociedade, surgindo necessidades que obrigou o direito notarial a buscar solu¢des que
atendessem a essa demanda, o que acarretou num verdadeiro processo de repensar o
notariado portugués, apesar de que ao longo do periodo um pouco mais recente da
nacionalidade em Portugal foram editadas diversas legislacdes** que tratavam dessa
importante instituicdo. Encontra-se o direito notarial inserido num plano doutrinrio do
terceiro ciclo basico, “Periodo da formagdo do direito portugués moderno”, mais
especificadamente denominada pela doutrina de "Epoca do individualismo".*

N&o se pode olvidar, ainda, que apesar das mudancas que se iniciavam no seio da
sociedade, é possivel encontrar regras consideravelmente rigidas, trazidas de épocas
anteriores, cuja doutrina de referéncia*® da época destaca as exigéncias legais que se
faziam necessérias para que fosse possivel o ingresso no exercicio da funcéo notarial, com
destaque para as seguintes: a) ter idade minima de 25 anos, sendo que 0 maior de 22 anos
poderia requerer autorizacdo da autoridade competente; b) N&o poderia manter-se solteiro,
tendo que se casar, N0 maximo, em um ano, cujo prazo poderia ser prorrogado por dois
anos, mediante autorizacdo; c) residéncia na cidade ou vila onde iria atuar, ndo podendo
exercer o oficio do tabelionato fora dessa circunscricdo; d) somente poderia ausentar-se de
seu territorio de atuacdo por 8 dias sem a necessidade de autorizacdo do Juiz, caso
contrario sofreria a pena de suspensao, acima desse prazo e por até trés meses necessitava
de autorizacdo; e) atuaria pessoalmente no oficio, apesar da possibilidade de poder contar
com serventuarios devidamente autorizados.*’

Entdo, em meados do Séc. XIX o notariado portugués deu inicio ao processo de um
repensar, na direcdo de uma maior modernizacdo do notariado, o que é sentido

principalmente por meio dos debates doutrinarios, espelhados no inicio de publicagdes na

* A doutrina destaca alguns desses diplomas juridicos: a) o Decreto de 11 de marco de 1661, b) a Lei de 26
de junho de 1667, c) o Decreto de 28 de maio de 1698, d) a Lei de 17 de agosto de 1855, e) a Lei de 11 de
setembro de 1861 e f) a Lei 15 de julho de 1863 (FERREIRINHA, Fernando Neto. Manual de direito
notarial. Coimbra: Almedina, 2016. p. 10.).
* COSTA, Mério Julio de Almeida. Histéria do direito portugués. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 194-
196.
* MANSO, Abel Maria Jordao Paiva. Jurisprudencia Eurematica. Annaes do Notariado Portuguez, Porto,
v. 11, 1894. p. XVII.
*" TELLES, José Homem Correa. Manual do Tabellido ou Ensaio de Jurisprudencia Eurematica. Lishoa:
Imprensa Nacional, 1842. p. 10-12.
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forma de revistas e jornais juscientificos especializados, j& que nesse periodo encontraram-
se publicacBes de importantes periédicos*® que traziam os debates da doutrina, e que
conduziam a uma reflexdo sobre os melhores rumos a serem seguidos pelo notariado
portugués para que pudesse avancar.

E durante esse periodo que encontraremos trés periddicos especializados no campo
do notariado, os quais foram devidamente mencionados pela doutrina, ao analisar o
periodismo juridico portugués no Séc. XIX, citando-os no rol desse tipo de obra juridica
especializada, tendo como redatores tabelides*®, sendo tais periédicos: a) Revista dos
Tabellides, b) Annaes do Notariado Portuguez e ¢) Do Notariado. *°

Nestes periddicos observa-se que 0s notarios comecavam a implementar discussdes
importantes sobre quais 0s melhores caminhos a serem seguidos, o que implica dizer que a
utilizacdo deste instrumento demonstra, também, a necessidade de trazer os temas e
questdes mais palpitantes para a modernizagdo, ou melhor, a busca por alinhar essa
instituicdo, na época com mais de seis séculos, para adequar-se a um século de
consideravel desenvolvimento de inimeras questdes de relevo juridico®.

Um dos pontos de intensos debates para o notariado, nesse periodo, refere-se a

questdo do ingresso no notariado, o que é bem evidenciado num artigo bastante

*8 J4 que essas obras vieram em linha com um processo de valorizacéo dos debates juridicos, que refletiam o
que estava ocorrendo na época, cuja finalidade era diferente dos tradicionais livros. Traziam uma perspectiva
diferente para debater importantes temas que se encontravam envoltos e eram objeto de discussdes e
reflexdes juridicas no Século XIX. O que nédo foi diferente para o notariado, que inclusive trouxe perspectivas
até comparatistas com outros sistemas de notariados vigentes, algo de factivel observagdo ao ver diversos
artigos publicados, especialmente nos Annaes do Notariado Portuguez. De tal forma que é possivel recordar
a licdo da doutrina, ao demonstrar a importancia dessas obras para a compreensao no plano histérico-juridico
da época, que in verbis afirma: "Do ponto de vista da Histéria do Direito, cada vez mais fica reconhecida a
importancia desempenhada pelas revistas e jornais especializados editados no século X1X. Além de constituir
uma maneira discursiva tdo viva no oitocentos, o periodismo juridico representa uma fonte privilegiada na
compreensdo das instituicbes juridica, da jurisprudéncia, da doutrina e da legislagdo daqueles tempos."
(FORMIGA, Armando Soares de Castro. Periodismo juridico no Brasil do Século XIX. Curitiba: Jurud,
2010. p. 187.).

* Que é mencionado pela doutrina: "Uma das notas caracteristicas da imprensa de Direito portuguesa do
século XIX reside no facto de os seus promotores se terem dispersado por varios profissdes juridicas,
fenémeno enriquecedor do conjunto de titulos (...)". Dentre os casos, a mesma doutrina cita a presenca de
editores, desde magistrados, tabelifes, solicitadores, até burocratas (CHORAO, Luis Bigotte. O periodismo
juridicos portugués do século XIX. Lishoa: Imprensa Nacional - Casa da Moeda, 2002. p. 55).

0 CHORAO, Luis Bigotte. O periodismo juridicos portugués do século XIX. Lisboa: Imprensa Nacional -
Casa da Moeda, 2002. p. 55, 168-175, 282-283, 278-286.

51 Aqui vale destacar alguns pontos importantes trazidos pela doutrina para o direito portugués na época do
individualismo, com destaque para os seguintes: a) "Liberalismo econémico e politico”; b) "Individualismo";
c) "Positivismo Juridico (positivismo legalista e positivismo cientifico)"; c) "Construcdes de fei¢do abstrata e
formalista™; d) "Movimento de codificacdo" e e) "A certeza e a seguranca como valores essenciais do direito
(prevaléncia dos métodos axiométicos e dedutivos)" (COSTA, Mério Jalio de Almeida. Histdria do direito
portugués. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 199.).
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esclarecedor sobre os principais problemas verificados pelo notariado portugués durante
esse periodo, incluindo aqui a importante questdo do preparo que deveria ser exigido para
0S que iriam exercer as atividades notariais em Portugal, enfatizando os problemas que
parcela do notariado tinha antes de 1867, colocando algo de consideravel repercussao para
um bom direcionamento do exercicio notarial, ou seja, a falta de preparo adequado para o
exercicio de tal mister juridico. >

Para reforcar a necessidade de mudancas, ou melhor, a modernizacdo do notariado
portugués, realizou-se um minucioso relato do perfil de certos candidatos ao ingresso na
funcdo®, exigindo-se mudancas do tradicional e valoroso labor juridico notarial para alcar
novos patamares, inclusive para além dos notarios famosos e de maior prestigio, que
exerciam um notariado diferenciado e de alto nivel em cidades portuguesas mais ricas, por
exemplo os renomados tabelides de Lisboa e do Porto.

Vale, também, frisar que durante esse periodo de reorganizacdo do notariado,
encontram-se relevantes artigos comparatista, dentre estes é possivel trazer a baila as

explicagdes da doutrina belga de ADOLPHO MATON®****® acerca das exigéncias para o

52 Sendo, vejamos o0 que a doutrina retratava: "Exceptuando a distinta classe dos tabellides de Lisboa, que,
pelas condi¢bes especiaes da sua mesma existencia, foram sempre e ainda hoje sdo muito illustrados e
considerados; se fizermos excepcdo honrosa de algum raro tabellido da provincia, que por merecimentos
proprios se distinguisse da maioria dos seus collegas, ndo havia, antes de 1867, grande numero de
profissionaes, que tomassem a serio e comprehendessem nitidamente a gravidade da sua missdo.",
ressaltando, ainda a mesma doutrina, que: "Os cartorios, desorganisados, eram um chaos; a nota, a que s se
ligava a importancia dada a uma alfaia ou instrumento de trabalho, era quasi sempre um livro hypothetico de
hieroglyphos; o exercicio do tabelliado, quase reduzido a uma func¢do mechanica, chegava a ser desprezivel.
S0 as classes inferiores e subalternas da sociedade concorriam a esses logares, olhando-os pelo lado egoista e
acceitando-os porque rendiam. Sé se via nelles o dinheiro. De resto ninguem os queria." (DUARTE,
Eduardo. O Notario Dr. Francisco Vieira da Silva Barradas. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. II,
1894. p. VHI-IX.). (grifos no original)

%% Diante do que explicava a doutrina na época: "Os candidatos, ignorantes de tudo e até de grammatica, em
sabendo escrever mesmo contra todas as regras orthographicas, davam-se a uns simples exercicios de
mnemonica, decorando férmulas, e, com um memorial ao ministro, tinham certo e seguro o logar que
appeteciam. Legislacdo, ninguem a conhecia; o movimento notarial, que comecava a esbocar-se 14 fora,
passava no paiz quasi despercebido; e, no tocante a livros, que podessem guiar e dirigir algum raro
profissional em quem comecasse a desabrochar o amor pelo estudo, basta dizer que o0 Manual do Tabellido de
Corréa Telles, e o Formulario Geral dos Tabellides de Innocencio de Sousa Duarte, formavam toda a
bibliotheca do tabelliado, e constituiam a ultima palavra da sciencia juridica-eurematica." (DUARTE,
Eduardo. O Notério Dr. Francisco Vieira da Silva Barradas. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. Il,
1894. p. IX.). (grifos no original)

% MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicdes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Araljo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVII, 1889. p. IV-XX.

> MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicfes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Araljo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVIII, 1889. p. IV-XXI.
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ingresso como notario em diversos paises, na realidade no Séc. XIX, pois ao analisar a
formacdo necesséria, dentro do modelo de notariado latino, em alguns paises no mundo,
fornece-se valiosos subsidios para compreender o seu papel, enquanto oficio publico, ou
ndo, como podera ser observado a seguir:
a) Bélgica - o notéario belga, a época, ja apresentava significativo nimero de
atribuicBes da maior relevancia publica, podendo inclusive realizar todos os
atos e contratos de jurisdicdo voluntaria (excecdo para atos especialmente
realizados por outros profissionais), o que era imposto ao tabelido, por forca
dessas competéncias, um profundo conhecimento juridico de cunhos teorico e
pratico. °’ Sendo assim, era exigido desse tanto a teoria quanto a pratica
notarial, chegando a tal ponto que na Universidade de Loivaina criou-se uma
nova graduacéo denominada de "licenciado em notariado™;*®
b) Alemanha e Prussia - ndo apresentavam uma legislacdo uniforme, o que
possibilitou que as atribui¢cdes ndo fossem as mesmas em todas as localidades,
de tal modo que os notarios prussianos deveriam deter conhecimentos néao
somente de cunho tedrico, mas praticos, inclusive acima das exigéncias belgas —
o notario deveria ter um saber extenso e equivalente ao exigivel de um
advogado ou magistrado—, incluindo uma formacdo superior em Direito, a
realizacdo de um exame —"referendario" —, pratica cartorial, um segundo exame
de cunho tedrico e pratico denominado de estado, quando sO entdo apds a
realizacdo desses, poderia solicitar sua inscricdo como notario, nomeado pelo

Ministro da Justica;*®

*®* MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicfes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Aradjo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. X1X, 1900. p. IV-XXI.

% MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicéo do ensino do
notariado e das condicdes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Araljo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVII, 1889. p. XVII, XVIII.

8 MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicdes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Aradjo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVII, 1889. p. XIX.

* MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicfes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Aradjo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVII, 1889. p. IV-VII.
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c) Argentina - a época, a legislacdo argentina exigia para 0 ingresso no
notariado, que o interessado tivesse concluido o curso de Direito, além da
aprovacdo em um exame;

d) Austria - nessa época apresenta atribuicbes semelhantes ao modelo belga
de notariado. Seu ingresso nas funcdes exigia a formagéo superior em Direito e
a aprovacao no exame para notério, que tinha uma parte escrita e outra oral,
uma tedrica e outra pratica (redacdo de trés atos); **

e) Baviera - 0s notarios também apresentavam competéncias similares aos
tabelides belgas, sendo exigido do candidato requisitos similares aos da
Alemanha e da Prussia, além do necessario caucdo. Eram nomeados pelo Rei,
deviam ser bacharéis em Direito (curso de 4 anos), terem aprovacdo em um
exame, além da pratica notarial de dois anos, e seu exercicio era
intransmissivel, sendo permitido, mediante autorizacdo do Ministro da Justica,
sua substituicdo provisoria por um juiz, por um outro notario ou por aspirante
devidamente certificado; ®2

f) Chile - no modelo vigente, o notariado da época determinava para ingresso
nas funcdes a nacionalidade chilena ou naturalizagéo, idade superior a 25 anos
e que fosse advogado, também a realizacdo de provas orais perante 0s tribunais
de apelacdo; ©

g) Dinamarca - sdo representados por oficiais publicos, limitando-se a
legalizacdo de documentos, sendo exercida a funcdo em outras provincias que
ndo Copenhague por escrivées judiciais, sujeitando-se aos mesmos estudos que

o magistrado, porém n3o necessitavam realizar provas praticas cartoriais.®*

% MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicfes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Araljo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVII, 1889. p. XIII.

8 MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicfes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Araljo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVII, 1889. p. XIV-XV.

%2 MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicdes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Aradjo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVII, 1889. p. XVI.

% MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicdes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Aradjo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVIII, 1889. p. XIII.

® MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicfes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Aradjo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVIII, 1889. p. XIV.
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Assim, conforme ensina a doutrina, neste pais, o notariado, revestido de
autoridade publica, somente existia, na verdade, na cidade de Copenhague, e
no restante do territério as funcbes notariais foram repassadas para outros
individuos (escrivdes ou juizes), apesar de que com o Codigo Danske Lov (Lei
de 15 de abril de 1683) havia men¢do do chamado "Notarius publicus regius",
que, como servidor estatal, realizava protocolos regulares e lavrava protestos
cambiais (competéncia exclusiva do notario), contudo os mais antigos notarios
dinamarqueses eram conhecidos pelo nome de "Notarii auctoritate imperiali”,
e atuavam nos documentos de doacdes e legados para a Igreja.*> O costume
dinamarqués atribui a confeccdo de testamentos e de documentos que devam
produzir efeitos no estrangeiro, além de procuracgdes, declaracdes, renincias e
demais atos que exijam material probatorio robusto acerca de certo
acontecimento de interesse juridico, tendo em vista que 0s documentos
oriundos do notariado dinamarqués sdo dotados de forca jurigena de
documento publico, servindo, por conseguinte, de elemento com importante
peso em matéria de juizo probante; *®

h) Franca - os notarios franceses tradicionalmente gozavam de consideravel
prestigio e fama, sendo conhecidos por sua capacidade de erudicdo, discri¢do e
saber. Apresentavam basicamente as mesmas atribui¢fes dos notérios belgas,
exceto determinadas questdes, por exemplo as vendas judiciais, que na Bélgica
deveriam passar obrigatoriamente pelo notario, jA na Franca passavam pelos
tribunais.®” Porém, a doutrina destaca que na época ocorreram varios problemas
com notérios franceses, que culminaram com a perda das fungdes e demais
san¢Oes dela decorrentes, em especial poderiam derivar dos altos custos para a
manutencdo dos cartorios —o que exigia dos notarios a busca por outras fontes
para sobreviver — , também da admisséo de jovens nas fungdes notariais sem a
devida moralidade, saber juridico e, ate, por indicacgbes politicas, sendo hoje

tais questdes resolvidas por meio de um rigoroso processo seletivo, que exige

% PAPPAFAVA, Vladimiro. O notariado na Dinamarca. Trad.: MELLO, Araijo e. Annaes do Notariado
Portuguez, Porto, v. XVII, 1889. p. XXII-XXVII.

% PAPPAFAVA, Vladimiro. O notariado na Dinamarca. Trad.: MELLO, Araljo e. Annaes do Notariado
Portuguez, Porto, v. XVII, 1889. p. XXVIII-XXX.

% MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicfes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Aradjo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVIII, 1889. p. XV, XVI.
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um estudo apurado e a aplicacdo de concursos publicos para afastar as
influéncias politicas nas nomeacdes. ® Também, h4 de ser destacado que na
época 0s aspirantes ao notariado adquiriam o cartério mediante contrato,
pagando ao antigo notario®® assumiam o cartério, e somente apds isso
buscavam a nomeag&o pelo Ministro da Justica para as funcdes. ° Assim, é
possivel, entdo, concluir que nessa época, para um individuo ser notario em
Franca teria que: a) comprar o oficio, b) apresentar certificacdo de moralidade
e capacidade e c) comprovar tempo de préatica cartorial.”* Tais questdes
demonstram a necessidade de que o0s custos da prestacdo de servico notarial
ndo possam ser aviltados, sob pena de afastar as melhores mentes e aumentar
os riscos de fraudes, e que 0s processos seletivos devem ser rigorosos,
afastando aventureiros e pessoas de pouca capacidade intelectual, esforco
pessoal e, até, com moralidade duvidosa, fatos sempre muito danosos ao
interesse publico do exercicio de determinadas funcoes.

Dentre as obras de destaque no processo de reorganizacdo do notariado portugués

do Séc. XIX, é possivel mencionar o inicio da publicacdo do importante periédico "Revista

%8 MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicfes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Araljo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVIII, 1889. p. XVII- XIV.

% Vale recordar, aqui, a problemética questdo da venalidade de cargos publicos em Franca, algo muito
criticado e que foi gradualmente banido do modelo de Administracdo Publica. Neste sentido, pode-se
mencionar, segundo algumas leis francesas, que ao longo de séculos foram gradualmente afastando essa
teratologia administrativista: a) Lei de 4 de agosto de 1789 (vedacdo para a venda de oficios da magistratura);
b) Lei de 28 de fevereiro 1790 (supressdo de venda de empregos, cargos militares e da fazenda); c) Lei 16-24
de agosto de 1790 (declaracdo de auséncia de razdo de ser na venda de cartorios dos escrivdes); d) Lei de 29
de janeiro de 1791 (supressdo de venda de oficios ministeriais e a hereditariedade dos oficios ministeriais
junto de tribunais do contencioso) e, por fim, a completa extirpacdo no seio administrativo francés da
venalidade ou hereditariedade de qualquer oficio publico, por for¢a da Constituicdo da Franca de 3 de
setembro de 1791. Apesar disso, perdurava na pratica a venda de oficios cartoriais, tendo em conta que as
camaras sindicais somente concediam as certiddes (certificado de capacidade e moralidade) ao aspirante de
notério, se este primeiramente tratasse da questdo com o antigo titular do oficio notarial, permitindo que
florescesse a venalidade dos oficios notariais. (FRANCA. Propdsta de lei para abolicdo da venalidade dos
officios de notarios e officios ministeriaes, ultimamente apresentada ao senado francez pelo snr. Jorge
Clémenceau e outros seus collegas. Historia da venalidade dos officios em Franca. Annaes do Notariado
Portuguez, Porto, v. XXVII, n. 4, 1903. p. 72-75.).

" MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicdes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Araljo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVII1I, 1889. p. XIX-XXI.

" MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicfes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Aradjo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. X1X, 1900. p. XVIII.
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do Tabellizes""

, Que tratava de relevantes questdes juridicas de interesse para 0
desenvolvimento deste campo juscientifico —desde a legislagdo, passando por artigos
doutrinarios, até formularios e noticias, todos relativos ao campo notarial —, que teve como
marco inicial o ano 1867, contando a sua frente com o prestigioso e aclamado tabelido
lisboeta da época, Francisco Vieira da Silva Barradas’, na condicdo de redator de
periodico bastante inovador na tematica, contribuindo inclusive para divulgar, perante a
categoria e 0s interessados, as questdes dos tabelionatos’®.

Né&o se podera olvidar, também, o inovador codicismo na principal seara de atuacao
do notariado: o ambito civilista, representado, aqui, pelo primeiro Cddigo Civil de
Portugal —o Codigo Civil de 1867 ou Cddigo de Seabra—, promovedor de importantes
mudancas para o &mbito privatista. ® Isso ndo deixou de causar determinadas reacdes para
alguns notarios de entdo, que precisaram, sem duavidas, adaptarem-se as mudancas

legislativas que regulavam matérias nas quais se encontravam obrigados a atuar com seu

72 Considerado, conforme ressalta a doutrina, um tabelido de importancia e destaque para os estudos do
notariado portugués desta segunda metade do Séc. XIX, conforme observa-se por diversas citagdes de
doutrinadores da época, ao fazerem mencdo a esse jurista e notario oitocentista de escol para o
desenvolvimento desse campo juridico, que se encontrava, na época, exigindo mudangas para 0 seu
desenvolvimento (CHORAO, Luis Bigotte. O periodismo juridicos portugués do século XIX. Lisboa:
Imprensa Nacional - Casa da Moeda, 2002. p. 168-174.).

™ Acerca dessa revista, a doutrina afirma ser: "(...) o primeiro periédico juridico especializado em assuntos
notariais (...)" (CHORAO, Luis Bigotte. O periodismo juridicos portugués do século XIX. Lishoa:
Imprensa Nacional - Casa da Moeda, 2002. p. 168.).

™ A titulo exemplificativo, é possivel trazer um caso relatado nessa revista, ocorrido com um tabelido que
tinha lavrado uma escritura relativa a bens ainda ndo partilhados, ndo exigindo a certiddo comprovativa do
pagamento da contribui¢do de registro, 0 que gerou uma determinacdo para que fosse aberto um processo
correcional contra esse tabelido, com finalidades de aplicacdo de multa, tendo esse agravado da decisdo ao
Tribunal de Relagdo, que mandou reformar a decisdo por entender que na ocasido ainda ndo era susceptivel a
exigéncia de tal comprovativo (BARRADAS, Francisco Vieira da Silva (Redator). Seccéo Noticiosa. Revista
dos Tabellides, Lisboa, a. 1, n. 1, Mar. 1867. p. 227-228.). O que ja trazia a baila a questdo relativa a funcao
fiscalizadora do notario oitocentista, alertando naturalmente a classe para o dever de observancia e de limites
dessa atuagdo no cotidiano do mister notarial.

™ Como podera ser constatado por meio da primeira edicdo desse periodico juridico especializado
Oitocentista: BARRADAS, Francisco Vieira da Silva (Redator). Revista dos Tabellides, Lisboa, a. 1, n. 1,
Mar.1867.

78 Acerca desse inovador diploma legal oitocentista, vale trazer o seguinte posicionamento da doutrina: (...)
0 nosso Codigo Civil afastou-se da divisdo organica das codificagdes da época, que no fundo, perfilharam
ainda o plano das Institutiones romanas, segundo a adaptagdo do Codigo Civil francés: nesta linha se
enquadra, por exemplo, o Cédigo Civil espanhol. E que o autor do projecto portugués tomou outra base.
Preferiu Seabra que todo o sistema do Cddigo gravitasse em torno do sujeito activo da relagdo juridica, na
vida do qual distinguiu, sucessivamente, os aspectos fundamentais: primeiro, o nascimento, quer dizer, a
atribuicdo da capacidade de direitos e obrigacdes; em seguida, a efectiva aquisicao de direitos pelo exercicio
dessa personalidade; depois, a sua fruicdo; finalmente, os esquemas que a lei estabelece para a defesa dos
direitos ou meios adquiridos.”, ndo se deve, contudo, olvidar que a mesma doutrina também faz mencéo a
certos problemas, os quais se deve, aqui, reportar: "(...) como vicio congénito do Codigo de 1867 o seu
excesso de originalidade: e é sabido que em obras deste género tal preocupacdo ndo raro constitui uma
auténtica espada de dois gumes. (...)" (COSTA, Mario Jalio de Almeida. Historia do direito portugués.
5.ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 479-478, 484.).
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mister de dar conformac&o e fé publica aos atos de considerdvel impacto para as relacoes
do tréafico negocial. ”’

Diante disso, serdo encontradas publicacGes importantes que buscavam mostrar a
face do notariado em outros paises, o0 que é verificado em alguns artigos publicados em
outro importante perioddico oitocentista, os "Annaes do Notariado Portuguez”,
especializado em debater assuntos de direito notarial de importancia para 0s notérios
portugueses. Dentre esses é possivel destacar os trabalhos comparatistas de Vladimiro
Pappafava’® e Adolpho Maton’, trabalhos estes que denotavam um interesse por parte da
categoria de conhecer 0s seus pares em outros paises.

Tudo isso culminou num esforco na direcdo da implementacdo de mudanca, ou
melhor, na reorganizacdo do notariado portugués, o que implicou alteracdo em questbes
relativas ao ingresso e a preparacdo de um profissional que fosse capaz de atender
adequadamente as finalidades dessas tradicionais funcdes responsaveis pelo reforco da
seguranca juridica. De modo que, como frisa parte da doutrina, em 1886 ocorre solicitagdo
governamental de parecer a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, referente a
estrutura de um curso de Notariado®.

Na esteira dessas mudangas, vem o Decreto de 23 de dezembro de 1899, que logo
nas justificativas demonstra a imperiosa necessidade de realizar uma reforma para dar
novos rumos a essa profisséo de tdo grande importancia e que carecia, dentre outras coisas,
de uma forma de ingresso mais rigorosa, a fim de somente permitir o ingresso de pessoas
capazes de, com maestria, realizarem as diversas atribuicdes para a prevencdo de conflitos

e a promocéo da seguranca juridica nos finais do Séc. XIX. &

" Problemética esta que em parte pode ser visualizada pela a seguinte afirmativa da doutrina: "(...) como para
abreviar-lhe os dias da sua ja penosa existencia, o Codigo civil, promulgado nessa epocha, visando a
estabelecer a ordem e a regular os actos da actividade de um povo, langava ainda no seio da classe notarial
maior confusdo e maior desordem. Os tabellides, pela maior parte velhos e rotineiros, agrrados &s antigas
férmulas e com horror a innovagdes, tinham agora a luctar com o direito novo, e essa lucta era para elles uma
difficuldade grave e invencivel." (DUARTE, Eduardo. O Notario Dr. Francisco Vieira da Silva Barradas.
Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. I, 1894. p. IX.).

"8 Por exemplo, destaca-se o seguinte: PAPPAFAVA, Vladimiro. O notariado na Dinamarca. Trad.: MELLO,
Aratjo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVIII, p. XXI-XXX, 1899.

™ Exemplificando, tem-se: MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros:
Exposicdo do ensino do notariado e das condicdes de aptidao exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros
(Segunda Parte). Trad.: MELLO, Aradjo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVIII, p. IV-XX,
1889.

8 PINTO, Gustavo Pessoa. Histéria do notariado portugués. Dissertagdo (Mestrado em Direito - Ciéncias
Juridico-Histdricas. Coimbra-Portugal: Universidade de Coimbra, 2009. p. 21.

81 Neste sentido, vale trazer a baila alguns trechos cruciais para bem compreender o que se passava durante
esse periodo, contido no bojo do Decreto de 23 de dezembro de 1899, como se 1é: "Senhor! — O tabellionato
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Assim é que esse periodo € finalizado no término do século XIX, com uma
completa reorganizacdo efetivada por meio da denominada, pela doutrina, de 1°. Lei
Organica do Notariado Portugués (1899)%?, ou, quicé, uma espécie de Cédigo do Notariado
Portugués®, trazendo em seu bojo alguns pontos de crucial valorizagdo do notério,
enquanto profissional do direito dotado de instrumentos e conhecimentos sobre o adequado
manuseio do sistema juridico, fazendo mencdo, inclusive, de que se tratava de uma espécie
de magistrado de jurisdi¢ao voluntaria, dando inicio ao conturbado periodo seguinte para o

notariado moderno portugués, que sera analisado a seguir.
2.2 Periodo da pré-funcionarizacéo do notariado (1899-1949)

Com as mudancas promovidas pela reforma do notariado, realizadas no periodo
anterior, o notariado portugués moderno adentra numa nova fase de altos e baixos, ou seja,
mesmo com modificagfes importantes, oriundas da pioneira Lei Organica do Notariado

Portugués (1899)%, ndo significou que tudo ficou resolvido para o notariado, tanto é que na

ou o notariado acha-se entre nds confiado a quem, segundo o decreto de 7 de setembro de 1882, n,um facil
concurso, todo de benevolencias, mercé dos nossos costumes, mostre ter exame de instruc¢do primaria e
saber redigir uma escriptura publica e um testamento. Este decreto deu, em parte, satisfacdo que ha muito se
faziam e que ja em 1836 moveram o notavel estadista Passos Manuel a encarregar, por portaria de 23 de
novembro, um distincto jurisconsulto de reorganisar o tabellionato, afim de obviar aos graves males que
resultavam ao paiz de os officios de tabellides serem exercidos por pessoas que ndo conheciam bem a
grammatica e a lingua portugueza, e careciam, além d,estes estudos, do da jurisprudencia patria; mas ndo
logrou tirar 0s nossos tabellides da sua inferioridade scientifica perante os estrangeiros, e fazer d,elles o que
devem ser, pelos superiores interesses que Ihes estdo confiados. E por isso que, depois da execucio do citado
decreto, teem os tribunaes continuado pejados de pleitos originados unicamente na ignorancia dos tabellides,
e geraes clamores se renovaram contra o0 modo do seu apuramento e nomeacdo. Com effeito, ndo ha
jurisconsulto, ndo ha notario digno de o ser, ndo ha cidaddo que frequentemente careca de authenticar as suas
disposicdes e 0s seus contractos, que ndo esteja inteiramente convencido da necessidade de reformar um tal
processo. E na verdade, sendo os actos e contractos, a que 0s notarios tem por lei de prestar a sua
intervencdo, tdo importantes, que, na maior parte das vezes, d,elles dependem a tranquilidade e os destinos
das familias, e requerendo muitas vezes a sua redac¢do o mais profundo conhecimento do direito, de nenhum
se justifica que para o desempenho do melindroso e difficil servico do notariado se exijam tdo pequenas
habilitagbes. (...)". (PORTUGAL. Decreto de 23 de dezembro de 1899. Annaes do Notariado Portuguez,
Porto, v. XVIII, 1899. p. XXXIIL.).

82 Como entende as seguintes doutrinas: a) JARDIM, Ménica. Escritos de direito notarial e registal.
Coimbra: Almedina, 2015. p. 20. e b) FERREIRINHA, Fernando Neto. Manual de direito notarial.
Coimbra: Almedina, 2016. p. 11.

8 0 que se mostra bem alinhado com o Século XIX, um periodo com consideraveis mudancas de
perspectivas para o Direito, principalmente pelos novos ares trazidos com o processo de constitucionalizacéo
e, posteriormente, o fendmeno juridico da codificacdo. Tanto é que parte da doutrina chega a afirmar que:
"(...) O século XIX tanto é o século das constituicdes como também pode ser o século dos codigos na histéria
de todos os paises o direito &, entdo codificado." (BARROS, Araljo. Elementos de historia do direito
portugués. Coimbra: Casa do Castelo - Editora, 1938, p. 101.).

® Diante das necessidades porque passou o notariado portugués oitocentista, trazendo em seu bojo solucdes
de consideravel importancia para ditar rumos mais seguros e em conformidade com a modernidade exigida
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época houve posicdes da doutrina que fizeram diversas criticas a essas alteracdes®, as
quais vieram quase no apagar das luzes de 1899, demonstrando um forte vinculo com o
Poder Pablico®.

E preciso considerar que, apesar de uma consideravel tendéncia de funcionarizagio—
apresentada durante a primeira metade do Século XX- das atividades do notariado
portugués, isso ndo quer dizer que durante esse periodo ndo se tinha, a0 menos por um
curto espaco de tempo, uma maior valorizacdo e até de certo modo maiores ares de
autonomia da categoria, como pode ser constatado pela criacdo de um Conselho Superior
do Notariado, que na visdo de parte da doutrina seguia uma linha de valorizacdo da

autonomia do notariado portugués®’.

nos finais do Sec. XIX, para uma atividade de elevada importancia e tradi¢do para o direito portugués. Aqui,
levando-se em consideracdo esse diploma reorganizador, ou melhor, fortemente pautado por um
rejuvenescimento do notariado portugués, representado por esta norma juridica especializada no notariado,
vale destacar alguns pontos que a doutrina trouxe: "(...) veio reorganizar os servigos do notariado,
prescrevendo, de forma inovadora, além do mais, que os not&rios eram magistrados de jurisdi¢gdo voluntéria,
gue sO6 podiam ser nomeados de entre bacharéis formados em direito ou pessoas diplomadas com curso
superior do notariado (curso este que nunca chegou a existir) e, ainda, que a actividade notarial era
controlada pelo Conselho Superior do Notariado." (JARDIM, Monica. Escritos de direito notarial e
registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 20.).

8 Como podera ser constatado por meio de uma critica feita pela doutrina na época: "(...) Parecia-nos que a
reforma, conhecendo em toda a sua extensdo os males de que na actualidade enferma o notariado europeu,
saberia prevenir-se contra elles. Puro engano. As suas bases fundamentaes, segundo se declara no respectivo
relatorio, consistem no seguinte: exigencia de um curso juridico e desaggregacdo do notariado do
secretariado judicial. Como foram ellas comprehendidas? A primeira falsamente, e a segunda por uma férma
verdadeiramente iniqua, arbitraria e até incoherente. (...)" (CURADO, Domingos. Reforma do notariado.
Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVIII, 1889. p. LXVIII-LXIX.). Essa mesma doutrina também
afirmou, acerca das reformas implementadas por esta norma reorganizadora das fungdes do notariado, que:
"(...) a reforma do notariado, que devia ser uma obra toda de luz e justica, toda de regeneracdo social e vida
nova maduramente meditada e solidamente edificada, transformou-se n,um instrumento de miseria e
anarchai, e apparece-nos rachitica, aleijada e de vida precarial O decreto de 23 de dezembro ultimo ndo
reformou o notariado: deformou-o ainda mais. (...)" (CURADO, Domingos. Reforma do notariado. Annaes
do Notariado Portuguez, Porto, v. XVIII, 1889. p. LXXV.).

8 Algo que pode ser bem verificado nos seguintes dispositivos constantes no Decreto de 23 de dezembro de
1899, e que refletem esses lagos de viés mais publicistas: "Art. 2.° Os notarios serdo nomeados pelo
ministerio da justica, precedendo concurso documental. 8 unico. Esta nomeacéo serd, primeiramente, por tres
annos; passado este praso, ficard sem effeito ou tornar-se-4 definitiva e vitalicia, conforme o que o governo,
sobre consulta fundamentada do conselho superior do notariado, determinar." (PORTUGAL. Decreto de 23
de dezembro de 1899. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVIII, 1899. p. XXXVIII.). Com isso,
demonstra-se também que esse novo notario somente poderia adquirir uma estabilidade nas funcdes, aqui
representada pelo instituto do vitaliciamento, apés a avaliagdo de um 6rgdo regulador dessas fungdes, qual
seja o conselho superior, algo que demonstra uma maior preocupacao do Estado, quanto ao bom exercicio
daquele que ingressa na fungdo tabelioa portuguesa oitocentista, ja que 0 novo notario exercia suas funcGes
de modo provisorio, até que findo o triénio, a depender de seu desempenho, poderia permanecer nesse oficio
publico.

" Como defende parte da doutrina: "E a autonomia do notariado teve uma expressio bem visivel na
existéncia do Conselho Superior do Notariado, drgdo composto em parte por notérios (...)" (JARDIM,
Ménica. Escritos de direito notarial e registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 20-21.).
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Jano inicio do século XX, pode-se destacar nesse processo de pré-funcionarizacdo
0 Decreto de 14 de setembro de 1900, que, como destaca a doutrina, inovou, uma vez que
passa a adotar para esse profissional o termo "notario”, em oposi¢cdo ao anteriormente
utilizado, ou seja, "notario pablico”, contudo destaca, ainda, que "(...) estes passaram a ser
chamados de «funcionérios pablicos» sem se perceber qual a razd0."®. Também, de acordo
com a doutrina, segue-se uma linha adotada pelo notariado francés, com a Lei de 25
Ventoso de 1803 e a Lei da Espanha de 28 de maio de 1862, medida esta que, segundo essa
mesma doutrina, poderia ter ocorrido para demonstrar a face publica do notariado
portugués, além de manter o Conselho do Notariado®. Demonstra-se, assim, um processo
de forte tendéncia de prestigio e valorizacio da atividade de notario.

Dai em diante o notariado portugués apresenta consideraveis oscilacoes,
principalmente devido a uma frequente alteracdo normativa, que pode ter como base, para
inicio, a primeira extin¢cdo do Conselho Superior do Notariado, que se deu com o Decreto
de 24 de dezembro de 1910, recriando-se esse Conselho com menor forga, quando
comparado com o anterior, por meio do Decreto n. 4.170, de 26 abril de 1918 e, num curto
lapso temporal, pelo Decreto n. 5.625, de 10 de maio de 1919, que modificou a
composigdo deste Conselho Superior, com reflexos na autonomia dessa categoria
juridica®™, caminhando-se gradualmente para uma funcionarizacéo da atividade notarial.*?

Avanca o0 processo de funcionarizagdo do notariado portugués, culminando em
1926 com a extincdo, de modo definitivo, do Conselho Superior do Notariado, dada por

meio do Decreto n. 12.260, de 2 de setembro de 1926, passando tais atribuicdes a serem

% FERREIRINHA, Fernando Neto. Manual de direito notarial. Coimbra: Almedina, 2016. p. 12.

8 JARDIM, Ménica. Escritos de direito notarial e registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 21.

% Como afirma a doutrina: "(...) Advieram prestigio e manifesta credibilidade ao notariado da sua
publicizagdo, em meados da década de trinta (...)", diante, também segundo a mesma posi¢do doutrindria, da
existéncia de: "(...) Uma tendéncia que ja se manifestara ao romper do século XX (...)", aqui aludindo o que
previa 0 Decreto de 14 de setembro de 1900, que tratava no art. 1.° dessa norma juridica a questdo da
nomeacao régia e a natureza vitalicia da funcdo notarial na serventia (COSTA, Maério Julio de Almeida.
Histdria do direito portugués. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 602-603.).

% Nos dizeres da doutrina: "(...) O Conselho Superior do Notariado, pela sua composicdo, passou, assim, a
ser mais judiciario que do notariado." (JARDIM, Monica. Escritos de direito notarial e registal. Coimbra:
Almedina, 2015. p. 21.).

% E importante recordar que esse periodo coincide com uma conjuntura de consideravel turbuléncia para
Portugal, que se encontrava diante de uma guerra de proporcdes ainda desconhecidas pelo mundo até entao—I
Guerra Mundial (1914-1918)—, além, é claro, da complexa passagem portuguesa do regime monarquico para
0 republicano, que inclusive levou a consideraveis mudangas em diversos campos juridicos, alguns de
consideravel relevancia para o exercicio do notariado, como a seara civilista na face, por exemplo, sucessoria
e contratual, inserida num sub-periodo denominado pela doutrina de "Direito da Primeira Republica"
(COSTA, Mario Jalio de Almeida. Historia do direito portugués. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 197,
537-554.).
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exercidas pelo Conselho Superior do Judiciario®™, o que levou a um processo de
fiscalizac&o a ser praticada pelos juizes, com natural reducéo da autonomia do notariado.**

Apesar de tudo isso, nesse periodo, no plano internacional, o notariado latino é
fortalecido devido a criacdo da Unido Internacional do Notariado (U.I.N.L.), no ano de
1948, que inicialmente foi composta por quase duas dezenas de paises, e cuja criagao teve
por norte promover o notariado no mundo, o que tem grande importancia para esse campo
juridico, tanto é que nas suas fileiras encontram-se a maioria dos paises membros da Uniao
Europeia e varias dezenas de outros paises espalhados pelo mundo atualmente, que
representam um percentual expressivo da riqueza global. *°

Contudo, no ambito notarial portugués aprofunda-se o processo de funcionarizacéo,
até findar-se esse periodo de pré-funcionarizacdo, o que foi naturalmente agravado devido
a crise instalada com o final da Segunda Guerra Mundial, dado que Portugal passava por
uma situacdo delicada em termos econdmicos e até de certo isolamento, o que ndo deixou
de ser sentido pela categoria, que por estar intimamente relacionada com certas atividades
da fé publica —que dependem de pujante atividade econdmica no trafico negocial—, acaba
por ter reduzido seus ganhos auferidos com a atividade, levando o Estado a busca de
alternativas para que, diante de sua importancia para a seguranca juridica, ndo haja uma
descontinuidade dessas funges.

Assim é que a largos passos caminhou o notario portugués, para deixar a sua

condicdo de oficial publico e profissional liberal dotado de autonomia e mantido,

% Com naturais reflexos para a atuaco e fiscalizacdo do exercicio da atividade notarial nessa época, de tal
modo que a doutrina esclarece que o Conselho Superior Judicidrio incorporou as atribuicbes do extinto
Conselho do Notariado, sujeitando aqueles que atuavam na seara notarial a sua fiscalizacdo, tendo na sua
composicdo dois membros da classe notarial, os quais eram eleitos a cada trés anos e que detinham os
direitos de visto e de voto nos processos referentes ao ambito notarial, afirmando-se ainda que: "Este sistema
manteve-se até meados do nosso século, altura em que, por virtude da nacionalizagdo do notariado, este foi
colocado definitivamente na hierarquia do Estado." (PEREIRA, Gongalves M. Notariado e burocracia
(Desburocratizar - Reformar - Liberalizar). Coimbra: Coimbra Editora, 1994. p. 91.).
% Tudo isso leva ao que parte da doutrina afirma: "(...) a partir de 1923 comecaram a ser publicadas
disposicdes legais acentuando progressivamente a funcionarizacdo dos notario (...)", o que, segundo a mesma
doutrina, exemplifica com o decreto que extinguiu de modo definitivo o Conselho Superior do Notariado, em
2 de Setembro de 1926 (JARDIM, Mdnica. Escritos de direito notarial e registal. Coimbra: Almedina,
2015. p. 21.).
% A este respeito, vale considerar, segundo dados da U.I.N.L., que: "Composée de 19 pays lors de sa
fondation en 1948, notre institution en compte 86 au 31 décembre 2013, dont 22 des 28 de 1’Union
Européenne, et 15 des 19 du G20, illustrant ainsi I’expansion du systeme juridique continental. Il est
aujourd’hui implanté dans pres de 120 pays, représentant 2/3 de la population mondiale, et plus de 60% du
Produit Intérieur Brut mondial." (Union Internationale du Notariat, U.I.N.L. Union Internationale du
Notariat. Disponivel em: < http://www.uinl.org/documents/BrochureFR.pdf >. Acesso em: 06 jul. 2017. p.
1).
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exclusivamente, por meio do que lhe era pago pelos servigos cartoriais, para perder essa
face importante de um notariado do tipo latino, na diregdo certa para passar a integrar
diretamente a Administracdo Publica em Portugal, transformando-se num funcionario
publico, tendo como inicio desse processo, segundo a doutrina, a criacdo da Direccdo-
Geral dos Registos e do Notariado, com o Decreto-Lei n. 35.390, de 22 de dezembro de
1945%® O que foi consolidado com uma reorganizagdo dessa instituicdo publica,
promovida pelo Decreto-Lei n. 37.666, de 19 de dezembro de 1949%, quando termina esse

periodo, dando inicio ao periodo da funcionarizacao do notariado.
2.3 Periodo da funcionarizacéo do notariado (1949-2004)

Em 1949, numa fase de reducdo da atividade econdmica, o processo de
funcionarizag¢ao do notariado portugués, que se deu por meio do Decreto-Lei n. 37.666, de
19 de dezembro de 1949 —transformando o notério, antes um profissional liberal, para um
funcionario publico, ou seja, deixou de receber, diretamente, pelos servicos notarais,
passando a auferir rendimentos pelos cofres piblicos®—, muda, a0 menos em parte, a
I6gica juridica da funcdo, que se torna um servi¢o publico diretamente exercido pelo
Estado e ndo mais um sistema de delegacdo de competéncias juridico-administrativas para

privados. *°

% Apesar de que, como esclarece parte da doutrina, o processo tenha como inicio meados da década 1940:
"(...) a direccdo-geral entre nos é que funcionarizou o notariado, com a criagdo da dita em 1945 e
especialmente com a reorganizagdo de 1949, quando os notarios— entdo em regime liberal —deixaram de estar
subordinados ao Procurador da Republica e passaram a subordinados justamente da direc¢do-geral. Criado o
orgdo, como sempre, este criou a funcdo; e transformou em subordinacdo real a subordinacdo platdnica
anterior, quer pela via administrativa que geria diariamente, quer pela via legislativa que impulsionava de
tempos a tempos— num contexto autoritario, ¢ bom nao esquecé-lo— reduzindo a esfera de autonomia dos
notérios, em passos sucessivos e graduais, até os transformar em funciondrios publicos comuns, com o
resultado que esta & vista e que se pretende abolir com a ideia da liberalizacdo." (MATOS, Albino. A
liberalizacédo do notariado. Coimbra: Almedina, 1999, p. 22.).
% Diante do que ressalta a doutrina: “(...) a funcionarizacdo dos servicos notariais, entdo feita, foi sendo
acentuada.” (FERREIRINHA, Fernando Neto. Manual de direito notarial. Coimbra: Almedina, 2016. p.
17.).
% Conforme expresso nos artigos 148.° e 151.° do Decreto-Lei n. 37.666, de 19 de dezembro de 1949,
composta por uma componente fixa (art. 148.°) e uma varidvel, que correspondia a um percentual da
arrecadacdo de emolumentos do cartério (art. 151.°), o mesmo sendo aplicavel ao conservador do registro.
% Diante de uma situagéo de consideravel perda da autonomia do notario, tendo em vista especialmente o que
reporta a doutrina: "O notariado estava ja entdo completamente subordinado na hierarquia administrativa ao
poder judicial. E se a subordinagdo aos juizes era tida como platonica, no aspecto disciplinar os presidentes
dos tribunais das relagdes eram na realidade os seus superiores hierdrquicos." (PEREIRA, Gongalves M.
Notariado e burocracia (Desburocratizar - Reformar - Liberalizar). Coimbra: Coimbra Editora, 1994. p.
92.).
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Tal alteracdo ocorre num periodo de consideravel crise financeira em Portugal,
onde muitos cartdrios poderiam ndo ter como subsistir nas localidades de menor porte,
acarretando prejuizos para o interesse publico, pelo risco de ferir o valor juridico da
continuidade do servico publico, o que pode ter servido de norte para que Estado, inserido
num sub-periodo historico-juridico denominado de "o direito do Estado Novo
Corporativo"'®, sensivel a tal mister, visualizasse como solugdo a completa
funcionarizacdo do notariado portugués'®, o que poderia, inclusive, das diversas
repercussdes negativas, advir a extin¢do de pequenos cartorios, desassistindo a populacao
das pequenas cidades e aldeias onde tais oficios realizavam importantes servigos,
passando, entdo, todos 0s notarios a serem mantidos com o pagamento de salario,
combinado com parte da arrecadacdo auferida pelo titular’?, agora como funcionario do

Estado Portugués. 1%

190 Que, conforme explica a doutrina, apresentava certos aspectos diferenciados, como se vé: " O Estado

Novo Corporativo delineou os seus préprios principios essenciais. Recusava a ldgica exacerbada do
liberalismo individualista, por um lado, e do parlamentarismo democratico, pelo outro lado, que tantas
dificuldades haviam produzido na Primeira Republica. (...)" (COSTA, Mario Julio de Almeida. Histéria do
direito portugués. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 197, 557-559.).

101 Contudo, parte da doutrina segue uma compreensdo diferente desse processo de funcionarizacéo,
esclarecendo que tal escolha seria devida ao seguinte motivo: "A evolugéo paralela do notariado portugués
face aos notariados dos demais paises europeus foi interrompida na década de 40, em pleno «Estado Novo»,
designadamente através do Decreto-Lei n.° 35.390, de 22 de Dezembro de 1945, e do Decreto-Lei n.° 37.666,
de 19 de Dezembro de 1949, gerando-se aquilo a que se convencionou chamar a funcionarizacdo ou
nacionalizacdo do notariado, fendmeno que bem reflecte a natureza autocréatica e centralizadora do regime
entdo em vigor no pais. (...)" (CLAMONTE, Francisco. O jurista e o notariado. Revista do notariado,
Lisboa, a. V, n. 20, abril/jun. 1985. p.172.).

192 Contudo, como recorda a doutrina, apenas ficava com parcela da arrecadacdo do cartério, j& que se
encontrava na condicdo de funcionario publico e ndo como um profissional liberal, o que exigia do Estado o
cuidado com a modernizagdo, ampliacdo e demais mudangas necessarias para assegurar uma prestacdo desse
servico publico com qualidade, algo que ndo ocorreu, havendo, portanto, criticas dessa condigdo de
funciondrio publico exercida pelo notario portugués, aumentando a pressdo na direcdo de uma futura e
necessaria desfuncionarizagdo desse notariado (JARDIM, Monica. Escritos de direito notarial e registal.
Coimbra: Almedina, 2015. p. 29.). O que permite afirmar que, numa condic¢do de notariado latino exercido
por funcionério publico, o Estado devera respeitar, dentre outros deveres essenciais de um tipico servico
publico, assumido diretamente por um ente publico, quatro pilares estruturais: 1) Pilar do dever de
modernizar o servi¢o notarial - implicando realiza¢do de continuo processo de alinhamento com 0s recursos
tecnoldgicos mais adequados e disponiveis no mercado; 2) Pilar do dever de expandir o servigo notarial -
para tanto deverd realizar concursos periédicos, para repor a perda natural de funcionarios com o decurso do
tempo, também acompanhar o fluxo do crescimento da demanda por servico dentro de padrBes razoaveis de
eficiéncia; 3) Pilar do dever de conservacdo dos prédios e instalagbes - representado pela continua
manutencdo dos locais fisicos onde funcionam os cartérios e 4) Pilar do dever de remuneracdo condizente
com a funcéo exercida - isto implica estrutura remuneratdria alinhada com outras fungdes assemelhadas, algo
gue poderé ser realizado, seja na forma de um subsidio fixo, seja na de uma remuneragdo fixa acrescida de
parcela variavel, a depender do alcance de certas metas predeterminadas.

103 £ necesséario recordar que o modelo juridico e a légica advinda num periodo marcado por forte
participagdo estatal ndo deixavam de ser iluminados por uma perspectiva de viés valorativo da nacionalidade
e de seus valores, o que poderia incluir as institui¢des juridicas mais tradicionais do povo portugués, por
exemplo a instituicdo notarial, que deveria ser preservada. Aqui, vale refletir sobre o seguinte ensinamento da
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Ocorre que esse processo de funcionarizagdo do notariado portugués ocasionou, na
verdade, diversos problemas, tanto é verdade que, entre as consequéncias provocadas por
esse processo, uma das mais graves para um notariado do tipo latino deve-se a redugio ou
perda da autonomia notarial — uma das faces de relevo para ser possivel um
aconselhamento das partes de modo imparcial e objetivando acessorar os privados sem
possiveis interferéncias oriundas da hierarquia tipica das relacbes de um regime juridico
tipico de funcionalismo publico, acrescido da questao do excesso de burocratizagdo—, 0 que
levou a um afastamento das balizas norteadoras de um notariado latino e, de certo modo,
uma aproximacéo com a face do notariado administrativo. 1%

No final da década de 1960 ¢é aprovado, por meio do Decreto-Lei n.° 44.063, de 28
de novembro de 1961—regulando os servigos dos registos ¢ do notariado—, um formato
diferenciado em relacdo a sua lei antecessora, a Lei n.° 2049, de 6 de Agosto de 1951, além
de buscar atualizar e deixar mais claro o que ja ndo mais se encontrava em vigor, devido as
consideraveis mudancas ocorridas nessa Ultima legislacdo, ou seja, essa nova Lei Organica
dos Servicos dos Registos e do Notariado veio em boa hora para trazer maior seguranca

juridica e superar possiveis duavidas. ** Contudo, o diploma legal, apesar de inovador em

doutrina, ao analisar a visdo desse "Estado Novo Corporativo™: "A concepcédo unitarista da Nacdo conduzia
inexoravelmente ao primado do bem comum. Consagrava-se a sua superioridade sobre os bens particulares
dos individuos. (...)", além do que, segundo a mesma doutrina: "Do entendimento corporativo decorria
também um principio de solidariedade dos individuos e dos grupos. (...)" (COSTA, Mério Jilio de Almeida.
Histéria do direito portugués. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 560.). Ora, a instituicdo notarial
representava uma parcela do bem comum, ou melhor, da realizacdo da paz social e da promocdo da
seguranca juridica, devendo ser, entdo, logicamente preservada pelo Estado, podendo a opcdo da
funcionarizagdo, na época, ter sido interessante para atender a essa perspectiva juridico-politica do Poder
Pdblico.

104 Aqui, vale frisar a seguinte critica trazida pela doutrina, acerca desse processo de funcionarizagdo e de
suas consequéncias no plano portugués: "(...) a funcionarizagdo transformou o notério, assim enquadrado
nessa estrutura rigida e hierarquizada da Administracdo publica, mais num posto avancado de defesa dos
interesses do Estado que no garante dos direitos dos cidaddos, perdendo-se em actividades burocraticas de
comunicagdo, de informacdo e fiscalizacdo, com prejuizo evidente da sua verdadeira funcdo de apoio e de
conselho juridico aos particulares, de conformacéo ao ordenamento dos actos e contratos em que intervém."
(PEREIRA, Gongalves M. Notariado e burocracia (Desburocratizar - Reformar - Liberalizar). Coimbra:
Coimbra Editora, 1994. p. 94.).

150 que pode ser depreendido das justificativas do legislador para realizar essas mudancas por meio do
Decreto-Lei n.° 44.063/1961: "A Lei n.° 2049, de 6 de Agosto de 1951, tem sofrido sucessivas alteracdes:
umas, através da nova redaccdo dada por diversos diplomas a certas das suas disposi¢des; outras,
provenientes da circunstancia de alguns dos seus capitulos respeitarem a matéria cuja disciplina transitou
para a nova lei da nacionalidade ou para os novos codigos dos registos e do notariado. Em consequéncia disto
comega por nem sempre ser facil determinar, com seguranga, as normas que ainda hoje se encontram em
vigor, o que ndo deixa de ter os mais sérios inconvenientes num diploma com a importancia pratica que tem o
estatuto fundamental dos servicos de registo e do notariado. Esta circunstancia basta para explicar a iniciativa
de promover uma nova recompilacdo das normas que regem presentemente a organizacdo dos registos e do
notariado e de aproveitar a oportunidade para imprimir as matérias uma sistematizacdo mais perfeita, a par
das pequenas alteracdes de doutrina que a experiéncia tem aconselhado a introduzir num ou noutro ponto de
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alguns aspectos —nos termos do n. 1, do art. 21.° do Decreto-Lei n.° 44.063/1961—, ainda
manteve os notarios como funcionarios ptblicos, conjuntamente com os conservadores. 1%°

O Decreto-Lei n.° 47.619, de 31 de marco de 1967 representou um novo Caédigo do
Notariado Portugués, com as devidas especificidades e finalidades que um codigo dessa

natureza deve conter'®’

, seguido no final da década de 1970 pela edi¢cdo de uma nova Lei
Organica dos Servigos dos Registos e do Notariado (Decreto-Lei n.° 519-F2, de 29 de
dezembro de 1979), que seguiu na direcdo de permitir, de certo modo, uma expansdo dos
servigos do notariado e das conservatodrias, ha medida em que permitiu a criacdo de novas
unidades de cartdrios nas localidades necessitadas dessas estruturas, mesmo ndo sendo a
sede dos Concelhos, além do que, também, criou um curso preparatorio para o exercicio
das atividades tabelioa e de registro. *°

Diante disso € que se pode afirmar que, com a funcionarizacao do notariado durante
esse periodo, houve concentracdo de emolumentos nas maos do Estado, que inclusive
poderia utiliza-los para outras finalidades que ndo a manutencao, modernizacdo e expansao
das atividades notariais —v.g., utilizado, até, para o sistema prisional'®—, fazendo com que
os problemas fossem avolumando-se, levando a pressdes por parte da categoria e da
sociedade que necessitava de uma melhor prestacdo desses servicos, ocasionando uma

crescente adesdo da doutrina que ndo via mais razdo que justificasse a permanéncia de um

importancia relativamente secundaria. Julgou-se, entretanto, preferivel por 6bvias razdes que, em lugar de
reunir num diploma unico os principios de ordem legal e os preceitos de caricter meramente regulamentar,
como fez a Lei n.° 2049, se incluissem agora num decreto-lei as disposi¢es que definem as linhas gerais da
organizacdo dos servicos e se reservassem para o decreto regulamentar correspondente as normas de pura
execucdo do sistema estabelecido. (...)" (Decreto-Lei n.° 44.063/1961).

106 Conforme pode ser visto no n. 1 do art. 21.° desta norma juridica: 1. Os conservadores e Nnotarios séo
funciondrios publicos vitalicios e exercem as suas fungdes na area de jurisdicdo da respectiva conservatoria
ou cartorio." (Decreto-Lei n.° 44.063/1961).

197 |_evando-se em consideracéo especialmente o que recorda a doutrina sobre esse diploma especializado: "O
Cddigo do Notariado, que € o Unico especifico da funcdo, contém em especial a disciplina dos actos notariais
e disposi¢des relativas & competéncia funcional do notario. (...)" (CLAMONTE, Francisco. O jurista e 0
notariado. Revista do notariado, Lisboa, a. V, n. 20, abril/jun. 1985. p.172.).

198 segundo pode ser depreendido das seguintes justificativas para essas alteracdes mencionadas no decreto:
a) "(...) No que respeita a organica propriamente dita, faz-se notar a possibilidade de criacdo de
conservatérias e cartérios em localidades que, embora ndo sendo sede de concelho, atinjam uma certa
projeccdo socio-economica, dando-se assim satisfacdo aos legitimos anseios das respectivas populacdes;
criam-se também conservatorias de registo comercial em todos os concelhos onde existem conservatorias de
registo predial, em regime de anexagdo com estas. (...)" e b) "(...) procurou-se dignificar a funcdo do
conservador e notario reestruturando-se o condicionalismo exigido para o0 ingresso na respectiva carreira,
com instituicdo de um curso de formagdo profissional com carécter tedrico-pratico, cuja frequéncia é
subsidiada. Prevé-se ainda um mecanismo adequado a garantia de emprego de todos os que terminem o curso
com aproveitamento, enquanto ndo se verificar o seu ingresso efectivo nos quadros de conservadores ou
notérios. (...)" (ambas do Decreto-Lei n.° 519-F2/1979).

199 JARDIM, Monica. Escritos de direito notarial e registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 29.
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modelo de notariado inadequado a esséncia notarial latina, e a qual a tradigdo portuguesa
consagrava.

Neste sentido, vale, agora, tracar de modo breve alguns desses principais
movimentos na direcdo da desfuncionarizacdo do notariado portugués. Dentre os quais é
possivel destacar 0s debates realizados no inicio da década de 1980, mais
especificadamente durante o | Congresso de Notérios Portugueses de 1982, no qual a
categoria comeca a posicionar-se contra esse tipo de regime adotado em Portugal, com
destaque para a participacdo importante do conhecido notario Albino Matos.™*°

Outra critica da doutrina, nessa mesma década, deveu-se ao fato de que deveria
haver uma similaridade com seus pares do notariado latino, existindo uma representacao
especial da categoria, 0 que exigiria a criacdo de uma instituicdo de face puablica que
pudesse representa-los, algo que poderia ser enquadrado numa légica de instituicdo de
representacdo profissional dos notérios, inexistente na época, mas necessaria para atender
melhor a uma atividade com atribuigdes, principios, institutos e finalidades
tradicionalmente reservadas a esse profissional do direito. **

As discussbes avancam, até que em 1995, durante a gestdo de Cavaco Silva,
aparece um projeto pronto para a reforma do notariado portugués, mas é vetado pelo
Presidente Mario Soares. 2 Contudo, o continuo processo de pressdo da categoria e da
doutrina segue com uma proposta de privatizacdo do notariado pelo Ministro Vera Jardim,
porém ndo foi aprovado nem pelos votos do Partido Social Democrata nem pelos do
Partido Comunista Portugués. ***

Nessa esteira de alteracdes, vale destacar a edicdo de um novo Cddigo do

114

Notariado™™" mais renovado, o que se deu em meados da década de 1990, por meio do

110 JARDIM, Ménica. Escritos de direito notarial e registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 28.

1 Diante desta questdo é possivel trazer a seguinte posi¢do doutrinaria: "Os notariados do tipo latino
dispdem em regra de representacado institucional prépria, que em Franga e Italia é assegurado mais alto nivel
pelos Conselhos Superiores do Notariado respectivos, e em Espanha pela Junta de Decanos, organismo que
recentemente adoptou também a designagdo de Conselho Geral do Notariado. Em Portugal, o notariado ndo
dispde de representagdo institucional propria. A Unica organizagdo existente é a Associacdo Portuguesa de
Notérios, associagdo privada, que por essa razao, € nao obstante contar como seus associados mais de 90%
dos notarios do pais, ndo pode reivindicar a representacdo legal da instituicdo notarial." (CLAMONTE,
Francisco. O jurista e o notariado. Revista do notariado, Lisboa, a. V, n. 20, abril/jun. 1985. p.175-176.).

12 3JARDIM, Ménica. Escritos de direito notarial e registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 30.

113 JARDIM, Ménica. Escritos de direito notarial e registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 30.

114 codigo esse que, desde a sua primeira versdo dada pelo Decreto-Lei n. 207/1995, foi objeto de inGimeras
modificagdes, mais de duas dezenas para ser mais preciso, ou seja, encontra-se atualmente na sua 23.° edicéo,
que foi dada pelas alteragdes promovidas pelo Decreto-Lei n. 125, de 30 de agosto de 2013, trazendo uma
modificacdo de relevo, conforme pode-se verificar na explicagdo trazido pelo legislador: "(...) em sede de
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Decreto-Lei n. 207, de 14 de agosto de 1995, que tinha por objetivo realizar reformas
profundas no notariado portugués moderno, principalmente na direcdo de alinhar essa
tradicional atividade, promotora da seguranca juridica, com as necessidades da sociedade,
principalmente para dar um contributo importante na dinamizacdo do trafico negocial de
bens de consideravel importancia para a economia portuguesa. > Porém, ainda permanece
o0 notério funcionarizado, mantendo a linha de forte lago com uma estrutura
fundamentalmente juridico-administrativa, mas ja fazendo mencdo a um dos principais
deveres do notario latino, ou seja, o da conformacdo da vontade das partes ao ordenamento
juridico. '

Segue-se a luta, inclusive contando-se com os valiosos contributos de Albino
Matos, que no final dos anos 90 langca uma obra que defende com empenho o processo de
reforma do notariado, destacando 0 necessario carater tradicional do notario portugués, que
era o de um oficial publico e profissional liberal e ndo um funcionério publico, o que
interferia na esséncia de um notariado do tipo latino. *’

Seguindo as pressdes da populacdo e de certos grupos, o Partido Socialista propde
um projeto de lei de base da reforma do servico publico do registo e do notariado, que,

apesar do apoio dos advogados e empresarios, seria muito negativo para o notariado, a

notariado, passa a exigir-se, como mencao obrigatéria do instrumento notarial, a indicacdo do nimero de
ordem da certiddo de registo ou, quando se trate de certiddo online, do respetivo c6digo de acesso, sob pena
de nulidade formal, sandvel mediante prova de que a certiddo existia & data da sua celebracdo. Clarifica-se,
por outro lado, que as escrituras de habilitagdo de herdeiros devem ser instruidas com certiddes do registo
civil justificativas da sucesséo legitima ou legitiméria." (Decreto-Lei n. 125/2013).

115 Algo que pode ser bem elucidado pelos seguintes esclarecimentos trazidos no bojo justificador da edigdo
desse novo diploma codificador do notariado, em Portugal: "(...) Principais destinatarios da lei notarial, os
agentes econémicos encontrardo no Cédigo ora aprovado o enquadramento juridico-administrativo ajustado a
agilizacdo do comércio juridico, reduzindo-se, assim, por esta via, factores de natureza institucional
constrangedores do funcionamento de uma moderna economia de mercado; " (Decreto-Lei n. 207/1995).

16 0 que poder4, inclusive, ser visualizado no seguinte esclarecimento do legislador: "(...) De entre os
principios ora claramente enunciados assume particular relevancia a consagragao expressa, no texto da lei, da
assessoria juridica a prestar pelo notario as partes, com vista a conformacdo da vontade negocial na
realizacdo dos actos da sua competéncia. Atribuicdo tradicionalmente na competéncia genérica dos diversos
notariados latinos, esta a assessoria contemplada no presente diploma, na medida necessaria a indagacao,
interpretacdo e adequacdo ao ordenamento juridico da vontade das partes. Porém, a subordinagdo, directa e
obrigatoriamente estabelecida, entre a prestacdo da assessoria e a pratica do acto da competéncia do notério
garante a esfera tradicional de intervencao de outros profissionais que igualmente prestam apoio juridico. No
gue respeita a competéncia especial dos notarios, clarificam-se também alguns dos seus poderes e
condensam-se no Cdédigo, em obediéncia as mais sds regras de técnica legislativa, outras atribuicdes
anteriormente previstas em diplomas avulsos. (...)" (Decreto-Lei n. 207/1995).

117 Como pode ser constatado pela seguinte posicéo da doutrina: "(...) o notario é oficial pablico, mas exerce,
enquanto oficial publico, num quadro de profissdo liberal. Dai que a ordenagdo da profissdo tenha de fazer-
se ao estilo das profissdes liberais, pela via da Ordem profissional, sem lugar a subordinacdo Hieréarquica do
tipo da que vincula os funciondrios publicos." (MATOS, Albino. A liberalizagcdo do notariado. Coimbra:
Almedina, 1999, p. 23-24.). (grifos no original)
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ponto de alguns considera-lo, caso fosse aprovado, como o responsavel por uma possivel
extingdo da categoria, levando-se a um intenso debate da Associagdo dos Notéarios
Portugueses, que inclusive realizou dois eventos, um em Coimbra e o outro em Lisboa, o
que acabou por ndo ser aprovada a tal proposta. 8

Em linha, para reforcar a necessidade de uma reforma urgente do notariado
portugués, vale frisar que o Estado ndo estava realizando investimentos adequados para um
bom funcionamento dos servigos notariais em Portugal, algo que ja na primeira metade da
década de 1990 era reportado pela doutrina, a qual duramente criticou esse descaso com 0
interesse publico de um servico estatizado. *° Situagdo essa que foi agravada, tanto é que a
doutrina destaca que nos idos de 2002 existiam menos notarios em Portugal do que no ano
de 1990. '

Para completar o quadro desestimulador de um notario funcionarizado, vale
recordar, também, que a doutrina destaca que os cartorios encontravam-se pouco adaptados
para atender as necessidades da populacdo, apesar da vultosa quantia arrecadada pelos
servigos notariais, que nao estava sendo empregada para a melhoria dessa prestacdo de
servico ptblico. 2

Demonstra-se, assim, um panorama preocupante para o adequado desenvolvimento
das atividades do notariado, as quais exigiam a aprovacdo de uma reforma significativa na
legislacdo portuguesa, na direcdo da desfuncionarizacdo do notério, o que se deu por meio

do Decreto-Lei n. 26, de 04 de fevereiro de 2004, inaugurando ares renovadores para um

118 JARDIM, Ménica. Escritos de direito notarial e registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 31-ss.
9.0 que pode ser exemplificado pela seguinte posicdo doutrinaria da década de 1990: "(...) A insuficiéncia
de cartorios é patente. Basta para 0 comprovar ver 0 que se passa a nossa volta, a comecar pelos paises da
Comunidade. E que a criacdo ou extingdo de cartérios tem dependido predominantemente de critério
econémicos, visando a obtengdo do maximo rendimento com o minimo de despesas, esquecendo as
necessidades efectivas das populagfes e cada vez maior solicitagdo do servico notarial decorrente do aumento
da contratacdo privada. O alargamento desmedido dos quadros de pessoal sem qualquer preparacao técnico-
juridica, veio iludir aquela insuficiéncia. A funcdo notarial compreende na sua vertente mais extensa e mais
visivel a actividade de conformacédo do acto a lei, de apoio e conselho juridico aos particulares, e, como tal,
sO por jurista pode ser prestado. Por isso, 0 aumento dos quadros do pessoal auxiliar dos cartérios nédo
colmata a falta ou deficiéncia de prestacdo daquelas actividades que ao notario cabe exercer." (PEREIRA,
Gongalves M. Notariado e burocracia (Desburocratizar - Reformar - Liberalizar). Coimbra: Coimbra
Editora, 1994. p. 94-95.).
120 5ILVA, Miguel da Costa Macedo e. A reforma do notariado em Portugal. In: ORDEM DOS NOTARIOS
PORTUGAL (Edit.). O notariado em Portugal, na Europa e no mundo. Lisbhoa: Petrus, 2007. p. 127-128.
121 Neste ambito, é possivel trazer a seguinte questdo levantada pela doutrina: “(...) a verdade é que, apesar
dos varios milhes de escudos ou euros que 0s cartorios anualmente entregavam ao Estado, este ndo investia
nos existentes, nem abria novos cartérios em ndmero suficiente para dar resposta as necessidades da
sociedade da sociedade, utilizava o valor embolsado sobretudo para financiar o sistema prisional portugués.”
(JARDIM, Ménica. Escritos de direito notarial e registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 29.).
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notariado desfuncionarizado, agora plenamente inserido nas suas raizes de notéario latino.
Contudo, esse periodo trouxe novos desafios rumo ao desenvolvimento e aperfeicoamento
de seu mister, agora plenamente como um oficial publico e profissional liberal, o que a

seguir serd melhor analisado.

2.4 Periodo do notariado desfuncionarizado (2004-atual)

Este periodo encontra-se situado numa perspectiva mais ampla do plano histérico-
juridico do Direito Portugués, na denominada de "Epoca do Direito Social", mais
especificadamente no sub-periodo chamado pela doutrina de "Direito Posterior a 1974".'%?

Tem como marco inicial o processo de desfuncionarizacdo ocorrido por meio do
Decreto-Lei n. 26, de 04 de fevereiro de 2004, ndo podendo ser confundido com um
processo de “privatizacdo"'?® da atividade, pois 0 que se deu inicialmente foi o direito de
opcéo para aqueles que eram funcionarios publicos na fungdo de notério, ingressarem num
regime de notério desfuncionarizado, ou continuando a exercer suas atribui¢cbes nas
conservatdrias do registo, mas ndo mais como notarios servidores publicos, e sim com
outras atribui¢bes, como, por exemplo, no oficio do registo imobilidrio, ou para que
optassem por uma delegacgéo notarial mantida e remunerada pelos servicos do tabelionato,
sendo custeado por todos aqueles que dessa fungdo necessitassem.

De modo que o termo "notério privatizado" ndo pode ser compreendido em sua
plenitude dentro da légica de notariado latino*®*, pois o exercicio deste modelo implica
atribuicdes tipicas de um oficio publico dotado de autoridade publica como, por exemplo,
que os documentos emitidos por esse profissional do direito gozem de importante valor

122 COSTA, Mério Jalio de Almeida. Histéria do direito portugués. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 197,
197.

123 Diante do que ja foi objeto de esclarecimento pela doutrina: "Quanto ao termo privatizagio, cumpre
afirmar que ndo prima pela propriedade. Uma vez que, nem os notdrios nem os cartdrios passaram a ser
privados com desfuncionarizacdo. Os primeiros, porque ndo deixardo de ser oficiais publicos pelo facto de
exercerem a sua actividade como profissional liberal-tal como a fungdo juridica privada impede a sua
funcionarizag¢do, a fungdo publica impede a sua privatizagdo em sentido estrito, admitindo apenas a sua
desfuncionarizagdo. Os segundos — os cartorios, porque independentemente do lugar em que se instalem e
ndo obstante a sua apropriacdo por parte do notério, ndo poderdo deixar de se considerar como reparticdes
publicas para os efeitos pertinentes, como publicos séo os instrumentos, os livros de notas, 0 arquivo, etc.
Pelo que vai dito preferimos a expresséo «desfuncionarizagéo»." (JARDIM, Ménica. Escritos de direito
notarial e registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 36.).

1240 legislador portugués posiciona-o no rol dos servigos plblicos, como pode ser claramente depreendido
do art. 4°., n. 4 do atual Cddigo do Notariado Portugués (CNP/1995): "4 - A solicitacdo dos interessados, o
notario pode requisitar por qualquer via, a outros servicos publicos, os documentos necessarios a
instrucdo dos actos da sua competéncia." (CNP/1995). (original sem grifo)
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juridico, atuando na estrutura juridica interna, combatendo a incerteza e a inseguranca
juridica, ou seja, age a priori prevenindo o aparecimento do conflito ou a posteriori
fornecendo meio para uma solucdo mais célere, v.g., como meio de prova escrita robusta.
Também, ha de ser considerado que, no mister de oficio publico, este profissional
exerce importante aconselhamento das partes, sobre a melhor forma aceita pelo
ordenamento juridico'®, exercendo, em si, uma funcdo de esclerecimento e de

interpretacdo juridica'®

. Assim € que, diante das atribuicGes conferidas pelo Estado, o
notario latino portugués exerce um tipo especial de oficio publico secular, no qual emite
documentos com importante forca probatéria'?’, sendo, inclusive, fiscalizado pelo Poder
Publico (Conselho do Notariado).

Por sua vez, a criacdo da Ordem dos Notéarios, em Portugal, pode ser considerada
como um verdadeiro divisor de dguas para o fortalecimento dessa atividade juridica, dado
que congrega esforcos na direcdo da defesa das prerrogativas e atribuicGes tipicas de
notério, sem falar que cria, também, a possibilidade de assegurar, por meio de fundo de
compensacdo, um complemento de rendimentos para aqueles que exercam essa funcéo de
autoridade publica, em cidades de pequeno porte, garantindo nestas localidades que o
notariado possa se fazer presente para trazer a essas uma prestacdo de acesso a realizacao
de atos e de negdcios juridicos com toda a seguranca e confiabilidade quase milenar das
funcGes notariais portuguesas.

Contudo, como manter atrativa a funcdo do notariado em localidades de menor
volume no trafico negocial ou dos demais atos de elevado interesse para a seguranca

juridica e estabilidade na realizacdo desses atos? A resposta veio na forma da aprovacdo do

125 Como se vé nos termos do art. 1°, n. 1 do CNP/1995: "1 - A funcgéo notarial destina-se a dar forma legal e
conferir fé publica aos actos juridicos extrajudiciais.".

126 Seguindo os ditames do art. 1°, n. 2 do CNP/1995: " 2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, pode
0 notario prestar assessoria as partes na expressao da sua vontade negocial.".

1270 que decorre do principio da fé pablica notarial, de um lado, e, do outro, da prudéncia do notario na sua
atuacgdo, ja que age de modo a afastar 0s negocios temerarios e contrarios ao desejo das partes, combinado
com o seu dever de respeito ao principio da legalidade, sem esquecer, ainda, que detém uma reputacgao
ilibada, o que tende a reforcar sua atuagdo. Para complementar tal raciocinio, vale trazer a seguinte posicéo
da doutrina: ""S6 quando o notario esta certo de que as partes compreendem o alcance juridico do negdcio é
gue reduz a vontade das partes a escrito, porque so nessa altura a formagdo do negocio estard correcto e
estara assegurado o seu bom resultado." (JARDIM, Monica. A importancia do documento auténtico na
transmissdo e constituicio dos direitos reais. Controlo da legalidade. In: ORDEM DOS NOTARIOS
PORTUGAL (Edit.). O notariado em Portugal, na Europa e no mundo. Lisboa: Petrus, 2007. p. 196-
197.).
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j& mencionado, acima, fundo de compensagdo*?®

, para garantir uma rentabilidade minima
aos notarios de localidades deficitarias'®®, o que foi concretizado por meio do Decreto-Lei
n. 27, de 04 de fevereiro de 2004, denominado de Estatuto da Ordem dos Notéarios, o qual
assegurou essa possibilidade fundada num claro valor de solidariedade entre os membros
da categoria®, sem davida uma solugdo importante para a presenca deste profissional em
todo o territorio portugués, sem a necessidade de ser funcionario pablico.

Apesar dos avangos para o notariado, promovidos pelo Decreto-Lei n. 26/2004, isso
ndo significou, como frisa a doutrina, que tenha conseguido atender plenamento aos
anseios dos notarios, podendo-se, seguindo esse mesmo posicionamento doutrinario,
destacar os seguintes: a) N&o concessao da possibilidade de aposentadoria antecipada para
0s notarios funcionarizados que ja se encontrassem com duas ou trés décadas de servico, e
ndo quisessem ingressar num notariado desfuncionarizado, nem ir para as conservatorias;
b) Fixacdo de honorarios em valores para a maioria dos atos notariais; ¢) Obrigacdo de
pagar valores fixos ao Estado, constantes na tabela dos honorarios estabelecidos; d)
Numero de licencas para exercicio acima do esperado e e) Acesso as funcbes por meio de
concurso, com requisitos de exigéncia abaixo do esperado por meio da Portaria n. 398, de
21 de abril de 2004. **' O que levou a uma série de acBes judiciais contestando essas
alteracdes que feriam as suas expectativas, provocando, por assim dizer, um retardo na

implementac&o do notariado desfuncionarizado. **

128 A titulo comparativo, vale frisar o que é adotado no direito brasileiro, no qual se assegura, por lei, em
determinados estados da federagdo, a fim de complementar a renda de notérios e oficiais do registro publico,
um ganho minimo, por exemplo o fundo de compensacdo do Estado de Sdo Paulo, que assegura uma
complementacdo, a qual inicialmente era de 10 salarios minimos, de acordo com a redacdo original do art.
22, inc. 1l da Lei Paulista n. 11.331, de 26 de dezembro de 2002, tendo sido majorada por meio de nova
redacdo dada a esse mesmo dispositivo legal, pela Lei Paulista n. 15.432, de 04 de junho de 2014, para 0s
atuais 13 sal&rios minimos.

129 Diante da razéo de ser desse fundo para a sobrevivéncia dos notarios que estejam localizados em zonas
cuja arrecadacdo ndo seja suficiente para, condignamente, manterem-se, algo que, por meio do Decreto-Lei n.
27, de 04 de fevereiro de 2004, no seu art. 54.° ao tratar da natureza e das finalidades desse instrumento
fundamental para manter os pequenos cartérios em funcionamento, assim disp&e: "O Fundo de Compensacéao
€ um patriménio autonomo cuja finalidade é a manutencdo da equidade dos rendimentos dos notarios."
(Decreto-Lei n. 27/2004).

130 Tendo em vista que o Decreto-Lei n. 27, de 04 de fevereiro de 2004, que criou a Ordem dos Notérios em
Portugal, tem como uma de suas atribuicdes, com fulcro no art. 3.° n. 1, letra g), da supracitada norma
criadora dessa ordem profissional, reforcar a solidariedade na categoria, especialmente por meio de gestdo do
Fundo de Compensagéo. E mantido tal prisma no novo Estatuto da Ordem dos Notarios, implementado por
meio da Lei n. 155, de 15 de setembro de 2015, como se & no art. 3.° n. 1, na letra: "(...) h) Reforcar a
solidariedade entre os seus associados, designadamente através da gestdo do fundo de compensacéo;" (Lei n.
155/2015).

131 JARDIM, Ménica. Escritos de direito notarial e registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 43-44.

132 JARDIM, Ménica. Escritos de direito notarial e registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 43-44.
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N&o deverd ser olvidado que, ao largo desse periodo, questdes cruciais para o
reposicionamento do notariado portugués foram implementadas ou ainda estdo em
processo de concretizacdo, inclusive, de certo modo, um "processo de liberalizacao”, tudo
isso seguindo uma clara tendéncia de desburocratizacdo, ou melhor, como esclarece
parcela da doutrina, de “simplificacdo" ou "desformalizacdo".**

Passado essa fase inicial do processo de desfuncionarizacdo do notariado, adentra o
notariado portugués num periodo de fortes debates acerca das suas atribuicdes tradicionais,
se poderiam ser compartilhadas por outros profissionais, sejam privados, sejam publicos, o
que ndo se deu de pronto, ja que foi gradual o compartilhamento de algumas atribuigdes
antes exclusivas, seguindo o tracado tipico de um quadro de notariado desfuncionarizado
gue concorre com outros profissionais, além de seguir uma logica de forte relacdo com os
idearios do Programa SIMPLEX. 3

De modo que tais mudancas foram sentidas com forga pela categoria,
especialmente no ano de 2007, com o Decreto-Lei n. 263-A, de 23 de Julho de 2007, que
implementou um claro processo de concorréncia com as conservatorias, criando
"procedimentos especiais”, que, agora, podiam dispensar as escrituras publicas
confeccionadas pelos notéarios, fato que gerou impacto para um notariado
desfuncionarizado, que tende a ser fortemente dependente de atribui¢des exclusivas, como,

por exemplo, 0 instrumento da escritura pablica. **

133 0 que permite recordar: "(...) em tempos préximos de nés, tem-se vindo a prosseguir um caminho de
liberalizagdo do notariado (...)", além do que, segunda mesma doutrina: "(...) as mais recentes reformas
legislativas que se urdiram em nome da desformalizagdo e simplificagdo dos actos juridicos ndo deixam de se
revelar concorrencialmente ameagadoras da configuracéo privada dos notarios. (...)"(COSTA, Mério Jalio de
Almeida. Historia do direito portugués. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 603.).

134 Tendéncia esta bem visualizada no corpo de justificativas de diversas normas juridicas publicadas durante
esse periodo, e que tinham como fundamento a forte ideia de simplificagdo inserida numa perspectiva de
feitura, na hora, de diversos atos juridicos de importancia econémica e social, 0 que veio no seio de diversas
medidas do governo portugués, objetivando uma maior simplificacdo e desburocratizagdo em diversas areas,
0 que ndo deixou de ser sentido pelo notariado portugués, que se viu diante de figuras como o "Balcdo da
Casa Pronta"—Decreto-Lei n. 263-A, de 23 de Julho de 2007—, dentre outras medidas que causaram impacto
nas receitas dos cartérios, agora tendo uma concorréncia realizada principalmente pelas conservatérias do
registo, exemplo esse que seguiu os idearios do Programa SIMPLEX 2007, como bem pode ser visualizado
nesse trecho das justificativas do supracitado decreto: "(...) com a criacdo deste procedimento especial de
transmissdo, oneracdo e registo de imdveis, o Ministério da Justica contribui para o cumprimento do
programa SIMPLEX 2007 (...)" (Decreto-Lei n. 263-A/2007).

135 0 que pode ser verificado no esteio do que fica esclarecido pelo Decreto-Lei n. 263-A, de 23 de Julho de
2007, como pode ser depreendido de alguns dos nortes trazidos por esta norma: "(...) Com este decreto-lei é
criado um procedimento especial de transmissdo, oneragdo e registo de imoveis, que tem dois objectivos
principais: a eliminacdo de formalidades dispenséveis nos processos de transmissdo e oneragéo de imoveis e
a possibilidade de realizar todas as operacdes e actos necessarios num Unico balcdo, perante um Unico
atendimento. Assim, por um lado, eliminam-se formalidades no processo de compra de casa e noutros
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Os notarios ndo se mantiveram inertes diante dessas questdes prejudiciais a sua
manutencdo, tanto é que houve questionamentos junto aos tribunais, sob a alega¢do de que
teria havido uma espécie de concorréncia desleal com violacdo, também, do valor juridico
da protecdo da confianca, ja que os notarios que optaram pelo regime desfuncionarizado
tiveram de realizar investimentos importantes, ndo somente nas instalagdes, mas, inclusive,
na contratacdo de funcionérios, e devido as medidas implementadas pelo Decreto-Lei n.
263-A/2007, teria ocorrido uma violacdo desses nortes juridicos, além do que se
adentravam aqueles em atribuices que eram exclusivas dos notarios. Porém, tais
argumentacdes ndo foram acolhidas pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA).**®
Pode-se, ainda, observar que um dos importantes resultados do Decreto-Lei n. 263-A/2007
levaria a uma ldgica concentracdo de arrecadacdo nas conservatérias, reduzindo, por meio

de uma "concorréncia”, o servico disponivel aos notarios. **'

negécios juridicos relacionados com a transmissdo e oneragdo do imdvel. Com a utilizagdo intensiva de
meios de comunicacdo electrénica e da Internet torna-se desnecessario o envio separado de informagédo a
diversas pessoas colectivas publicas e empresas publicas para efeito de exercicio do direito de preferéncia,
deixa de se exigir a obtencdo de certiddes de registo civil e comercial junto de outras conservatorias, elimina-
se a necessidade de obtencdo de certid@es relativas as licencas e actos camararios e permite-se que 0 contrato
seja celebrado na conservatoria de registo, dispensando-se a escritura publica e a inerente deslocacdo ao
cartorio notarial. (...)" (Decreto-Lei n. 263-A/2007), diante do que prevé expressamente a dispensa da
escritura publica por meio do n. 3 do art. 8.° desta norma: "3 - Os negdcios juridicos celebrados nos termos
deste decreto-lei estdo dispensados de formalizagdo por escritura publica quando esta seja obrigatdria nos
termos gerais."(Decreto-Lei n. 263-A/2007).

136 Como podera ser observado no seguinte julgado do Supremo Tribunal Administrativo, sobre essa questio
no Sumario desse julgado: "I - Apesar do legislador ter de acautelar a boa fé dos destinatarios das normas e
estes tenham o direito de verem salvaguardadas as legitimas expectativas que lhe foram criadas, s6 ocorre
violacdo do direito & proteccdo da confianga quando a alteracdo introduzida se tenha traduzido numa
mudanca radical, inesperada, excessivamente onerosa e violadora de expectativas legitimas, consolidadas e
consistentes dos destinatarios afectados. Il - A CRP ndo contém nenhuma referéncia a profissdo de notario
ou, tdo pouco, ao que se deve entender por acto notarial o que quer dizer que a substancia da sua actividade
ndo se encontra constitucionalmente balizada e, correspondentemente, que as Unicas limitagbes com que o
legislador ordinario se confronta quando tem de legislar sobre essa profissdo ou actividade sdo as que
resultam dos principios fundamentais constantes daquele Texto. IV - Se assim é, s6 se podera concluir pela
inconstitucionalidade da reforma operada pelo Decreto-Lei n.° 263-A/2007, de 23 de Julho se a mesma violar
algum desses principios fundamentais, maxime o da protec¢do da confianca e da concorréncia. V - Ora, nem
num nem outro desses principios foram violados pelos procedimentos implementados pelo citado diploma."”
(Supremo Tribunal Administrativo, STA. Acdrddo de 2 de Julho de 2009. Apéndice de 2009-11-24. Processo
n.%: 942/08-20. Assunto: Reforma da actividade notarial. Desburocratizagdo dos procedimentos na
transmissdo e oneracdo de imdveis. Violagcdo do principio da protec¢do da confianga. Violacdo do

principio da concorreéncia. Disponivel em: <https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/3998882/details/maximized?g=concorr%eC3%AAncia+not%C3%Alrio+constitucional>. Acesso em
07 jul. 2017.).

B37°0 que ndo deixa de certo modo ser levantado pelo julgado do STA, mas que, como recorda, ndo é
justificativa para julgar a medida desburocratizante susceptivel de configurar violagfes a valores juridicos
capazes de afastar a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 263-A/2007, que gerou na verdade concorréncia entre as
conservatorias e 0s notarios, como pode ser constatado in verbis: "E certo que essa desformalizacdo e
desburocratizacdo acarretou uma diminuicdo da actividade notarial com as correspondentes perdas
financeiras mas essa consequéncia, que era inevitavel, ndo pode fundamentar o juizo da Autora." (Supremo
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Tudo isso diante da realidade experimentada pelo notariado portugués na
atualidade, enfrentando consideraveis pressdes de grupos, que em nome de uma celeridade
alinhada com um répido processo de informatizacdo e de acesso em tempo real a
informacdes importantes dinamizadoras das operagdes de um trafico negocial a custos
muito baixos, olvidam que a necessidade de tais alteracdes somente devam ocorrer com um
nivel adequado de seguranca juridica, e que modelos juridicos diferentes de notariado e de
registro imobiliario, adotados em sistemas de l0gica juridica estruturalmente diferente —
v.g., notariado anglo-saxénico—, podem causar danos maiores do que beneficios para o
modelo portugués da seguranca juridica, por meio do exercicio de autoridade publica
notarial e, também, dos registros publicos, que podem repercutir de modo danoso para o
desenvolvimento nacional.

A seguir, de modo breve, serd analisada uma perspectiva mais comparatista, no
plano luso-brasileiro, do notariado brasileiro, naturalmente sem a pretensdo de esgotar a
temética, mas de trazer alguns pontos centrais desse coirmdo de notariado latino, cujo
intercdmbio podera trazer contributos para ambos os modelos, ja que estdo fortemente

unidos pelos lagos da tradi¢éo e construcdo de um notariado de perspectiva luso-brasileira.

Tribunal Administrativo, STA. Acorddo de 2 de Julho de 2009. Apéndice de 2009-11-24. Processo n.°:
942/08-20. Assunto: Reforma da actividade notarial. Desburocratizacdo dos procedimentos na
transmissdo e oneragdo de imoveis. Violagdo do principio da protec¢do da confianca. Violagdo do
principio da concorreéncia. Disponivel em: <https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/3998882/details/maximized?q=concorr%eC3%AAncia+not%C3%Alrio+constitucional>. Acesso em
07 jul. 2017.).
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CAPITULO 02. SISTEMAS DE NOTARIADO NO MUNDO

Os sistemas de notariado no mundo apresentam peculiaridades que podem reforca-
los para a face publica, de tal modo que neste capitulo serdo analisados os principais
modelos de notariado no mundo, empregando-se como critério de distingdo a presenca, ou
ndo, de poderes publicos transferidos para o notario, o que repercute na sua capacidade de
promover a seguranca juridica, com consequente prevencao de conflitos.

Também serdo abordadas as perspectivas tradicionais classificatorias da divisdo dos
sistemas de notariado, quanto a certas caracteristicas que foram sendo incorporadas ao
longo dos tempos nessas fungdes nas sociedades onde evoluiram, sempre fortemente
influenciadas pelo sistema juridico matriz, ou seja, 0s modelos anglo-saxénico, latino e
administrativo, sem a intencdo de esgotar o tema, mas sim de poder trazer subsidios de
relevo para entender em que medida é possivel considerar o exercicio do notariado como

um oficio publico promotor da seguranca juridica.

1. AEVOLUCAO DOS SISTEMAS DE NOTARIADO NO MUNDO

O notariado, como uma funcéo juridica que gradualmente foi sendo construida em
balizas de maior ou menor relacdo com a promogdo da seguranga juridica em atos
privados —dependendo do modelo que integrem poderdo revestir-se de um conddo mais
publicista—, ndo ficou inerte as mudancas experimentadas pela sociedade ao longo do

transcurso histérico dos ordenamentos juridicos™*® aos quais esta integrado, por forca da

9

norma positiva™®® e pela tradicdo, além do que, como destaca parte da doutrina, o

surgimento dessa funcdo juridica apresenta consideravel ligacdo com o Estado™.

38 Deve-se considerar o que a doutrina leciona: "A perspectiva histérica de um ordenamento juridico ndo
julgo que consinta um voto em abordagens isolacionistas absolutas, extirpando ineliminaveis
condicionamentos que nao pertencam a esfera do direito. Digamos que uma concepcéo insular do direito na
histéria ndo colhe os nossos favores. Esbhoga-se sempre um certo concerto histérico, mas ou menos
concertado e até em aspectos aparentemente desconcertantes, entre 0 mundo do direito e 0 universo que o
rodeia." (MARCOS, Rui Manuel de Figueiredo. A historia do direito e o seu ensino na Escola de
Coimbra. Coimbra: Almedina, 2013. p. 24.).

139 Considerando-se a propria légica que o sistema juridico devera apresentar, tanto para trazer maior
seguranga na realizacdo de atos e negocios juridicos de grande importancia para a sociedade, como, também,
para assegurar uma adequada estabilidade para que os negécios possam ocorrer e 0 desejo daqueles que
procurem 0s servigos notariais ocorra, contudo evitando-se negdcios temerarios, que por sua vez violariam a
vertente notarial relacionada com a prevengdo de conflitos. De modo que sera sempre bem vinda a
compreensdo e a necessidade, diante de questdes tdo complexas e do mais elevado interesse para a sociedade,
de que sempre ocorra um respeito as balizas de um direito notarial pautado numa ldgica adequada, que possa
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De modo que os modelos juridicos de notariado, no mundo, foram adaptando-se as
diversas peculiaridades de cada pais onde surgiram, adequando-se aos valores juridicos que
essas sociedades conferiram a certos atos e negdcios juridicos, bem como as formas que
esses devem ter para serem aceitos como instrumentos juridicos validos na concretizacao
dos desejos das partes neles envolvidas, naturalmente enquadrando-se nos grandes

sistemas juridicos no mundo**. 142

2. OS SISTEMAS JURIDICOS NOTARIAIS QUANTO AO EXERCICIO DE
AUTORIDADE PUBLICA

Os sistemas juridicos do notariado evoluiram fundados em dois modelos distintos
de Direito. O primeiro é inserido no plano anglo-americano ou da Common Law e o
segundo no romanista, romano-germanico ou Civil Law, cada um apresentando uma ldgica

juridica significativamente distinta e que, por sua vez, influenciard no modo como certas

atender, na medida do possivel, em seu &mago, ao principio da ndo-contradi¢do, o que por sua vez acaba por
favorecer a um processo importante para o direito, 0 que de certa maneira atua em acordo com 0 que a
doutrina denominou de "condicédo de logicidade" (COELHO, Fabio Ulhoa. Roteiro de légica juridica. 5.ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 55.), levando-se em consideragdo, também, as consideraveis especificidades do
campo notarial, que podem exigir, para o atendimento de suas finalidades de prevengdo de conflitos, a
utilizagdo das formas de raciocinar o direito, e que possam nesse sentido valerem-se, por exemplo, da
aplicacdo do que doutrina denominou de raciocinios juridicos normativos (KALINOWSKI, Georges.
Introduccién a la Idgica juridica: elementos de semidtica juridica, l6gica de las normas y Idgica juridica.
Traducida: CASAURON, Juan. A. Buenos Aires: Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1973. p. 162-ss.).
10 DECKERS, Eric. Fungéo notarial e deontologia. Trad.: MATOS, Albino. Coimbra: Almedina, 2005. p.
11.

141 Acerca desses sistemas juridicos no mundo, é possivel dividi-los basicamente, segundo a doutrina, em:
"(...) quatro grandes sistemas juridicos que tém sido apontados como predominantementes no mundo
contemporaneo: a familia romano-germanica; a familia do direito comum (“common law") ou do direito
anglo-americano; a familia dos direitos socialistas, sobretudo, abrangendo os anteriores ordenamentos dos
paises do Leste europeu; e a familia dos direitos religiosos (mugulmano, judaico, hindu) e tradicionais
(alguns direitos orientais e africanos). Insiste-se em que esta divisdo s6 imperfeitamente traduz toda a
realidade juridica moderna. (...)" (COSTA, Mario Julio de Almeida. Histéria do direito portugués. 5.ed.
Coimbra: Almedina, 2014. p. 46-47.).

142 Especialmente considerando-se determinados contornos que existem e estdo relacionados com a esséncia
juridico-evolutiva do notariado, o que pode ser bem elucidado pelo seguinte esclarecimento doutrinario: "O
Notariado como instituicdo ndo reveste em todos os paises a mesma natureza. Sendo, como foi, uma
instituicdo gerada pela propria realidade social (e ndo por decreto), o Notariado assumiu muito naturalmente
as caracteristicas do meio social onde surgiu. Por isso, se pode, em certo sentido, dizer que existem tantos
notariados quantos os ordenamentos juridicos.”, tudo isso, segundo essa mesma doutrina, leva a seguinte
guestdo: "Se isto é verdade, certo é também ser possivel, pelas caracteristicas comuns, agrupar os notariados
existentes em trés grandes sistemas: o notariado do tipo latino ou romanico; o notariado anglo-saxénico; o
notariado administrativo ou funcionarizado, correspondentes a outros tantos sistemas juridicos: o sistema
juridico romano-germanico, ou civil law, o sistema juridico anglo-saxénico, ou de common law e o sistema
socialista ou coletivizado.", o que permite em linha com a mesma posi¢do: "Esta correspondéncia,
historicamente comprovada, ndo é certamente obra do acaso e tem seguramente a ver com a propria natureza
das coisas. (...)" (CLAMONTE, Francisco. O jurista e o notariado. Revista do notariado, Lisboa, a. V, n.
20, abril/jun. 1985. p.157.).
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atividades, relacionadas com a seguranca juridica, possam apresentar conformacdes
diferentes e reflexos na sua capacidade de promoverem nos instrumentos, no ferramental
ou nos institutos juridicos distintos, ou mesmo existentes em um e inexistentes no outro na
prevencdo de conflitos.**

Ocorre que no plano evolutivo dos sistemas notariais é possivel verificar que suas
origens remontam as figuras embrionarias dos escribas, encontrados em diversos povos da
antiguidade. Contudo, como bem assevera parte da doutrina, em épocas mais recuadas
historico-juridicas, os notarios ndo apresentavam uma conformacgdo como a conhecemos na
atualidade, ja que atuavam na face do relato de fatos, ou seja, como "meros
estendgrafos"*.

De modo que, por suas consideraveis diferencas, estes dois grandes sistemas
juridicos —Common Law e Civil Law— ndo deixaram de influenciar as fung¢Ges notariais,
repercutindo desde as atribuicbes exercidas, até o modelo de ingresso e poderes a estes
conferidos para a promocéo forte ou fraca da segurancga juridica, e cujos reflexos fazem-se
sentir na adocdo, ou ndo, de uma vertente mais juridico-administrativa para o notario,
permitindo que seja possivel propor uma classificacdo dos sistemas ou modelos de
notariado existentes no mundo quanto a presenca, ou ndo, de poderes de cunho
essencialmente publicos transferidos para o notério, cada um com uma dindmica propria
evolutiva e que pode ter sido dotado de maiores possibilidades juridicas na realizacdo do

direito em sua face preventiva de conflitos, trazendo reflexos sobre as atividades e o

143 Aqui, vale reportar que a doutrina, ao classificar os principais sistemas juridicos no mundo, adota a
nomenclatura de sistema anglo-americano ou da Common Law e ndo de direito continental, j& que defende
gue esta Gltima nomenclatura ndo é mais adequada, em virtude deste sistema ser adotado no plano americano.
Esclarece, ainda, a mesma doutrina que: "O sistema romanista diz-se, por vezes, romano-germanico, em
virtude de na sua formacdo e desenvolvimento terem desempenhado importante papel, a par das
Universidades dos paises latinos, as dos paises alemdes." (TELLES, Inocéncio Galvdo. Introdugdo ao
Estudo do Direito. 10.ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, v. 2. p. 232.). (grifo no original) Por sua vez, a
doutrina de MARC ANCEL denomina o sistema romano-germéanico de "sistema romanista continental”,
também chamado pelos ingleses de Civil Law (ANCEL, Marc. Utilidade e métodos do direito comparado.
Trad.: PORTO, Sérgio José. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1980. p. 57-58.)

144 Tendo em vista especificadamente como destaca a doutrina: "O instituto moderno do notariado, como nio
se ignora: continua basicamente a corresponder, sem grandes sobressaltos, ao instituto medievo. Trata-se de
uma faceta original que ndo encontra paralelo modelar na Antiguidade. Ndo ha vislumbre de um verdadeiro
precedente em Roma. O notarius, de inicio, ndo passava de uma mero estenografo, que recebia o encargo de
elaborar actos por conta dos particulares. Importa, porém, explicar um contraste. E que outros povos da
Antiguidade ndo desconheceram a existéncia de um corpo de profissional de funcionarios encarregado da
redaccdo de documentos.” (MARCOS, Rui Manuel de Figueiredo. Ars notariae. In: RUY DE
ALBUQUERQUE, Ant6nio Menezes Cordeiro (coord.). Estudos em memoria do Professor Doutor José
Dias Marques. Coimbra: Almedina, 2007. p. 795.). (original sem grifos)
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potencial que caberd ao notario no plano de um maior ou menor exercicio de autoridade
publica.

Assim, € possivel subdividir os principais modelos de notariado no mundo, numa
perspectiva doutrinéria tradicional, basicamente em trés'*°: a) notariado anglo-saxonico, b)
notariado administrativo e c) notariado latino. Cada um destes surge e se desenvolve dentro
de sistemas juridicos diferentes, o que justifica as especificidades, diferencas e
perspectivas distintas que cada um desempenhara para a sociedade onde se encontram
instalados, quer dizer, 0 modelo de notariado adotado por um pais devera ser um
importante aliado para a promocdo da prevencdo de conflitos, mas de acordo com as
particularidades, tradicdo e atento as necessidades que essa sociedade exige no seu
transcurso evolutivo.

Por sua vez, tal analise mostra-se de consideravel importancia, pois 0s sistemas
notariais estdo presentes em quase uma centena de paises'*®, naturalmente com papéis
distintos a depender do exercicio ou ndo de autoridade publica por este tipo de profissional,
0 que leva a seguinte proposta de divisdo dos sistemas de notariado no mundo: a) Sistema
notarial sem exercicio de autoridade publica e b) Sistema notarial com exercicio de

autoridade publica, o que seré a seguir melhor analisado.

2.1 Sistema notarial sem exercicio de autoridade publica

O sistema de notariado sem exercicio de autoridade publica evoluiu dentro de
estruturas juridicas cuja base ndo reconhece no notario um profissional dotado de

atribuicbes que possam representar poderes tipicamente de cunho publico, ou seja, atua na

145 Essa posicéo classifica os sistemas ou modelos em trés principais notariados no mundo, ou seja, o anglo-
saxdnico, o administrativo e o latino, e é referendada por diversos doutrinadores, com destaque para 0s
seguintes: a) CLAMONTE, Francisco. O jurista e 0 notariado. Revista do notariado, Lisboa, a. V, n. 20,
abril/jun. 1985. p.157-160.; b) PEREIRA, Gongalves M. Notariado e burocracia (Desburocratizar -
Reformar - Liberalizar). Coimbra: Coimbra Editora, 1994. p. 12-17.; ¢) RODRIGUES, Pedro Nunes.
Direito notarial e direito registal: o novo regime do notariado privado. Coimbra: Almedina, 2005. p. 24.; d)
JARDIM, Monica. Escritos de direito notarial e Direito Registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 23.; €)
FERREIRINHA, Fernando Neto. Manual de direito notarial. Coimbra: Almedina, 2016. p. 20-21.

146 |_evando-se, aqui, em consideracéo os trés modelos notariais de maior relevo no mundo, que se encontram
inseridos, tanto no plano dos paises que adotam uma vertente juridica romano-germanica, quanto naqueles
gue por questdes de evolugdo historico-juridica tm mais afinidade com o modelo anglo-americano. Isto
implica dizer que, somando-se os notariados de cunho latino, anglo-saxdnico e administrativo, facilmente
ultrapassa-se a marca de algumas dezenas de paises, j& que 0s que se encontram no plano da Unido
Internacional do Notariado Latino (UINL) sdo, atualmente, quase 90 paises membros (Union Internationale
du Notariat, U.I.N.L. Notariats membres (Pays). Disponivel em: < http://www.uinl.org/6/notariats-
membres-pays >. Acesso em: 05 jul. 2017.).
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verdade como profissional liberal, que pode até apresentar certas qualificacbes por meio
mais simplificado e de menor complexidade do que os que sdo exigiveis para 0 notario
como profissional do direito.

Tal profissional apresenta neste sistema uma fraca ou quase nula vertente
publicista, justificando-se devido as peculiaridades do sistema juridico mde onde se
desenvolveu, o que ndo significa que seja importante nos paises que o adota, mas apenas
que sua posicdo na ordem juridica, quanto a promocdo da seguranca juridica, &€ bem
limitada ou quase nula.

Isto leva a adocdo de uma estrutura juridica significativamente mais limitada e
consequentemente de menor exigéncia, ndo sendo obrigatdrio para aquele profissional uma
preparacdo ou conhecimento juridico especializado, mas apenas cursos de capacitacdo e de
atualizacdo com cargas horarias reduzidas, quando comparadas com as que sao exigidas
para aqueles paises que adotam um modelo juridico onde as atribui¢cdes apresentam forte
viés juridico-publicista relacionado com a prevencdo de conflitos ou, ao menos,
abreviando-os por meio do forte poder probatério dos documentos emitidos por este tipo
de notario.

Assim, neste modelo ndo é exigida uma formacdo juridica, ou seja, ndo se trata de
um profissional do direito, nem tdo pouco tal atividade apresenta um carater de
exclusividade, ndo sendo raro encontra-lo em algumas localidades estadunidenses
exercendo seu oficio em estabelecimentos comerciais, demonstrando fortemente que a
atividade notarial sem autoridade publica tem natureza complementar de rentabilidade para
estes profissionais.

E preciso considerar que o modelo de notariado, por exceléncia desta espécie, é o
notariado anglo-saxonico, evoluindo em paises tipicamente do Common Law, onde
tradicionalmente existe uma preocupacdo de maior valorizacdo do precedente juridico, em
oposicao aqueles de tradicdo romano-germanica, nos quais a lei é base sélida de onde sédo
erigidas as vinculacdes e cuja tipologia juridica reflete-se diretamente em atribuicfes de
menor potencial para a promocdo da seguranca juridica e até de vinculagdo bastante
reduzida dos documentos que por este tipo de notario passam, se comparado com o de

esséncia notarial latina.
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2.1.1 Sistema do Notariado anglo-sax6nico

O modelo do notariado anglo-saxénico é encontrado nos paises que adotam a
familia juridica do tipo anglo-americana, apresentando-se, estruturalmente, sem dotar
poderes publicos para aquele que exerce a funcdo, dado que ndo se verifica nestes paises
uma transmisséo de poderes especiais de carater probatorio forte para o notério, o que, sem
duvidas, reduz o potencial de realizacdo e promocéo da seguranca juridica por este notario,
dado que tal ndo e responsavel pela elaboracdo de documentos com especial poder
probatdrio, pois sequer € munido de um ferramental juridico adequado para tal finalidade.

O modelo de notariado anglo-saxénico é adotado em paises de tradicdo juridica
diferente daqueles que empregam um notariado com exercicio de autoridade publica. A
titulo exemplificativo, € possivel mencionar aqueles de tradicdo juridica inglesa, cujos
principais representantes sdo a prépria Inglaterra'®’, os Estados Unidos da América'®® e

parte do Canada™®.

7 A excecdo dos tradicionais notérios londrinos, que adotam um modelo de notariado latino, sendo inclusive
membro da UINL desde 1998 (Union Internationale du Notariat, U.I.N.L. Notariats membres (Pays) -
Carte. Londres (UK). Disponivel em: < http://www.uinl.org/399/id_234/londres-uk >. Acesso em: 21 maio
2017.). Nessa linha, é possivel trazer a baila que a doutrina também recorda a presenca em Londres dos
denominados de "Scriveners notaries”, como exce¢do ao modelo de notariado anglo-saxénico (JARDIM,
Ménica. Escritos de direito notarial e Direito Registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 8.).

148 Aqui, vale considerar a excecdo, nos Estados Unidos da América, do Estado da Luisiana, que por
influéncia da tradicdo espanhola e francesa adota um modelo notarial latino (FOLLMER, Juliana. A
atividade notarial e registral como delegacdo do poder publico. Porto Alegre: Norton Editor, 2004. p.
38.). Dado que a Luisiana sofreu periodos de influéncia do Direito francés (ocupacdo francesa), seguido do
periodo de aplicacdo do Direito espanhol (40 anos), retornando a influéncia francesa (1800-1804), quando
por meio do Louisiana Purchase Treaty ocorreu a aquisi¢do formal pelos Estados Unidos da Ameérica,
incorporando aquele na sua estrutura federativa, acarretando, nos dizeres da doutrina, numa
"anglosaxonizacdo do Direito da Luisiana (...)" (CORDEIRO, A. Barreto Menezes. Sistema juridico da
Luisiana: desenvolvimentos histdricos e bases dogmaticas. O Direito, Coimbra, a. 145.° n. IV, 2013. p. 850-
868.). Porém, por forca desta peculiar evolugdo historico-juridica, o notariado da Luisiana guarda ainda
raizes fortes com uma tradi¢do juridica notarial latina, j& que tanto a Franga como a Espanha tém fortes lagos
do notariado latino. Parte da doutrina considera o sistema juridico da Luisiana como um dos integrantes dos
"sistemas juridicos hibridos" , compreendidos aqui na seguinte definicdo doutrinaria: "(...) aqueles que nao
sdo suscetiveis de integracdo numa dada familia de direitos, em virtude de os seus elementos determinantes
corresponderem a elementos caracteristicos de mais do que uma." (ALMEIDA, Carlos de Almeida;
CARVALHO, Jorge Morais. Introducdo ao direito comparado. 3.ed. Coimbra: Almedina, 2016. p. 40.).

19 A excecdo da regido de Quebec —tendo os notarios desta provincia canadense como membros da UINL
desde 1948—, naturalmente apresentando certas caracteristicas moldaveis ao plano juridico canadense em sua
face de maior influéncia francesa, incluindo opc¢des garantidoras de ressarcimento por danos causados por
notario no ambito da responsabilidade civil, de modo que, ao analisar o notariado de Quebec, a doutrina de
CLAUDIO BOISVERT afirma: "La fe publica de los notarios no es sorprendente, ya que esta profesion fue
la primera en Canada en instituir inspecciones profesionales periodicas y obligatorias, crear un fondo de
indemnizacion, emprender sesiones bi-anuales de educacién legal continua (con un promedio de asistencia en
cada sesion de un 40% de los miembros), en establecer un seguro de responsabilidad civil." (Union
Internationale du Notariat, U.I.N.L. Notariats membres (Pays) - Carte. Québec (Canada). Disponivel em:
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Desta forma, como assevera parte da doutrina, o notario do tipo anglo-saxénico
sera um mero verificador de subscritores (identidades) e que reconhece assinaturas,
colocando um selo branco, ndo realizando controle de legalidade, o0 que leva a considera-lo
como um "notario certificador" e "profissional livre".*® Condizente com tal grau de
atribuicGes, podera ser obrigatorio o preenchimento de requisitos minimos para ingresso e
atuacdo dentro de uma circunscricdo territorial™* como notario, se comparados com 0s que
sdo exigiveis para ingresso dos notarios inseridos no rol dos sistemas notariais com
exercicio de autoridade publica, cujas condicbes em geral podem ser enquadradas
basicamente em trés: a) realizacdo de cursos breves, b) negativa de antecedentes criminais
e ¢) pagamento de seguro ou caucdo de responsabilidade civil. **?

Apesar disso, a Unido Internacional do Notariado Latino (UINL) tem feito um
esforco na direcdo de uma maior aproximacao dos paises que ainda ndo adotaram o modelo
latino de notariado, buscando esclarecer as vantagens da adocdo de tais estruturas para
promover uma maior seguranca juridica, algo significativamente importante diante de
crises econdmicas globais (aumento da sensagdo de risco) e da necessidade de fornecer aos

utilizadores dos servigos notariais recursos de maior prevencao de conflitos por meio de

< http://lwww.uinl.org/399/id_235/quebec-canada>. Acesso em: 21 maio 2017.; BOISVERT, Claudio.
Notariado de Québec. Podium Notarial. Revista del Colegio de Notarios del Estado de Jalisco, Ciudad de
México, n. 29, jun. 2004. p. 173. Disponivel em: < https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/podium-notarial/article/download/16361/14666>. Acesso em: 21
maio de 2017.). H& de ser considerado, no entendimento de parte da doutrina, que existe um "Direito hibrido
no Quebeque”, especialmente devido ao processo historico-juridico ocorrido nesta localidade canadense,
como pode ser verificado pelo seguinte esclarecimento trazido por essa doutrina: "Em 1866, foi publicado,
em francés e inglés, o Cadigo Civil do Baixo Canada, de forte influéncia francesa na forma e nas estruturas,
porém mais conservador do que o Codigo de Napoledo. O passo decisivo no sentido da autonomizagdo do
Direito do Quebeque foi, no entanto em 1931. Nesse ano foi, com efeito, adotado pelo Parlamento inglés o
Statute of Westminster, que reconheceu plena autonomia legislativa aos dominios britanicos, entre os quais o
Canada. Subsequentemente, foi constituida no Quebeque uma comissdo de revisdo do Cédigo Civil cujos
trabalhos, iniciados em 1955, frutificaram em 1991, com a aprovacdo do Cddigo Civil do Quebeque, em
vigor desde 1 de janeiro de 1994." (VICENTE, Dério Moura. Direito Comparado. 3.ed. Coimbra:
Almedina, 2014, v. I. p. 506-507.).

10 FERREIRINHA, Fernando Neto. Manual de direito notarial. Coimbra: Almedina, 2016. p. 20.

131 No Estado da Califérnia, com o ingresso nas funcdes de notario, esse profissional podera atuar em toda
esta unidade da federacéo estadunidense, podendo ndo se limitar ao municipio onde prestou o juramento para
ingresso como notario publico (PADILLA, Alex. State of California. Secretary of State Notary Public
Section. Notary public handbook, 2017. Disponivel em: < http://notary.cdn.sos.ca.gov/forms/notary-
handbook-2017.pdf >. Acesso em 22 maio 2017. p. 6.).

152 este respeito é possivel trazer & baila 0 exemplo dos notérios californianos, onde é exigido para ingresso
no exercicio do notariado, além da idade minima de 18 anos, a realizagdo de curso de capacitagdo de 6 horas,
com curso de reciclagem anual de 3 horas, uma devida verificacdo de antecedentes criminais e 0 pagamento
de caucdo de 15.000 ddlares, também deverd prestar juramento (PADILLA, Alex. State of California.
Secretary of State Notary Public Section. Notary public handbook, 2017. Disponivel em: <
http://notary.cdn.sos.ca.gov/forms/notary-handbook-2017.pdf >. Acesso em 22 maio 2017. p. 5, 6.).
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instrumental juridico notarial adequado, ndo somente para a realidade local, mas também
para os investidores internacionais. *3

Assim sendo, tal sistema de notariado, por ter evoluido num sistema juridico com
caracteristicas significativamente diferentes do sistema de cunho juridico romano-
germanico ou Civil Law, apresenta-se com distin¢des importantes, se comparado com o de
cunho latino™*, o que é de ser esperado, tendo em vista que o notério evoluiu dentro de um
sistema juridico onde existe uma forte valorizagdo do costume sobre a lei escrita™®,
influenciado pela vinculagdo de precedentes®® de forte valorizacdo da prova testemunhal
em detrimento da prova escrita, de ndo distingdo de documentos com especial carater
probatorio —ndo faz distingdo entre documento publico e privado—, produzindo, por sua

vez, reflexos importantes para caracterizar esse tipo de notariado que ai sera praticado,

num campo distinto dos demais sistemas de notariado, inclusive fazendo com gue o notéario

153 A titulo exemplificativo, pode-se mencionar o seguinte: "(...) o presidente da UINL destacou que a
entidade segue aguardando oficio dos notariados da Australia e da Nova Zelandia, que atuardo com o status
de observadores da Unido e que a entidade tem realizado aproximag¢do com a entidade de ge6metras dos
paises ndrdicos para que estes conhegam os beneficios do sistema do notariado latino. «Precisamos avangar
na comunicacdo com os demais paises que ndo praticam o sistema de nosso notariado, para que conhegam os
beneficios do instrumento notarial e seu valor para a seguranca juridica e para a prevengdo de litigios»,
concluiu." (COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL (CNB), Conselho Federal. UINL debate os efeitos do
blockchain e dos contratos inteligentes na atividade notarial mundial. Publicado em 16/05/2017.
Disponivel em:
<http://www.notariado.org.br/index.php?pG=X191eGliZV9ub3RpY 2lhcw==&in=0TUyMg==>. Acesso em:
21 maio 2017.).

1> Destaca-se que: "(...) 0 que distingue o notariado latino do notariado anglo-saxénico se situa nos seguintes
niveis: caracterizagcdo do agente e forma de actuacdo; valor do documento e imputacdo da sua autoria.”
(CLAMONTE, Francisco. O jurista e o notariado. Revista do notariado, Lishoa, a. V, n. 20, abril/jun. 1985.
p.158.).

155 J& que tradicionalmente existem diferencas importantes entre as familias juridicas onde se desenvolveram
os diversos sistemas de notariado, algo verificavel quando se confrontam as de face anglo-americana com as
de jaez romano-germanico e, até, com as de perspectiva socialista. Assim, ndo devem ser olvidadas algumas
questbes importantes ja elucidadas pela doutrina, ao fazer uma andlise acurada comparatista entre as
importantes familias juridicas que estruturam as bases do Direito no mundo, como pode ser bem verificada
na seguinte posi¢do da doutrina: "(...) O sistema anglo-americano apresenta uma tipica feicdo judicial e
jurisprudencial («case law»), com regra do precedente judiciario («rule of precedent»), ao passo que, na area
romano-germanica, preponderam os aspectos legislativos e doutrinario. Por isso mesmo, do ponto de vista do
conteido, o sistema romano-germanico e o sistema anglo-americano configuram um direito ocidental que
pode contrapor-se ao direito caracteristico dos paises socialistas. Ja sob um puro angulo técnico ou formal, os
ordenamentos juridicos desta Ultima familia se encontram aproximados dos romano-germanicos, em
contraste com os anglo-americanos. N&o se ignora, todavia, a evolucgdo verificada, desde 1989, mormente a
partir de 1991, na Europa de Leste, que se relaciona com a passagem de uma economia de direcgdo central
para uma economia de mercado. Dai resulta, uma identificagdo de fundo." (COSTA, Maério Julio de Almeida.
Historia do direito portugués. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 47.).

1% Diante do que esclarece a doutrina: "(...) o lugar proeminente conferido & jurisprudéncia nos sistemas de
Common Law, ai elevada, através da forga vinculativa reconhecida aos precedente judiciais, a condigdo de
fonte primordial de Direito. J& as normas legais possuem neles carater excecional; e quando existem
revestem-se de um grau de abstracdo notoriamente inferior ao das normas legais dos sistemas romano-
germanicos." (VICENTE, Dério Moura. Direito Comparado. 3.ed. Coimbra: Almedina, 2014, v. I. p. 68.).
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ndo participe de modo mais ativo na feitura de documentos, nem téo pouco é conferido a
estes o condéo da fé publica notarial, que inexiste neste modelo. **’

O notariado deste modelo ndo é exercido por funcionarios publicos, nem tdo pouco
necessitam ser profissionais com formacéo juridica, contudo sdo tipicamente profissionais

liberais, atuando de modo externo quando lhe apresentam um documento®®®

, OU seja, nédo
participam da feitura e conformacdo dessa peca juridica, agem, na verdade, a posteriori,
como meros coadjuvantes do negocio juridico. De modo que participam como simples
verificadores de identidades e de assinaturas, as quais reconhecerdo por um selo
representativo de notério. **°

Outro ponto de relevo a ser considerado, diz respeito a questdo do exercicio de um

160

notariado sem regime de exclusividade™", o que, de certo, reduz as possibilidade de maior

dedicacdo ao mister notarial, algo presente neste tipo de notariado e diverso do que ocorre
com o notariado latino luso-brasileiro, onde o regime de exclusividade é alcado a principio

juridico notarial'®.

137 JARDIM, Ménica. Escritos de direito notarial e Direito Registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 8.

%8 O que é diametralmente oposto ao que é verificado no notariado de perspectiva latina, onde a exigéncia de
uma formacdo juridica para compor os quadros profissionais de notario, aqui, faz grande diferenca para a
seguranga juridica no trafico negocial, inclusive para permitir um controle de face preventiva de violagdes ao
ordenamento juridico. Diante desta perspectiva, vale trazer o que é afirmado pela doutrina: "A autoria do
documento no sistema latino é imputada ao notario, mesmo que lhe tenha sido apresentada minuta para
efeitos de outorga. Dai que, consequentemente, 0 notario possa ndo sO recusar a minuta, quer porque a
considere contréria a lei quer porque a julgue como ndo correspondente & vontade das partes, como possa
também alterar essa minuta. (...)" (CLAMONTE, Francisco. O jurista e 0 notariado. Revista do notariado,
Lisboa, a. V, n. 20, abril/jun. 1985. p.158.).

15 Diante do que esclarece a doutrina, acerca deste tipo notarial: “(...) limitam-se a identificar os subscritores
do documento, reconhecer a sua assinatura, a colocar o respectivo selo e assinatura no documento como
garantia da ndo alteracdo deste ou, quando muito, a recolher a declaracdo das partes segundo a qual o
contelido do documento correspondente a vontade das mesmas.” (JARDIM, Monica. Escritos de direito
notarial e Direito Registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 8.).

180 como podera ser depreendido pelo seguinte esclarecimento da doutrina: "Nos diferentes Estados norte-
americanos, 0 «notario» nao é um profissional, ndo precisa ser jurista, nem sequer ter estudos de qualquer
espécie. E suficiente que seja um cidaddo honrado. Normalmente é um homem de negdcios, um empregado
que, conjuntamente com a sua profissdo, exerce temporariamente o cargo de notario, nomeado pelo
governador do Estado, enquanto durar o mandato dele." (PEREIRA, Gongalves M. Notariado e burocracia
(Desburocratizar - Reformar - Liberalizar). Coimbra: Coimbra Editora, 1994. p. 13.).

181 No plano do direito portugués, como integrante expresso do rol de principios da atividade notarial, no art.
10.° do Estatuto do Notariado de 2004 (EN/2004) —"O notario exerce as suas funcdes em nome proprio e sob
sua responsabilidade, com respeito pelos principios da legalidade, autonomia, imparcialidade, exclusividade
e livre escolha." (art. 10.°, EN/2004)- e bem explicitado quando o legislador trata deste principio da
exclusividade por meio dos nimeros 1 e 2 do art. 15 do EN/2004, como se vé: "1 - As fungdes do notario sdo
exercidas em regime de exclusividade, sendo incompativeis com quaisquer outras fungdes remuneradas,
publicas ou privadas. 2 - Exceptuam-se do disposto no nimero anterior: a) A participagdo em actividades
docentes e de formacdo, quando autorizadas pela Ordem dos Notarios; b) A participacdo em conferéncias,
coloquios e palestras; ¢) A percepcdo de direitos de autor." (EN/2004). Ressalvada naturalmente a questdo do
exercicio combinado do notariado com o ensino, como pode ser visto no supracitado artigo, na letra a) deste
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Assim é que o notariado do tipo anglo-sax6nico, ao se comparar esse modelo com o

de face administrativa e o latino, identificam-se diferencas consideraveis*®

, tanto é que, de
pronto, é possivel afirmar que o atual modelo de notariado, tanto portugués gquanto
brasileiro, sem dudvidas, ndo sdo do tipo anglo-saxdnico e deste modelo encontram-se
muito distantes, cuja adocdo no plano luso-brasileiro seria muito mais danosa para a
seguranca juridica do tréfico negocial, e exigiria uma mudanca legislativa tdo profunda que

ndo se mostraria adequado para esses paises de forte tradicdo romano-germanica.

2.2 Sistema notarial com exercicio de autoridade publica

O sistema de notariado que emprega o exercicio de autoridade publica na sua
atuacdo atribui ao notario uma série de instrumentos, principios e valores juridicamente
essenciais, a fim de que tal exercicio possa ocorrer dentro de uma logicidade que venha em
linha, ndo para travar a dindmica e a fluidez dos negdcios juridicos em que participe, mas
sim em plena atencdo a uma conformacéo do desejo das partes ao ordenamento juridico.

Representa um sistema do tipo extrajudicial e em alguns paises vem ganhando
espaco, internalizando ainda mais poderes tipicamente publicos. Para os paises que
apresentam o notariado inserido neste tipo de sistema, ha de ser considerado que se
encontra um profissional notéario dotado de poderes especialissimos de estreita ligacdo com
uma vertente juridico-administrativa.

Considera-se, especialmente no espaco da Unido Europeia, que a caracterizacdo de
um notariado inserido em um sistema onde exerce autoridade publica, podera implicar
repercussdes para o direito europeu de mobilidade de exercicio profissional para além das
fronteiras tradicionais do Estado-Membro da nacionalidade. O que vem em linha com o
disposto no Tratado da Unido Europeia (UE), que mesmo assegurando o direito dessa
mobilidade com liberdade de exercicio profissional, no espaco europeu, também excetua

atividades profissionais que por forca das peculiaridades do exercicio de autoridade

diploma legal, algo sempre valoroso para a formagéo de futuros juristas, incluindo novos notarios e para o
préprio desenvolvimento doutrinario do direito notarial.

162 pojs, como chega a afirmar parte da doutrina: "Neste sistema, desconhece-se 0 documento auténtico, a sua
eficacia de fé publica e a figura do notario como seu autor. Nem o solicitador, que poderia ter alguma
semelhanga com o notério latino, nem o notary ou public notary, nem o individuo nomeado em comissao
para receber juramentos, nem qualquer outro profissional, sdo na realidade notérios, porque nenhum deles
tem fé publica." (PEREIRA, Goncalves M. Notariado e burocracia (Desburocratizar - Reformar -
Liberalizar). Coimbra: Coimbra Editora, 1994. p. 13.).
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163
I

publica possam ter restricdo de exercicio devido a nacionalidade do profissional™”, o que

devera ser alinhado com os valores da razoabilidade e da proporcionalidade, diante do caso
concreto, ja que nem sempre havera no exercicio do notariado a presenca efetiva de tal

exercicio®®4, 16

163 Conforme norma expressa do Direito da Unido, ao tratar do direito de estabelecimento, assim reza o
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nos termos dos art. 49.° (ex-artigo 43.° TCE) e
art. 51.° (ex-artigo 45.° TCE): (a) "No ambito das disposigdes seguintes, sdo proibidas as restricdes a
liberdade de estabelecimento dos nacionais de um Estado-Membro no territério de outro Estado-Membro.
Esta proibicdo abrangerd igualmente as restricdes a constituigdo de agéncias, sucursais ou filiais pelos
nacionais de um Estado-Membro estabelecidos no territério de outro Estado-Membro. A liberdade de
estabelecimento compreende tanto o acesso as atividades ndo assalariadas e o seu exercicio, como a
constituicdo e a gestdo de empresas e designadamente de sociedades, na ace¢do do segundo paragrafo do
artigo 54.°, nas condic@es definidas na legislacdo do paifs de estabelecimento para os seus préprios nacionais,
sem prejuizo do disposto no capitulo relativo aos capitais. " (art. 49.° do TFUE) e (b) "As disposicGes do
presente capitulo ndo sdo aplicaveis as atividades que, num Estado-Membro, estejam ligadas, mesmo
ocasionalmente, ao exercicio da autoridade publica. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de
acordo com o processo legislativo ordinario, podem determinar que as disposi¢Ges do presente capitulo ndo
sdo aplicaveis a certas atividades." (art. 51.° do TFUE).

164 por exemplo do que ocorre na esfera jurisprudencial da UE do Acérddo do Tribunal de Justica (Processo
C-50/08), que ao analisar um caso de possivel violagdo de valores juridicos do direito europeu, quanto a
restricdo de acesso ao notariado pela nacionalidade referente a restricdo que era imposta pela Franca, dispbe
0 seguinte: a) "Nestas condicdes, hd que concluir que as actividades notariais, conforme definidas no estado
actual da ordem juridica francesa, ndo estdo ligadas ao exercicio da autoridade publica na acepgéo do artigo
45.° primeiro paragrafo, CE."; b) "Por conseguinte, hd que declarar que o requisito da nacionalidade
exigido pela legislagdo francesa para o acesso a profissdéo de notario constitui uma discriminacao
baseada na nacionalidade, proibida pelo artigo 43.° CE." e ¢) "Por conseguinte, ha que declarar que, ao impor
um requisito de nacionalidade para o acesso a profissdo de notario, a Republica Francesa ndo cumpriu as
obrigac@es que Ihe incumbem por forca do disposto no artigo 43.° CE." (Unido Europeia, UE. Acérdéo do
Tribunal de Justi¢ca (Grande Seccéo), de 24 de Maio de 2011. Processo C-50/08. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62008CJ0050&from=PT>. Acesso em: 08 jun. 2017.
p. 4227.).

165 Essa tem sido a visdo adotada na jurisprudéncia europeia, que ao apreciar em diversos momentos a
questdo da restri¢do do acesso as funcgdes profissionais do notariado, quando este possuir autoridade ptblica —
ja que em alguns Paises-Membros o notario apresenta, de certo modo, tipicamente "fungdes jurisdicionais"—,
nem sempre poderad alinhar com os valores maiores balizadores da Unido Europeia (UE). Inclusive vale
ressaltar que ha peculiaridades existentes no ambito notarial e registral no seio dos diversos paises que
integram a UE, o que € natural, pois cada um possui uma evolucdo historico-juridica diferente, quanto a
importancia dada ao emprego de um sistema notarial e registral de maior vertente publicista — maior
exercicio de poderes publicos—, inclusive funcionarizado e outros mais brandos — menor exercicio de
autoridade publica ou até quase inexistente—, principalmente em paises de menor influéncia do modelo de
direito romano-germanico. Exemplificadamente, vale trazer o considerando (20) do Regulamento (UE) n.
650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 04 de julho de 2012, que ao tratar da matéria sucessoria
e das diferencas que existem entre os integrantes da UE, traz o seguinte esclarecimento: "(20) O presente
regulamento deverd respeitar os diferentes sistemas em aplicacdo nos Estados-Membros para tratar de
matérias sucessdrias. Para efeitos do presente regulamento, o termo «6rgéo jurisdicional» deverd, por
conseguinte, ser interpretado em sentido lato, de modo a abranger ndo so os tribunais na verdadeira acecédo do
termo, que exercem fungdes jurisdicionais, mas também o0s notarios ou as conservatorias que, em alguns
Estados-Membros, em certas matérias sucessorias, exercem funcgdes jurisdicionais como se de tribunais se
tratasse, e os notarios e profissionais do direito que, em determinados Estados-Membros, exercem fungdes
jurisdicionais no &mbito de uma determinada sucessé@o por delegacdo de poderes de um tribunal. Todos os
orgdos jurisdicionais na ace¢do do presente regulamento deverdo ficar vinculados as regras de competéncia
definidas no presente regulamento. Inversamente, o termo «o6rgdo jurisdicional» ndo devera abranger as
autoridades ndo judiciarias de um Estado-Membro competentes nos termos do direito nacional para tratar
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Deste modo é possivel inserir neste sistema duas espécies tradicionais de notariado
consagradas por diversas doutrinas'®®: a) Notariado administrativo e b) Notariado latino™®’.
Cada qual com uma estrutura juridica moldada a sua importancia e papel desempenhado
para uma busca de maior seguranca juridica e respeito a legalidade, como balizas
norteadoras de um sistema de notariado com exercicio de autoridade publica, como seré
melhor delineado a seguir, levando-se em consideragdo suas repercussdes sob o plano

juridico-administrativo.
2.2.1 Sistema do Notariado Administrativo

O notariado administrativo € um sistema tradicionalmente encontrado em paises
socialistas, sendo exercido por funcionarios pablicos plenamente integrados na base estatal
e completamente direcionados ao atendimento do servigo estatal puro, ndo havendo que se
falar em funcdo delegada a privados, como ocorre no plano comparado com o notariado
latino luso-brasileiro.

E também denominado pela doutrina de "funcionarizado"*®®. Corresponde a um

modelo com inspiracdo nos moldes socialistas, onde o notario desempenha um papel

matérias sucessérias, tais como 0s notarios que, na maior parte dos Estados-Membros, ndo exercem
habitualmente funges jurisdicionais." (Regulamento (UE) n. 650/2012). (original sem grifos)

166 JARDIM, Ménica. Escritos de direito notarial e Direito Registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 23.
RODRIGUES, Pedro Nunes. Direito notarial e direito registal: o novo regime do notariado privado.
Coimbra: Almedina, 2005. p. 24; FERREIRINHA, Fernando Neto. Manual de direito notarial. Coimbra:
Almedina, 2016. p. 20-21.

167 Contudo, ha quem defenda a presenca para além do notariado anglo-saxonico, administrativo e latino a
existéncia de um quarto tipo de notariado, o "notariado do tipo liberal”, cuja doutrina assim explica: "O
notariado do tipo liberal é uma das modalidades dissidentes do notariado latino, utilizado no Uruguai.".
Segundo essa mesma posicdo doutrindria, este notariado ndo apresenta limitagdo quanto aoc nimero de
notarios ou "escribanos" e sua responsabilidade civil é mais ampla que a do notario do tipo latino
(FOLLMER, Juliana. A atividade notarial e registral como delegacdo do poder publico. Porto Alegre: Norton
Editor, 2004. p. 36, 41-42.). Apesar de que o notariado latino uruguaio é integrante da UINL desde 1948,
além do que apresenta uma tradigdo secular no emprego desse tipo de notariado, inclusive durante um certo
periodo historico-juridico do notariado nesse pais —no inicio do Século XVIII —, devido a ocupacdo
portuguesa na col6nia de Sacramento, enquadrando-se no sistema de notariado de cunho portugués, como
pode ser verificado: "1680. Se funda por los portugueses la Nova Colonia do Sacramento, frente al Rio de
Plata, casi frente a la ubicacion entonces de Buenos Aires. Funciond un notariado o tabelionato, de origen
portugués. Se sabe que en 1716 habia un Escribano de Hacienda Real y Matricula llamado Mathias da Cruz e
Oliveira. Debido a las continuas luchas entre portugueses y esparioles por estos territorios, que provocaban
una inestabilidad total, los autores prefieren considerar este periodo como formando parte del Notariado
Portugués en América." (Union Internationale du Notariat, U.I.N.L. Notariats membres (Pays) - Carte.
Uruguay. Disponivel em: < http://www.uinl.org/399/id_163/uruguay>. Acesso em: 21 maio 2017.;
Asociacion de Escribanos del Uruguay. El Notariado en el Uruguay: Historia del Notariado Uruguayo.
Disponivel em: < http://www.aeu.org.uy/uc_9_1.html>. Acesso: 21 maio 2017.).

%8 FERREIRINHA, Fernando Neto. Manual de direito notarial. Coimbra: Almedina, 2016. p. 20.
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importante para a legalidade socialista e, consequentemente, para a economia estatal.
Contudo, ele ndo é um profissional do direito liberal, mas sim um funcionério publico cuja
atuacdo ndo esta relacionada com a realizacdo da protecdo de interesse privado por meio
dos instrumentos juridicos notariais. Porém, de certo modo, contribui para a prevencéo de
conflitos, j& que a fé publica notarial existe, mas sua eficacia é bastante restrita, quando
comparada com o notariado latino.*®

Apesar disto, ndo se pode negar a realizacdo de funcdes significativas por este

profissional para a sociedade*”

, porém sempre na condicdo de funcionario publico, o que
limita sua independéncia e autonomia para seu melhor desempenho, enquanto oficio de
intima relacdo com a promocdo da seguranca juridica, e que ndo deixa que todo o seu
potencial seja utilizado para promover, também, desenvolvimento, algo de certo modo
compreensivel, dado que se encontra geralmente inserido no seio de paises de tradicdo
socialista, porém este modelo, como bem esclarece parcela da doutrina, tem sofrido forte
declinio'™,

Neste sentido, pode-se trazer o exemplo de Cuba, onde ainda se adota este modelo,
o qual, logo no inicio da Lei n°. 50, de 1984 —que rege a funcdo do notariado cubano em
seus artigos 1°. e 4° da Lei n°. 50, de 1984—, posiciona o notario como funcionario publico
capaz de dar fé publica aos atos extrajudiciais, sempre conforme os ditames da legalidade
socialista, sendo, de acordo com o Preambulo do Codigo de Etica del Notariado Cubano de
2000, um profissional do direito que devera, sempre, agir adequadamente para garantir a
seguranca juridica e o interesse publico, estes naturalmente restritos & dptica socialista.' ">
A doutrina ainda destaca, como exemplos de utilizacdo do modelo notarial

administrativo, a Nicaragua e paises do antigo leste europeu.'” O que ndo significa que

9RODRIGUES, Pedro Nunes. Direito notarial e direito registal: 0 novo regime do notariado privado.
Coimbra: Almedina, 2005. p. 25-26.

70 Tendo em vista o que esclarece a doutrina acerca deste tipo de notariado: "Eles exercem a atividade como
representantes do Poder Publico, autenticando a vontade privada.", ou ainda como destaca a mesma doutrina:
"O notério do tipo administrativo lavra escrituras, autentica documentos, entre outros atos, porém o faz na
condicdo de funcionario publico (..)" (FOLLMER, Juliana. A atividade notarial e registral como
delegacdo do poder publico. Porto Alegre: Norton Editor, 2004. p. 40.).

YEOLLMER, Juliana. A atividade notarial e registral como delegacdo do poder publico. Porto Alegre:
Norton Editor, 2004. p. 41.

12 GALLARDO, Leonardo B. Pérez; MONTERO, Julliett Almaguer; RODRIGUEZ, Nancy C. Ojeda.
Compilacion de Derecho Notarial. Habana: Sociedad del Notariado Cubano, 2005. Disponivel em: <
http://www.academianotarialamericana.org/base/leyes/cuba/ley-notarial_leyes cuba.pdf >. Acesso em: 27
maio 2017. p. 10, 13.

EQLLMER, Juliana. A atividade notarial e registral como delegacdo do poder publico. Porto Alegre:
Norton Editor, 2004. p. 40.
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alguns paises ndo tenham adotado, ao menos em parte, um modelo de notariado com
aspectos proximos a esse modelo, apesar de que, também, apresentam fortes caracteristicas
de um notariado latino, o que exigird sempre uma adequada analise das peculiaridades e da
prépria evolucdo histérico-juridica do sistema notarial em tela, para que, com seguranca,
possa ser verificado em que medida é de face administrativa ou de face latina. 1"*

O notério administrativo ndo tem que se preocupar com o interesse das partes, mas
sim com o interesse do Estado, buscando o norte do controle da legalidade socialista.
Como se encontra integrado na base estatal, numa perspectiva comparatista ao seu colega
da face notarial latina, ndo poderd ele invocar principios estruturais desse notariado,
representados pela autonomia e independéncia'’, sem olvidar, ainda, a imparcialidade®’
no mister notarial.

Existe, contudo, um forte ponto de convergéncia deste modelo com o notariado
latino, que consiste no exercicio de poderes publicos, ja que realiza um controle de
legalidade, porém ndo numa perspectiva mais conformadora como ocorre no notariado
latino, mas sim numa ld6gica pautada pelos ditames da persecussdo da legalidade socialista,

quer dizer, para este o que vale sdo os interesses da coletividade, o que, por sua vez, faz

174 Como esclarece parte da doutrina ao fazer referéncia ao notariado portugués, quando exercido por
funcionarios publicos: "Para o sistema do notariado administrativo — que vigorou entre nés a partir da
entrada em vigor do DL n.° 35.390, de 22 de Dezembro de 1945—, o notario é um funcionario publico em
sentido estrito, verdadeiramente um empregado do Estado, integrado numa estrutura hierarquicamente
organizada." (FERREIRINHA, Fernando Neto. Manual de direito notarial. Coimbra: Almedina, 2016. p.
20.) (grifo no original). Mas, ha de ser considerado que o notariado portugués, mesmo quando exercido por
funcionérios puablicos, nunca se deixou afastar de sua esséncia de um notariado latino, apenas se encontrava
inserido no plano de uma excecdo, dadas as circunstancias historico-juridicas que levaram a essa adogéo
temporaria do exercicio notarial por funcionario remunerado pelos cofres publicos. Basta verificar que
Portugal ¢ membro da UINL desde 1950, ou seja, aderiu depois da Reforma do Notariado Portugués de 1945,
guando os notarios passaram a ser funcionarios puablicos (Union Internationale du Notariat, U.L.N.L.
Notariats membres (Pays) - Carte. Londres (UK). Disponivel em; <
http://www.uinl.org/399/id_12/portugal >. Acesso em: 27 maio 2017.). Nessa linha, é possivel colacionar o
seguinte esclarecimento doutrinario: "(...) ndo obstante, a funcionarizacdo, 0s notarios portugueses sentiam-se
notarios latinos, desenvolviam todas as fung¢Ges caracteristicas do notario latino e assim satisfaziam o que era
de se pretendido, quer pela sociedade quer pelo poder instituido." (JARDIM, Ménica. Escritos de direito
notarial e Direito Registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 22.).

17> por exemplo o principio notarial portugués da autonomia do notério, devidamente positivado no seio do
art. 12.° do EN/2004: "O notario exerce as suas funcdes com independéncia, quer em relagdo ao Estado quer
a quaisquer interesses particulares.” (EN/2004), algo de consideravel importancia para reforcar o papel desse
profissional na promogdo da seguranca juridica, ndo havendo na presenga deste principio que invocar uma
perspectiva de hierarquia administrativa, outro ponto de diferenca com os paises que adotam o notariado
administrativo, ja que nestes existe, com forga, essa perspectiva juridica hierarquica, a qual o notario, como
funcionério do Estado, encontra-se inserido.

176 Como se encontra presente no direito portugués, no n. 1 do art. 11.° do EN/2004: "1 - O notério tem a
obrigacdo de manter equidistancia relativamente a interesses particulares suscetiveis de conflituar, abstendo-
se, designadamente, de assessorar apenas um dos interessados num negécio.”" (EN/2004), que representa uma
caracteristica do notariado do tipo latino.
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com que haja um distanciamento com uma prespectiva juridica de notario imparcial —
distanciamento esse que decorre de uma estrutura juridico-administrativa com face
socialista—, quicA mesmo a servico das partes, mas sim representando exclusivamente o
interesse estatal.

Pode-se afirmar que o sistema de notariado administrativo esta em forte declinio®’”,
pois se encontra assentado numa logica juridica de face socialista e que, com a
consideravel reducédo de paises com esta vertente juridico-ideoldgica, apenas Cuba e outros
poucos paises ainda adotam esse modelo integrado ao Estado™"®.

Ademais, é possivel compreender que existem algumas similitudes com o exercicio
do notariado portugués e o brasileiro, v.g., 0 exercicio de poderes publicos. Contudo, ndo
ha& que se falar, entdo, que o notariado exercido no plano juridico luso-brasileiro podera
enquadrar-se num sistema de notariado administrativo, apesar de que por algum tempo,

179

tanto Portugal —durante o periodo da "funcionariza¢do" do notariado™"~— quanto o Brasil —

Y7 Em linha com a seguinte posicdo da doutrina: "(...) apés um periodo de expansio provocada pela
revolugdo socialista, o sistema de notariado administrativo tem cada vez menos seguidores.”, 0 que é também
reforcado pela mesma doutrina com a seguinte exemplificacdo: "Basta para comprovar, referir, como
exemplo, o facto de a Poldnia e a Hungria, até a pouco tempo pertencentes a estes sistema, terem optado pelo
notariado latino e terem sido admitidas como membros da Unido Internacional do Notariado Latino
(U.L.N.L.) no seu altimo Congresso (Cartagena, Maio-1992). Do mesmo modo os notariados da Eslovénia, da
Republica Checa, da Eslovaquia, da Lituénia, da Federacdo Russa e de Malta, se preparam para ser admitidos
na mesma organiza¢do (...)" (PEREIRA, Gongalves M. Notariado e burocracia (Desburocratizar -
Reformar - Liberalizar). Coimbra: Coimbra Editora, 1994. p. 14.). Aqui, vale complementar que os
supracitados paises ja se encontram atualmente admitidos como membros da U.1.N.L.: a) Eslovénia (admitida
em 1997), b) Republica Checa (admitida em 1994), ¢) Eslovaquia (admitida em 1994), d) Lituania (admitida
em 1994), e) Russia (admitida em 1995) e f) Malta (admitida em 1994) (Union Internacional del Notariado,

U.ILN.L. Notariados miembros (Pais) - Tarjeta. Disponivel em:
<http://www.uinl.org/399/id_233/eslovenia>; <http://www.uinl.org/399/id_35/rep-checa>;
<http://www.uinl.org/399/id_36/eslovaquia>; <http://www.uinl.org/399/id_32/lituania>;

<http://www.uinl.org/399/id_44/rusia>; <http://www.uinl.org/399/id_27/malta>. Acesso em: 03 jul. 2017.).
178 Aqui, vale trazer a baila a seguinte posicdo de parte da doutrina cubana: “(...) El notario en Cuba es un
funcionario pablico por disposicion expresa del articulo 1 de la Ley N°. 50/1984 cuyo nomen «de las Notarias
Estatales» es elocuente para caracterizar un sistema notarial integrado plenamente a la actividad estatal, en el
cual el ejercicio privado no es posible. El notario habilitado mediante concurso de oposicién es nombrado
por el Ministerio de Justicia, quien también crea las unidades notariales, contrata al personal auxiliar que en
ellas trabaja y es acreedor del arancel notarial resultado de la actividad del notario, al que paga un salario
como resultado de la relacién laboral que con él mantiene (salvo el caso de los docentes universitarios
habilitados y nombrados como notarios, que ejercen sus funciones ad honorem). (..)" (ROSELLO
MANZANO, Rafael. La responsabilidad civil del notario. Revista Cubana del Derecho, Habana, n. 47,
enero/junio 2016. p. 68. Disponivel em: <http://www.lex.uh.cu/sites/default/files/16.-
%20RCD%20N0.%2047%20Enero-Junio%202016_0.pdf>. Acesso em: 03 jul. 2017.).

' Diante especialmente de que: “(...) o modelo do notariado administrativo ou estatizado era natural nos
paises que o acolhiam por estar de acordo com a filosofia inspiradora do sistema colectivista, que proibia a
apropriacéo privada dos meios de producéo e a esse nivel reconhecia uma margem minima de autonomia a
liberdade e & iniciativa dos particulares.”, o que, também, segundo esclarece a mesma doutrina: "Mas o
modelo administrativo estatizado ndo era natural, bem pelo contrario, num Pais como Portugal, integrado no
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em algumas unidades da federacdo ainda existia um regime de notariado estatizado™®’—

apresentaram mais afinidades com esse modelo, mas atualmente mais distante estdo desse
sistema de notariado, de forte viés diretamente relacionado com uma viséo institucional
estatal, ndo alinhada com os rumos juridicos de um notariado moderno, altamente

informatizado e globalizado no ambito luso-brasileiro.

sistema ocidental, da propriedade privada, de livre-empresa, de liberdades publicas." (JARDIM, Ménica.
Escritos de direito notarial e Direito Registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 24.).

180 Neste sentido, é possivel trazer o exemplo mais recente do Estado da Bahia, onde somente por meio da
Lei Estadual n. 12.352, de 08 de setembro de 2011, é que ocorreu o processo de delegacdo para privados, ndo
somente para o notariado, mas para as serventias de registro publico, como bem pode ser verificado no
seguinte artigo da supracitada norma baiana: "Art. 1° - Os servicos notariais e de registros sdo exercidos em
carater privado, mediante delegacdo do Poder Publico e fiscalizacdo do Tribunal de Justiga.", seguindo a
tradicdo juridica luso-brasileira de conferir o direito de opcdo aos que estavam na época investidos como
funcionarios publicos titulares das serventias até entdo estatizadas, o que fica expresso nos seguintes termos:
"Art. 2° - E facultada aos servidores legalmente investidos na titularidade das serventias oficializadas a opgéo
de migrar para a prestacdo do servico notarial ou de registro em carater privado, na modalidade de delegacao
instituida por esta Lei. § 1° - Os notérios e registradores das serventias oficializadas, caso ndo optem pela
condicdo de delegatarios, permanecerdo regidos pelas normas aplicaveis aos servidores publicos, sendo-lhes
assegurados todos os direitos adquiridos, hipotese em que ficardo a disposicdo do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia que Ihes designara funcdo compativel com aquela para a qual prestaram concurso publico. §
2° - Os atuais servidores substitutos dos titulares das serventias extrajudiciais e 0s escreventes permanecerdo
regidos pelas normas aplicaveis aos servidores publicos, sendo-lhes assegurados todos os direitos adquiridos
e, apos a investidura dos delegatérios, ficardo a disposi¢cdo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia que
lhes designara fungdo compativel com aquela para a qual prestaram concurso publico. § 3° - Ocorrendo a
situacdo descrita no §1°, a serventia serd declarada vaga e sua titularidade outorgada a particulares sob o
regime instituido por esta Lei e em conformidade com a Legislagdo Federal que normatiza a matéria. § 4° - A
opcdo referida no caput deverd ser manifestada por meio de requerimento dirigido ao Presidente do Tribunal
de Justica, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data da publicacdo desta Lei. § 5° - A auséncia de
requerimento no prazo assinalado no 8§4° implicara na opgdo pela continuidade na condicdo de servidor
publico." (Lei Estadual n. 12.352/2011). A Bahia foi uma das ultimas unidades da federacéo brasileira que
realizou o processo de delegacdo das serventias notariais e registrais para particulares, algo que vem por
forca, também, da pressdo exercida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), devido & necessidade de
cumprimento dos ditames constitucionais de 1988, previstos no art. 236 da CFB/1988, cujo constituinte
originario ja tinha determinado o modelo de delegagdo para privados para estas atividades extrajudiciais. A
titulo exemplificativo, pode-se aludir o seguinte: "O Conselho Nacional de Justica (CNJ) determinou que as
serventias extrajudiciais do Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) sejam privatizadas, na medida em que seus
titulares deixarem os cargos, por aposentadoria ou falecimento. Também estabeleceu o prazo de 120 dias
para que o Tribunal baiano elabore plano e cronograma para efetivar a privatizagéo, que serdo acompanhados
pela Comissdo de Estatisticas e Gestdo Estratégica do Conselho. A decisdo foi tomada por unanimidade pelo
plenario do CNJ na sessao desta terca-feira (21/10) e serd encaminhada a Procuradoria-Geral da Republica
para garantir o cumprimento da Constituicdo que estabelece a privatizacdo dos servi¢os notariais e de
registro. O Tribunal da Bahia também devera apresentar ao Conselho um levantamento das receitas das
serventias extrajudiciais estatais. (...)" (Conselho Nacional de Justica, CNJ. CNJ decide privatizar cartérios
vagos da Bahia. Terca, 21 de Outubro de 2008. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/65996-cnj-
decide-privatizar-cartorios-vagos-da-bahia->. Acesso em: 04 jul. 2017.).
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2.2.2 Sistema do Notariado Latino

No modelo juridico de notariado latino, o notario advém de uma tradi¢cdo quase
milenar em alguns paises, encontrando-se inserido em estruturas juridicas pautadas pela
tradicdo romano-germanica, evoluindo, por assim dizer, em linha com os valores e ldgica
juridica prépria dessa familia, que tem na norma escrita uma base norteadora e
delimitadora da atuacdo dessa atividade, dotando-a de considerdveis poderes publicos
delegados a particulares e, também, permitindo por meio de expressas disposicOes legais
um rol de atribuigdes que possibilitam desempenhar uma ativa perspectiva de promocao da
seguranca juridica.

Nessa linha, hd de ser considerado que tal estrutura organizacional juridico-
administrativa apresentada pelo notariado latino, ainda nos dias atuais se encontra, por
forca dos poderes publicos conferidos ao notario pelo Estado, em perfeita consonancia com
o reforco da seguranca juridica no trato com diversos atos de consideravel significado para
um mundo globalizado, e que sujeito a crises econdmicas de tempos em tempos exige um
salutar contributo dos instrumentos notariais que reduzam, ao menos em parte, 0 grau de
risco apresentado em determinado trafico negocial, especialmente em termos
socioecondmicos — por exemplo a fé publica notarial, que traz uma presuncao de
veracidade por meio da escritura publica, ou até de fatos por meio da ata notarial—, € em
sistemas juridicos de tradicdo romano-germanica'®®.

Esse sistema notarial surge e floresce valorizando o potencial probatério dos
documentos que passam pelo notario, naturalmente direcionando-se a uma logica juridica
que podera seguir uma linha quase que exclusivamente pablica, isso quando os notérios
forem funcionarios publicos —como ja ocorrido no notariado francés contemporaneo, com a

Lei de 25 Ventoso de 1803'%—, ou mais atenuada, quando o notario mesmo ndo sendo um

181 Como bem esclarece a doutrina: "O modelo de notariado latino era natural, no ambito da economia de
mercado, por corresponder a um sistema juridico de tradicdo romano-germanica, onde a lei escrita sempre foi
a fonte basica do direito e onde a missdo dos tribunais sempre consistiu, essencialmente, na interpretagéo e
aplicacdo da lei." (JARDIM, Monica. Escritos de direito notarial e Direito Registal. Coimbra: Almedina,
2015. p. 24.).

182 \mportante lei, que, segundo a doutrina, serviu de base para a formagao do notariado contemporaneo, ja
gue trouxe importantes influéncias para as construcGes legislativas do notariado em diversos paises da
Europa, com destaque para as da Italia, Espanha e Paises Baixos, inclusive com valiosos contributos para a
criagdo de principios de relevo para o notariado da contemporaneidade, além do que, segundo a mesma
doutrina, essa lei francesa do inicio do Séc. XIX tratava os notarios como "funcionarios publicos", o que se
manteve até a Ordonnance de 25 de novembro de 1945, que trata o notario como "oficial publico", em
substituicdo da antiga perspectiva juridica de tratamento do notario como "funcionario publico”
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servidor publico seja de um oficio publico exercido por privados, cujos poderes sdo
delegados pelo Estado, com a exigéncia para esses do requisito de saber juridico
consideravel (profissionais do direito).

Pode-se dizer que o exercicio de um notariado latino é de um tipo de oficio
pUblico’®, sem que seja exercido por um servidor publico ou funcionario do Estado, o que

também o diferencia de seus pares integrantes do notariado administrativo*®*

185

. Além do que
as atividades por ele exercidas exigem um profissional do direito™", um privado que possui
um conjunto de poderes sufientes e necessarios para promover uma seguranca juridica
alicercada na fé puablica notarial, na preservacdo e conformacdo dos desejos daqueles
individuos que, durante o transcurso de suas vidas, poderdo querer desde uma simples
declaracdo unilateral de transferéncia de poderes especificos para outrem — v.g., feitura de

procuracao para aquisi¢ao de bem imovel—, uma dissolu¢ao de um vinculo matrimonial —

(CLAMONTE, Francisco. O jurista e o notariado. Revista do notariado, Lishoa, a. V, n. 20, abril/jun. 1985.
p.160-161.).

183 posicdo essa defendida pela doutrina: "A figura juridica do notario latino redne em si a dupla
caracteristica de oficial publico e de profissional livre, em consonancia alids com a definicdo da funcéo
notarial pablica e funcdo privada." (CLAMONTE, Francisco. O jurista e 0 notariado. Revista do notariado,
Lisboa, a. V, n. 20, abril/jun. 1985. p.161.). Essa mesma doutrina alude que, mesmo antes da
desfuncionarizacdo do notariado portugués, ja se destacava a dupla face do exercicio de um notariado latino
como um oficial pablico e profissional liberal. Algo que o legislador portugués, por meio do EN/2004,
acolheu no seio do n. 2, do art. 1.° deste diploma legal, como se 1&: "2 - O notario é, simultaneamente, um
oficial publico que confere autenticidade aos documentos e assegura o seu arquivamento e um profissional
liberal que atua de forma independente, imparcial e por livre escolha dos interessados." (EN/2004), o que
contribuiu para reforcar o carater latino do notariado portugués, retornando as suas raizes tradicionais do
exercicio de um notariado alinhado com seus pares europeus, também integrantes do rol dos paises que tém
um notariado realmente condizente com um sistema latino.

184 Como é devidamente esclarecido num prisma comparado pela seguinte posicdo doutrinaria: "(...) dir-se-4,
guanto ao notariado do tipo administrativo, que o que o distingue do notariado latino é ndo s6 a
caracterizacdo do agente como funcionario pdblico em sentido estrito, de empregado do Estado, integrado
numa estrutura hierarquicamente organizada, como toda a filosofia que subjaz & actuacdo do notério: o
objectivo ndo sera tanto a realizacdo da Justica no plano da contratacdo entre particulares, contratagdo de
ambito limitado, de resto, mas antes o de assegurar a concretizagdo do principio da legalidade socialista."
(CLAMONTE, Francisco. O jurista e o notariado. Revista do notariado, Lishoa, a. V, n. 20, abril/jun. 1985.
p.159.).

185 1550 leva a que seja necessaria uma devida reflexdo sobre a seguinte posicdo da doutrina: “Ele é
profissional do direito que esta presente no momento mesmo da celebragdo dos negécios juridicos, que
atende as partes diversas antes da concretizacdo do negdcio, ouve as respectivas vontades, cientifica-se dos
bens da vida por essas pretendidos, aconselha-se sobre os riscos, beneficios, aspectos fiscais e efeitos
juridicos do ato desejado e, finalmente, cria e autoriza o negocio juridico solene, adotando os cuidados e
cautelas legais para a sua perfeicdo, validade e eficacia. Trata-se, portanto, de um jurista de confianca das
partes, de livre escolha das mesmas, observadas algumas limitagBes territoriais." (LOUREIRO, Luiz
Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 7.ed. Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 48.). Demonstrando-
se, assim, que para conseguir a realizacdo de tdo complexa missdo de notario, o saber juridico adquirido por
anos de estudos é o que se faz necessario, ndo devendo num contexto da magnitude de um notariado latino
ser exercida tal atividade por profissional sem formag&o universitaria em Direito.
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v.g., realizagdo de um divorcio extrajudicial notarial—, ou mesmo uma ata notarial para
fazer prova de dano moral realizado por meios informaticos.

Neste sistema, o notario € visualizado como um profissional capaz de produzir
documentos que carregam toda a autoridade plblica delegada pelo Estado'®®, e que,
diferente de seus pares ligados a familia anglo-americana, pode confeccionar certos tipos
de documentos que apresentam finalidades bem especificas, moldaveis ndo somente para o
interesse privado, mas também para o interesse publico da promocéo da paz social, com a
sua intervencdo oriunda de um profundo saber juridico, atuando no aconselhamento®®’ e
conformacdo dos desejos privados ao ordenamento juridico, ou melhor, realiza uma
audicdo juridica seletiva a partir do que Ihe é exposto, adequando ao que as normas
juridicas permitem e também ndo proibem, com autonomia, independéncia e
imparcialidade para prevenir conflitos, na persecussdo da seguranca juridica™®.

Outro ponto crucial para compreender o sistema notarial latino refere-se ao seu
dever de realizar um controle de legalidade — v.g., confere forma legalmente ao
documento — ¢, até, de fiscalizar a arrecadacdo de certos tributos, porém dentro de certos
limites, ja que ndo possui atribuicdo para realizar a conferéncia do que o que foi pago a
titulo de tributo encontra-se com os valores corretos. O que realiza, na verdade, é a mera
verificagdo do pagamento do tributo devido ao fato gerador incidente da tributagdo, tendo,

como defende parte da doutrina, um “dever de fiscalizar o recolhimento de tributos"'*°, o

188 Dado o papel central que os documentos emitidos pelo notario latino representam para suas finalidades
publicas de prevencao de conflitos, pois como ja afirmava a doutrina: "O caracter de funcéo publica sobressai
se nos reportarmos ao documento, que ¢ um documento auténtico, dotado de fé publica pelo ordenamento
juridico.", ou melhor, segundo essa mesma doutrina: "A funcgdo notarial tende em regra a realizar-se através
do documento e é através de que se objectiva." (CLAMONTE, Francisco. O jurista e 0 notariado. Revista do
notariado, Lisboa, a. V, n. 20, abril/jun. 1985. p.164-165.).

87 Diante do que podera ser verificado a partir da seguinte afirmativa de parte da doutrina notarial espanhola:
"Los Notarios tienen, pues, dos misiones fundamentales, la de autenticidad y la de consejo; dos deberes, el
deber de autenticidad y el deber de consejo; y el incumplimiento de cualquiera de estos dos deberes genera la
responsabilidad notarial. La naturaleza de la responsabilidad notarial por incumplimiento del deber de
consejo va a ser la piedra de toque de la naturaleza misma de ese deber. (...)" (RODRIGUEZ ADRADOS,
Antonio. El Notario: Funcién privada y funcion publica. Su inescindibilidad. Revista do notariado, Lisboa,
a. VI, n. 24, abril/jun. 1986. p.161.).

188 | evando-se em consideragdo também a seguinte perspectiva doutrinaria: "A ideia de seguranca juridica
implica em valores como estabilidade e certeza da regras que regem as relacBes intersubjetivas,
conhecimento das normas juridicas e protecao contra abusos da parte mais forte. Para que possa desempenhar
suas atividades e estabelecer relagdes juridicas, a pessoa precisa ter conhecimento das regras juridicas
vigentes e obter uma certa garantia de que seus atos e negdcios sdo seguros e eficazes e, portanto, serdo
cumpridos e respeitados como normas de direito." (LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria
e prética. 7.ed. Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 51.).

18 Como podera ser constatado por essa mesma doutrina na seguinte explicacdo: "Cabe ao notario ou
tabelido verificar, quando for o caso, se foram recolhidos os tributos devidos para a prética de determinados
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que se encontra insculpido, por exemplo, no plano notarial brasileiro com o0 que esta
previsto no art. 30, inciso XI da Lei n. 8.934/1994' entre os deveres do notério e do
oficial do registro, e na esfera do notariado portugués, como um dos deveres do notario,
por meio do n. 1, letra ) do art. 23.° do EN/2004°.

Neste sistema de notariado latino, o oficial atua dando forma legal ao negdcio
juridico™, o que difere significativamente de seus pares anglo-saxdnicos, diante dos
deveres e do saber juridico que detém, ja que € um profissional que os utilizadores buscam
para a confeccdo de seus negdécios juridicos, adequando-os da melhor forma possivel,
conferindo a esses negdcios uma seguranca juridica necessaria para atender as finalidades
buscadas pelas partes. %

De modo que a funcdo tabelioa nesse sistema pode ser considerada essencial e

complementar do acesso a justica, munida de importantes instrumentos para a prevengédo

atos ou negdcios juridicos, como a transferéncia de bens imdveis por atos entre vivos ou mortis causa. No
entanto, ndo pode o notario se arvorar no papel de fiscal do Estado: ndo Ihe cabe calcular se 0 montante do
imposto recolhido esta correto, mas tdo somente verificar se houve o recolhimento por meio da apresentagao
da guia apropriada e com a devida autenticagdo bancéria." (LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros
publicos: teoria e pratica. 7.ed. Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 110.).

1% 0 que se encontra previsto na norma juridica disciplinadora das atividades notariais e registrais no plano
do direito brasileiro: "Art. 30. Sdo deveres dos notarios e dos oficiais de registro:" (...) "XI - fiscalizar o
recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem praticar;" (...) (Lei n. 8.934/1994).

191 Como disp6e a norma juridica notarial portuguesa, no art. 23.° do EN/2004: "1 - Constituem deveres dos
notérios:" (...) "f) Comunicar ao drgdo competente da administragdo fiscal a realizacdo de quaisquer atos de
que resultem obrigagdes de natureza tributéria;” (...) (EN/2004).

%20 que no plano do notariado portugués pode ser depreendido do que se encontra inserido no &mbito do
principio da legalidade notarial, trazido pelo EN/2004, nos nimeros 1 a 3 do art. 11.°% "1 - O notério deve
apreciar a viabilidade de todos os atos cuja pratica Ihe é requerida, em face das disposi¢des legais aplicaveis e
dos documentos apresentados ou exibidos, verificando especialmente a legitimidade dos interessados, a
regularidade formal e substancial dos referidos documentos e a legalidade substancial do ato solicitado. 2 - O
notario deve recusar a pratica de atos: a) Que forem nulos, ndo couberem na sua competéncia ou
pessoalmente estiver impedido de praticar; b) Sempre que tenha ddvidas sobre a integridade das faculdades
mentais dos participantes, salvo se no ato intervierem, a seu pedido ou a instancia dos outorgantes, dois
peritos médicos que, sob juramento ou compromisso de honra, abonem a sanidade mental daqueles. 3 - O
notario ndo pode recusar a sua interven¢do com fundamento na anulabilidade ou ineficicia do ato, devendo,
contudo, advertir os interessados da existéncia do vicio e consignar no instrumento a adverténcia feita."
(EN/2004).

198 pojs, devera o notario latino seguir um prisma juridico conformador da primazia da seguranca juridica,
como um dever de oficio notarial. Isso levard a uma necessaria reflexdo sobre o seguinte ensinamento da
doutrina: "(...) o tabelido ndo podera deixar de decidir sobre o melhor meio de garantir a seguranca, validade
e eficacia do negécio no qual intervém, de maneira independente e sob sua inteira responsabilidade. As
normas técnicas administrativas sdo de aplicacdo subsidiaria a lei federal sobre a matéria, isto &, destinam-se
a esclarecer a melhor interpretacéo e buscar um entendimento uniforme sobre a questdo. De forma que ha o
dever de cumpri-la, desde que nao implique, obviamente, em descumprimento do principio da legalidade e
em violagdo a independéncia e autonomia do notario que, como profissional do direito a quem a lei incumbe
dar forma juridica a vontade das partes, responde pelos atos de sua competéncia exclusiva." (LOUREIRO,
Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e préatica. 7.ed. Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 113.).
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dos litigios'**

no seio social e concretizacdo do desejo das partes, em acordo com 0
respeito a sua autonomia privada, mas que esta deva adequar-se as limitacdes impostas
pelo sistema juridico positivo. Contudo, o modelo de notariado latino portugués ainda
necessita de estudos que busquem resgatar e compreender seu processo evolutivo para,
assim, atender melhor ao seu potencial promotor de uma maior seguranca juridica, diante
das necessidades de adequacdo de seus instrumentos e técnicas notariais —ars notariae **-
num contexto globalizado de forte integracdo no macro sistema juridico da Unido Europeia

e de uma sociedade da informagdo em tempo real**

, inclusive no plano de contratualizacao
eletrénica’.

Ha de ser destacado, ainda, que o notariado latino é o que detém maior presenga no
mundo atual, ja& que existem quase uma centena de paises onde se pode encontrar um

notario enquadrado nessas caracteristicas juridicas, conforme pode ser verificado pelo

%0 que pode, inclusive, representar um norte fundamental justificador do conjunto de poderes publicos,
principios e institutos juridicos que o ordenamento juridico confere a um notario latino. De tal maneira que é
possivel, aqui, recordar que: "A funcéo social do Notario ndo se refere a resolucéo de conflitos, entre outras
razBes, porque, muito simplesmente, o conflito mais ndo é que uma doenca da vida juridica. Refere-se sim a
uma actividade preventiva de tais conflitos, procurando evitar factos penalizaveis, actos ndo permitidos,
injustos ou demonstrativos de aberta luta de interesses.”, algo que representa um valoroso contributo que o
notariado latino confere para promover a estabilidade nas relagdes sociais, diante, também, do que a mesma
doutrina leciona: "Chegou a dizer-se, com algum exagero, que o Direito vive do conflito. Ousariamos antes
dizer que o Notério vive para evitar os conflitos e que o Direito ndo se realiza menos por isso, muito pelo
contrario. O ordenamento juridico tem diversos meios para limitar os conflitos e criar a paz. Um desses
meios € precisamente a instituicdo notarial.” (SANTONJA, Vicente L. Simo. O Notariado latino e a
efectividae dos direitos humanos. Trad. CLAMOTE, F. Revista do notariado, Lisboa, a. VI, n. 21/22,
jul./dez. 1985. p. 364.).

1% Como pode ser esclarecido pela doutrina, ao elucidar determinados contornos relacionados com esse tipo
de saber bastante especializado, ndo deixando duvidas de sua importancia e gradual construcéo, empregado
até os dias atuais. (MARCOS, Rui Manuel de Figueiredo. Ars notariae. In: RUY DE ALBUQUERQUE,
Antonio Menezes Cordeiro (coord.). Estudos em memoria do Professor Doutor José Dias Marques.
Coimbra: Almedina, 2007, p. 795-804.)

19 Aqui, vale reportar a possibilidade do emprego de instrumentos juridicos tipicos do notariado para a
confecgdo de elemento probatério dotado de fé pablica notarial, por exemplo a confeccdo de uma ata notarial
relativa @ mensagem eletronica contida numa conversa em uma rede social eletronica de comunicagdo. Neste
sentido, é possivel considerar a posicdo da doutrina, que segue na defesa da possibilidade da realizagdo, pelo
notario, de ata notarial para fins de elemento probatério de comunicagdes efetuadas por meio do whatsapp,
ou outro meio similar (RIPOLL SOLER, Antonio. El acta notarial perfecta de comunicaciones por Whatsapp.
Revista Boliviana de Decrecho, Santa Cruz, n. 19, enero 2015. p. 422.).

197 A este respeito, vale destacar a posicéo da doutrina, que ao analisar o que denominou de "Cyber Notary",
assim esclarece: "En materia de seguridad juridica el «Cyber Notary» serd competente para llevar a cabo
certificaciones y autenticaciones transaccionales: otorgar certificaciones; tomar declaraciones electronicas y;
autentificar actos juridicos." (AMANDI, Victor Manuel Rojas. El "Cyber Notary": El notario del comercio
electrénico. Juridica: Anuario del departamento de derecho de la universidad iberoamericana, México
(D.F.), n. 31, 2001. p. 430.).
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elevado nimero de paises que se encontram como membros da Unido Internacional do
Notariado (U.I.N.L.)*%,

3. O NOTARIADO LUSO-BRASILEIRO

Diante das caracteristicas apresentadas pelo notariado nos planos portugués e
brasileiro, pode-se considerar viavel que esses notariados sejam analisados numa

perspectiva comparatista notarial luso-brasileira, especialmente diante da possibilidade de

199

uma investigacdo juridica de microcomparacdo " para esse tipo de notariado, 0 que

também ¢é reforcado pelo fato de que tanto o portugués quanto o brasileiro encontram-se
inseridos no notariado do tipo latino.

Essa natureza encontra-se umbilicalmente ligada as suas atribuicdes e a sua sede no

200

ordenamento juridico”". Aqui, ha de se encontrar uma clara diferenca entre a realidade

juridica do notariado brasileiro e a do portugués, tendo em vista que, no plano brasileiro,

por uma opgdo do constituinte originario de 1988 —por meio do art. 236 da CFB/1988%"'—,

foi trazido para as fungdes tabelioas e registrais 0 conddo de uma espécie de delegacdo*

% Union Internationale du Notariat, U.LN.L. Notariats membres (Pays). Disponivel em: <

http://www.uinl.org/6/notariats-membres-pays >. Acesso em: 05 jul. 2017.

1% Diante dos contornos que a doutrina traz para essa perspectiva metodolégica comparatista: "A
microcomparacao consiste na comparacao entre institutos juridicos afins em ordens juridicas diferentes.”, o
gue em linha com a mesma doutrina tém-se: "(...) por instituto juridico um conjunto de normas, principios,
instituicdes e organizacbes de natureza juridica que, numa dada ordem juridica, possam ser tomadas
unitariamente sob certa perspectiva ou critério” (ALMEIDA, Carlos de Almeida; CARVALHO, Jorge
Morais. Introducéo ao direito comparado. 3.ed. Coimbra: Almedina, 2016. p. 13.). (grifos no original)

20 pode-se inclusive aventar que: "Sua natureza é de direito adjetivo, uma vez que é formado por principios e
regras que tratam da aplicacdo do direito de fundo ou substantivo (notadamente o direito civil e
empresarial).” (LOUREIRO, Luiz Guilherme. Manual de direito notarial: da atividade e dos documentos
notariais. Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 30.). A mesma doutrina também entende que: "(...) esse ramo do
direito tem por objetivo o desenvolvimento normal e sadio das relacdes juridicas, mediante regras, principios
e instituicdes que tendem a evitar sua situacdo anormal, patolégica ou duvidosa, que poderia levar as partes a
conflitos e diferencas na defesa das pretensdes resultantes de ditas relagdes.” (LOUREIRO, Luiz Guilherme.
Manual de direito notarial: da atividade e dos documentos notariais. Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 31.).
201 Como podera ser observado no bojo constitucional brasileiro: "Art. 236. Os servigos notariais e de registro
sdo exercidos em carater privado, por delegacao do Poder Publico." (CFB/1988). (original sem grifo)

202 Algo que por opgdo expressa do constituinte brasileiro de 1988 produz repercussdes de face juridico-
administrativa, ja que se trata de um tipo de delegacao, gerando consequéncias importantes para 0 exercicio
de poderes publicos por parte do agente delegado. Isso nos faz remeter a seguinte explicagdo: "Delegacéo
vem do latim delegatio, de delegare, significando confiar, atribuir ou enviar. Exprime a concessdo ou
transferéncia de poderes de uma pessoa ou 6rgao para outra, para que esta desempenhe a fungdo ou execute
os servicos delegados.”, além do que, conforme a mesma doutrina: "Os agentes delegados sdo colaboradores
do Poder Publico, em que realizam determinada atividade estatal ou servico de interesse coletivo."
(SIQUEIRA, Marli Aparecida da Silva; SIQUEIRA, Bruno Luiz Weiler. Tabelides e oficiais de registros: da
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de poderes tipicamente publicos, com assento constitucional expresso para agentes
privados selecionados por meio de processo seletivo especialissimo, onde se exige uma
série de conhecimentos e requisitos basicos para que um individuo possa tornar-se um

notario, ou seja, forte jaez publicista®®

, 0 que vem sendo, também, reafirmado
jurisprudencialmente, porém sem considera-lo como um tipo de servidor publico?®,

Por sua vez, h de ser considerado que das atribui¢cdes incorporadas ao notariado
luso-brasileiro, algumas ja eram exercidas por outros profissionais do direito, com especial
destaque para a mediacdo e a arbitragem, uma forte tendéncia sentida na esfera atributiva
do notariado portugués, incluindo aqui a criagdo, no ambito da Ordem dos Notarios de
Portugal do Tribunal Arbitral, o Centro de Informacao, Mediagéo e Arbitragem (CIMA)?®,

atribuicdes ainda em estagios bem iniciais na esfera do notariado brasileiro®®.

evolucdo historica a responsabilidade civil e criminal. Revista de Informag&o Legislativa. Brasilia, a. 37, n.
148, out./dez. 2000. p. 25.).

283 Ha quem os posicione, em direito brasileiro, inserindo-0s no rol de servicos piblicos, como podera ser
verificado na seguinte posicdo doutrinaria: "(...) servigos publicos exercidos em carater privado por um
profissional do direito em razdo de delegacdo, organizados técnica e administrativamente para garantir
publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos." (SOUZA, Eduardo Pacheco Ribeiro de.
Noc¢6es fundamentais de direito registral e notarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 21.).

204 Aqui, vale, inclusive, trazer o seguinte esclarecimento da doutrina: "A questdo parece ndo despertar
maiores controvérsias ap6s o julgamento da ADI n° 2.602, oportunidade em que o Supremo Tribunal Federal
reviu seu antigo posicionamento e passou a entender que 0s notarios e registradores ndo sdo servidores
publicos por ndo serem titulares de cargo publico efetivo, tampouco de cargo publico." (MELO, Cristina
Andrade. Aposentadoria dos delegatarios dos servigos notariais e de registro no Estado de Minas Gerais:
andlise sob o enfoque das disposicdes transitdrias da Lei Federal n® 8.935/94 e da Emenda Constitucional n°
20/98. Revista Brasileira de Estudos da Funcio Pudblica, Belo Horizonte, a. 2, n. 5, maio/ago. 2013.
Disponivel em:<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=96884>. Acesso em: 25 jan.
2017.). Porém, a supracitada ADI n° 2.602 deixa bem claro certos contornos acerca das fun¢des do notariado
e do registro em direito brasileiro, como pode ser visualizado em parte da ementa desse julgado: " 2. Os
servigos de registros publicos, cartorarios e notariais sdo exercidos em carater privado por delegacdo do
Poder Publico - servico publico ndo-privativo." (Supremo Tribunal Federal, STF. Processo ADI n°
2.602/MG. Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Relator(a) p/ Acérddo Min. Eros Grau, Tribunal Pleno,
julgado em 24/11/2005. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI+2602%29%282602%2ENU
ME%2E+0U+2602%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/j4xkuug>. Acesso
em: 05 mar. 2017.). (original sem grifo)

25 O que podera ser verificado por meio do Despacho n. 14.516/2013, do Ministério da Justica, como se Ié:
"1 - Fica autorizada a criacdo de um centro de arbitragem institucionalizada pela Ordem dos Notarios,
denominado Centro de Informacdo, Mediagdo e Arbitragem da Ordem dos Notarios, de &mbito nacional e
caréater genérico." (Despacho n. 14.516/2013). (original sem grifos)

206 No ambito do direito brasileiro, ainda existe um intenso debate sobre atribuir ao notario a realizacio de
conciliacdo e mediagdo, o que tem levado ao surgimento de iniciativas importantes no ambito de certas
unidades da federacdo, que compreendendo o papel e o potencial destes profissionais para esse tipo de feito
de esséncia fortemente extrajudicial, tem disciplinado a matéria de modo a permitir que tais atribuicbes sejam
incorporadas no dia a dia dos cartorios. Dentre estas € possivel destacar as iniciativas do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, que tradicionalmente apresenta uma das melhores estruturas organizacionais
extrajudiciais de maior desenvolvimento e de referéncia no Brasil, sendo inclusive o pioneiro em diversos
aspectos regulamentares das atividades tabelioa, o que permite trazer a baila o Provimento da Corregedoria
Geral de Justica de Sdo Paulo (CGJ) n. 17, de 2013, que autorizou aos notérios e também aos registradores a
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realizacdo da conciliacdo e mediacdo, como se vé: "Art. 1° - Os notarios e registradores ficam autorizados a
realizar mediacdo e conciliacdo nas Serventias de que séo titulares." (Provimento CGJ n. 17/2013). Mas,
vale recordar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) inicialmente demonstrou uma posi¢do contraria,
inclusive concedendo decisdes no sentido de suspender os efeitos de provimentos das corregedorias de justica
gue autorizavam os notdrios e registradores a realizarem conciliacdo e mediacdo, por exemplo o que ocorreu
nos seguintes pedidos ao CNJ: PEDIDO DE PROVIDENCIAS (PP) n. 0003397-43.2013.2.00.0000 —
referente ao Provimento CGJ n.° 17/2013 de Sdo Paulo— , PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO (PCA) n. 0005138-21.2013.2.00.0000 —referente ao Provimento n.® 29/2013 de Mato
Grosso—, seguindo uma linha mais restritiva para a realizacdo desse tipo de atribuicdo, como podera ser
verificado em parte da ementa do PP n. 0003397-43.2013.2.00.0000 e do PCA n. 0005138-
21.2013.2.00.0000: a) Exemplo 1: "(...) O ato administrativo impugnado, além de legar aos notarios e
registradores funcdo extravagante, ao arrepio das leis de regulamentacdo, fé-lo invadindo a esfera de
regulamentacdo reservada a lei, nos termos do que dispGe o art. 236, § 1°, da Constituicdo da Republica. De
fato, razdo assiste & Corregedoria Geral de Justica de Sdo Paulo quando reconhece sua competéncia para
«fiscalizar, orientar, disciplinar e aprimorar» 0S servi¢os notariais e registrais. Entretanto, falece-lhe
atribuicdo para estabelecimento das atividades prdprias das Serventias, sobre as quais a Corregedoria tem
poder de fiscalizagdo, orientacdo, disciplina e aprimoramento. E matéria, como anteriormente consignado,
gue demanda a edicdo de lei. E nem se diga que poderia se extrair da interpretacdo teleoldgica da Resolucéo
n. 125, de 29 de novembro de 2010, do Conselho Nacional de Justica, eventual fundamento para a préatica do
mencionado diploma regulamentar. O ato do CNJ, em boa hora, envereda-se por estimular a reorganizacdo
do Poder Judiciario para a inversdo da logica processual, essencialmente beligerante, em favor da construcéo
de consensos das partes litigantes. Verifica-se, nesse interim, que se trata de politica pUblica direcionada ao
Poder Judiciario e que, por isso mesmo, reveste-se de carater eminentemente jurisdicional. Até por tal razdo
ha direto e efetivo controle dos Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania, cuja cria¢do foi
determinada por este Conselho. O provimento paulista, por sua vez, dirige-se as serventias extrajudiciais,
criando mecanismo paralelo — e privado — de resolugdo de conflitos. Sua regulamentacdo escapa a incidéncia
da Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesse no ambito do Poder
Judiciério. (...)", sendo tal decisdo acolhida pelo plenario do CNJ: "«O Conselho, por maioria, ratificou a
liminar, nos termos apresentados pela Relatora. Vencidos os Conselheiros Emmanoel Campelo, Ana Maria
Duarte Amarante Brito, Flavio Sirangelo, Deborah Ciocci e Saulo Casali Bahia. Presidiu o julgamento o
Conselheiro Joaquim Barbosa. Plenério, 10 de setembro de 2013.»" (PP n. 0003397-43.2013.2.00.0000); b)
Exemplo 2: "(...) O provimento mato-grossense, por sua vez, assim como o paulista, dirige-se as serventias
extrajudiciais, criando mecanismo paralelo — e privado — de resolucdo de conflitos. Sua regulamentacéo
escapa a incidéncia da Politica Judiciria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesse no
ambito do Poder Judiciario. Descabe, neste momento, analisar sob o &ngulo semidtico a natureza e as
consequéncias do ato normativo aqui impugnado, entrementes que necessaria, a meu sentir, para a correta
avaliacdo do tema. A medida acautelatéria pleiteada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil se justifica, por plausivel. O perigo na demora, por sua vez, exsurge da iminente vigéncia plena do
dispositivo conspurcado, em virtude do disposto no art. 21 do Provimento ora impugnado. E forcoso o
reconhecimento do vicio formal cujos efeitos, protraidos no tempo, poderdo causar dano de dificil reparacao.
Assim, defiro o pedido cautelar para determinar a suspensdo da entrada em vigor do Provimento n. 29, de 8
de agosto de 2013, da Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso até
deliberagdo final pelo Conselho Nacional de Justica.", cuja decisdo foi devidamente referendada pelo pleno
do CNIJ: “«O Conselho decidiu: | - por unanimidade, incluir em pauta o presente procedimento, nos termos
do 8 1° do artigo 120 do Regimento Interno; Il - por maioria, ratificar a liminar, nos termos propostos pela
Relatora. Vencidos os Conselheiros Emmanoel Campelo, Ana Maria Duarte Amarante Brito, Flavio
Sirangelo, Deborah Ciocci e Saulo Casali Bahia. Presidiu o julgamento o Conselheiro Joaquim Barbosa.
Plenario, 10 de setembro de 2013.»” (PCA n. 0005138-21.2013.2.00.0000) (Conselho Nacional de Justica,
CNJ. Jurisprudéncia do CNJ. Pedido de Providéncias (PP) n. 0003397-43.2013.2.00.0000. Relator: Gisela
Gondin Ramos, Julgado em 10/09/2013. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=46708&indiceListaJurispruden
cia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 30 maio de 2017.; Conselho Nacional de
Justica, CNJ. Jurisprudéncia do CNJ. Procedimento de Controle Administrativo (PCA) n. 0005138-
21.2013.2.00.0000. Relator: Gisela Gondin Ramos, Julgado em 10/09/2013. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=46730&indiceListaJurispruden
cia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 30 maio de 2017.).
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Ocorre que em recente alteracdo juridica, em direito brasileiro, ao valorizar as
formas extrajudiciais da resolucédo de conflitos —por meio do art. 42 da Lei n. 13.140, de
26 de junho de 2015%°" —, permite-se que 0s notarios possam, dentro de suas atribuicdes,
realizar formas consensuais de resolucdo de litigios, o que demonstra um avango na
direcdo do reforgo as potencialidades notariais em promoverem a pacificagdo social.

Neste sentido, o notario deverd tomar todas as medidas necessérias para que o
exercicio notarial por ele desempenhado esteja sempre em consonancia com as finalidades
publicas de um servigo extrajudicial, que mesmo atendendo a protecdo de interesses dos
privados que utilizam os seus servicos, apresenta peculiaridades de face juridico-
administrativa que devem ser seguidas, ja que exerce poderes publicos e tem um dever de
atencdo, também, a uma atuacdo profissional alinhada com uma persecucdo de interesses
pUblicos®®, uma vez que se trata de um oficial ptblico com poderes delegados pelo Estado,
e ndo exclusivamente um profissional liberal®®.

E preciso considerar, também, no plano brasileiro, que devido & criagcdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) —06rgdo administrativo maior que integra o Poder
Judiciario (art. 92, I-A da CFB/1988)?! e é responsavel por realizar um controle de faces
juridico-administrativa e financeira do Poder Judiciario e, consequentemente, das
serventias extrajudiciais notariais e registrais, o que se deu pela Emenda Constitucional
(EC) n. 45, de 30 de dezembro de 2004, com especial destaque para a insercéo do art. 103-

B, § 4° da CFB/1988*'—, é que se chama para 0 CNJ a importante missdo de ativamente

27 Como se l&: "Art. 42. Aplica-se esta Lei, no que couber, as outras formas consensuais de resolucio de
conflitos, tais como mediagBes comunitarias e escolares, e aquelas levadas a efeito nas serventias
extrajudiciais, desde que no ambito de suas competéncias. Pardgrafo Unico. A mediacdo nas relagGes de
trabalho seréa regulada por lei propria.” (Lei n. 13.140/2015).

2% Em linha com o que defende parte da doutrina: "E dever dos notérios desempenhar as suas funcdes com
eficiéncia e correccdo, na perspectiva da prossecucdo do interesse publico." (FERREIRINHA, Fernando
Neto. Manual de direito notarial. Coimbra: Almedina, 2016. p. 66.).

29 Niao devera, contudo, ser olvidado que, em direito brasileiro, a relagio mais forte com o Poder publico,
especialmente devido ao modelo adotado pelo constituinte de conferir ao Poder Judiciario e ndo a uma ordem
profissional a fiscalizacdo, tende a fortalecer esse lago com o Estado. Aqui, deve-se reportar como parte da
doutrina enxerga este tipo de profissional: "(...) o notario € um funcionario publico sui generis, possui fé
publica, esta vinculado ao Poder Publico, ja que este fiscaliza seus atos, exercendo a disciplina administrativa
por meio do Juiz responsavel pela jurisdicdo da Comarca. Além disso, exerce fungdo publica, é remunerado
diretamente pelo usuério do servigo, por meio de custas e emolumentos.” (SIQUEIRA, Marli Aparecida da
Silva; SIQUEIRA, Bruno Luiz Weiler. Tabelides e oficiais de registros: da evolugdo histérica a
responsabilidade civil e criminal. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, a. 37, n. 148, out./dez. 2000.
p. 33.).

219 Como poderé ser observado: "Art. 92. Sdo 6rgdos do Poder Judiciario:" (...) 1-A o Conselho Nacional de
Justica; (...) (CFB/1988).

I Diante do que se encontra disposto no art. 103-B da CFB/1988, que assim prevé: "§ 4° Compete ao
Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
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regular a atuacdo notarial e registral brasileira, inovando em diversos aspectos a forma com
que essas atividades devam ser realizadas para atender as finalidades publicas deste servico
delegado de poderes publicos, seguindo uma linha de melhor padronizacdo em ambito
nacional*2.

Apesar das serventias notariais brasileiras apresentarem um certo carater privado,
especialmente destacado pelo constituinte brasileiro quando diz: "(...) sdo exercidos em
carater privado (...)" (art. 236, caput da CFB/1988), € necessario considerar que tais
fungdes, juntamente com os registros, mesmo sendo geridos pelo notario ou registrador —
gestdo privada —, tera de ser condizente com as finalidades publicas inerentes ao notariado
e ao registro®®, podendo, inclusive em determinados casos, sujeitar esse oficial publico a
aplicacdo de sancdes disciplinares, que podem até culminar com a perda da delegacao (art.

32, inciso IV c/c art. 35, incisos | e II, ambos da LCB/1994)?** naturalmente no plano

deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que Ihe forem conferidas pelo Estatuto
da Magistratura:" (...) "Il - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de
registro que atuem por delegacéo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar
e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remogéo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar
outras san¢Oes administrativas, assegurada ampla defesa;"” (...) (CFB/1988).

212 34 que antes da criagdo do CNJ, o papel regulador e fiscalizador das serventias extrajudiciais era realizado
exclusivamente pelos Tribunais de Justica dos Estados, mais especificadamente na figura das suas
Corregedorias, 0 que poderia ndo ser suficiente para a realizacdo da criacdo de um padrdo minimo a ser
seguido nos rumos dessas atividades notariais e registrais. Aqui, vale reportar a iniciativa do CNJ em
padronizar muitas dessas questdes de elevada importancia para o pleno respeito aos principios juridico-
administrativos basilares inseridos no corpo do art. 37 da CFB/1988, o que se deu por meio da Resolucéo
CNJ n. 80, de 09 de junho de 2009, declarando esta norma reguladora, dentre outras coisas, a vacancia de
todas as serventias extrajudiciais ndo providas por concursados apds a CFB/1988 e a Resolugdo 81, de 09 de
junho de 2009, que complementando o caminho trilhado pela primeira resolucdo, buscou disciplinar os
concursos de ingresso e remogao para as delegagdes de notas e de registros, inclusive quanto ao que deveria
conter os editais para este tipo de concurso de provas e titulos, o que sem dividas foi um avango, ja que em
muitas unidades da federacdo nunca tinha sido realizado um Unico concurso para ingresso nas funcdes de
notario ou de oficial do registro, algo que é bem esclarecido no seguinte considerando da Resolugdo CNJ n.
81/2009: "CONSIDERANDO que o0s concursos publicos para outorga de delegacdo de servigos
notariais e de registro ndo tém observado um padrdo uniforme e sdo objeto de inimeros procedimentos
administrativos junto a este Conselho Nacional de Justica e de inimeras medidas judiciais junto ao C.
Supremo Tribunal Federal e ao C. Superior Tribunal de Justica (...)" (Resolu¢cdo CNJ n. 81/2009). (original
sem grifos)

213 Tendo em tela especialmente o que ja foi elucidado pela doutrina: "(...) a gestdo privada das atividades das
Notas e dos Registros Publicos ndo implica uma absoluta dispensa de sua funcionalizagdo —equivale a falar, a
preservacdo de algumas caracteristicas proprias dos poderes delegados—, uma vez que a privatizacdo dos
servigos somente pode justificar-se se eles se dirigem efetivamente, & consecucdo dos valores perseguidos
pela continuidade (0 que ndo importa em necessidade alguma, sequer em conveniéncia aparente, de seu
direto exercicio estatal).” (DIP, Ricardo. A Natureza e os Limites das Normas Judiciarias do Servico
Extrajudicial. S&o Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 36-37.).

214 Diante do que reza o legislador ordinario brasileiro, ao regulamentar essa quest&o: a) "Art. 32. Os notarios
e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infraces que praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as
seguintes penas:" (...) "IV - perda da delegacdo." (...) (LCB/1994) e b) "Art. 35. A perda da delegacédo
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juridico-administrativo do direito brasileiro das notas e registros publicos, sempre
condizente com a gravidade da infracdo, assegurando 0 respeito ao principio da
continuidade do servigo publico™® (v.g., art. 35, § 1° da LCB/1994) ?°,

A finalidade basilar juridica do notariado luso-brasileiro € promover uma maior
seguranca juridica, o que se da por meio de um conjunto de principios e institutos juridicos
proprios e moldados ao longo dos séculos para a constru¢cdo de uma base sélida com
atribuicdes carregadas de forte exercicio de autoridade publica, j& que como integrantes de
um modelo de notariado latino, inserido no seio de paises que seguem a tradicao juridica
romano-germanica, encontram um meio alicercado em uma forte credibilidade e reputacédo
institucional, uma forma de prevenir litigios e atuar numa realizacdo do direito de forte
ligacdo com o acesso a justica de modo adequado as estruturas juridicas onde se
desenvolveram e floresceram dentro de uma perspectiva sempre da busca por um reforco
para a seguranga juridica, sem contudo olvidar uma celeridade com inovagdo na prestagdo
deste servigo extrajudicial.

Para além, em direito brasileiro, 0s servicos notariais e registrais sdo custeados por

emolumentos®'’, cuja natureza juridica é tributaria ou fiscal, conforme consolidada posicao

dependerd: | - de sentenca judicial transitada em julgado; ou Il - de decisdo decorrente de processo
administrativo instaurado pelo juizo competente, assegurado amplo direito de defesa." (LCB/1994).

215 Tendo em vista que tal questdo é inserida no rol de um dos principios que norteiam o servico publico, algo
que poderd inclusive ensejar para 0 agente delegado do notariado uma possivel incidéncia de
responsabilizacdo, quando de modo injustificado vier a interromper suas atividades, ja que ocasiona uma
lesdo a esse valor juridico-administrativo de grande importancia para o interesse publico, que no caso do
notario estara relacionado com o descumprimento de seu dever de estar a disposi¢ao dos usuarios do servigo
para dar fé publica notarial nos diversos atos de sua competéncia. Tendo em vista o fato de que, como bem
recorda parte da doutrina administrativista: "A continuidade significa que a atividade de servi¢o publico
devera desenvolver-se regularmente, sem interrup¢des. Dela derivam indmeras consequéncias juridicas, entre
as quais a impossibilidade de suspensdo dos servicos por parte da Administracdo ou do delegatario e a
responsabilizacdo civil do prestador do servico em caso de falha." (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de
direito administrativo. 6.ed. Belo Horizonte: F6rum, 2010. p. 700.).

218 O que devera ser resolvido de modo temporério, até que seja realizado um concurso publico de provas e
titulos por meio da nomeagdo de um interino, que provisoriamente ficard a frente da serventia vaga —cujas
responsabilidades disciplinar, civil e penal serdo as mesmas de um titular concursado—, por forca da aplicacdo
da penalidade de perda da delegacdo ou, em algumas hipéteses, de suspensdo preventiva, como podera ser
verificado pela determinacdo legal do art. 35 da LCB/1994: "§ 1° Quando o caso configurar a perda da
delegacdo, 0 juizo competente suspendera o notario ou oficial de registro, até a decisdo final, e designara
interventor, observando-se o disposto no art. 36."(LCB/1994) e respeitando o seguinte norte: "Art. 36.
Quando, para a apuracdo de faltas imputadas a notarios ou a oficiais de registro, for necessario o afastamento
do titular do servico, poderé ele ser suspenso, preventivamente, pelo prazo de noventa dias, prorrogavel por
mais trinta. § 1° Na hipdtese do caput, o juizo competente designard interventor para responder pela
serventia, quando o substituto também for acusado das faltas ou quando a medida se revelar conveniente para
0s servicos. § 2° Durante o periodo de afastamento, o titular percebera metade da renda liquida da serventia;
outra metade sera depositada em conta bancaria especial, com correcdo monetaria. § 3° Absolvido o titular,
receberd ele o montante dessa conta; condenado, cabera esse montante ao interventor." (LCB/1994).
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da jurisprudéncia maior®'®, havendo que se falar em fato gerador quando um utilizador do

servigo notarial e/ou registral procurar uma serventia e realizar um determinado servico

217 vale ressaltar que, no ambito do direito brasileiro, parcela importante dos emolumentos pagos pelos
utilizadores dos servicos notariais e registrais ndo pertence ao titular da serventia extrajudicial, ou seja, este
tem a obrigacdo legal de, por meio dos repasses obrigatérios, destinar essa parcela para o Poder Publico, o
qual, a depender da legislacdo de cada unidade da federacéo, apresenta destinacdo propria. Isto reforca ainda
mais o vinculo dos notéarios e oficiais do registro com o Estado, que utiliza esses recursos por vezes para
auxiliar outras atividades de interesse publico, que podem ser relacionadas com atividades juridicas de
relevo, como o Ministério Publico Estadual, as Procuradorias dos Estados e as Defensorias Publicas
Estaduais, mas também podem ser destinados, em parte, para institui¢des filantrépicas, como os hospitais, na
forma de fundos. A titulo exemplificativo, pode-se verificar como é esta distribuicdo em dois dos Estados
Brasileiros mais ricos: A) No Estado de S8o Paulo, tem-se a seguinte distribuicdo dos emolumentos por atos
notariais ou registrais: "Artigo 19 - Os emolumentos correspondem aos custos dos servigos notariais e de
registro na seguinte conformidade: | - relativamente aos atos de Notas, de Registro de Imdveis, de Registro
de Titulos e Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas e de Protesto de Titulos e Outros
Documentos de Dividas: a) 62,5% (sessenta e dois inteiros e meio por cento) sdo receitas dos notarios e
registradores; b) 17,763160% (dezessete inteiros, setecentos e sessenta e trés mil, cento e sessenta
centésimos de milésimos percentuais) sdo receita do Estado, em decorréncia do processamento da
arrecadacdo e respectiva fiscalizagdo; c) 9,157894% (nove inteiros, cento e cinquenta e sete mil,
oitocentos e noventa e quatro centésimos de milésimos percentuais) sdo contribuicdo a Carteira de
Previdéncia das Serventias Nao Oficializadas da Justica do Estado; d) 3,289473% (trés inteiros, duzentos e
oitenta e nove mil, quatrocentos e setenta e trés centésimos de milésimos percentuais) sdo destinados a
compensacdo dos atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais e & complementagdo da receita
minima das serventias deficitarias; e) 4,289473% (quatro inteiros, duzentos e oitenta e nove mil,
quatrocentos e setenta e trés centésimos de milésimos percentuais) sdo destinados ao Fundo Especial de
Despesa do Tribunal de Justica, em decorréncia da fiscalizagcdo dos servigos; f) 3% (trés por cento) sdo
destinados ao Fundo Especial de Despesa do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em decorréncia
da fiscalizacdo dos servicos; (...)", além de prever a mesma legislacdo uma espécie de contribuicdo solidaria
para hospitais filantrépicos: "Artigo 39 - A Contribuicdo de Solidariedade para as Santas Casas de
Misericérdia do Estado de Sdo Paulo, instituida pela Lei n® 11.021, de 28 de dezembro de 2001Legisla¢do
do Estado, serd calculada com base nas tabelas anexas a esta lei. " (Lei n. 13.311/2002 e atualizacGes)
combinado com o " Artigo 2° - Em todos os atos extrajudiciais, excetuados os previstos no § 1° do artigo 1°
da Lei federal n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, sera cobrada uma contribui¢cdo de solidariedade as
Santas Casas de Misericordia, estabelecidas no Estado de S&o Paulo, cujo valor sera igual a 1% (um por
cento) dos emolumentos devidos ao Escrivdo." (Lei n. 11.021/2001 e atualizagBes) e B) No Estado do Rio
de Janeiro: "Art. 5°. Sobre os emolumentos previstos nas Tabelas em anexo incidirdo, ainda, os acréscimos:
a) de 20% (vinte por cento), destinado ao Fundo Especial do Tribunal de Justica — FETJ, criado pela Lei
n° 3.217/1999; b) de 5% (cinco por cento), destinado ao Fundo Especial da Procuradoria Geral do
Estado — FUNPERJ, criado pela Lei Complementar Estadual n°® 111/2006; c) de 5% (cinco por cento),
destinado ao Fundo Especial da Defensoria Publica Geral do Estado — FUNDPERJ, criado pela Lei
Estadual n® 4664/2005; d) de 4% (quatro por cento), destinado ao Fundo de Apoio aos Registradores
Civis das Pessoas Naturais do Estado do Rio de Janeiro — FUNARPEN/RJ, criado pela Lei Estadual n°
6.281/2012, observando-se, no tocante a0 FUNARPEN, a hip6tese de ndo incidéncia prevista no artigo 1° da
Lei Estadual n° 6281/2012." (Portaria CGJ n. 2.684/2016) (original sem grifos). Isto implica dizer, nos
exemplos trazidos dos Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, que mais de um ter¢o do que é pago pelo
utilizador do servico ndo pertence ao titular da serventia extrajudicial, mas tem outras destina¢c@es impostas
pelo Estado.

?8 Como podera ser elucidado pela seguinte posicdo do Supremo Tribunal Federal Brasileiro, que assim
entende: " (...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orienta¢éo no sentido de que as custas
judiciais e os emolumentos concernentes aos servicos notariais e registrais possuem natureza tributéaria,
gualificando-se como taxas remuneratérias de servigos publicos, sujeitando-se, em conseqiiéncia, quer no
gue concerne a sua instituicdo e majoragdo, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-
constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo vinculado, notadamente aos principios
fundamentais que proclamam, dentre outras, as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva,
(b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade. (...)"(Supremo Tribunal Federal, STF. Processo
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que esteja elencado nas atribui¢des juridicas do titular da serventia, seja ele notério, seja
oficial do registro, algo inclusive que j& é previsto de modo expresso em algumas
legislacBes estaduais que tratam da questdo destes emolumentos extrajudiciais®*®.

Numa perspectiva comparatista com a face notarial portuguesa, a retribuicdo pelo
servico prestado pelo notério se da na forma de honorarios, que devem ser acrescidos do
devido imposto do selo, nos termos do art. 1°. da Portaria do Ministério da Justica (MJ) n.°
385/2004, de 16 abril, mas que por forca da recente Portaria n.° 385/2008, de 04 de julho,
desse mesmo Orgdo, para alguns atos notariais ndo exclusivos aplica-se 0 "regime dos
precos livres". Isso implica dizer que sua remuneragdo se d& numa espécie juridica
remuneratoria diferente da brasileira, reforcando nesta perspectiva um carater de oficio
publico mais forte e rigido para o notariado brasileiro, ja que por forca do art. 31, inciso
I11, da LCB/1994, a cobranca de emolumentos fora dos valores das tabelas aprovadas pelos
Tribunais de Justica dos Estados implica infragcdo disciplinar.

Por sua vez, devera ser considerado que, existindo um forte laco fiscalizador das
atividades notariais, diretamente realizado pelo Poder Publico, hd uma busca por limites
para que o Estado Brasileiro possa responder, quando de ato lesivo provocado por um
oficio ptblico delegado a privados. A prépria forma do poder de fiscalizar®® estatal poderéa

contribuir para bem conformar os limites da responsabilidade notarial no que couber

ADI 1378 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 30/11/1995, DJ 30-05-
1997, p. 225. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=347013>. Acesso em: 06 jun. 2017.).
(original sem grifos)

19 A titulo exemplificativo, é possivel mencionar a Lei Estadual Paulista n. 11.331, de 26 de dezembro de
2002, que assim dispde sobre a hipétese do fato gerador de emolumentos de cunho notarial e registral:
"Artigo 1° - Os emolumentos relativos aos servi¢os notariais e de registro tm por fato gerador a prestacéo
de servicos publicos notariais e de registro previstos no artigo 236 da Constituicdo Federal e serdo cobrados
e recolhidos de acordo com a presente lei e as tabelas anexas." (Lei n. 11.331/2002), para além de tratar os
utilizadores dos servigos notariais e registrais como espécies de "contribuintes”, com natureza juridica de
face tributaria, o notario e o registrador como "sujeitos passivos por substituicdo", ha de ser constatada no
mesmo dispositivo legal paulista: "Artigo 2° - S8o contribuintes dos emolumentos as pessoas fisicas ou
juridicas que se utilizarem dos servi¢os ou da prética dos atos notariais e de registro.” e no "Artigo 3° - Séo
sujeitos passivos por substituicdo, no que se refere aos emolumentos, os notérios e os registradores.” (Lei n.
11.331/2002).

220 Aqui, vale reportar que esse poder de fiscalizagdo, conferido & esfera judiciaria brasileira, quanto as
atividades notariais e registrais, apresenta, também, uma perspectiva relacionada com a coibicdo de
cobrancas abusivas por parte daqueles que exercem as atividades do notariado e do registro no Brasil, tendo
em vista que essa vertente, decorrente da natureza juridica destas fungGes extrajudiciais, remuneradas por
meio de emolumentos, devem seguir os limites expressos por cada "tabela de emolumentos” a ser definida no
ambito de cada unidade da federacéo, algo ja determinado infraconstitucionalmente para todas essas unidades
estaduais, como podera ser verificado no texto do art. 4°. da Lei n. 10.169/2000: "Art. 4° As tabelas de
emolumentos serdo publicadas nos 6rgdos oficiais das respectivas unidades da Federacdo, cabendo as
autoridades competentes determinar a fiscalizagdo do seu cumprimento e sua afixacdo obrigatéria em local
visivel em cada servico notarial e de registro." (Lei n. 10.169/2000).
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exclusivamente ao notario, e a parte lesada em certas circunstancias poderd inclusive
invocar uma responsabilizacdo estatal de modo direto com direito de regresso, ou
subsidiaria do Estado-Membro, onde atua o notério ou oficial do registro. ?*

Torna-se necessario ressaltar, ainda, que devido a uma tendéncia apresentada nos
ultimos tempos no notariado portugués, ou seja, de compartilhar certas atribui¢bes que
tradicionalmente eram de caréater exclusivo do notério, poderd em alguns casos levar a uma
maior aproximacao da responsabilidade civil estatal, dado que em certas hipOteses é

possivel a realizacdo de atos de esséncia notarial por funcionarios publicos (v.g.,

221 Tal tragado ndo sera simples, pois a face estatal responsavel por essa fiscalizagio é de tradicional jaez
judiciario — Poder Judiciario—, devendo haver limites a este tipo de atuagdo, especialmente para que nédo
venha a adentrar em esferas regulamentadoras exclusivas de lei federal, pois o constituinte originario
brasileiro, por opcdo expressa no corpo constitucional, ao tratar da competéncia para regular as atividades
notariais e registrais, chama tal competéncia para a esfera do Poder Judiciario, como pode ser verificado no
art. 236 da Magna Carta de 1988: "§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e
criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizaco de seus atos pelo
Poder Judiciério." (CFB/1988). Inclusive existe, ainda, a probleméatica da perspectiva dos custos a serem
suportados pelos utilizadores desses servigos extrajudiciais, algo que por forca de norma legal
regulamentadora —no bojo da Lei n. 10.169, de 29 de abril de 2000 é tratada expressamente a questdo dos
emolumentos, estabelecendo quais os nortes juridicamente de relevo considerados para compor essa forma de
remuneracdo de carater publicista, auferida pelo agente delegatario dos servigos notariais e registrais
brasileiros, 0 que devera seguir em linha com duas balizas: a primeira corresponde aos custos gerados pelo
servico extrajudicial e a segunda diz respeito ao fornecimento de uma remuneracéo "adequada” e "suficiente”
para o agente delegado, como podera ser verificado no seguinte dispositivo legal: "Art. 1° Os Estados e o
Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos
notariais e de registro, observadas as normas desta Lei. Paragrafo tnico. O valor fixado para os emolumentos
deveré corresponder ao efetivo custo e & adequada e suficiente remuneracéo dos servigos prestados.” (Lei
n. 10.169/2000) (original sem grifos), ndo esquecendo a propria capacidade contributiva econdmica da parte
que utiliza o servico e sem, contudo, corresponder a percentuais do valor negocial em questdo, ja que o
legislador vedou tal pratica, como se vé& nos termos do art. 3°, inciso Il da Lei n. 10.169/2000: "Il — fixar
emolumentos em percentual incidente sobre o valor do negdcio juridico objeto dos servigos notariais e de
registro;” (Lei n. 10.169/2000). De modo que trata do valor dos emolumentos que devem ser cobrados pelos
notarios e oficiais do registro, que deverd levar em consideragdo, ainda, a realidade socioeconémica de cada
Estado e o importante valor juridico-publicista destas atividades juridicas para a seguranga juridica e
prevencao de conflitos, dai o intuito do legislador ordinario ao trazer essa competéncia para as unidades da
federagdo, o que, por vezes, é tratado pelos legisladores estaduais de modo a deixar a cargo, em parte, do ente
judiciério fiscalizador, estipulando qual e como deverd ser escalonado o valor a ser cobrado pelos
emolumentos notariais e registrais, porém ndo se poderd olvidar os limites de tal delegagdo do ente
fiscalizador, em respeito ao principio da legalidade, seguindo os ditames do que dispbe a Lei Federal n.
10.169/2000: "Art. 2° Para a fixacdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito Federal
levard em conta a natureza publica e o carater social dos servicos notariais e de registro (...)", que reservou
para a lei estadual disciplinar a matéria, o que naturalmente devera atender ao valor juridico de um servico
essencial em determinadas questdes, especialmente aquelas envoltas com o trafico negocial imobiliario a ser
efetivado por meio de escritura publica, que no ambito do direito brasileiro é atribui¢do exclusiva do notéario
(art. 7°., inciso 11 da LCB/1994), além de outras atribuices exclusivas do notario, e que protegem esferas e
bens juridicamente muito importantes para a sociedade brasileira: "Art. 7° Aos tabelides de notas compete
com exclusividade: | - lavrar escrituras e procuraces, publicas; Il - lavrar testamentos pablicos e aprovar 0s
cerrados; Il - lavrar atas notariais; 1V - reconhecer firmas; V - autenticar cOpias. Paragrafo unico. E
facultado aos tabelides de notas realizar todas as gestfes e diligéncias necessarias ou convenientes ao preparo
dos atos notariais, requerendo o que couber, sem O6nus maiores que os emolumentos devidos pelo ato."”
(LCB/1994).
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conservatorias do registo), o que traz, sem duvidas, em situacdo de dano causado por tais
atos tipicamente notariais, realizados por esses profissionais imbuidos de "indumentérias
de notario", a aplicacdo de uma responsabilizacdo enquadrada no rol constitucional do art.
22, da Constituicio Portuguesa de 1976 (CRP/1976)*%, podendo até em certas
circunstancias de dolo ou de culpa grave assegurar ao Estado o direito de regresso contra
aquele que deu causa & responsabilizago estatal®?.

Contudo, de modo mais brando tem ocorrido na esfera do direito brasileiro, pois, do
lado de la do Atlantico, os ares de novas atribui¢cdes conferidas ao notario estdo em franco
processo de desenvolvimento, sendo que, diferente do que aconteceu no plano portugués,
ndo segue, em alguns pontos, caracteristicas de “liberalizagdo"”, ou melhor,
"compartilhamento” de funcdes tipicamente notariais com outros profissionais do direito
nas "vestes de notarios”, mas sim numa clara tendéncia de divisdo para concretizacdo de
certos direitos de propriedade, por exemplo, a usucapido extrajudicial, onde o notario
confecciona uma tipica ata notarial, caracterizando o objeto e os detalhes cruciais para
posterior regularizacdo fundiaria pelo oficial do registro imobiliario, que a exemplo do
notario também € oficial publico delegatario e titularizado nessas funcbes por concurso
publico de provas e titulos —concurso em conjunto com o de notario, a opgdo é feita ao
final do certame na escolha da serventia extrajudicial —, seguindo o direito brasileiro

notarial a tendéncia ndo de concorréncia entre notario e oficial do registro, mas sim de

2220 que se encontra devidamente respaldado numa perspectiva de "Responsabilidade das entidades
publicas", trazida pela Carta Politica Portuguesa de 1976, no seu art. 22: "O Estado e as demais entidades
publicas sdo civilmente responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos seus 6rgéos, funcionarios ou
agentes, por ac¢des ou omissdes praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio, de que
resulte violagdo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem." (CRP/1976). (grifo no original)
223 Diante, por exemplo, do que dispde o legislador portugués ao tratar da "Responsabilidade solidaria em
caso de dolo ou culpa grave", por meio do art. 8.°, n. 1 a 4 da Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, em sua
versdo atual: "1 - Os titulares de érgdos, funcionarios e agentes sdo responsaveis pelos danos que resultem de
accdes ou omissdes ilicitas, por eles cometidas com dolo ou com diligéncia e zelo manifestamente inferiores
aqueles a que se encontravam obrigados em razdo do cargo. 2 - O Estado e as demais pessoas colectivas de
direito publico s@o responsaveis de forma solidaria com os respectivos titulares de 6rgdos, funcionarios e
agentes, se as acgdes ou omissdes referidas no nimero anterior tiverem sido cometidas por estes no exercicio
das suas funcdes e por causa desse exercicio. 3 - Sempre que satisfacam qualquer indemnizagéo nos termos
do nmero anterior, o Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico gozam de direito de regresso
contra os titulares de 6rgaos, funcionarios ou agentes responsaveis, competindo aos titulares de poderes de
direccdo, de supervisao, de superintendéncia ou de tutela adoptar as providéncias necessarias a efectivacéo
daquele direito, sem prejuizo do eventual procedimento disciplinar. 4 - Sempre que, nos termos do n.° 2 do
artigo 10.°, o Estado ou uma pessoa colectiva de direito publico seja condenado em responsabilidade civil
fundada no comportamento ilicito adoptado por um titular de érgédo, funcionario ou agente, sem que tenha
sido apurado o grau de culpa do titular de 6rgdo, funcionario ou agente envolvido, a respectiva accéo judicial
prossegue nos proprios autos, entre a pessoa colectiva de direito pdblico e o titular de érgéo, funcionério ou
agente, para apuramento do grau de culpa deste e, em funcdo disso, do eventual exercicio do direito de
regresso por parte daquela." (Lei n. 67/2007 e atualiza¢des). (original sem grifos)
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completude juridica, onde cada um destes profissionais do direito realiza uma etapa do
processo de reforgo da seguranca juridica e da paz social.

Além disso, ao analisar as atribuicdes contidas tanto no ambito do direito
portugués®** como no ambito do direito brasileiro®, observa-se com clareza que ambos
caminham na direcdo do exercicio de autoridade publica, o que demonstra uma forte
ligagdo com o Poder Publico que delegou tais recursos juridicos para atendimento de
finalidades publicas que também atendam a uma salvaguarda de importantes direitos
privados, que exigem uma devida conformacdo de vontade ao ordenamento juridico,
sempre norteado pela preservacdo da vontade e dos negocios que perpassam e necessitam
do servigo notarial para sua concretizagdo com a melhor seguranca juridica possivel.

Por sua vez, também numa perspectiva comparatista, ha de ser destacado, no plano
luso-brasileiro, que, inexistindo a presenca de uma ordem profissional, como ocorre com a
Ordem dos Notéarios (ON) em Portugal, o carater de oficial publico é mais reforcado, pois
tanto o plano fiscalizador deontoldgico como no relativo a fé publica ficam a cargo do
Poder Judiciario, com acento expresso constitucional e infraconstitucional®®, o que
aumenta consideravelmente uma face publicista regulatéria destas funcdes delegadas pelo

Poder Publico no Brasil.

224 Dado que o Cédigo do Notariado Portugués (CNP/1995), em sua redacdo atual, demonstra tal quest&o por
meio das atribuicGes contidas no bojo do art. 4.°, n. 1 a 4.

225 O que pode ser verificado no seio da LCB/1994, com especial destaque para o art. 6.°, incisos | a Ill, o art.
7.° eoart. 11, incisos | a VI, todos deste diploma legal.

226 Como se vé no plano constitucional brasileiro atual: "§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario." (art. 236, da CFB/1988), e no infraconstitucional— Capitulo
VII - "Da Fiscalizag¢do pelo Poder Judiciario"—da Lei n. 8.934/1994: "Art. 37. A fiscalizacdo judiciaria dos
atos notariais e de registro, mencionados nos arts. 6° a 13, sera exercida pelo juizo competente, assim
definido na orbita estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario, ou mediante representacdo de
qualquer interessado, quando da inobservancia de obrigacdo legal por parte de notario ou de oficial de
registro, ou de seus prepostos. Paragrafo Unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o Juiz verificar
a existéncia de crime de acdo publica, remetera ao Ministério Publico as copias e os documentos necessarios
ao oferecimento da denlncia." e no "Art. 38. O juizo competente zelard para que 0s servi¢os notariais e de
registro sejam prestados com rapidez, qualidade satisfatéria e de modo eficiente, podendo sugerir a
autoridade competente a elaboragdo de planos de adequada e melhor prestacdo desses servigos, observados,
também, critérios populacionais e sécio-econémicos, publicados regularmente pela Fundacgdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.” (ambos da Lei n. 8.934/1994).
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CAPITULO 03. O SISTEMA NOTARIAL BRASILEIRO E EM PORTUGAL.:
INGRESSO NAS FUNCOES NOTARIAIS ENQUANTO OFICIO PUBLICO

O notariado em Portugal e no Brasil gradualmente foi evoluindo, exigindo-se, por
conseguinte, sua adequagdo as necessidades dessas sociedades, o que ndo foi diferente no
tocante ao processo de escolha daqueles que iriam exercer tais funcdes importantes para a
realizacdo de diversos atos e negdécios juridicos, de modo que neste capitulo seréo
estudados os principais aspectos destas funcdes, diante especialmente do que deve ser
esperado de um oficio publico dotado de um conjunto de institutos, principios e
recentemente receptor de importantes atribui¢fes juridicas capazes de promoverem a
seguranca juridica, dentro de estruturas juridico-administrativas de um notariado com
exercicio de poderes publicos.

De modo que, inicialmente, serdo analisados alguns aspectos de maior relevancia
acerca da atividade, com foco na questdo do ingresso, seguido de um maior
aprofundamento sobre o modelo de ingresso no plano luso-brasileiro. Por fim, serdo
abordados alguns aspectos de maior relevancia, quanto a questdo do ingresso de notarios
no plano brasileiro, principalmente diante do recente processo de constitucionalizagéo do
notariado no Brasil e de alguns percal¢os no sistema pablico de regulacdo do ingresso nas
funcbes de notario. Também analisar-se-a a questdo da privatizacdo e/ou

desfuncionarizacdo do notariado.

1. AATIVIDADE DO NOTARIADO: IMPORTANCIA E INGRESSO NA FUNCAO

A atividade do notariado € herdeira de uma tradicdo quase milenar em certos

227 228

paises, v.g., em Portugal (mais de 800 anos)*’ e no Brasil (mais de 450 anos)“".

22T Em 2014, o notariado portugués comemorou 800 anos de contribuicdo para a seguranca juridica em terras
portuguesas, dada a existéncia de documentos notariais que datam do Século XIII, e que sdo considerados
como importantes referéncias para o reconhecimento da implantacdo desta atividade em Portugal
(MENEZES, Jodo Ricardo da Costa. A pratica notarial em Portugal: 800 anos de tradicdo e foco na
desmaterializagdo de processos. Colégio Notarial do Brasil: Conselho Federal, Publicado em: 06/03/2017.
Disponivel em:
<http://www.notariado.org.br/index.php?pG=X191eGliZV9ub3RpY 2lhcw==&in=0TI1MA==>. Acesso em:
09 jun. 2017.; SA-NOGUEIRA, Bernardo de. 800 anos do notariado portugués— Apontamentos de
historia. Alocucdo de abertura do Il Congresso do Notariado Portugués, proferida no dia 6 de Mar¢o de
2014. Disponivel —em: <  http://www.notarios.pt/NR/rdonlyres/4F2448C2-4C27-49B1-9983-
CAFA6B85B5F2/4274/Tabelionado_em_Portugal_texto publicado.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2017. p. 1-2.).
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Representa fungdo tipicamente juridica e especializada, que desde os primérdios traz em si
a capacidade de atuar na busca de uma maior seguranca nas relagdes sociais ligadas nao
somente com o trato negocial, mas igualmente com a conservacao da verdade dos fatos, e
que por sua importancia para essas sociedades, necessita tal seguranca ser tratada de modo
especial, pois do contrério poderd causar tamanha incerteza que elevard o nivel de
conflituosidade social a patamares pouco aceitaveis e opostos ao interesse da coletividade.

Sua estrutura € resultado de séculos de aprendizado, sempre na direcdo da
valorizacdo da veracidade dos fatos ocorridos no seio social, os quais 0 notario foi
chamado, seja para conformar o desejo e aspiragdo das pessoas ao direito, seja para que
possam ser conservados para as geragdes presentes e futuras —partindo da premissa de que
a memoria humana dos fatos juridicos, com o passar do tempo, pode nao ter uma precisdo
para retratar com mindcias o que na realidade foi tratado e acordado pelas partes durante o
processo—, Seja para as tratativas acertadas, ou ainda para o que ficou acordado e agora
sujeito ao condao de uma forca jurigena obrigacional.

Neste sentido é possivel considerar, de certo modo, a atividade notarial como um
instrumento capaz de produzir o direito, tendo em vista que ao receber diante de si um caso
concreto a ser conformado ao sistema juridico, deve aquele profissional, que é detentor de
toda uma ferramental propria, ser capaz de interpretar o desejo do usuario e conforma-lo ao
Direito. Assim, o notario acaba por repercutir nos anseios e nas circunstancias particulares
de cada caso que lhe € posto a atuar, ndo como um mero burocrata que carimba papel, mas
sim como um profissional do direito, detentor de conhecimento especializado, sendo
capacitado para trazer a solu¢do mais adequada, implicando natural capacidade de
interpretar 0 ordenamento juridico para neste buscar a inspiragdo, muitas vezes diante de
lacunas legais para atender em sua plenitude a funcdo social do notariado.?*

Importa salientar, ainda, que apesar de relevantes diferencas, quanto aos papéis
exercidos no plano luso-brasileiro das atividades notarial e registral —como fungdes

publicas de intima relagdo com a promogdo da seguran¢a juridica —, ambas podem se

228 Em 2015, o notariado brasileiro completou 450 anos de existéncia, ja que se tem noticia de que o primeiro
cartério de notas foi instalado na cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro, por Mem de S4, no ano de 1565
(Colégio Notarial do Brasil, Conselho Federal (CNB-CF). XX Congresso Notarial retne 1 mil pessoas em
comemoracado aos 450 anos do notariado brasileiro. Publicado em: 07/10/2015. Disponivel em:
<http://www.notariado.org.br/index.php?pG=X191eGliZV9ub3RpY 2lhcw==&in=NjQ2Mw==>. Acesso em:
10 jun. 2017.).

22 FISCHER, José Flavio Bueno; ROSA, Karin Regina Rick. Funcéo notarial criadora de direito. Revista de
direito imobiliario, S&o Paulo, n. 52, 2002. p. 261-262.
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complementar, cada uma com seu papel na efetivacdo da prevencao de conflitos, ou seja,
como um elemento para a estabilizacdo das relagfes sociais e negociais, 0 que de certo
modo traz um reforco para a certeza juridica em transacdes juridicamente importantes na
promocdo do desenvolvimento nacional.

Neste prisma, pode-se afirmar que o notariado e o registro publico sdo as primeiras
portas de acesso ao sistema juridico de fé pablica, ndo somente na direcdo da autenticacéo
de fatos e atos de repercussao juridica significativa, mas também a busca de uma maior
seguranca no trafico negocial e, primordialmente, na maior fiducia possivel de um servico
publico essencial para os paises que adotam a tradigdo juridica continental europeia, que
vem ao longo dos séculos, por meio da ciéncia juridica notarial e registral, ser um
instrumento de pacificacdo das relacdes sociais, o que é bem elucidado por um antigo
axioma registral: “inscrevem-se os factos titulados para se publicarem os direitos">*.

Com isso é possivel tragar um paralelo da importancia do notariado com a do
registro imobiliario, uma vez que no plano do direito luso-brasileiro tratam-se de fungdes
com forte carater juridico-administrativo®!, perante uma sociedade moderna com
exigibilidade de um mundo globalizado da informacdo, de celeridade e de seguranca dos
atos juridicos, os quais ocorrem numa velocidade nunca antes vista na histéria mundial,
razdo pela qual o Poder Publico devera adotar formas de ingresso adequadas a sua
importancia e repercussao para a geracdo de riqueza, renda e paz social. Assim, como

destaca parcela da doutrina portuguesa, o notariado e o registro imobiliario atuam como

20 GUERREIRO, José Augusto Guimardes Mouteira. Ensaio sobre a problematica da titulacdo e do
registro a luz do direito portugués. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 36.

231 34 que o notario latino, dotado de poderes publicos a ele delegados pelo Estado, ndo somente podera, mas
deverd atuar evitando que certas violagdes praticadas por particulares e contrérias ao interesse publico,
possam ser viabilizadas através de atos notariais que tragam uma falsa aparéncia de legalidade para estes
atos, como, por exemplo, violagfes a normas urbanisticas fundamentais para um planejamento urbanistico
das cidades, adequado ao desenvolvimento em bases sustentaveis, algo de consideravel relevo, tanto nos
paises desenvolvidos —manutengdo de padrdes urbanisticos elevados e de bem-estar nas cidades— como,
principalmente, naqueles em desenvolvimento, dado que nestes Gltimos o planejamento urbanistico é de
suma necessidade para que as cidades ndo crescam de forma desordenada e sem uma minima infraestrutura
urbanistica, o que causa degradacdo ambiental e ma-qualidade de vida nas cidades. A titulo exemplificativo,
vale recordar a coibicdo aos loteamentos clandestinos, o que levara a certas posicdes juridico-administrativas
notariais —enquanto oficial publico com poderes especiais delegados— decisorias na diregdo de dar sua parcela
de contributo ao combate destas violagoes juridico-urbanisticas, o que faz recordar a seguinte posicao da
doutrina: "(...) 0 notario terd que se recusar a celebrar o acto notarial se antes nao tiver sido desencadeado o
procedimento administrativo de licenciamento ou autorizagdo e emitido o respectivo alvard, efectuando
assim, também, um controlo preventivo das operagcdes em causa, de forma a evitar a concretizacdo de
loteamentos clandestinos.” (OLIVEIRA, Fernanda Paula; LOPES, Dulce. Implica¢des notariais e registais
das normas urbanisticas. Coimbra: Almedina, 2004. p. 54.).
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instrumentos produtores de um conhecimento de natureza qualificada e de importancia
para o equilibrio social e econémico.?*

Nos Gltimos tempos, em decorréncia da importancia e crescimento das atividades
notarial e registral, tem aumentado o interesse por parte dos organismos reguladores das
funcdes do notariado e do registro publico, bem representados no Brasil pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ)—6rgdo da ctpula administrativa do Poder Judicirio brasileiro®®®
—, que tem enveredado esforcos para uma maior uniformizacdo de regras basicas
norteadoras das serventias extrajudiciais (como sdo denominadas no Brasil as atividades
notarial e do registro), sendo bem evidenciada a sua atuacdo firme na efetivacdo da
protecdo do instituto juridico do concurso publico para o ingresso nestas delegacdes de
servico publico.

Entretanto, verifica-se que o apice da preocupacdo do CNJ, para o aperfeicoamento
das atividades oriundas dos servicos notariais e registrais, € bem notada por meio da
Portaria n° 65, de 21 de novembro de 2014, da Corregedoria Nacional de Justica, que criou
um grupo de trabalho composto por eminentes conhecedores do sistema notarial e registral,

com o objetivo de elaborar uma normativa®**

adequada para essas atividades extrajudiciais.
Por sua vez, em Portugal —com uma tradigdo quase milenar do notariado— reformas
foram implementadas com substanciais mudangas conjunturais nos Gltimos tempos,

inclusive quanto & questdo da desfuncionarizacdo da funcdo notarial®®®

, sem ser
acompanhada de igual mudanca para os registros imobiliarios, que até hoje encontram-se
nas maos da Administracdo Publica e sdo exercidos por funcionarios publicos de carreira,

em oposicdo ao que se verifica com o tabelionato composto por profissionais liberais, em

232 | OPES, Joaquim Seabra. Direito dos registos e do notariado. 7.ed. Coimbra: Almedina, 2015. p. 9-10.
23 Tendo em vista que n&o se deve olvidar que, por opcdo do constituinte derivado, no CNJ, dentre suas
inimeras atribuicOes juridico-administrativas, encontra-se a realizacdo de importante parcela da regulacdo
das serventias extrajudiciais, aqui representadas pelas questdes que competem a fiscalizacdo das atividades
notariais e registrais no Brasil, como fica devidamente inserido no bojo da Constitui¢do Brasileira de 1988
(CFB/1988), no seu art. 103-B, § 4°, inciso |1l da CFB/1988. Isto inclui, naturalmente, a importante questdo
da regulacéo referente ao ingresso como notério e/ou oficial do registro, bem como no que tange a remogéo,
onde um notéario e/ou oficial do registro sai, em geral, da titularidade de uma serventia de menor porte e
menos rentavel —v.g., sai de uma cidade pequena para outra localizada numa grande metropole—, algo que
posteriormente serd melhor analisado.

24 Como pode ser verificado por meio do seguinte dispositivo da Portaria n° 65/2014: "Art. 1°. Instituir
grupo de trabalho com a atribuicdo de elaborar normatizagdo minima, de &mbito nacional, para as notas, 0s
protestos e 0s registros publicos.". Tal medida vem em boa hora para que o notariado e o registro publico, no
Brasil, possam apresentar uma maior eficiéncia no cumprimento de suas atribui¢cdes de delegacéo de servico
publico de valiosa contribuicdo para a paz social, num mundo globalizado e sujeito as ciclicas crises de
confianca, capazes de prejudicarem toda a sociedade.

2% Ocorrida por meio do Decreto-Lei n° 26, de 4 de fevereiro de 2004, como serd melhor abordada mais
adiante.
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parte oriundos do direito de opcdo ao regime privado, ndo se afastando, contudo, de sua
esséncia como oficial pablico, mas que tiveram e tém como forma de ingresso originaria o
concurso publico.

De modo que as reformas do notariado portugués seguem, ao menos em parte, uma
melhor adequacdo desta instituicdo, diante das necessidades de um tabelionato que esteja
em condicbes de assumir determinadas atribuicfes, as quais tradicionalmente
encontravam-se no campo jurisdicional e que conferem —por forca da reforma legislativa
com a Lei n.° 23/2013, de 05 de marco, combinada com a Portaria autorizadora do
Ministério da Justica n.° 46/2015, de 23 de fevereiro— ao notario a permissdo de realizar
ndo somente inventarios consensuais, mas também os de face litigiosa, e que ja estdo sendo
atualmente realizados com exclusividade por este profissional do direito, com resultados
importantes para o cumprimento das finalidades ptblicas do notario em Portugal®.

Numa perspectiva comparatista, em Portugal as atividades exercidas pelo notério,
quanto ao modelo fiscalizador empregado, apresentam-se de certa forma um pouco mais
desenvolvidas em relacdo ao modelo brasileiro, principalmente pela presenca de uma
Ordem Profissional composta por integrantes detentores de saber notarial, representada
pela Ordem dos Notarios®’, que foi criada durante o processo de reforma do notariado
portugués (Decreto-Lei n° 26/2004), atuando conjuntamente com o Ministério da Justica de

2% Algo que pode ser bem observado pelos expressivos resultados positivos de celeridade processual notarial
na realizacdo dos inventarios, recentemente trazidos pelo Bastonéario da Ordem dos Notarios, como se Vé:
"Ha uma clara melhoria do tempo médio de conclusdo dos processos de inventario: em 2011/2012/2013,
de acordo com a informacdo disponibilizada pela Direc¢do-Geral de Politica da Justica, o tempo médio de
duracdo destes processos era, respetivamente, de 43, 44 e 41 meses; com a tramitacdo de inventarios a
decorrer nos cartérios notariais, nos anos de 2013/2014/2015, o tempo médio de duragdo destes processos
passou a ser, respetivamente, de 28, 21 e 10 meses. Trata-se de ndmeros, escrutinados e escrutindveis, nao
sdo opinides, interessadas ou meramente desinformadas.” (RODRIGUES, Jodo Carlos Cristovdo de Maia.
"Assistimos a um ressurgimento robusto da classe”. Vida Judiciaria, n. 201, maio/junho 2017. p. 19.).
(original sem grifos)

237 A Ordem dos Notérios de Portugal foi criada por meio do Decreto-Lei n° 26, de 4 de fevereiro de 2004, o
que faz todo o sentido com o processo de reforma do notariado portugués, tendo em vista que foi criada uma
nova classe de profissionais liberais que necessitam, por sua vez, de uma ordem profissional nos moldes de
outras ja existentes, mas naturalmente com as devidas conformaces juridicas e especiais de uma funcéo de
grande importancia para os negécios juridicos, como bem podera ser verificado pelo préprio texto legal que
justifica sua criacdo: "Com a reforma do notariado e consequente privatizacdo do sector, 0s notarios
assumirdo uma dupla condigdo, a de oficiais, enquanto delegatarios de fé publica, e a de profissionais
liberais, desvinculados da actual condicdo de funcionarios publicos. Surge, por isso, com a reforma do
notariado, uma nova classe profissional, liberal e independente: a dos notarios. A nova classe profissional, a
par de outras profissdes juridicas, assume especial relevancia no desempenho da Justiga, quer pela sua
especial vocagdo na prevencao da conflitualidade e, por isso, na pacificacdo da sociedade, quer pelo decisivo
contributo na introducéo dos valores da certeza e da confianca numa economia de mercado cada vez mais
concorrencial e em permanente mutagdo." (Decreto-Lei n° 26/2004).
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Portugal, para uma regulacéo®®

ao adequado desenvolvimento deste profissional liberal e
independente, mas com forte ligacdo estatal, devido aos poderes de autoridade publica
inerentes ao modelo de notariado de raiz latina, ao qual pertence o notario portugués, o que
faz toda a diferenca também no processo de ingresso nas fungbes notariais, dado os
importantes contributos que o emprego de uma ordem profissional nos moldes do modelo
portugués traz para o aprimoramento do que melhor poderé se adequar ao elevado padréo
técnico-juridico e de reputacdo exigivel, diante do forte exercicio de poderes publicos
delegados ao notério, bem como do que a sociedade precisa e exige em tempos de

globalizacdo, celeridade e seguranca juridica.

2. O NOTARIADO E O MODELO DE INGRESSO NO PLANO LUSO-
BRASILEIRO

O modelo de ingresso em fungdes que exercam poderes publicos exige um processo
seletivo capaz de selecionar os profissionais mais aptos para exercer tais atribuicdes, o que
num sistema juridico-administrativo regido por principios democraticos de valorizacdo do
mérito pessoal e do interesse publico requer a adocdo de um regime adequado para
escolher aqueles que venham a melhor atender as finalidades publicas inerentes a tais fins.

Neste interim, o notariado é uma atividade juridica de consideravel importancia nos
paises europeus, apresentando uma transposicao para as terras colonizadas por esses povos,
que levaram consigo suas tradicdes e valores institucionalizados, especialmente quanto ao
modelo transposto de Portugal para o Brasil, que trouxe reflexos sentidos até os dias atuais,
basta mencionar que os dois sdo legitimos representantes do denominado modelo de

notariado latino®%®,

%8 A regulaco do notariado portugués apresenta-se umbilicalmente ligada tanto & Ordem dos Notérios como
ao Poder Estatal, diretamente representado pelo Ministério da Justica, ou quem esteja representando-o por
meio de entidades estatais, como ocorre com o Instituto dos Registos e Notariado (IRS) (Decreto-Lei n°
26/2004).

29 Os dois paises sio membros da denominada Unido Internacional do Notariado Latino (UINL), que
congrega 0s paises que adotam o modelo de notariado denominado de "notariado latino". Esta organizagao
internacional foi fundada em 1948 e, quando de sua criagdo, congregou 19 paises, evoluindo para agregar na
atualidade quase 90 paises (dados de 31/12/2013), dos quais 15 sdo membros componentes dos 20 paises
mais ricos do mundo (G20), encontrando-se em mais de 120 paises, dois ter¢os da populacdo mundial e mais
da metade do Produto Interno Bruto (PIB) do mundo (Union Internationale du Notariat, U.I.N.L. Disponivel
em: < http://www.uinl.org/documents/BrochureFR.pdf >. Acesso em: 10 jun. 2017. p. 1.).

85



Ocorre que a estrutura apresentada pelo notariado no mundo permitiu que ocorresse
a construcdo de sistemas juridicos, os quais apresentam especificidades adequadas as
necessidades de cada sociedade onde esta atividade surgiu, e foi amoldando-se a prépria
forma de pensar estruturante do direito e a forma com que essa mesma sociedade
visualizou o notéario, como um instrumento de maior ou menor potencialidade para trazer
seguranga juridica por meio dos atos e documento realizados e confeccionados por este
profissional, seja como um mero “colaborador" —sem poderes publicos, v.g., o notariado
estadunidense—, seja como um ativo participante, imparcial, independente e cujo Poder
Publico delegaré parte especifica de autoridade publica, como um reforgo para trazer um
grau de certeza alicercada na fé publica notarial.

Vale recordar, também, que um modelo de notariado administrativo tem como

funcdo maior a realizagdo de um controle de legalidade de cunho socialista®®

, portanto
colaborando com outros organismos estatais, 0 que possibilita uma significativa
interferéncia nos negocios privados, exercendo seu mister autenticador com inser¢do no
sistema burocratico da Administracdo Publica e com isso acarreta perda da autonomia do
notario, colocando em cheque outras balizas tradicionais do notariado latino, quais sejam a
imparcialidade e a independéncia que devem ditar 0os rumos no exercicio da atividade
notarial do tipo latina.?*" Tudo isso repercutira na forma de ingresso do notario e na
atuacdo deste profissional, aqui como um funcionério do Estado e, portanto, sujeito as
peculiaridades e ldgica juridica de um modelo socialista.

Muito diferenciou-se do outro importante modelo tradicional de notariado no
mundo, o denominado de anglo-sax6nico, que evoluiu e é utilizado nos paises de tradi¢do

juridica da Common Law (v.g., Inglaterra®?

), de modo que o notério anglo-saxdnico
apresenta certas peculiaridades de atuacdo consideravelmente mais limitadas de

atribuicbes, o que repercutira sobre suas potencialidades e contributo para a seguranca

240 Como bem esclarece a doutrina: "(...) 0 modelo do notariado administrativo ou estatizado era natural nos
paises que o acolhiam por estar de acordo com a filosofia inspiradora do sistema colectivo, que proibia a
apropriacéo privada dos meios de producéo e a esse nivel reconhecia uma margem minima de autonomia a
liberdade e a iniciativa dos particulares." (JARDIM, Ménica. Escritos de direito notarial e Direito
Registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 24.).

#IRODRIGUES, Pedro Nunes. Direito notarial e direito registal: 0 novo regime do notariado privado.
Coimbra: Almedina, 2005. p. 25-26.

%42 \ale recordar a excecdo do notariado de Londres, denominado de scriveners notaries, que é de face latina
e membro admitido a UINL desde o final da década de 1990, representado pela Society of Scrivener Notaries
(Union Internationale du Notariat, U.I.N.L. Notariats membres (Pays) - Carte. Londres (UK). Disponivel
em: < http://lwww.uinl.org/399/id_234/londres-uk>. Acesso em: 11 jun. 2017.).
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juridica onde esta inserido®*®, fazendo recordar o que j4 afirma parte da doutrina, acerca
deste tipo de notariado: “[...] desconhece-se 0 documento auténtico, a sua eficacia da fée
publica e a figura do Notério como seu autor”***. 2* |sto prova uma mudanca importante
no papel exercido pelo notario, principalmente quando se tratar do trafico negocial
imobiliario, cuja protecdo juridica conferida pelo notério a este tipo de negécio é
praticamente inexistente, pois sequer podera se valer do instrumento juridico tradicional da
escritura pablica, existente no plano notarial latino como meio valoroso de promocao da
seguranca juridica para quem ira adquirir uma propriedade imével. *** O que exigira uma
forma de ingresso mais simplificada, j& que, como abordado anteriormente, trata-se de
profissional que ndo exerce poderes publicos e nem necessita possuir uma formacao
juridica académica de nivel superior.

Contrapondo-se com um modelo de notariado sem poderes publicos, o notariado
latino exige muito mais daquele que exercera poderes publicos, uma vez que se trata de um
profissional do direito que goza de atribui¢Ges juridicas importantes para a promocéao da

seguranca juridica, inclusive no plano do direito brasileiro diz respeito a uma delegacao

243 Aqui, vale trazer o seguinte esclarecimento da doutrina: "Nos Estados Unidos, o notary public é um mero
legitimador de firmas, sem formacdo juridica especializada e que ndo tem por fungdo o controle da
legitimidade dos atos e negdcios juridicos celebrados pelos particulares. Trata-se de uma funcéo temporal e
complementaria: é um cidaddo honrado que se limita a autenticar firmas, tomar juramentos e declaracdes e
efetivar notificagBes e protestos.” (LOUREIRO, Luiz Guilherme. Manual de direito notarial: da atividade e
dos documentos notariais. Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 61.).

2 RODRIGUES, Pedro Nunes. Direito notarial e direito registal: 0 novo regime do notariado privado.
Coimbra: Almedina, 2005. p. 25.

2% Também, hé de ser considerado, em linha com esta perspectiva, que outra parcela da doutrina afirma,
acerca desta questdo, num plano de modelo notarial anglo-saxdnico, que apresenta uma perspectiva
valorativa significativamente diferente da que é encontrada no plano romano-germanico de um notariado
latino, sendo veja-se o seguinte esclarecimento: "Entre os valores «celeridade» e «seguranga», tem prioridade
0 primeiro, de forma que o sistema juridico ndo estabelece controles formais prévios: o trafico juridico se da
unicamente por meio de documentos privados. O conceito de instrumento publico, como forma juridica a
garantir fé publica e maior seguranga nas relagdes privadas mais relevantes, é desconhecido." (LOUREIRO,
Luiz Guilherme. Manual de direito notarial: da atividade e dos documentos notariais. Salvador:
JusPODIVM, 2016. p. 61.).

248 A titulo exemplificativo, vale trazer o seguinte esclarecimento da doutrina: "En los paises en que rige el
derecho genéricamente denominado anglo-sajon, la transmision y constitucién de derechos reales se opera
por instrumento privado y sin intervencion forzada (legalmente impuesta) de un profesional del derecho. Por
oposicion, en los sistemas juridicos de sustrato romano, los negocios juridicos inmobiliarios se instrumentan
en escritura publica. Con ello, no solo el instrumento adquiere autenticidad y fecha cierta, sino que, al
intervenir forzadamente un profesional del derecho (el notario) que asume su autoria y es responsable de su
redaccion, se asegura igualmente la validez intrinseca del negocio juridico contenido en el instrumento. "
(MIRANDA, Marcelo W. EI seguro de titulos: su insuficiencia como medio para acceder a la seguridad
juridica. Podium Notarial. Revista del Colegio de Notarios del Estado de Jalisco, Ciudad de México, n. 3,
1990. p. 14. Disponivel em: < https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/podium-
notarial/article/download/16107/14428>. Acesso em: 21 maio 2017.).
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publica (art. 236, CFB/1988) sujeita a fiscalizacdo realizada por um dos poderes do Estado,
ou seja, o Poder Judiciario (art. 236, § 1° da CFB/1988).

Assim, faz-se necessaria uma breve analise desta evolugédo, dentro do contexto dos
momentos de crescimento e decréscimo do notariado em Portugal e no Brasil, permitindo-
se melhor compreender seu papel juridico-institucional no plano comparado relativo ao
ingresso no exercicio profissional e de sua repercussdo evolutiva para os atuais debates e
construcdo de rumos mais adequados a melhor selecdo e preparo, para que toda a
sociedade possa aproveitar as habilidades, instrumentos, institutos e principios juridicos
especificos do notario como um oficial publico, mas que no plano atual luso-brasileiro é
exercido por profissionais de direito em um regime de dupla face publico/privada, o que

sera objeto de analise a seguir, tanto na perspectiva portuguesa como na brasileira.

3. BREVE EVOLUCAO PORTUGUESA DO NOTARIADO RUMO A UMA
"PRIVATIZACAO" E/OU "DESFUNCIONARIZACAO": A QUESTAO DO
MODELO DE INGRESSO

A construcdo de um modelo forte de notariado em Portugal, ou seja, aquele dotado
de poderes publicos, cujo exercicio apresentou momentos de maior influéncia direta do
Poder Publico—periodo que o notario deixa de ser um profissional do direito, ndo sendo
mais remunerado por aqueles que utilizam os seus servigos—, passa a auferir seus ganhos
por meio de uma estrutura integrada diretamente com a Administracdo Publica, isso por
meio do Decreto-Lei n. 37.666/1949, de 19 de dezembro, promovendo uma profunda
mudanga na estrutura do notariado latino portugués, num processo denominado pela
doutrina de "funcionarizacéo"*'.

Essa mudanca permitiu que o notario fosse incorporado diretamente na estrutura
estatal, tornando-se um notario funcionario publico, ou melhor, "funcionarizado", o que
causou uma ruptura com a tradicdo dos notariados de base latina, que ndo séo executados
por funcionarios puablicos®*®, dadas as peculiaridades que tais funcBes juridicas exercem
para atender a esséncia do notariado latino, incluindo aqui a independéncia e o seu dever

de conformar a vontade das partes ao ordenamento juridico, protegendo o negocio juridico

247 Como afirma a doutrina: “(...) a funcionarizacdo dos servigos notariais, entio feita, foi sendo acentuada.”
(FERREIRINHA, Fernando Neto. Manual de direito notarial. Coimbra: Almedina, 2016. p. 17.).

8 Pois, como relata a doutrina: "A funcionarizagdo ndo é compativel com o notariado latino. A
funcionarizacdo do notariado é um mal préprio dos povos desprovidos de liberdade." (JARDIM, Monica.
Escritos de direito notarial e Direito Registal. Coimbra: Almedina, 2015. p. 29.).
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que por ele passou, sem ficar sujeito, por exemplo, a hierarquia administrativa que um
tipico funcionario publico esta sujeito.?*°

Tal funcionarizacdo do notario portugués aproximou-se, de certo modo, com um
outro modelo de notariado significativamente diferente do notariado latino portugués, o
notariado administrativo, representado por uma estrutura juridica peculiar, onde existem
severas limitagcBes quanto a independéncia do notéario face ao Poder Publico, predominando
uma visao juridica puramente do tipo “legalidade socialista” e da quase inexisténcia do
trafico negocial imobiliario, ou seja, as funcGes de notario exercidas por funcionario
publico.

Apesar desta aproximacgdo com tal modelo, ndo se quer dizer que foi, mas apenas
que tinha algumas similaridades com este, dado que, mesmo durante esse periodo de
funcionarizacdo, ha de ser considerado, inclusive, que Portugal foi admitido como membro
da mais importante institui¢cdo internacional que representa o notariado latino no mundo, a
Unido Internacional do Notariado Latino (UINL), em 1950%° demonstrando que ndo
negava o0s seculos de construcdo historico-juridica de um dos notariados europeus latinos
de maior prestigio e tradicéo.

Por sua vez, ha de ser considerado que durante este periodo de funcionarizacéo do
notariado portugués, o ingresso foi realizado por meio de concurso publico, exigindo-se
critérios importantes para selecionar 0s mais aptos ao exercicio da funcdo como
funcionarios publicos, onde é possivel destacar o que estava previsto na legislacdo que
regia a matéria nos finais da década de 1990, qual seja o Decreto-Lei n. 206/1997, de 12 de
agosto, que exigia, para além de uma licenciatura em Direito (art. 2°., letra a) DL n.
206/1997), outros requisitos tradicionais portugueses do funcionalismo publico (art. 2°.,
letra b) DL n. 206/1997), além, apds a aprovacao nas provas de aptiddo, da realizacdo de
um curso de extensao universitaria ou de formacao, seguido de um estagio de provas finais,
no qual deveria ser aprovado em todas as etapas para ingressar na condi¢do de notario ou

conservador, como previsto no art. 3°., n. 1, letras de a) a d) do DL n. 206/1997.

9 Em linha, vale trazer a seguinte posicdo doutrinaria: "O notério enquanto operador juridico, da lei e da
vontade das partes, tem de ser (&, por defini¢do) completamente independente no exercicio da sua funcéo,
auténomo e responsavel, nao subordinado.”, complementando, a mesma doutrina afirma: "O notario ndo
pode ser funciondrio do Estado." (JARDIM, Monica. Escritos de direito notarial e Direito Registal.
Coimbra: Almedina, 2015. p. 28.).

20 Union Internationale du Notariat, UINL. Notariats membres (Pays) - Carte. Portugal. Disponivel em:
<http://www.uinl.org/399/id_12/portugal>. Acesso em: 04 jul. 2017.
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E possivel mencionar o reconhecimento do legislador acerca da importancia da
qualificacdo profissional para o individuo que pretenda exercer as fun¢des notariais ou
registrais, isso ainda na condicdo de candidato, dado que criou uma dispensa para a
realizacdo das provas de aptiddo e do curso universitario ou de formacdo para aqueles
candidatos portadores de doutorado, sem conduto dispensar o estagio ou as provas finais,
com fulcro no art. 3°., n. 3 do DL n. 206/1997.

Com isso, demonstrou-se uma sensibilidade do legislador, pois o notario latino ndo
somente deveria, mas teria a obrigacédo, por forca da sua esséncia, de realizar a complexa e

importante funcdo de amoldar o desejo das partes as leis vigentes®!

252

e ao proprio Direito,
dado que, fundado no principio da liberdade™*, aos particulares é permitido fazer o que a
lei prevé e, também, o que ela ndo veda, incorporando-se no direito de ser autbnomo e com
liberdade para realizar seus negocios dentro do que o sistema juridico assegura, e que 0
notério latino reforca por meio do exercicio de poderes publicos, cuja maior titulacdo
académica a tal funcdo acresce, ja que, por vezes, diante de casos dificeis, o notario devera
ser capaz de, na medida do possivel, construir uma tese valida —algumas vezes inovadora
ou inédita—, como solucdo juridica notarial adequada ao desejo do particular, ou melhor,
numa face fortemente pautada, nos dizeres da doutrina, por uma: “funcédo notarial criadora

de direito"?3,

1 Dado que, como assevera a doutrina: “(...) O tabelido recebe uma situacéo econdmica ou moral levada
pelas partes e a qualifica «conceitua e classifica» juridicamente, a molda de acordo com o direito. Deve 0
notario ser um acessor juridico das partes, orientando-as juridicamente acerca do regramento pertinente aos
atos que pretendem celebrar, bem como acerca das conseqliéncias juridicas de tais atos, a fim de garantir a
certeza e a seguranca juridicas a priori, zelando pela criacéo de atos juridicos perfeitos, prevenindo litigios."
(BRANDELLLI, Leonardo. Atuagdo notarial em uma economia de mercado. Revista de direito imobiliario,
S&o Paulo, a. 25, n. 52, jan./jun. 2002. p. 194.).
252 Seguindo-se uma linha doutrinaria em que: "O principio da liberdade, que norteia a vida privada, conduz &
afirmacdo de que tudo o que ndo estiver disciplinado pelo direito esta abrangido na esfera de autonomia.
Portanto, a auséncia de disciplina juridica é interpretada como liberacdo para o exercicio das escolhas
subjetivas. Isso se traduz no postulado de que tudo o que, em virtude de lei, ndo for proibido nem obrigaté6rio
sera reputado como permitido. Portanto, a omissdo de disciplina por parte do direito interpreta-se como
legitimagdo da autonomia privada." (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 6.ed. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p. 195.).
%53 Diante do que a doutrina assim esclarece: "(...) o notéario é criador do direito. Cria através dos costumes,
de forma quase que natural, pois tem contato intenso com a sociedade e contato saudavel, ou seja, no
momento muito anterior ao litigio, no momento que antecede inclusive a formacdo das obrigagdes. Cria,
ademais, ao interpretar a vontade das partes que diante dele comparecem, e cria ao interpretar a legislagéo
vigente, trabalhando, neste sentido, como verdadeiro mediador que instrumentaliza as vontades de acordo
com a lei, sempre com total imparcialidade." (FISCHER, José Flavio Bueno; ROSA, Karin Regina Rick.
Funcéo notarial criadora de direito. Revista de direito imobiliario, Sdo Paulo, a. 25, n. 52, jan./jun. 2002. p.
245).
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Devido a reforma do notariado portugués de 2004 —por meio de um novo Estado do
Notariado - EN/2004 - (DL n. 26/2004)—, por motivos de consideravel relevo para a
sociedade, especialmente diante dos valores que se encontram em jogo e realizados pelas
atribuicbes conferidas ao notario portugués, agora desfuncionarizado, deveria haver
salvaguardas para preservar os interesses publicos envolvidos no sistema notarial, ja que
tais funcbes seriam exercidas por privados alcados a condicdo de oficiais publicos e
profissionais liberais, como reza a tradicao juridica do notariado do tipo latino, o que foi

254

materializado através da instituicdo de um modelo de fiscalizacdo bipartido™" com duas

perspectivas: uma a cargo do Poder Publico — Ministro da Justica (art. 57.°, n. 1 a 3 do

EN/2004)**°- ¢ a outra de ordem de classe profissional — Ordem do Notérios (art. 1.°, n. 1

do Estatuto da Ordem dos Notarios)**®

notariado?®>’. 2

—, com reflexos para o processo de ingresso no

254 Como podera ser observado por meio do art. 3.° do EN/2004, quanto & dependéncia do notério: "O notério
esta sujeito a fiscalizacdo e acéo disciplinar do Ministro da Justica e dos érgdos competentes da Ordem dos
Notéarios." (EN/2004).

2 Diante do que traz o legislador portugués, de modo expresso, ao tratar da "Fiscalizagdo da atividade
notarial”, por meio do art. 57.° do EN/2004, na sua versdo atual: " 1 - Compete ao Ministro da Justica a
fiscalizacdo da atividade notarial, mediante a realizacdo de inspecdes, em tudo o que se relacione com o
exercicio da funcdo notarial. 2 - No &mbito da fungdo referida no nimero anterior, compete ao Ministro da
Justica: a) Elaborar o regulamento das inspe¢des; b) Determinar a realizacdo de inspecfes, através dos
servigos de inspecdo do Ministério da Justiga; c¢) Designar os inspetores e proceder a distribuigdo dos
processos de inspecdo; d) Apreciar e decidir sobre as propostas e sugestdes constantes dos relatorios de
inspec¢do; e) Exercer competéncia disciplinar sobre os notérios; f) Exercer as demais competéncias que neste
dominio lhe sejam cometidas por lei. 3 - O Instituto dos Registos e do Notariado, I. P., apoia a atividade de
fiscalizacdo da atividade notarial." (EN/2004, verséo atual).

%6 | evando-se em consideracdo a propria natureza juridica e as atribuicdes conferidas pelo Estatuto da
Ordem dos Notarios - EONP/2015 - (Lei n.° 155/2015, de 15 de Setembro), com destaque para o art. 1.%,n. 1
e 2 do anexo I: "1 - A Ordem dos Notarios, adiante designada por Ordem, € a associagao publica profissional
representativa dos notarios. 2 - A Ordem é uma pessoa coletiva de direito publico, que no exercicio dos seus
poderes publicos pratica os atos administrativos necessarios ao desempenho das suas funcdes e aprova 0s
regulamentos previstos na lei e no presente Estatuto, de forma independente dos drgdos do Estado. (...)"
(EONP/2015). Além de outras disposi¢des contidas no mesmo diploma estatutario da ONP, com especial
destaque para os itens j) e k) do art. 3.° deste estatuto: "j) Exercer, em conjunto com o Estado, a fiscalizagdo
da atividade notarial;" e "k) Exercer jurisdi¢do disciplinar sobre os respetivos associados e colaborar com o
Estado no exercicio dessa jurisdicdo disciplinar, nos termos previstos no Estatuto do Notariado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 51/2004, de 29 de outubro, e pelo
Decreto-Lei n.° 15/2011, de 25 de janeiro; (...)" (EONP/2015).

7 Que ter4 obrigatoriamente a participacdo da Ordem dos Notarios, diante do que se encontra no art. 3.°, e)
do EONP/2015: "e) Colaborar com o Estado nos concursos para atribuicdo do titulo de notario e nos
concursos para atribuicdo de licenca de instalacdo de cartorio notarial; (...)" (EONP/2015). Além da
exigibilidade de ser ouvida a Ordem dos Notdarios para o concurso de licenciamento, como preveé o art. 33.°,
n. 2 EN/2004: " (...) 2 - O concurso é aberto por aviso do Ministério da Justica, publicado no Diario da
Republica, ouvida a Ordem dos Notérios. (...)" (EN/2004).

%8 0 que se deu por meio do Decreto-Lei n. 26/2004, 04 de fevereiro (EN/2004), que trouxe o novo Estatuto
do Notariado Portugués, o qual representou um avango importante para a modernizagdo, ou melhor, um
alinhamento com seus pares tradicionais de notariado latino europeu, além de ser um importante retorno a
esséncia de um notariado quase milenar e que ndo mais admite encontrar-se composto por notarios
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De modo que o modelo de ingresso como notério, ou melhor, com o titulo de
notario (art. 33.°, n. 1 do EN/2004), somente sera alcancado por meio de um concurso
publico de provas e titulos, com fulcro no art. 33.°, n. 1 e 2 do EN/2004, incluindo, aqui, a
necessidade prévia da realizagdo de um estagio notarial de 18 meses®® (art. 33.%, n. 2 do
EN/2004)*®°, o que atualmente, seguindo os ditames do Aviso n.° 3952/2017, de I.R.N.
(4.5.2), a nota terd& uma composi¢do predominante das notas das provas escrita e oral
(80%) e os titulos (20%)%".

Assim € que o modelo de ingresso na funcdo de notario, no plano do direito
portugués, segue uma linha clara de reforgo do valor do mérito e da capacidade pessoal do
candidato, isto por meio de um concurso publico para ingresso nesta atividade, que

apresenta uma dupla perspectiva, ou seja, de um lado o profissional serd um oficial pablico

funcionarizados, como se fosse ndo um notariado latino em sua plenitude estrutural, com plena
independéncia e autonomia, somente asseguradas num regime tipicamente de oficial pablico e profissional
liberal. Aqui, vale inclusive trazer a baila alguns dos motivos desta mudan¢a substancial do notariado
portugués, e que sdo expostos nos esclarecimentos legislativos contidos neste novo estatuto do notariado:
"(...) Desde a sua origem até a década de 40 do século passado, o notariado portugués acompanhou a
evolucdo dos seus congéneres europeus integrados no sistema do notariado latino, que no entanto veio a ser
interrompido em pleno Estado Novo, com a «funcionarizacdo» do notariado. Desde entdo, Portugal constitui-
se como excepcao relativamente aos demais paises da Unido Europeia que integram o sistema do notariado
latino; o notario portugués outorga a fé publica por delegagdo do Estado e na sua subordinacdo hierarquica,
enquanto no sistema latino o notario exerce a mesma fungdo no quadro de uma profissdo liberal. (...)"
(EN/2004), além do que deixa bem claro um dos principais intuitos deste retorno as origens essenciais do
notariado portugués, como fica assim evidenciado na seguinte afirmativa do legislador: "(...) Com a presente
reforma, e consequente adopg¢do do sistema de notariado latino, consagra-se uma nova figura de notario, que
reveste uma dupla condicdo, a de oficial, enquanto depositario de fé publica delegada pelo Estado, e a de
profissional liberal, que exerce a sua actividade num quadro independente. Na verdade, esta dupla condicao
do notério, decorrente da natureza das suas fungdes, leva a que este fique ainda na dependéncia do Ministério
da Justica em tudo o que diga respeito a fiscalizagdo e disciplina da actividade notarial enquanto revestida de
fé publica e a Ordem dos Notarios, que concentrard a sua ac¢do na esfera deontoldgica dos notérios. (...)"
(EN/2004).

%9 Seguindo uma linha de valorizagdo da experiéncia e saber de candidatos que estejam enquadrados em
certas circunstancias, reduz esse prazo, com fundamento no art. 27.°, n. 3 e 4 do EN/2004, para quando
presentes as seguintes condi¢des: "(...) 3 - A duragdo do estagio, bem como de cada uma das fases previstas
no numero anterior, sdo reduzidas a metade se o estagiario for: a) Doutor em Direito; b) Magistrado judicial
ou do Ministério Publico, desde que ndo tenha tido classificacdo de servico inferior a Bom; c) Conservador
de registos, desde que nédo tenha tido avaliacdo final de desempenho inferior a «adequado»; d) Advogado
inscrito na Ordem dos Advogados durante pelo menos cinco anos; e) Colaborador de notéario em exercicio de
fungdes com competéncias delegadas ha pelo menos um ano. 4 - A duragéo do estagio e das respetivas fases
é igualmente reduzida a metade se o estagiario for ajudante ou escriturario dos registos e do notariado, desde
gue ndo tenha tido avaliagdo final de desempenho inferior a «adequado»." (EN/2004). (original sem grifos)
%0 Diante do que dispde o art. 27.° n. 1 o EN/2004, ao tratar do estagio: "1 - O estagio tem a durag&o
maxima de 18 meses e € realizado sob orientacdo de notario com, pelo menos, cinco anos de exercicio de
funcBes notariais, livremente escolhido pelo estagiario ou designado pela Ordem dos Notarios. (...)"
(EN/2004). (original sem grifos)

%1 De acordo com o estipulado no Aviso n.° 3952/2017 I.R.N., no seu item: "4.5.2 — Para efeitos do
disposto na alinea anterior, a classificacdo final das provas é atribuida a ponderacdo de 80% e a valoracdo dos
titulos académicos de 20%, apenas sendo considerados os graus académicos efetivamente concluidos, até a
data do termo do prazo para apresentacdo de candidaturas.”" (Aviso n.° 3952/2017 1.R.N.).
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—face juridico-publicista, dotado de poderes delegados pelo Estado para atendimento de
diversas e importantes atribuicdes para a sociedade portuguesa, com especial destaque para
a fé publica notarial e submetido ao poder fiscalizador estatal do Ministério da Justica— e,
do outro, um profissional liberal, prestando um assessoramento e conformagdo juridica
especializada aos negdcios privados, ndo sendo mantido pelos cofres publicos —como
ocorria antes, quando funcionarizado—, mas sim pelos honorarios devidos por atos notariais
outorgados —quer limitados quer livremente acordados com os privados%z— e submetido,

também, a uma ordem profissional.

3.1. O ingresso na fungdo notarial no Brasil: Uma busca pelo respeito aos principios

da igualdade e da moralidade

As funcbes publicas, por desempenharem importante papel no atendimento do
interesse publico, apresentam peculiaridades que exigem da Administragdo Publica uma
atuacdo com forca suficiente de natureza regulatéria, com a finalidade de preservar o total
respeito ao interesse da sociedade, o que ndo seria diferente numa funcdo de natureza
delegada pelo Estado, como é o caso do notariado e do registro publico no Brasil, ndo
sendo admissivel num modelo de Estado Democratico de Direito, cujo Poder Publico esta
vinculado aos valores juridico-administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, por opcdo expressa do constituinte (art. 37, caput da
CFB/1988)*3, que o modelo de ingresso venha a ferir tais principios e o instituto do
concurso publico (art. 37, incisos | e 11 da CFB/1988).

Tal atuacdo representa um dever estatal de possibilitar, sempre, que sejam

selecionados os melhores individuos para desempenharem parcela do poder pablico, aqui

%2 pojs, segundo a Portaria n.° 574/2008, de 4 de julho, assim deixa claro: "O regime dos precos maximos
passa a aplicar-se aos actos previstos expressamente na tabela, que sdo aqueles cuja pratica permanece no
ambito da competéncia exclusiva dos notarios. Assim, nestes casos, 0 preco dos actos notariais deixa de ser
fixo. N&o podera exceder um valor maximo, mas os notarios serdo livres de praticar pre¢os inferiores a esse
valor." (Portaria n.° 574/2008).

263 Como se 1&: "Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: | - 0s cargos, empregos e fun¢bes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei; Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragdo; (...)" (CFB/1988).
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representados pelo profissional juridico que exerceré o notariado e o registro publico. Com
iSO, sera necessario, por opgao do constituinte originario, o emprego do instituto juridico
do concurso publico®®* de provas e titulos, o que se verifica no art. do art. 236, § 3.° da
CFB/1988, e que sera objeto de anélise.

Entretanto, diferente do que ocorre em outros concursos publicos para provimento
de vagas, a posic¢do classificatoria é fundamental para a determinacdo da remuneracéo que
sera auferida pelo delegatéario, tendo em vista que existe uma enorme diferenca de
arrecadacao de emolumentos entre as diversas serventias extrajudiciais disponibilizadas em
cada concurso, seja na modalidade de ingresso, seja na de remogdo. Dai a necessidade de
critérios suficientes e necessarios para a busca do atendimento do interesse publico de um
servico notarial e registral exercido por delegatarios escolhidos dentro de critérios que
possam respeitar os principios da igualdade e da moralidade no acesso as fungdes publicas,
evitando-se, assim, favoritismos.

Quanto ao preposto, este ndo passa por concurso publico, simplesmente ¢ indicado
pelo titular da serventia —Vv.Q., notario substituto—, € ndo raras vezes pode ter vinculo de
parentesco, num claro retorno ao privilégio de nascimento, afastado por medidas
moralizadoras de combate ao nepotismo, ja implementadas nos diversos poderes publicos e

devidamente reconhecida em sede de Sumula Vinculante n. 15/STF?%

, mas ainda nado
aplicavel no caso das serventias extrajudiciais.

Ocorre que as atividades notarias e registrais, por sua grande importancia para a
seguranca juridica, necessitam de um perfil de profissional do direito detentor de saber
especifico do direito notarial e registral e, também, que possua cultura juridica suficiente
para conseguir desempenhar suas funcGes com celeridade e seguranca adequadas, pois tal

profissional ndo é simples individuo que preenche formularios ou "copia e cola" escrituras

264 0 instituto do concurso publico, conforme posicdo da doutrina, representara um instrumento capaz de
possibilitar ao gestor publico a escolha, dentre os candidatos a funcdo publica, daqueles que detenham as
condicBes mais adequadas para seu exercicio, o que sera feito por meio de procedimento administrativo
préprio, no qual seré possibilitado auferir as potencialidades intelectuais e psiquicas daqueles que almejam
tal cargo publico, representando um sistema de mérito e fundado em importantes principios administrativos,
em especial a igualdade e a moralidade administrativa (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 25. ed. S8o Paulo: Atlas, 2012. p. 622- 623.).

265 "gmula Vinculante n. 15/STF - A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em comissao ou
de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.".
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publicas, testamentos, € sim um delegatario de servico publico de reputacdo ilibada e
detentor de um saber especializado do direito devidamente integrado com a ciéncia
juridica.

Do acima exposto, ainda deve ser considerada a crucial questdo do ingresso nas
funcbes notariais, que ainda enfrenta uma luta constante para que somente haja
titularidade, apds a Constituicdo Brasileira de 1988, por meio de concurso publico de
provas e titulos, o que é adequado para atender ao valor juridico da igualdade e do mérito,
algo ja perfeitamente resolvido no plano comparado portugués, ja que, desde os finais do
Século XIX, eram intensos os debates realizados no seio da propria categoria e publicados
em artigos, principalmente nos Annaes do Notariado Portuguez, onde se levantavam os
critérios e modelos de selecdo para o ingresso nessas atividades juridicas, o0 mais adequado
possivel para uma categoria de elevada reputacdo e importancia para a seguranca juridica e
que gradualmente foi evoluindo até que, nos dias atuais, somente seja possivel o ingresso
nas funcdes, em Portugal, por meio de concurso publico de provas e titulos (art. 33.°, n. 1 e
2 do EN/2004), e que no Brasil, quase trés décadas apds a CFB/1988, tal realidade ainda
enfrenta resisténcia para ser efetivada.

Diante disso, vale recordar a doutrina oitocentista, que em um artigo elaborado no
ano de 1886, por Adolpho Maton, ao fazer uma analise comparativa do notariado brasileiro
com o notariado belga, fundada nas informacdes prestadas por uma autoridade consular do
Rio de Janeiro, demonstrou-se nao existir sequer uma lei que tratasse da forma de ingresso
no notariado brasileiro, ndo sendo exigiveis quaisquer cursos universitarios, mas
simplesmente um exame teérico e pratico, dando-se pouco valor para a prova teorica e,
para completar, segundo aquele, tal exame era muito "rudimentar”, limitando-se a
perguntas simples e que durava cerca de 30 minutos, inclusive "passavam de leve na
aptiddo"”, mas quanto & moralidade, nisso sim eram severos. 2%

Deve ser, ainda, considerado que a questao regulamentar do ingresso nas atividades
notariais, no Brasil, tem fortes implicacfes para a superacdo de certas mazelas, ou seja,
para 0s resquicios de um “patrimonialismo” de acesso a tal funcdo de elevada
rentabilidade —a depender da localidade onde o notario atuard—, 0 que num primeiro

momento poderia ser relativamente simples, tendo em vista que o constituinte originario de

26 MATON, Adolpho. Ensino do notariado na Bélgica e nos paizes estrangeiros: Exposicdo do ensino do
notariado e das condicfes de aptiddo exigidas na Bélgica e nos paizes estrangeiros (Segunda Parte). Trad.:
MELLO, Araljo e. Annaes do Notariado Portuguez, Porto, v. XVIII, 1889. p. XIlI.

95



1988 buscou pautar essa escolha por meio do instituto republicado do concurso publico de
provas e titulos (art. 236, § 3.° da CFB/1988), como ja suscitado anteriormente. Mas esta
ndo tem sido a realidade, pois surge a figura do interino da serventia que efetivamente
acaba por se eternizar na funcdo, devido a omissdo ou manobras juridicas perante 0s
tribunais, a fim de ganhar tempo e colher de forma ilegitima os ganhos da delegacdo que
deveria ser ocupada por um titular selecionado por concurso de provas e titulos, como reza
0 mandamento constitucional.

Tal problematica traz a tona uma velha distorcdo cultural e politica do Brasil, cujas
origens remontam a propria formacdo deste povo, tdo bem demonstrada na classica obra
intitulada "Raizes do Brasil", de autoria de Sérgio Buarque de HOLANDA®', que levanta
a tese das desigualdades nacionais e da nitida confusao entre o publico e o privado, o que
foi bem observada na resisténcia a implantacdo do modelo republicano, o qual valoriza a
escolha publica para titularidade das serventias notariais e registrais, pelo instituto juridico
do concurso publico, afastando as benesses de um arbitrio que privilegie o nascimento ou
0s "amigos do poder"?.

Porém, esse debate ndo é recente nos modelos do notariado no mundo continental
europeu. A superacgdo dos privilégios na concessdo do direito de exercicio dessas fungdes
juridicas tem sido objeto de lutas, quando da ascensdo de regimes mais igualitarios para a
busca de um acesso mais democratico e fundado no mérito e ndo nos reprovaveis
privilégios do nascimento ou da graca politica fundada em favorecimento dos "amigos do
poder", que naturalmente ficavam a dever favores aos responsaveis pela sua nomeacao.

A este respeito, ainda no final do século XIX, parte da doutrina, ao analisar 0s
"Orgdos da fé publica", ja trazia a baila questionamentos sobre a aboli¢do dos regimes de
ingresso no notariado, fundados em desejos distantes do interesse da sociedade, 0 que se

deu com a Revolucdo Francesa, na qual a Assembléia Nacional Constituinte, de pronto, por

2T HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

%8 O termo "amigos do poder" significa que em muitos casos, por exemplo nas legislaces passadas, no
Brasil a escolha do titular da serventia notarial e registral ocorria devido a uma opcéo politica dos gestores
publicos, dentro de uma discricionariedade muito aberta, onde se poderia escolher obviamente tendo como
premissa a construcao historico cultural nacional embasada nas preferéncias pessoais do gestor, ou melhor,
na "confianca pessoal”, numa nitida problematica classica da confusdo do pudblico com o privado
(HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 146).
Tendo em vista, também, que o notariado tradicionalmente goza de consideravel influéncia e prestigio social
e econdmico, poderia essa funcéo ser dada aos individuos ligados ao Poder Publico, fundada em critérios ndo
devidamente respaldados em valores de acesso democratico e igualitario, somente apreciados por meio de um
concurso publico de acesso.
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meio do Decreto de 29 de Setembro de 1791, e devidamente confirmada em 6 de Outubro,
aboliu a "venalidade" e a "hereditariedade™ da fungéo notarial, instituindo o concurso para
ingresso na funcéo. 2%

E preciso considerar que a questio da venalidade de oficios, ao que parece, era uma
pratica adotada durante parte do processo evolutivo do notariado moderno brasileiro, tanto
é que serdo encontradas mencfes em certos estudos onde se observa uma tendéncia de
atribuir um certo ar de propriedade ao oficio notarial. 2" Inclusive, parte da doutrina
menciona a questdo do carater pouco democratico para a escolha dos que iriam ocupar
funcgdes desse quilate, além de citar a venalidade de oficios, até mesmo alguns individuos,
para assumir determinados oficios, endividavam-se a fim de ter capital suficiente para
adquirir uma serventia, algo que poderia onerar os servicos para a populacio brasileira. 2"

Neste ambito, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) desempenhou um papel impar,
na direcdo da superagdo dos entraves para a concretizacdo do ingresso e remocdo de
notérios e oficiais do registro, por meio do concurso publico de provas e titulos, buscando

com muito esforco ndo permitir a titularizacdo de notario ou oficial de registro contraria ao

29 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. Orgams da fé publica: a Revolucdo Francesa e os officios
publicos. Abolicdo da venalidade e hereditariedade dos officios. Reformas subsequentes. Revista da
Faculdade de Direito de Sdo Paulo, S&o Paulo, v. 6, 1898. p. 7-8.

210 Como pode ser observado em estudos histéricos sobre os tabelionatos cariocas, nos quais se pode
destacar alguns casos: a) Caso de um notario nos idos finais do Séc. XVII: "Em 1672, Antonio de Andrade, o
mogo, proprietario do cartorio do 1° Oficio de Notas, achando-se doente e com problemas de viséo, arrendou-
Ihe por trés anos a serventia dos oficios de tabelido de Notas (...)" ; b) Caso de um notério do Séc. XVIII:
"Em 31 de mar¢o de 1794, foi a propriedade do oficio dada a Indcio Joaquim da Cunha Kelly (...)" e c)
Tabelido do inicio do Séc. XIX: "Arrendou a serventia pelo tempo de um ano, conforme escritura de 30 de
janeiro de 1809 (...)" (MACEDO, Deoclécio Leite de. Tabelides do Rio de Janeiro do 1° ao 4° Oficio de
Notas: 1565-1822. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2007. p. 37, 127, 148.).

™' Em linha, vale trazer o seguinte posicionamento da doutrina: "(...) Como é sabido, embora contestado
pelos denominados republicanos histéricos, nomeava Pedro Il escrivdes de preferencia os voluntarios da
patria e os soldados de carreira que tinham feito a campanha do Paraguay. Eram homens, naturalmente, como
succede com os militares, de gosto simples, e ignorando as doguras do luxo. Dahi, e da circumstancia da
estricta probidade em todos os actos, que é o distincvel do militar, uma interpretacdo leal e rigorosa do
Regimento de Custas. Mais tarde, houve a collocacdo de candidatos por um simulacro de concurso, mas
passando a serem vendidos 0s cartérios, habito contra o qual se manifestou o Ministro Jodo Luiz Alves, sem
comtudo nenhuma providencia tomar para cohibir tal abuso, e, seja dito de passo, corruptela de difficil
repressdo. Forcados os escrivdes pelos capitalistas que lhes emprestavam dinheiro para essas compras,
empréstimos de que ddo noticia nossos annaes judiciarios, tinham de tirar dos litigantes o indispensavel para
acudirem & usura dos agiotas. Ao lado deste elemento de constrangimento de que é victima o escrivao, ha a
fascinagéo pelo luxo, mormente em uma sociedade rica, onde domina o «vale quem tem». Esteja, ou ndo, eu
em erro, sejam, ou ndo, estas as causas do alto preco das lides forenses, o que é facto € que impossivel se m e
afigura, salvo si alguém m e apresentar esse precioso remeédio, cohibir a carestia em custas. Si ellas até 1927
ndo eram ainda fortissimas, de molde a matar a gallinha de ovos de ouro, é que nunca houve a distribuigdo
realmente obrigat6ria, como ha nestes Gltimos tempos. Até que fossem adoptadas as medidas rigorosissimas
para evitar as fraudes nas distribuicBes, eram taes fraudes muito communs, e constituiam a arma contra o
elevado pre¢o do servigo de alguns escrivées. (...)" (ARRUDA, Jodo. Justica Cara. Revista da Faculdade de
Direito de Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 32, n. 3, 1936. p. 498-499.).
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mandamento constitucional, o que se deu por meio da Resolugéo n. 80, de 09 de junho de
2009, que de pronto determinou a vacéncia das serventias extrajudiciais que ndo se
encontravam em acordo com os ditames da Lei Maior de 1988, %"

Tudo isso fundado, também, em valores juridicos fundamentais e meritocraticos,
tendo como norte um direito humano de acesso as fungdes publicas de modo igualitario e
sedimentado no mérito, fato tipico de sociedades que detenham valores democraticos, t&o
bem esclarecido pelo art. 21°, item 2 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH/1948)%", combatendo posicdes discriminatérias e contrarias ao valor da igualdade,
0 que é respeitado na medida em que 0 acesso a esses oficios publicos seja feito por meio
de concurso publico de provas e titulos, 0 que numa perspectiva comparatista € plenamente
respeitado para ingresso no notariado portugués, mas no plano do direito brasileiro, mesmo
com a previsdo constitucional expressa do art. 236, § 3.° da CFB/1988, ainda exige uma
atuacdo forte por parte do 6rgdo méaximo juridico-administrativo do Poder Judiciario, o
CNJ, que com rigor cobra a regular realizacdo dos concursos de provas e titulos para

274

titularizacdo dos notarios e oficiais do registro“". Algo que se mostra fundamental para

22 Diante do que pode ser verificado no bojo desta norma reguladora juridico-administrativa: "Art. 1° E
declarada a vacancia dos servicos notariais e de registro cujos atuais responsaveis ndo tenham sido investidos
por meio de concurso publico de provas e titulos especifico para a outorga de delegagdes de notas e de
registro, na forma da Constitui¢do Federal de 1988; § 1° Cumprird aos respectivos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios elaborar lista das delegacdes vagas, inclusive aquelas decorrentes de
desacumulagdes, encaminhando-a a Corregedoria Nacional de Justica, acompanhada dos respectivos titulos
de investidura dos atuais responsaveis por essas unidades tidas como vagas, com a respectiva data de criacdo
da unidade, no prazo de quarenta e cinco dias. § 2° No mesmo prazo os tribunais elaborardo uma lista das
delegacBes que estejam providas segundo o regime constitucional vigente, encaminhando-a, acompanhada
dos titulos de investidura daqueles que estdo atualmente respondendo por essas unidades como delegados
titulares e as respectivas datas de suas criacdes. (...)" (Resolugdo CNJ n. 80/2009).

23 Como pode ser observado no seio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH): "Art. 21°. (...)
2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢des de igualdade, as fungdes publicas do seu pais."
(DUDH, 1948).

2% Com a publicagdo da inovadora Resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n. 81, de 9 de junho de
2009 — tratou de disciplinar os critérios basilares para o concurso publico de provas e titulos para o ingresso
como notario e/ou oficial do registro— tem-se considerdvel avanco para estabilizagdo e padroniza¢do dos
critérios no &mbito nacional, numa clara busca por uniformizacéo, inclusive da pontuacéo na prova de titulos,
que ainda mereceu retoques posteriores importantes, dados certos desvirtuamentos e desequilibrios
provocados pelo exagerado nimero de titulos de especializaces apresentados por alguns candidatos,
chegando por vezes a mais de uma dezena de titulos dessa natureza. Algo que pode ser perfeitamente
verificavel em sede de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), onde foi chamado a analisar casos
concretos. A titulo exemplificativo, é possivel colacionar a Medida Cautelar na Reclamacéo n. 22.792/RS,
em que sao relatados casos de apresentacdes de mais de uma dezena e meia de titulos desse tipo por
candidato, o que seguindo os critérios vigentes da época poderia significar 80% da totalidade de pontos da
prova de titulos (Supremo Tribunal Federal, STF. RCL 22792 MC / RS. Relator: Min. CELSO DE MELLO.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=308435187&tipoApp=.pdf>.
Acesso em: 01 jul. 2017. p. 2.). Essas questes levaram o CNJ a modificar os critérios de pontuacdo das
provas de titulos para o0 notariado e o registro, o que se deu por meio da Resolugdo CNJ n. 187, de 24 de
fevereiro de 2014, que alterou a sua antecessora— Resolugdo CNJ n. 81/2009—, fazendo com que fossem
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gue 0s servigos notariais e registrais possam ter a frente titulares legitimados pelo mérito, o
que podera, ainda, contribuir para a melhoria da prestagdo dessas importantes funcdes
pUblicas. >

Assim € que, tanto no plano do notariado portugués como no do notariado
brasileiro, a forma de ingresso nas fungdes ocorrem exclusivamente por meio de concurso
publico de provas e titulos, com carga de saber juridico exigivel e compativel com as

atribuicBes a serem exercidas por esse tipo de profissional do direito®”®, o que assegura o

valorizados titulos de maior importancia, complexidade e valorizagdo juscientifica, ou seja, 0 mestrado e o
doutorado, como também limitou todos os titulos académicos a no maximo 2 titulos de cada, evitando-se,
assim, que essas anomalias, contrarias a logica de uma prova de titulo—acimulo excessivo de um {inico tipo
de titulo de menor complexidade— continuassem ocorrendo. Sempre deve-se nortear pelo equilibrio entre
cada um dos critérios a serem pontuados, em homenagem aos valores juridicos da razoabilidade e da
proporcionalidade, também da sele¢do daqueles com maiores possibilidade de melhor atenderem a esse tipo
de mister juridico, algo que pode ser verificado especialmente na nova redagdo dada ao item 7.1, § 2.° desta
norma reguladora: "8 2° Ser4 admitida a apresentacdo, por candidato, de no maximo dois titulos de
doutorado, dois titulos de mestrado e dois titulos de especializacéo previstos no item IV. " (Resolucéo
CNJ n. 187/2014). (grifos no original)

25 Aqui, vale trazer a baila alguns dos motivos cruciais que levaram o CNJ a editar a Resolugdo CNJ n.
80/2009, e que pode ser verificado nas seguintes consideragdes trazidas por essa norma: "(...)
CONSIDERANDO que durante as inspegdes realizadas pela Corregedoria Nacional de Justi¢a junto aos
servigos extrajudiciais (e cujos relatorios ja aprovados pelo plenario estdo publicados no sitio do CNJ na
internet) foram verificadas graves falhas nos servigos notariais e de registro, a exemplo de livros em péssimo
estado de conservacdo e inserviveis, grande nimero de atos praticados de forma incorreta, inexisténcia de
definicdo das competéncias territoriais até mesmo em relagdo aos cartorios imobiliarios, descontrole quanto
ao recolhimento das custas, falta de fiscalizacdo sobre o regime de trabalho dos empregados contratados
pelos responsaveis, livros notariais com folhas intermediarias em branco, escrituras faltando assinaturas,
firmas reconhecidas sem 0s necessarios cuidados com os cartdes de assinatura (tanto na colheita do material
gréafico, como no armazenamento dos cartdes), titulos pendentes de protesto muito tempo apds o decurso do
triduo legal para o pagamento, inexisténcia de normas minimas de servico editadas pelos Tribunais de
Justica, desconhecimento de regras legais sobre registros publicos e das regras do Cédigo Civil de 2002 sobre
as pessoas juridicas, cartorios de registro civil que enfrentam falta de crédito até para a aquisicdo do papel
necessario para a emissdo de certides de nascimento e de 6bito, tudo a demonstrar a necessidade da urgente
regulamentacdo dos trabalhos, de maneira uniforme; CONSIDERANDO o0s sucessivos precedentes
monocraticos e colegiados do C. Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a atual ordem constitucional
estabelece que a investidura na titularidade de unidade do servigo, cuja vacancia tenha ocorrido apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, depende da realizagdo de concurso publico para fins
especificos de delegacdo, inexistindo direito adquirido ao que dispunha o artigo 208 da Constituicdo Federal
de 1967, na redagdo da EC 22/1982, quando a vaga ocorreu j& na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988
(RE 182641, 378347 e 566314, MS 27118 e 27104, Agravos de Instrumento 516427 e 743906, ADI 417-4,
363-1 e ADI/MC 4140-1, dentre outros); (...)" (Resolu¢do CNJ n. 80/2009). (original com grifo)

276 Como podera ser verificado no plano do direito portugués com o Aviso n. 3952/2017, em seu n. 1: " (...)
d) Possuir um dos seguintes graus em Direito: i) Grau de licenciado em Direito; ii) Grau académico superior
estrangeiro em Direito a que tenha sido conferida equivaléncia ao grau a que se refere a sublinea anterior ou
gue tenha sido reconhecido com o nivel deste; (...)" (Aviso n. 3952/2017). Ja no plano brasileiro, por forca do
art. 14, inciso V da Lei n. 8.935/1994, exige-se o bacharelado em Direito. Contudo, o legislador criou uma
excecao para assegurar aos ndo bacharéis em Direito, desde que com uma década ou mais de experiéncia na
atividade de notario ou de oficial do registro, que possam também participar dos concursos de ingresso, como
se vé de modo expresso por meio do art. 15 da mesma lei: "§ 2° Ao concurso publico poderdo concorrer
candidatos ndo bacharéis em direito que tenham completado, até a data da primeira publicacdo do edital do
concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio em servigo notarial ou de registro.”" (Lei n. 8.935/1994),
algo que ja deveria ter sido objeto de revogacédo, por violar um dos pilares do exercicio do notariado latino,
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respeito ao valor do livre acesso aos cargos e fungdes publicas de modo a respeitar o valor
do mérito e do esforco pessoal, algo de consideravel relevo para atender ao critério de
selecdo dos mais aptos para exercer tais atribui¢fes, que em si guardam relacdo com a
prestacdo de servicos extrajudiciais pelos individuos mais bem preparados e capazes de

poderem contribuir melhor para satisfazer as finalidades publicas com eficiéncia.

que é ser exercido o notariado exclusivamente por profissionais do direito. Assim sendo, nessa perspectiva
ndo se podera esquecer a douta licdo da doutrina italiana: "(...) A verdade é que o notéario é, ou pelo menos
deve ser, um jurista, ndo menos que o juiz ou 0 advogado. A profissdo notarial € uma das trés profissdes
(puramente) juridicas: notério, advogado e juiz. estas trés profissées correspondem, grosso modo, aos trés
aspectos da actividade juridica segundo a férmula antiga: cavere, postulare, respondere. Entre a primeira e a
Ultima a diferenca, no fim de contas, é aquela que separa a prevencdo da repressao juridica. Em termos de
medicina, o notario ocupa-se da higiene, ou da profilaxia, e o juiz da terapia; o advogado fica no meio.
Higienista e patologista sdo diferentes um e outro, mas sdo ambos médicos em todo o caso; e ai deles se ndo
conhecessem, quer um quer outro, a medicina toda." (CARNELUTT]I, Francesco. Direito ou arte notarial?.
Trad.: MATOS, Albino. Revista do notariado, Lisboa, a. X, n. 38, maio/ago. 1990. p. 198-199.).
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CONCLUSOES

Ao longo do processo de construcdo do sistema juridico notarial ocorreram
periodos de maior valorizacdo e outros nem tanto, ensejando de certo modo um declinio,
seguindo-se uma linha de alteracbes legislativas que visualizavam o notario como um
conhecedor em profundidade do seu mister de profissional do direito capaz de promover a
seguranca juridica por meio da fé puablica notarial e moldar a vontade das partes,
utilizando-se da sua capacidade de aconselhamento para que o desejo dos privados fossem
devidamente assegurados e preservados, seguindo os ditames da legalidade e da margem
que o sistema juridico confere a tal profissional para a realizacdo de atos e de negdcios
juridicos de interesse, reforcando a face de oficial publico nos modelos de notariado que
exercem poderes publicos.

Para compreender o processo evolutivo histérico-juridico do notariado moderno
portugués, o presente trabalho prop6s a seguinte periodizacdo: 1) Periodo da
reorganizacdo do notariado portugués (1850-1899); 2) Periodo da pre-funcionarizacdo do
notariado (1899-1949); 3) Periodo da funcionarizacdo do notariado (1949-2004); 4)
Periodo do notariado desfuncionarizado (2004-atual), que se mostrou adequada para trazer
luz, a0 menos em parte, ao tracado de um panorama historico-juridico dessa instituicao
quase milenar em Portugal.

Ao utilizar os servicos do notariado latino, como o encontrado no plano luso-
brasileiro, o individuo busca a certeza de sua vontade, bem como que a finalidade do ato
realizado com a participacdo ativa do notario esteja conformada ao Direito, de forma a
assegurar que esse documento possa ser o mais fidedigno possivel ao interesse das partes,
como também, ao colocar o seu selo e assinar o documento, o notario transforma um
documento privado num documento notarial, ou seja, dotado de especial valor probatério
oponivel erga omnes, dado os poderes publicos contidos por forca da delegacéo conferida
pelo Poder Publico, contribuindo para o valor juridico estrutural da estabilidade na
sociedade, a seguranga juridica.

O notario portugués e o brasileiro deverdo atuar para aconselhar as partes que 0s
procuram para realizar determinados atos e negocios juridicos, pois como representantes de
um notariado latino possuem o importante papel, como profissionais do direito dotados de

poderes publicos especiais, de promover a seguranca juridica no trafico negocial, algo que
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exigird desses esclarecer cada uma das partes acerca das consequéncias juridicas dos atos
em que participam, conformando a vontade dessas ao ordenamento juridico vigente,
inclusive por meio de um conjunto de instrumentos e principios juridicos especializados
para tal finalidade, que num primeiro momento protegem nao somente o interesse das
partes, mas atuam na preservacdo do negdécio juridico, prevenindo conflitos e atendendo
por conseguinte ao interesse publico da paz social.

O notariado portugués moderno apresenta determinadas peculiaridades que
auxiliam na compreensdo desta instituicdo juridica de consideravel tradicdo no seio do
direito portugués. Essa perspectiva histdrico-juridica do notariado constitui-se num
desafio, dado o fato de que ao longo do instersticio considerado para a presente pesquisa,
ou seja, meados do século XVIII até os dias atuais, muitas foram as mudancas porque
passou o notariado em Portugal, incluindo, aqui, momentos que véao de um repensar do que
a sociedade deseja e espera do notario — Vv.g., o modelo de ingresso mais adequado—,
passando por momentos turbulentos de intensas alteragdes, ora com maior independéncia
do Poder Publico —V.g., criagdo do Conselho do Notariado—, ora com drastica interferéncia
estatal —v.g., processo de funcionarizagao do notario (contrariando balizas de um notariado
latino)—, até o resgate da esséncia do notariado latino portugués—Vv.g., um notario portugués
"desfuncionarizado"—, mas com consideraveis desafios enfrentandos nos Gltimos tempos,
seja devido a concorréncia com outros profissionais do direito— v.g., advogados—, seja com
outras estruturas publicas da seguranca juridica— V.g., conservatorias do registo—, que
obrigam esse quase milenar profissional do direito a ter que continuar a luta para que a
sociedade recorde o seu fundamental papel na promoc¢éo da seguranca juridica, como um
oficial publico e profissional liberal dotado de elevada reputacéo e confiabilidade.

Por sua vez, no plano notarial brasileiro, ocorre uma significativa diferenca em
comparagdo com o0 portugués, o que é demonstrado pelo acento juridico conferido pelo
legislador, dado que em direito brasileiro os servigos extrajudiciais, tanto do notariado
quanto do registro publico encontram-se na Constituicdo e sdo os dois exercidos por
particulares delegatarios que devem ser escolhidos por meio de um concurso publico de
provas e titulos, exercendo tais fungdes sob o manto fiscalizador do Poder Judiciario, o que
reforga sua face de um oficial publico.

No direito portugués, o notariado ndo tem sede constitucional expressa e até pouco

tempo era funcionarizado, conjuntamente com os oficiais do registro pablico, estes Gltimos
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ainda hoje exercem as atividades na condicdo de funcionarios publicos nas conservatdrias,
e 0s notarios como profissionais liberais e oficiais pablicos nos cartorios, sofrendo a
concorréncia com outros profissionais em algumas atribuicdes, inclusive de certo modo
com as conservatorias.

Diante das peculiaridades juridicas encontradas no notariado no mundo, é possivel
propor uma divisdo em dois géneros juridicos distintos: a) Notariado sem exercicio de
autoridade publica e b) Notariado com exercicio de autoridade publica. O primeiro sera
representado pelo sistema notarial denominado de anglo-saxénico, cuja evolucdo é
moldada pela ldgica juridica anglo-americana, neste o notario ndo é oficial publico, tdo
pouco apresenta contributo importante para a promocdo da seguranca juridica. O segundo
género de notariado comporta duas espécies, quais sejam o notariado administrativo e o
notariado latino, estes evoluiram seguindo uma ldgica juridica na qual o notario exerce
poderes publicos, como um oficial publico importante para a promog¢do da seguranca
juridica. Contudo, o notariado latino é o mais desenvolvido juridicamente, ja que goza de
autonomia e independéncia, tendo em vista que é dotado de um conjunto de ferramentais
juridicos adequados para uma maior promocao da seguranca juridica.

Constatou-se que a natureza juridica apresentada pelo notariado, no plano luso-
brasileiro, tem um importante viés publicista, apesar de tratar de importantes interesses de
privados na realizacdo de negdcios juridicos de elevado vulto econdmico e social. O poder
exercido no labor notarial luso-brasileiro ndo deixa dividas de sua estreita relacdo com o
exercicio de poderes publicos especialissimos, de cunho fortemente pautado por uma
autonomia profissional de integral cumprimento com a prevencao de conflitos por meio de
um instrumental juridico-administrativo dindmico e conservador do desejo negocial das
partes, fazendo com que a responsabilidade notarial deva apresentar conformacdes bastante
especificas, especialmente tendo em conta a face comparatista portuguesa®’’, dado o fato
de que, ao contrario do que ocorre no notariado de face brasileira, existem algumas
atribuicOes notariais portuguesas tradicionais que sdo exercidas em regime de concorréncia
com outros atores profissionais, tanto publicos —funcionarios publicos das conservatorias

do registo— como privados —advogados e solicitadores—, por exemplo o documento

' Inclusive diante da indissociabilidade da perspectiva publico/privada notarial portuguesa, perante o que
esta previsto no atual Estatuto do Notariado portugués (DL n.° 26/2004), no seu art. 1.°, n. 3 : "3 - A natureza
publica e privada da funcéo notarial é incindivel. " (DL n.° 26/2004). (original sem grifo)
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particular autenticado para transmissdo de bem imobiliario, em concorréncia com a
tradicional escritura pablica confeccionada pelo notario.

Também, ha de ser considerado, no plano luso-brasileiro do notariado moderno,
que diante das peculiaridades de uma atividade juridica, a qual no seio de paises membros
da familia romano-germanica de forte tendéncia em valorar a norma juridica positivada,
como também os documentos que possam servir de elemento comprobatério da vontade
das partes, tende-se a ver na figura do notario um profissional do direito adequado para
reforcar essa tendéncia e trazer para quem realiza certos atos juridicos um pouco mais de
tranquilidade acerca daquilo que foi pactuado, e que esta celebrado em bases solidas da fé
publica notarial, razdo pela qual até o modo de ingresso nas funcGes devera espelhar o grau
de importancia da categoria, e que, sem davidas, deve ocorrer seu ingresso via concurso
publico de provas e titulos.

Tudo isso representa uma forma de promover a seguranca juridica e a prevencgdo de
conflitos por meio de um notariado devidamente em condi¢des de corresponder as
expectativas legitimas dos utilizadores dos servicos, algo reforcado quando se combate 0s
resquicios de um "patrimonialismo” nesses oficios, ja que o concurso publico seleciona os
mais aptos ao exercicio dessa funcao.

Também, a atividade notarial desempenha um importante papel para a seguranga
juridica, pois atua na protecdo de direitos muito importantes para as sociedades modernas,
integrando o interesse pablico e o privado na estabilidade do sistema negocial. O ingresso
na atividade notarial, como legitima representante de interesses publicos e privados —sdo
servicos publicos delegados pelo Estado aos privados devidamente legitimados para
assumir tais atribui¢des juridicas—, a0 menos numa perspectiva de notariado do tipo latino,
como ocorre no plano do direito luso-brasileiro, encontra-se sujeito a um processo de
regulacdo e fiscalizacdo, por representar aquela um exercicio de poder publico exercido
por profissionais juridicos capacitados e titularizados pelo Poder Publico.

Seu acesso devera decorrer de um importante processo de filtragem na dire¢do da
selecdo de candidatos mais capacitados para o exercicio de parcela da autoridade publica,
apresentando certas diferencas e aproximagdes entre os modelos brasileiro e portugués, que
como dois importantes representantes do modelo de notariado latino, tém na sua analise

comparada um contributo para trazer maior racionalidade e eficiéncia a um sistema notarial
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de elevada reputacdo e credibilidade, fundado na tradicdo e no valor para promover a
pacificacdo e desenvolvimento destes paises de fortes lacos juridicos e culturais.

Diante disso, verificou-se que 0 modelo portugués passou por um recente processo
de desfuncionarizacdo da atividade, contudo conservando o virtuoso instituto do concurso
publico de provas e titulos, seguindo uma clara tendéncia de valorizacdo do mérito pessoal
e de valores juridicos republicanos do abandono de mazelas e resquicios
"patrimonialistas”, que tanto causam prejuizos ao interesse publico e a garantia de que 0s
mais aptos possam ingressar num oficio publico, usando de seu direito de liberdade e de
opcéo de vida pelo ingresso nas fungdes juridicas galgadas pelo esforco pessoal e coroadas
com o titulo de notario.

Comparativamente, aqui ha uma diferenca importante entre 0 modelo portugués e o
brasileiro para o ingresso no notariado, pois no Brasil tanto o notariado como o registro
publico estdo em regime de delegacdo publica a privados (art. 236, da CFB/1988), logo um
candidato a estas fungdes realiza um concurso unificado — exce¢do ao modelo paulista
onde se realiza, desde o inicio, um concurso por grupo de serventias extrajudiciais, ndo
concorrendo a totalidade das vagas, mas apenas para aquelas que se encontram no rol do(s)
grupo(s) que optou—, podendo escolher ser notario ou oficial do registro, a depender da sua
colocacdo e opcdo de escolha ao final do certame. JA em Portugal, o notariado foi
desfuncionarizado e as conservatdrias do registo continuam sendo exercidas por
funcionarios publicos, havendo concursos separados para notario (profissional liberal e
oficial publico) e outro para ingresso nas conservatdrias (funcionario publico).

De modo que o0 acesso como titular do notariado no Brasil, por forca do art. 236, §
3° da CFB/1988, somente devera ocorrer por meio de concurso publico de provas e titulos,
o que ainda ndo foi concretizado em sua totalidade, devido a demora na realizacdo dos
certames concursais, trazendo a tona a figura do interino —que a rigor somente poderia
permanecer a frente da serventia por no maximo seis meses, tempo previsto para um novo
concurso (art. 236, § 3° da CFB/1988)—, contudo, apesar de quase trés décadas desta
determinacdo constitucional expressa, ainda se encontram em muitas unidades da
federacdo a interinidade por regra. Portugal, por sua vez, ao realizar as reformas do
notariado —conferindo a op¢ao aos funciondrios publicos notarios de ingressarem como
privados para 0 exercicio das atribuigdes notariais num regime desfuncionarizado —

apresenta tradicdo na selecdo por meio de certame publico e curso de aperfeicoamento
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eliminatorio, encontrando-se atualmente no seu terceiro certame nacional de selecéo, apds
a "privatizagdo", ou melhor, "desfuncionariza¢do" do notariado.

Assim, o notariado luso-brasileiro tem evoluido sem deixar de trazer toda uma
carga valorativa de atribuicdes e conjunturas, que o caracterizam como um tipo de
notariado de forte vertente no exercicio de poderes publicos (notariado do tipo latino),
apesar das consideraveis alteragdes legislativas porque tem passado, seja durante o periodo
de desfuncionarizacdo no ambito portugués, seja quando da constitucionalizacdo do
notariado no plano do direito brasileiro, reforcando a face de oficial publico, mas também
de um profissional liberal, este mais forte por causa da presenga da Ordem dos Notarios em
Portugal, e mais fortalecida no direito brasileiro a face de oficial publico, devido a
inexisténcia de uma ordem profissional e porque a fiscalizacdo fica a cargo de um Poder
Publico, em sua totalidade.

A criacdo de uma ordem profissional para representar os notarios no plano do
direito brasileiro é importante para um melhor desenvolvimento do notariado, pois apesar
do relevante papel desempenhado pelos colégios e associacdes representativas do notario,
juridicamente estes ndo sdo uma ordem profissional, portanto ndo detendo competéncias
juridicas presentes numa ordem, como ocorre nos moldes portugueses, algo que poderia
contribuir para trazer maior autonomia juridica e promover melhorias para o notariado
brasileiro, inclusive quanto ao seu potencial para dialogar com 0s outros atores da
sociedade, na direcdo da maximizacdo dos potenciais desse profissional.

Pelo exposto, o notariado com exercicio de poderes, como ocorre no plano notarial
luso-brasileiro, é exercido por um oficial publico detentor de saber juridico especializado, e
que por ser dotado de um conjunto de principios e institutos juridicos delegados pelo
Estado, atua na prevencdo de conflitos, trazendo seguranca juridica nos atos em que atua
para moldar a vontade das partes ao ordenamento juridico e, mais recentemente, seguindo
uma linha de desjudicializacao de certas questdes, com a transferéncia dessas competéncias
para a seara notarial, e desta forma participar com celeridade no atendimento dos anseios

da sociedade e sua necessidade de desenvolvimento nacional com seguranca juridica.
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