Fernando Pedro Vieira Santos

A Crise do Estado Social: a desconstruciao do pensamento
de um Estado Prestador na Protecao Social, no ambito do

Rendimento de Insercao Social, a partir do Século XXI

Dissertagao de Mestrado em Administracdo Publico-Privada,

apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Orientador: Professor Doutor Fernando Licinio Lopes Martins

Julho/2018

UNIVERSIDADE DE COIMBRA



c - FDUC FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Fernando Pedro Vieira Santos

A Crise do Estado Social: a desconstrucio do pensamento de um Estado
Prestador na Protecao Social, no ambito do Rendimento de Inserc¢ao Social,

a partir do Século XXI

The Social State’s Crises: the deconstruction of the thought of a social protection
Provider State within the scope of the Social Insertion Income from the 21*

Century

Dissertacdo apresentada a Faculdade de Direito na
Universidade de Coimbra no ambito do 2.° Ciclo de
Estudos em Administragdo Publico-Privada (conducente
ao grau de Mestre), sob a orientacao do Professor Doutor

Fernando Licinio Lopes Martins

Coimbra, 2018



Agradecimentos

Ao Professor Doutor Fernando Licinio Lopes Martins,
A minha querida Esposa e Filhas,
Aos meus Pais,

Aos meus amigos,



RESUMO

Numa sociedade moderna, profundamente marcada pela alteragdo dos
pressupostos sobre os quais se ergueu o Estado prestador de servigos e interventor (Estado
Social de Direito), assistimos a um agudizar da crise nos sistemas publicos de protecao
social em Portugal, levando a imperativa necessidade de alteracdo da concegdo enraizada
de dependéncia social inexordvel face ao Estado, na nossa sociedade.

A crise bancaria iniciada em 2007 que assolou Portugal, assim como noutros
paises na Europa, provocou uma transfiguragdo da realidade econdmica, financeira e
social, aliado a tendéncia progressiva de desintervengdo do Estado na vida da sociedade,
relangou a discussdo se este caminho seria economicamente sustentavel ou até
politicamente admissivel.

Inevitavelmente, perante uma conjuntura de austeridade ndo ¢ de surpreender o
reacender do debate sobre até que ponto a possibilidade do Estado necessitar de alterar as
suas politicas publicas, alterando pressupostos e situacdes ja consolidados (v.g. ao nivel da
protecdo social), podera afetar a esséncia dos direitos fundamentais conquistados e
consagrados na nossa Lei Fundamental e considerar-se, inclusive, um retrocesso social.

Na verdade, os direitos fundamentalmente consagrados possuem custos
financeiros para o Estado, consequentemente, a sua eficacia estd dependente dos recursos
disponiveis e a organiza¢cdo da Administragao.

Concomitantemente, torna-se cada vez mais notério que o Estado ndo pode ser
perspetivado como o Unico agente responsavel pelo processo social, justificando-se,
portanto, uma logica de subsidiariedade social’ e uma maior valorizagdo da sociedade
civil na procura de solu¢des para os problemas que enfrentam, sem o recurso e a

dependéncia inexoravel do Estado.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Crise do Estado Social, Prote¢ao Social,

Rendimento Social de Inserc¢ao, Direitos Sociais.

(") Vide CATARINA SANTOS BOTELHO, Os Direitos Sociais num Contexto de Austeridade: Um elogio
Funebre ao Principio da Proibicao do Retrocesso Social?, Pag. 282



ABSTRACT

In a modern society profoundly marked by the change of the assumptions on
which the service provider and intervener State (Rule of Law) has risen, we have witnessed
an exacerbation of the crisis in Portugal’s public social protection systems, leading to the
imperative need of change in the ingrained notion of inexorable social dependence on the
State, in our society.

The banking crisis that began in 2007 and devastated Portugal, as well as other
European Countries, has brought about a transfiguration of the economic, financial and
social realties, combined with the progressive tendency of the State’s disengaging from its
society’s life, re-launched the debate as to whether this path would be economically
sustainable or even politically acceptable.

Inevitably and not surprisingly, faced with an austerity scenario there came the re-
kindling of the debate about to what extent the State’s need to alter its public policies,
changing conventions and already consolidated situations (e.g. concerning social
protection), may affect the essence of conquered fundamental rights which are consecrated
in our Fundamental Law and might even be considered a social regression.

In fact, the consecrated constitutional and fundamental rights entailed huge
financial costs for the State and, consequently, its efficiency is dependent on the available
resources and the Administration’s organization.

Concurrently, it becomes increasingly clear that the State cannot be seen at the
sole responsible agent for the social process, thus justifying a logic of social subsidiarity
and a greater appreciation of civil society seeking solutions to their problems without its

recourse and inexorable dependence on the State.

Keywords: Public Administration, Social State’s Crises, Social Protection, Social Insertion

Income, Social Rights.
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Introducao

Introducao

O percurso que agora se inicia move-se em torno de um quadro pincelado pelas
transformagdes e mudangas ocorridas em Portugal, verificadas igualmente nos seus
congéneres europeus, a partir do ultimo quarto do séc. XX, com maior incidéncia no inicio
do século XXI, nos demais dominios financeiro, econdmico e social que conduziram ao
esgotamento do modelo social do Estado (Estado Providéncia). Pelo que foi notorio a
redugdo da assisténcia da Administra¢dao aos cidaddos no momento em que mais precisam
dela, assistindo-se, inevitavelmente, a um aumento consideravel da cooperagdo entre os
setores publico e privado em areas do Estado Social, associado ao acréscimo da
participacao do setor privado em atividades tradicionalmente publicas.

Com efeito, no quadro nacional de esgotamento do Estado prestador provocou um
retrocesso substancial na interven¢do do Estado, bem como uma profunda reestruturacao
da Administracdo Publica, revelando-se insuficiente para assumir um inimero conjunto de
tarefas econdmicas e sociais tendo, inclusive, trazido consigo “o aumento da dependéncia
do individuo relativamente aos poderes publicos™?.

Neste contexto, o rendimento social de insercao (RSI) tem sido, efetivamente, um
enorme desafio do Estado Social no aumento da eficacia no combate a pobreza e exclusdo
social sendo constituido, simultaneamente, por uma prestacao pecuniaria € por um contrato
de inser¢ao correspondente a inimeras atividades com vista a inser¢ao social dos cidadaos.

Tornou-se, por isso, inevitavel a desconstrucdo do pensamento do individuo num
contexto cultural de subsidiodependéncia no ambito das prestacdes sociais do RSI.

Por outras palavras, pensamos, humildemente, revelar-se imperativo uma
emergente mudanca de paradigma no pensamento da sociedade em Portugal, ganhando
cada vez mais preponderancia o repensar do papel da sociedade civil (v.g. beneficiarios da
prestacdo do RSI) de forma a diminuir a sua dependéncia face ao Estado na area da
protecao social, caminhando para uma maior desintervengao do Estado neste dominio.

Todavia, todo o processo de desconstrucdo ou alteracdo de paradigma, quer seja

ao nivel das ciéncias, quer seja ao nivel da vida, ndo se da sem resisténcias. Afinal, ndo sdo

(®) Vide VASCO PEREIRA DA SILVA, Em busca do ato administrativo perdido. (reimpressio),
Almedina, Coimbra, 2003, pag.74.



Introducao

todos os que, de forma aberta, reconhecem o esgotamento de uma concegdo da forma de
estar e atuar, na qual construiram o modo de compreender o seu mundo.

Deste modo, inicia-se a presente dissertagdo com uma breve referéncia a evolugao
do Estado e da Administragdao Publica (Capitulo I — Breve Referéncia a Evolucdo do
Estado e da Administracdo Publica), porque s6 conhecendo o passado serd possivel
compreender o momento atual dessa evolugdo historica. Portanto, iniciaremos a nossa
viagem com uma sucinta caracterizagao do Estado Liberal (a partir da revolucdo francesa
no séc. XVII), até ao surgimento do Estado Social, até chegarmos ao foco do presente
estudo: a crise do Estado Social em Portugal a partir do ultimo quarto do séc. XX e inicio
do século XXI, e com o surgimento do Estado pds-social, impondo a necessidade de
reequacionar do modelo de interven¢ao do Estado. Naturalmente assistiu-se a progressiva
desintervengao estadual nos mais diversos dominios econdmicos € sociais € 0 Sucessivo
recurso a opgoes juridico-privadas na atividade administrativa.

Neste capitulo colocard ainda em evidéncia a importancia de compreender que as
dificuldades orcamentais que assolaram Portugal e nos seus congéneres europeus, com
especial enfoque a partir do inicio do séc. XXI, impuseram a obrigatoriedade de
emagrecimento® do Estado da Administragdo e o reequacionar do carater eterno de todas
as conquistas sociais apos a Revolucao de 25 de abril de 1974.

O presente estudo sera obtido através de uma pesquisa bibliografica, acentuando o
ponto de vista de autoridades na matéria.

No Capitulo II (A Protecao Social em Portugal) colocaremos em relevo o
direito constitucionalmente consagrado dos cidaddos no acesso a protecdo social e a
seguranca social, tarefa fundamental de qualquer Estado de Direito, permitindo a todos os
cidadaos melhorar situagdes de extrema fragilidade econdmica e Social.

Seguidamente, delimitaremos o ambito do conceito de protecao social focando a
nossa atencdo na entdo prestacdo do rendimento minimo garantido, revogado pelo atual
rendimento social de inser¢do, criados num contexto de reforma solidaria do Estado
Providéncia, de forma a conferir as pessoas e agregados familiares apoios numa situagao
de vulnerabilidade econdémica e social, bem como um programa de inser¢ao social no

mercado de trabalho, mediante um estudo e pesquisa bibliografica.

(®) Italico nosso
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Introducao

No Capitulo III — Metodologia, direcionamos a nossa atenc¢ao na explicacao dos
objetivos principais a alcangar na presente dissertagdo e, por outro lado, a identificacdo e
justificacdo das opgdes metodoldgicas escolhidas para a realizagao do presente estudo.

Em seguida serd efetuada a andlise e discussdo dos resultados obtidos com os
dados estatisticos facultados pelas entidades competentes e através dos dados alcangados
através dos inquéritos por questionario distribuidos aos atores sociais da investigacdo
(beneficidrios/familias com processamento de RSI das freguesias rurais e urbanas do
concelho de Leiria), com o objetivo de entender se os atores sociais t€ém consciéncia da
inevitabilidade do reequacionar o pensamento € o modo de estar e atuar, no sentido de
revalorizar o seu papel da sociedade, permitindo encontrarem autonomamente solucao para
os problemas que enfrentam, sem a dependéncia relativamente aos poderes publicos
(Capitulo IV — Apresentac¢ao e Discussao de Resultados).

No Capitulo V (Conclusio) ousamos expor algumas conclusdes concernentes as
questdes envolvidas, as quais foram o culminar de um processo individual de

amadurecimento de ideias, através de uma sintese ponderada das matérias estudadas.

11



Breve Referéncia a Evolugdo do Estado e da Administra¢do Publica

CAPITULO I - Breve Referéncia a2 Evolucio do Estado e da

Administraciao Publica

Qualquer aproximacao ao estudo da evolugdo do Estado e da Administracao
Publica tera de ter sempre por base o conhecimento do passado, pois s6 assim poderemos
conhecer e compreender o momento atual dessa evolugao histdrica.

Na verdade, ndo se deve perder de vista toda e qualquer classificacdo que possa
servir de suporte e enquadramento a nossa investigacao, contudo, ndo pretendemos recuar
até as origens do Estado, sob pena de nos afastarmos em demasia do tema central da
dissertacao.

Iniciaremos a nossa viagem com uma sucinta referéncia a evoluc¢ao do Estado e da
Administragdo Publica a partir a Revolugdo Francesa (1789 — 1799) — Estado Liberal, que
marcou a viragem entre o Estado Absoluto para o Estado de Direito, como ponte de ligagao
para o desenvolvimento do Estado Social, na primeira metade do séc. XX. Focaremos toda
a nossa aten¢gdo num conjunto de transformagdes ocorridas no Estado Social de Direito em
Portugal, a partir dos anos 80 do séc. XX e com maior relevancia, para nés, no inicio do
século XXI que levaram “a diluicdo das fronteiras tradicionais entre os mundos publico e
privado” ¥,

Por outras palavras, naturalmente ndo podemos compreender o atual modelo da
Administragdo Publica (Estado Pés-Social ou Estado Regulador) sem conhecer como
evoluiu ao longo da sua ja longa historia.

Tomando emprestadas as palavras do Professor Diogo Freitas do Amaral, “(...)
muitos autores hd que, apostados em sublinhar o contraste entre o séc. XIX e o séc. XX,
consideram que a evolucdo se fez do liberal para o Social, do abstencionismo econdémico
para o intervencionismo econdmico, do Estado-autoridade para o Estado-protecdo, da
Administragdo como mero aparelho incumbido da execucdo da lei para a administracao

como conjunto de entidades promotoras do bem-estar (...)"".

@ Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servigos de Interesse Econémico Geral.
Edig¢des Almedina, Coimbra, 2008, pag. 10.

(®) Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. Vol. 1, 3.* Edi¢do, 5.2
Reimpressdo da edi¢do de novembro de 2006, Edigdes Almedina, S.A., 2010, pag. 49 e 50.

12



Breve Referéncia a Evolugdo do Estado e da Administra¢do Publica

Deste modo, torna-se imperioso descrever sucintamente a evolucdo historica do

Estado ® ¢ da Administracio Publica (7.
1.1. Estado Liberal (Finais do Séc. XVIII aos fins do Séc. XIX)
Invariavelmente, o absolutismo vigente durante o Estado de Policia®-©» resultou

num sentimento de opressao generalizado, constituindo uma das causas principais das

revolucdes francesas.

(®) De acordo com o pensamento do Professor Diogo Freitas do Amaral, o Estado pode ser definido como a
“comunidade constituida por um povo que, a fim de realizar os seus ideais de seguranga, justi¢a ¢ bem-estar,
se assenhoreia de um territorio e nele institui, por autoridade propria, o poder de dirigir os seus destinos
nacionais e impor as normas necessarias a vida coletiva”; Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Estudos de
Direito Publico e Matérias Afins. Volume I, Almedina, Coimbra, 2004, pags. 16-17. Sobre a nocdo de
Estado, vide ainda, GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo. 7.* edigao,
reimpressdo, Almedina, Coimbra, 2003, pags. 89-90; MARCELLO CAETANO, Manual de Ciéncia Politica
e Direito Constitucional. 6.* edicdo, Tomo I (reimpressdo), Almedina, Coimbra, 1983, pags. 121 e segs.;
ANDRE GONCALVES PEREIRA ¢ FAUSTO DE QUADROS, Manual de Direito Internacional Piblico.
3.* Edi¢do (reimpressdao), Almedina, Coimbra, 1995, pag. 328; JORGE MIRANDA, Manual de Direito
Constitucional. Tomo I, 6.? edi¢do, Coimbra Editora, pag. 44.

(") Como ensina PAULO OTERO, “A Administragdo Publica, visando sempre a prossecucdo de interesses
publicos, com fins identificados que encontram a sua fonte num titulo juridico do poder publico, procura
satisfazer necessidades coletivas dotadas de projecdao ou repercussio politica, reconduziveis ao conceito de
bem comum”, Vide PAULO OTERO, Manual de Direito Administrativo. Volume I (reimpressao), Almedina,
Coimbra, 2013, pags. 24 e 25.

No ensinamento de FERNANDA PAULA OLIVEIRA e JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, “a
Administracdo ¢ uma organizagdo especifica a quem incumbe uma tarefa de prossecucdo de finalidades ou
interesses (...)”, continuam relativamente a definicdo de Administragdo Publica “A ideia de publicidade esta
ligada a um complexo de interesses que pertencem ou se referem a uma generalidade de pessoas distintas, a
um publico. (...) Estes interesses designam-se, agora, inferesses publicos, na medida em que certos 6rgaos da
comunidade politicamente estabelecida vdo avaliar a importancia relativa das necessidades comuns e eleger
algumas de entre elas para confiar a sua satisfacdo a servigos proprios do aparelho que dirige a sua vida da
comunidade.” Vide FERNANDA PAULA OLIVEIRA e JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Nogées
Fundamentais de Direito Administrativo. 4.* edigdo, Almedina, Coimbra, 2015, pag. 15.

Na esteira d¢ FERNANDA PAULA OLIVEIRA e JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, a definigdo de
Administragdo Publica pode ser analisada em quatro “sentidos de expressdo”: organizatorio, funcional,
material e formal.

Assim sendo, a Administracdo Publica no sentido organizatorio corresponde a complexa “maquina” sobre a
qual assenta a organizagdo dos orgaos (centrais e locais) do aparelho do Estado, enquanto que o conceito de
Administracao Publica remete-nos para o a atividades daquele complexo esquema organizatorio.

Por seu turno, a no¢do de Administracdo Publica no sentido material corresponde ao conjunto de tarefas
administrativas ou “atividade de administrar”, implicando, invariavelmente, uma delimitagdo material das
fun¢des do Estado.

Por fim, o sentido formal do conceito de Administragdo Publica engloba os atos (v.g. atos administrativos)
que exteriorizam a atividade administrativa.

Acerca do conceito de Administragdo Publica, Vide FERNANDA PAULA OLIVEIRA e JOSE EDUARDO
FIGUEIREDO DIAS, Nog¢ées Fundamentais de Direito Administrativo. 4.* edi¢do, Almedina, Coimbra,
2015, pags. 18 e 19; DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. Volume 1, 2.%
edicdo (4.* reimpressao), Almedina, Coimbra, 2000. Pags. 32-41; MARCELLO CAETANO, Manual de
Direito Administrativo. Tomo 1, 10.* edigdo, Coimbra Editora, Lisboa, 1973, pags. 2-6.
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O Estado de Direito Liberal'” (conhecido como a “Epoca Liberal”), teve inicio
com as Revolucdes americana e francesa no final do séc. XVIII, verificando-se o seu auge
no final do séc. XIX, nascendo sob a bandeira da afirmac¢dao de uma esfera social ¢ das
esferas individuais perante o poder publico e, portanto, da sua limitagcdo politica e juridica
(1Y),

Um dos fatores determinantes para a eclosdo das revolugdes liberais foi a reacao
inequivoca contra o absolutismo moderno, bem como o desenvolvimento da burguesia,
classe social que pretendia maior liberdade e menos condicionalismos por parte do Estado.

Com a revolugdo francesa de 1789 prevalecem os valores da liberdade e
existéncia de direitos fundamentais dos cidaddos, invocaveis perante o Estado os quais
deverdo ser respeitados, tais como, o principio da legalidade da administracio’?, a
preconizagdo da igualdade dos cidadaos perante a Administragdo e, por ultimo, o principio
da separacdo dos poderes!®). Nesta matéria, Maria Jodo Estorninho observa que “(...) é

precisamente em nome dessa liberdade que no Estado Liberal se afirma a necessidade de

(*) Diogo Freitas do Amaral enquadra o Estado Policia numa primeira fase na evolugio historica do Estado e
da Administracao Publica, “Numa primeira fase, encontravamos na época da monarquia absoluta, que
configurava aquilo a que se chama o Estado de policia: o Poder é absoluto, ndo esta limitado pela lei, nem
pelos direitos subjetivos dos particulares, e traduz, portanto, numa situagdo de arbitrio.” Vide DIOGO
FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. vol. 11, 2.* Edi¢do (Reimpressdo), Almedina,
Coimbra, 2011, pag. 52.

(°) Nas palavras de Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo Figueiredo Dias, no “Estado-de-Policia” “a sua
principal caracteristica, sem duvida, ¢ o absolutismo da nova figura entretanto criada (Estado), com a
centralizagdo completa dos poderes no seu representante maximo — o monarca.” Vide FERNANDA PAULA
OLIVEIRA e JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, No¢ées Fundamentais de Direito Administrativo. 4.2
edi¢do, Almedina, Coimbra, 2015, pag. 23.

('%) Como refere o Professor Diogo Freitas do Amaral, “Com a Revolugdo Francesa, entra-se numa segunda
fase, que ¢ a fase do Estado de Direito Liberal (Séc. XIX).” Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso
de Direito Administrativo. vol. 11, 2.* Edi¢ao (Reimpressdo), Almedina, Coimbra, 2011, pag. 52.

('"y Vide MARCELO REBELO DE SOUSA E ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo
Geral — Introducao e principios fundamentais. Publicagdes Dom Quixote, 2004, pag. 101 e 102.

(*?) Nas palavras de Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo Figueiredo Dias, “o principio da legalidade da
administracao “traduz a ideia-chave da subordina¢do da Administragdo a Lei, com o que nasce o Estado de
Direito e o direito administrativo ramo do Direito especificamente dirigido a Administragcdo Publica, com o
objetivo prioritario (...) de defender e proteger os direitos dos cidaddos (...) perante as autoridades
administrativas”. Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS,
Nogoes Fundamentais de Direito Administrativo. 4.* Edi¢ao, Edi¢des Almedina, SA,, 2015, pag. 25.

('*) A bibliografia portuguesa e estrangeira sobre este conceito é muito vasta, dando énfase entre 0s nossos
autores, como ensina Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da Silva, “’E, assim, necessario remontar a génese
do contencioso administrativo, a Revolugdo francesa e ao seu entendimento do principio da separagdo de
poderes, que determinou o que ja anteriormente chamei de “pecado original” do contencioso administrativo:
<<um contencioso privativo da Administragao>>." Vide VASCO MANUEL PASCOAL DIAS PEREIRA
DA SILVA, Em Busca do Acto Administrativo Perdido. Coleccao Teses, Livraria Almedina, Coimbra, 1996,

pag. 11.
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limitar o poder politico, quer através da divisdo e reparticdo de 6rgdos, quer através da
redu¢do ao minimo das tarefas por ele desempenhadas “(!4),

O principio da legalidade da administragdo vem estabelecer o principio da
subordinag¢do a lei, ou seja, a Administracdo Publica passa a estar sujeita aos limites
legalmente estabelecidos!!>. Nestes termos, a lei aparece, pois, como um limite da agio
administrativa, por outras palavras, todos e quaisquer atos praticados pela Administra¢ao
devem de estar de acordo com as normas legais'®.

Com a afirmagao do principio da legalidade da administracao e o reconhecimento
de direitos do Homem a que a Administragdo estaria obrigada a respeitar!”) nasce, assim, a
preocupacao de conferir aos particulares um conjunto de garantias juridicas e direitos
subjetivos publicos invocaveis perante o proprio Estado, impedindo a Administragdo de
invadir a sua esfera ou prejudicar os seus direitos sem ser com base numa lei emanada pelo
Poder Legislativo®.

Por outro lado, foquemo-nos, por breves momentos, no surgimento do principio

da separagdo de poderes!! )%,

("*) Vide MARIA JOAO ESTORNINHO, 4 Fuga para o Direito Privado, contributo para o estudo da
actividade de direito privado da administrac¢do publica. Reimpressao, Almedina, Coimbra, 1999, pag. 30.
(') Como refere o Professor Diogo Freitas do Amaral, “E o principio da legalidade na sua primeira
configuracdo, ou seja, na sua formulagdo negativa (também conhecido como principio do primado da lei): a
lei (parlamentar) ¢ um limite a ac¢do administrativa.” Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de
Direito Administrativo. vol. 11, 2. Edi¢ao (Reimpressdo), Almedina, Coimbra, 2011, pag. 53.

('%) Cfr. observa Maria Jodo Estorninho, “Esta é a principal inovacdo do periodo liberal (...) ao contrario do
que se verificava no Estado Absoluto, toda a atividade da Administracao Publica, e ndo apenas o Fisco, passa
agora a estar sujeita a lei.” Vide MARIA JOAO ESTORNINHO, 4 Fuga para o Direito Privado, contributo
para o estudo da actividade de direito privado da administra¢do publica. Reimpressao, Almedina, Coimbra,
1999, pag. 32.

(') Tal como se proclamado no artigo n.° 16.° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em
Franca (1789), “(...) toda a sociedade na qual a garantia dos direitos ndo esteja assegurada, nem a separagdo
de poderes determinada, ndo tem Constitui¢ao.”

('®) Nas palavras de Jodo Nuno Calvio da Silva, “Portanto, a afirmacdo da liberdade assumia ndo apenas uma
dimensao individual, conferindo-se aos particulares uma ampla esfera de autonomia em face do Estado, mas
também social, ocupando a sociedade o papel anteriormente desemprenhado pelo poder publico da
economia.”, Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse
Economico Geral. Edigdes Almedina, Coimbra, 2008, pag. 23.

(%) Nas palavras de Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, “ Sob a inspiragio de
Montesquieu, o principio da separagdo de poderes foi entendido em termos rigidos, significando isto que
cada funcdo do Estado deveria ser exercida por 6rgdos diferentes do aparelho estadual e que cada um deles
deveria exercer apenas uma daquelas fungdes”. Vide MARCELO REBELO DE SOUSA E ANDRE
SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral — Introdug¢do e principios fundamentais. Publicagdes
Dom Quixote, 2004, pag. 102.

(*%) Nestes termos, ensina Fernanda Paula Oliveira ¢ José Eduardo Figueiredo Dias que “o principio da
separagdo de poderes é um rasgo caracteristico da forma de Estado (democracia), nomeadamente pela
filosofia anti-absolutista que contém: a ideia de delimitar o poder como forma de evitar a tentagdo para o seu
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Segundo os autores Pedro Costa e Licinio Lopes Martins, “O Estado concebido
pelas revolugdes liberais de oitocentos assentava num principio de organizacdo politica que
determinava a separacao nitida e cortante entre os campos ou esferas de atuacao do Estado:
é essa a origem do conhecido principio da separacio entre o Estado e a Sociedade.”V

Assim, neste contexto, observa-se uma desintervencdo publica nos diversos
dominios social, econdémico e cultural®?.

Nas palavras do Professor Diogo Freitas do Amaral, “A expressao separagdo de
poderes tanto designa uma doutrina politica como um principio constitucional”*®, logo
assiste-se a uma estruturacdo do poder politico do Estado, tendo sido desenvolvido
inicialmente por Locke?® e concretizada por Montesquieu®?.

Assim, segundo os autores Locke e Montesquieu, propde-se uma triparticdo dos
poderes do Estado (legislar, executar e julgar)?® entregando tais tarefas pelos diversos
orgdos administrativos independentes entre si, sendo considerado como a pilar fulcral da
construgdo da politica liberal, no qual o poder do “Estado tinha de estar separado por
varios centros organizatdrio, mas que evoluiu rapidamente para a afirmag¢do da
preponderancia do Parlamento sobre os poderes estaduais, convertendo-se este 6rgao no

centro do Estado”??,

exercicio de forma hegemoénica”. Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JODE EDUARDO
FIGUEIREDO DIAS, Nogoes Fundamentais de Direito Administrativo. Edi¢des Almedina, 2013, pag. 37.
(") Vide PEDRO COSTA GONCALVES E LICINIO LOPES MARTINS, — Estudos de Regula¢io Piblica —
I (Organizagdo de Vital Moreira), Coimbra Editora, 2004, pag.173.

(*?) Por outras palavras, o Estado s6 deveria assumir as tarefas de que a sociedade se desinteressava ou que
ndo podia ou ndo conseguia executar em termos satisfatorios. Idem. Pag. 174.

(*¥) Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. vol. 11, 2* Edigdo
(Reimpressdo), Almedina, Coimbra, 2011, pag. 14.

(*) No pensamento de Locke ndo “simplesmente (...) alcancar a mais perfeita organizagdo estrutural do
exercicio da soberania, mas antes (...) criar condigdes institucionais de respeito da esfera individual.” Vide
JOSE MANUEL SERVULO CORREIA, Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos
Administrativos. Almedina, Reimpressao, 2013, pag. 25.

() Como ensina Diogo Freitas do Amaral, “Consistia e consiste tal doutrina, basicamente, numa dupla
distincdo: a distingdo intelectual das fungdes do Estado; e a distingdo politica dos orgdos que devem
desempenhar tais fun¢des — entendendo-se que para cada func¢do deve existir um 6rgdo proprio, diferente dos
demais, ou um conjunto de 6rgaos proprios.””

(*%) Neste sentido, o Professor Diogo Freitas do Amaral afirma que, *(...) em consequéncia do principio da
separacao de poderes, ocorreu neste periodo — pela primeira vez na historia — a separagdo entre administragido
e a justica, ou seja, a distingdo material entre a fungdo administrativa ¢ a fungdo jurisdicional e,
simultaneamente, a entrega de competéncias administrativas aos 6rgdos do poder executivo (v.g., Governo ¢
seus agentes) e a atribuicdo das competéncias jurisdicionais aos 6rgdos do poder judicial (tribunais)”. Vide
DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. vol. 1, 3.* Edigdo, 5.* Reimpressdo da
edi¢do de novembro de 2006, Edi¢cdes Almedina, 2010, pag. 77.

(") Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Nogdes
Fundamentais de Direito Administrativo. Edi¢cdes Almedina, 2013, pag. 25.
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Com efeito, verifica-se a afirmacao do Poder Legislativo como principal ponto do
poder publico face ao Poder Executivo®®: o poder até entdo atribuido a Coroa é confiado
ao Parlamento®®. Por outras palavras, o principio da separagdo de poderes teve como
objetivo a separacao entre o poder Legislativo e o Executivo, de forma a garantir o respeito
pelos direitos dos cidaddos perante a Administragdo, através de lei geral e abstrata
emanada pelo Parlamento e no qual a Administracdo limitar-se-ia a executar®?.

Segundo Joao Nuno Calvao da Silva, “Naturalmente, em resultado do sentimento
de inimizade face ao Estado Policia, o Poder Legislativo afirma-se como o centro
nevralgico do poder publico em detrimento do Executivo. O Parlamento substitui o
Principe iluminado no seu papel central, porquanto ¢ ali que a Nagdo exprime a sua
vontade livre e consciente®.

Por seu turno, os autores Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo Figueiredo Dias
vao ainda mais longe ao vincar a ideia de que, “Também como consequéncia da afirmagao
do principio da legalidade e da supremacia do Parlamento, aliada ao sentimento de grande
inimizade em face do poder executivo (sobrevivéncia do Estado-de-Policia), a tarefa
administrativa, na zona da legalidade, torna-se numa tarefa meramente executiva,
desenvolvida em estrita obediéncia a lei”®?. Por conseguinte, a Administragio é apenas
executiva, podendo atuar somente no estrito sentido da lei, ou seja, em matérias reservadas

a normagdo legal - principio da reserva de lei®?.

(*®) Neste Sentido, Diogo Freitas do Amaral defende “a existéncia de dois poderes do Estado, auténomos,
cada um com a sua legitimidade: o Poder Executivo, encabegado pelo rei e seus ministros, tem a legitimidade
hereditaria, decorrente da tradi¢do monarquica; o Parlamento, por seu lado, tem a legitimidade democratica,
decorrente do voto popular.” Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. vol.
II, 2.2 Edi¢ao (Reimpressdo), Almedina, Coimbra, 2011, pag. 53.

(*) Defende Diogo Freitas do Amaral, “Dentro conce¢io dualista, verifica-se que a Administragdo publica
esta as ordens do soberano, depende hierarquicamente dele, e por isso pode fazer tudo aquilo que ele lhe
ordenar, exceto o que for proibido através de lei votada no Parlamento”. Vide DIOGO FREITAS DO
AMARAL, Curso de Direito Administrativo. Vol. 11, 2.* Edicdo (Reimpressao), Almedina, Coimbra, 2011,
pag. 53.

(*%) Nas palavras de Nuno Picarra, “ (...) por razdes de certeza e seguranca juridicas, ser a exclusiva
portadora dos critérios juridicos de solug@o de litigios, pretendia possuir absoluta determinabilidade, de tal
maneira que os 6rgaos encarregados de a executar vissem reduzido o desempenho da sua fun¢do a uma
atividade automatica ou fonografica.” Vide NUNO PICARRA, 4 Separacdo de poderes na Constitui¢do de
76, In Nos Dez Anos da Constitui¢do, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1986, 0b. cit, pag. 151.

(") Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Econémico Geral.
Edig¢oes Almedina, Coimbra, 2008, pag. 24.

(**) Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Nogées
Fundamentais de Direito Administrativo, 4.* Edicdo, Edi¢des Almedina, SA,, 2015, pag. 25.

(**) Nesta matéria, refere ainda Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo Figueiredo Dias “ O que ndo invalida
que, fora desta zona — e, em geral, fora das matérias reservadas a lei — a Administragdo continuasse a gozar
de um poder discricionario de grande amplitude, ainda para mais por se considerar que, estando fora da lei
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Por outro lado, a Administragdo Publica do Estado Liberal apresentava como
forma de atuagio, quase exclusivo, o ato administrativo®?.

Assim, o final do séc. XIX ¢ a fase do Estado Liberal por exceléncia, se, por um
lado, os cidaddos eram detentores de direitos subjetivos intocdveis, perante a
Administragdo, por outro lado, o Estado Moderno intervencionista dava lugar ao Estado
minimo ou abstencionista, caracterizado pelas ideias econémicas do laissez-faire, laissez-
passer3S-G6-GT),

Em resumo, assistiu-se, claramente, a um fosso a separar o Estado e a
Sociedade®®®, no qual se verificou uma significativa redugdo no seu papel, no seu

intervencionismo e no exercicio privado das tarefas administrativas®®”, abstendo-se, quanto

estava fora do direito, sendo um poder origindrio que a Administracdo desenvolvia livremente.” Vide
FERNANDA PAULA OLIVERIA E JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Nog¢bes Fundamentais de
Direito Administrativo. 4.* Edicao, Edigoes Almedina, SA,, 2015, pag. 25.

(**) Nesta matéria, Diogo Freitas do Amaral ensina “o conceito de ato administrativo apareceu como modo de
delimitar certos comportamentos da Administragdo em funcdo da fiscalizagdo da sua atividade pelos
tribunais; mas, dentro dessa perspetiva, primeiro funcionou como garantia da Administragdo, e s6 depois
como garantia dos particulares.” Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo.
vol. II, 2.* Edig8o (Reimpressdo), Almedina, Coimbra, 2011, pag. 233.

(*¥) A expressdo “Laissez-faire, laissez-passer” (traduzida significa: deixar fazer, deixai ir, deixai passar),
considerado o simbolo do liberalismo econémico, defende que o Estado deve ter um papel cada vez menos
ativo na atividade economica, permitindo aos mecanismos de mercado funcionarem livremente. Nestes
termos, segundo o Professor Diogo Freitas do Amaral, “A adocdo de politicas livre-cambistas no comércio
externo ¢ o desmantelamento do Estado patrimonial (venda de bens nacionais, leis de desamortizagdo, e
remissdo de foros, censos e pensdes) contribuiram decididamente para uma significativa redugdo, nesta fase,
do papel ativo do Estado como agente econdomico”. Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de
Direito Administrativo. vol. 1, 3.* Edi¢cdo, 5.* Reimpressdo da edicdo de novembro de 2006, Edi¢des
Almedina, 2010, pag. 79.

(%) Para Elisio Estanque, “(...) os defensores do laissez faire, do Estado minimo, que apenas reconheciam o
seu papel de <<vigilantes>>, garante da paz, dos direitos de propriedade e pouco mais (...)”. Vide ELISIO
ESTANQUE. Os Portugueses e o Estado-Providéncia — Uma Perspetiva Comparada. Imprensa de Ciéncias
Socias, 2013, pag. 229.

(*7) De acordo com o pensamento de Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo Figueiredo Dias, “Existia um
fosso claro entre as preocupagdes do Estado e da sociedade: sdo dois mundos diferentes e separados, o que
explica também a politica do (laissez faire, laissez passer) e a configuracdo do Estado como (guarda-noturno,
com una significativa redugdo do seu papel e do seu intervencionismo (...)”. Vide FERNANDA PAULA
OLIVERIA E JODE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, No¢des Fundamentais de Direito Administrativo.
Edig¢des Almedina, 2013, pag. 23.

(*®) Como afirmam Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo Figueiredo Dias, “Existia um fosso claro entre as
preocupagoes do Estado e da Sociedade: sdo dois mundos diferentes o que explica também a politica do
“laissez-faire, laissez-passer” e a configuragdo do Estado como “guarda noturno”, (...) configurando-se
praticamente apenas como esquadra de policia (com a finalidade de manter a ordem e a seguranca) e
reparticdo de finangas.” Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS,
Nogoes Fundamentais de Direito Administrativo. 4.* Edi¢ao, Edi¢des Almedina, SA,, 2015, pag. 25.

(**) Como refere Pedro Gongalves, “a colaboragdo de particulares na prossecucdo das fungdes tipicas do
Estado Liberal era claramente inadequada numa época em que surgia dbvia pretensdo de afirmar com nitidez
a contraposi¢do entre os dominios do publico e do provado, entre as areas de intervengao do Estado e dos
cidadaos.”, Vide PEDRO GONCALVES, Entidades Privadas com poderes publicos — e exercicio de poderes
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possivel, na intromissdo na vida econémica e social. No essencial, defendia-se um Estado

minimo e maior interven¢ao da Sociedade.

1.2. A Transicao para o Séc. XX e o Estado Direito Social (Estado-Providéncia)

O advento do séc. XX trouxe profundas mudancas estruturais de indole politico,
juridico e socioecondmico™?,precipitadas por alguns acontecimentos que tiveram ligar na
primeira metade do séc. XX, designadamente, as duas Grandes Guerras Mundiais de 1914-
18 e 1939-45 e a Grande Depressdo americana de 1929-32, provocando a degradagdo do
modelo de Estado social liberal®Y.

Presencia-se, assim, a faléncia do principio da igualdade, tendo em consideracao
que, para além da igualdade formal?), existia uma desigualdade substancial ou material de
oportunidades, ou seja, dar a todos os cidadaos as mesmas condigdes e oportunidades, fruto
da grave miséria social que afligiu a classe operaria.

Na sintese de Jodo Nuno Calvdo da Silva, “Na verdade, as crises ciclicas do
capitalismo burgués e os problemas sociais da esmagadora maioria do Povo mostram as
insuficiéncias do livre jogo de for¢as do mercado e reclamam uma maior intervengado
estadual na vida econdmico-social”?,

Deste modo passa a existir a conce¢do de que, para além do Estado ndo
discriminar arbitrariamente e limitar-se ao mero cumprimento do principio da legalidade

(Estado de Direito formal), o Estado precisa de criar igualdade material de oportunidades,

publicos de autoridade por entidades privadas com fungées administrativas. Almedina, Coimbra, 2005,
pag.42.

(*%) Nas palavras de Maria Jodo Estorninho, “Sdo bem conhecidas as responsaveis pelo advento do Estado
bem-estar, podendo recorda-se aqui, a titulo de exemplo, as crises econdémicas e as crises bélicas, o
aparecimento dos principios democraticos, bem assim como o aumento demografico e o crescimento do
fenomeno da urbanizagdo.” Vide MARIA JOAO ESTORNINHO, 4 Fuga para o Direito Privado, contributo
para o estudo da atividade de direito privado da administrag¢do publica. Reimpressdo, Almedina, Coimbra,
1999, pag. 35.

(*") Como observa Marcelo Rebelo de Sousa ¢ André Salgado de Matos, “Com o fim da I Grande Guerra
Mundial esvaiu-se a ideia de sociedade otimista liberal de uma sociedade auto-ordenada: perante uma Europa
em escombros tornou-se evidente que o impulso estatal era essencial para a reconstrugdo do tecido social”.
Vide MARCELO REBELO DE SOUSA E ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral
— Introdugdo e Principios Fundamentais. Publica¢cdes Dom Quixote, 2004, pag. 106 ¢ 107.

(**) A igualdade formal proibe o tratamento diferenciado aos individuos com base em critérios como:
convicgdes politicas, morais, filos6ficas ou religiosas, a raca, sexo ou classe social.

(*) Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Econémico Geral.
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2008, pag. 28.
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através de politicas publicas e emanar leis que tenham em consideragdo a peculiaridade dos
grupos desfavorecidos (Estado de Direito material).

Nesta matéria, Fernanda Paula Oliveira e Jos¢ Eduardo Figueiredo Dias afirmam
que, “As mudangas sdo reclamadas pelas populacdes e exigidas pelos povos, sendo
também consequéncia da crescente afirmacao dos valores democraticos e determinando um
movimento profundo de reciproca interpenetragio entre o Estado e a sociedade™ .

Face ao clima de crise que assolava a Europa no século. XX assiste a um aumento

da intervencdo do Estado na vida econdmica e social na Sociedade™*”

, passando de um
Estado abstencionista ou minimo para um Estado intervencionista nas demais areas da
sociedade, denotando uma intencional intromissio na esfera da sociedade.

No ensinamento de Pedro Costa Gongalves e Licinio Lopes Martins, “(...) s6 com
o advento do século XX, ap6s a Primeira Grande Guerra Mundial, mas sobretudo, apds a
Segunda Grande Guerra Mundial, o Estado viria a assumir uma interven¢do direta nas
atividades econémicas e sociais™*®.,

O Estado fiscalizava e controlava cada vez mais, assumindo ele préprio a
producao dos bens econdmicos e a prestagdo de servigos publicos, permitindo ainda aos
particulares reclamarem face ao reconhecimento da existéncia de direitos dos particulares
as prestacdes do Estado. Neste ambito, assistimos a passagem da fase liberal do Estado
constitucional®” para uma fase social®®, sofrendo profundas transformacdes no Direito

Publico.

(*) Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JODE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Nogdes
Fundamentais de Direito Administrativo. Edi¢des Almedina, 2013, pag. 26.

(¥) No pensamento de Vasco Pereira da Silva, “A grande modifica¢do introduzida pelo Estado social tem
que ver com o crescimento quantitativo e qualitativo das fung¢des por si desempenhadas. As fungdes do
Estado vao sofrer uma dupla transformagfo, verificando-se, em simultaneo, o aumento da intensidade das
fungdes tradicionais e o surgimento de novas tarefas nos dominios econdémicos e sociais.”, Vide VASCO
PEREIRA DA SILVA, Em Busca do Acto Administrativo Perdido. Coleccdo Teses, Livraria Almedina,
Coimbra, 1996, pag. 73.

(*%) Vide PEDRO COSTA GONCALVES E LICINIO LOPES MARTINS, — Estudos de Regulagio Piblica —
I (Organizagdo de Vital Moreira), Coimbra Editora, 2004, pag.176.

(*) No ensinamento de Freitas do Amaral, “(...) praticamente todos os Estados tém uma Constitui¢do, mas
esta ja ndo significa sempre um modo de limitagdo do Poder, é muitas vezes uma forma de legitimagdo do
arbitrio estatal; proclama-se em todos os paises o principio da legalidade, mas esta cede em muitos deles
perante a razdo do Estado; ao lado dos direitos, liberdades e¢ garantias individuais surgem os direitos
econdémicos, sociais e culturais (...).” Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo. Vol. 1, 2.2 Edi¢ao, Edigoes Almedina, S.A., Coimbra, 1994, pag. 81 ¢ 82.

(*®) Nesta matéria, observa Freitas do Amaral, “ (...) a melhor formula para retratar a passagem do século
passado ao atual, no mundo ocidental, ainda seja a que vé essa transi¢do como uma evolucdo do Estado
liberal de Direito para o Estado social de Direito — Estado social, porque visa promover o desenvolvimento
econdmico, o bem-estar, a justica social; e Estado de Direito, porque ndo prescinde do legado liberal
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Segundo as palavras de Jodao Nuno da Silva Calvdo, “Deste modo, deixa de
considerar-se a Administracdo como potencial agressora dos direitos subjetivos dos
cidadaos (...), para passar-se a concebé-la enquanto instrumento de realizacao das mais
variadas tarefas (Administragdo de prestagio) do Estado Social emergente”*?).

Por seu turno, na sintese de Vasco Pereira da Silva, “O Estado, durante muito
tempo apenas preocupado com o dominio do politico, parece descobrir agora uma nova
vocagao. Como ja escrevi, << a ”questao social>> e as “crises ciclicas do capitalismo”, dos
finais do século XIX e inicios do século XX, vieram colocar novos desafios ao poder
politico, chamando o Estado a desempenhar novas fung¢des de tipo econdmico e social. Por
um lado, pede-se ao Estado a criagdo de legislagdo e de instituicdes que permitam por
termo as condigdes de “miséria social”. (...) por outro lado, requer/se a interven¢do do
Estado na vida econdmica, como forma de correcdo das disfuncdes do mercado”C?-GD),

Nesta matéria, consideramos de enorme relevancia o pensamento de Pedro Costa
Gongalves e Licinio Lopes Martins, “Mais do que uma evolugdo tranquila, verifica-se uma
profundissima transformacao do Estado: aos fins ou missdes tradicionais juntam-se agora
fins sociais (seguranga social, saude, educagdo) e econémicos; ao principio que ditava a
absten¢do sucede a proclamagdo de um Estado Social e economicamente comprometido ou
conformador; a conce¢do de uma Administragdo constitutiva e interventora ganha terreno
em relagdo a classica Administragdo de autoridade”?. A separacdo Estado/sociedade é
agora colocada de parte: para além de ser prestadora e conformadora, a Administracao ¢

igualmente participada e focada, assistindo-se a um crescimento e uma complexificacao

crescente da Administragdo Publica®3-69,

oitocentista em matéria de subordinacdo dos poderes publicos ao direito e de reforco das garantias dos
particulares frente 4 Administragdo Publica." Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo. Vol. 1, 2.* Edi¢ao, Edigdes Almedina, S.A., Coimbra, 1994, pag. 84.

(*) Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Econémico Geral.
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2008, pag. 29.

(®%) Vide VASCO PEREIRA DA SILVA, Para um Contencioso Administrativo dos Particulares — Esboco de
uma Teoria Subjetivista do Recurso Direto de Anula¢do. Almedina, Coimbra, 1989, pag.41.

(*") Segundo Raquel Varela, “Ao inventar o Estado-Providéncia, a sociedade atirou para cima do Estado a
responsabilidade de organizar todas as tarefas de solidariedade social (...) Por outras palavras, o que
pertencia ao foro da consciéncia individual passou para o foro da consciéncia coletiva (politica); tornou-se
uma obrigagdo coletiva organizada ao nivel do poder.” Vide RAQUEL VARELA, Quem paga o Estado
Social em Portugal. Bertrand Editora, 2013, pag. 24.

(°?) Vide PEDRO COSTA GONCALVES E LICINIO LOPES MARTINS, — Estudos de Regulacdo Piblica —
I (Organizagdo de Vital Moreira), Coimbra Editora, 2004, pag. 177.

(®®) Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JODE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Nogées
Fundamentais de Direito Administrativo. Edi¢cdes Almedina, 2013, pag. 24.
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Por outras palavras, evolui-se de uma separacdo Estado-Sociedade para uma
profunda interpenetragdo entre ambos, passamos de um Estado abstencionista (Estado
Liberal) para um Estado intervencionista, pelo que, deixa de acreditar-se no mercado como
caminho para atingir a felicidade individual e o bem-estar, passando a encarar-se a
Administragdo como a solugio para os problemas da sociedade®?.

No ensinamento de Vasco Pereira da Silva, “A grande transformag¢ao introduzida
pelo Estado social tem que ver com o crescimento quantitativo e qualitativo das funcdes
por si desempenhadas. As fungdes do Estado vao sofrer uma dupla transformacao,
verificando-se, em simultaneo, o aumento da intensidade das funcdes tradicionais e p
surgimento de novas tarefas nos dominios econémicos e sociais*®.

Face a todo este quadro de alteracdes no modelo do Estado surge o Estado
Administragdo, cuja principal missdo ¢ assegurar o bem-estar dos individuos e o bem-estar
social ®7, deixando de ser uma Administracio agressiva dos direitos dos cidaddos para

uma Administracdo prestadora, tendo como consequéncia uma clara dependéncia do

individuo relativamente aos poderes publicos®®.

(**) Segundo Maria Jodo Estorninho, (...) uma das principais caracteristicas deste modelo de Estado ¢, assim,
o elenco alargado das fun¢des da Administracdo Publica, ndo estando apenas em causa o intervencionismo
economico da Administragdo, uma vez que se exige também a sua ac¢do cultural e social.”, Vide MARIA
JOAO ESTORNINHO, 4 Fuga para o Direito Privado, contributo para o estudo da actividade de direito
privado da administra¢do publica. Reimpressao, Almedina, Coimbra, 1999, pag. 37.

(*®) Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado ¢ Estado — Servigos de Interesse Econdémico Geral,
Edig¢des Almedina, Coimbra, 2008, pag. 30.

Neste contexto, Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da Silva vai mais além, ao afirmar “Assumindo novas
fungdes de caracter econdmico e social e garantindo o bem-estar dos individuos, o Estado surge como uma
espécie de” divindade laica”, qual sucedineo terreno da protecdo divina.”, Vide VASCO PEREIRA DA
SILVA, Em Busca do Acto Administrativo Perdido. Colec¢ao Teses, Livraria Almedina, Coimbra, 1996, pag.
74.

Por sua vez, os Autores Pedro Costa Gongalves e Licinio Lopes Martins afirmam: “Esta nova forma de
Estado, que se designou por Estado social, havia de trazer novidades quer ao nivel dos servigos publicos,
quer ao nivel das fungdes administrativas (...) e lancam-se bases para a construcdo de um servico publico
social” Vide PEDRO COSTA GONCALVES E LICINIO LOPES MARTINS, — Estudos de Regulacao
Publica — I (Organizagdo de Vital Moreira), Coimbra Editora, 2004, pag. 177.

(**)Vide VASCO MANUEL PASCOAL DIAS PEREIRA DA SILVA, Em Busca do Acto Administrativo
Perdido. Colecgdo Teses, Livraria Almedina, Coimbra, 1996, pag. 73.

(°") Como observa Maria Jodo Estorninho, “Nesse periodo do Estado Social, os fins do Estado colocados a
cargo da Administragdo Publica estdo essencialmente relacionados com as necessidades coletivas de
seguranca, de bem-estar econémico e social e de cultura.”, Vide MARIA JOAO ESTORNINHO, 4 Fuga
para o Direito Privado, contributo para o estudo da atividade de direito privado da administragdo publica.
Reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1999, pag. 37.

(°®) Nas palavras de Vasco Pereira da Silva, “A situacdo de dependéncia efetiva dos particulares perante a
Administrag@o origina sentimentos de inseguranca e de insatisfacdo, que levam os individuos a reclamar uma
maior intervengdo dos poderes publicos”, Idem pag. 75.
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Verifica-se, entdo, uma reconfiguracio de todo o aparelho do Estado®” e no seu
modo de atuagdo, surgindo novas entidades administrativas (empresas publicas) e, por
outro lado, “verifica-se a generalizacao da utilizagdo de formas juridico-privadas por parte
de uma Administragdo Publica que se pretende cada vez mais fundada sobre o consenso do
que a autoridade”®”-6D ou seja, este novo modelo de Estado exige uma atuagdo da
Administragdo “mais eficaz, mais autobnoma e, simultanecamente, com maiores
possibilidades de ser controlada”®?.

Neste contexto, assiste-se a um novo tipo de reparticdo da esfera de atuacao do
Estado e da sociedade, na qual a sociedade intervém no poder publico e o Estado recorre a
formas de atuacdo juridico-privadas(®®, através de contratos, constituindo, este, um
instrumento do Direito Privado.

Como ensina Fernanda Paula Oliveira e Jos¢ Eduardo Figueiredo Dias, “(...) pode
dizer-se que no Estado de Direito Social a Administracdo Publica se caracteriza por um
aumento das tarefas publicas, com o necessario alargamento e pulverizacdo da
Administrag¢do Publica, pela participagao dos particulares nas tarefas daquela e ainda pelo
fenomeno da privatiza¢do da Administragio” ¢4,

Pode dizer-se, pois, que o poder executivo ganha forca perante o poder do

Parlamento, perdendo, este ultimo, o exclusivo da criagdo da lei, e, por outro lado, “o fim

do entendimento de que a lei era um produto racional, a assun¢do de poderes legislativos

(*®) Sobre as caracteristicas nucleares do novo modelo de Administragdo de um Estado intervencionista, Vide
PAULO OTERO, Manual de Direito Administrativo. Volume I (reimpressdo), Almedina, Coimbra, 2013,
pags. 281 e 281.

(®*) Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Econémico Geral.
Edig¢oes Almedina, Coimbra, 2008, pag. 30.

(°") Para Maria Jodo Estorninho, “Em geral, pode dizer-se que, no Estado Social, o recurso as formas de
atividade juridico-privadas pode ter cardcter meramente instrumental, servindo para a aquisi¢do de bens
necessarios ao funcionamento dos servigos (despesas de economato), pode também servir para a
Administracdo Publica realizar obras publicas (...).” Vide MARIA JOAO ESTORNINHO, 4 Fuga para o
Direito Privado, contributo para o estudo da atividade de direito privado da administra¢do publica.
Reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1999, pag. 37.

(%) Vide VASCO PEREIRA DA SILVA, Para um Contencioso Administrativo dos Particulares — Esboco de
uma Teoria Subjetivista do Recurso Direto de Anula¢do, Edicdo Almedina, Coimbra, 1989, pag. 42.

(%%) Como explica Vasco Pereira da Silva, “Em resultado de todas estas transformagdes ao nivel as formas de
atuagdo da Administragdo Publica, o ato administrativo perdeu a sua posicdo de quase exclusividade, ou do
monopdlio, no dmbito das relagdes administrativas. Em vez de ser a manifestacdo por exceléncia do poder
administrativo, a forma de atuac@o-tipo da Administracdo Publica, ele ¢, cada vez mais, somente uma forma
de atuagdo entre muitas. Esta-se, pois, perante uma crise do ato administrativo (...).”, Vide VASCO
MANUEL PEREIRA DA SILVA, Em Busca do Acto Administrativo Perdido. Colecgdo Teses, Livraria
Almedina, Coimbra, 1996, pag. 109.

(*) Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JODE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Nogées
Fundamentais de Direito Administrativo. Edi¢cdes Almedina, 2013, pag. 27.
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normais pelo governo e a extensdo dos seus poderes discriciondrios realcam a necessidade
de protecio dos individuos em face do Estado Administrador.”®>

Por outro lado, os Estados perante determinadas insuficiéncias dos mecanismos de
protecao e face a legitimagao politica que, entretendo adquirem, sdo levados ndo s6 a
renovar as técnicas de protecdo até entdo consagradas, como a generalizar o seguro da
forca de trabalho. (¢©

Podemos, nestes termos, afirmar que o Estado de Direito Social ©” nio representa
uma rutura completa com o Estado liberal, mas sim a sua reformulagdo ¥, caracterizado
por um crescimento e complexificacdo das tarefas publicas, o alargamento da
Administragdo, em grande parte devido a participacdo dos cidaddos na atividade
administrativa e ainda pelo fendmeno da privatizacido da Administracio ). Deste modo,
s0 o poder publico, arcando diretamente com a responsabilidade da execugdo do inumero
conjunto de tarefas da sua atividade administrativa, pode prosseguir o bem-estar social.

Tomando a liberdade de pedir emprestadas as palavras de Anwar Shaikh em que
afirma, “O desenvolvimento do Estado-Providéncia é uma das caracteristicas das modernas
democracias capitalistas” 0,

O entendimento que se tinha do principio da legalidade concebido a seguir a
Revolugdo Francesa e caracteristica do Estado Liberal, conforme supra escalpelizado, sofre
algumas transformagdes a partir do fim da 2.* Guerra Mundial. O Professor Freitas do

Amaral presenteia-nos com uma defini¢ao clara e objetiva do principio da legalidade, “(...)

a ideia de subordinagdo a lei ¢ completada pela ideia de subordinag¢dao ao Direito, no

(%) Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Econémico Geral.
Edig¢oes Almedina, Coimbra, 2008, pag. 32.

(°®) Vide APELLES J. B. CONCEICAO, Seguranca Social — Manual Pritico. 9.* Edigao, Edi¢des Almedina,
2014, pag. 42 e 43.

(°7) De acordo com o pensamento de Raquel Varela, “A nocdo de Estado-Providéncia varia de pais para pais
e recebe diferentes nomes consoante a cultura de origem. A expressdo inglesa (de origem germanica) welfare
ou welfare state corresponde aproximadamente ao nosso conceito de <<bem-estar social>> ou de Estado-
Providéncia (...) mas o conceito subjacente a todas elas é sempre o mesmo: o da solidariedade social”. Vide
RAQUEL VARELA, Quem paga o Estado Social em Portugal. Bertrand Editora, 2013, pag. 22.

(°®) Nas palavras de Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, “A ideia de separagdo entre Estado
e sociedade ¢ recusada ¢ em seu lugar ¢ afirmada a missdo estadual de transformagdo da sociedade num
sentido mais justo (...) a estrutura juridica do Estado liberal ¢ aceite, ampliada ¢ atualizada as novas
necessidades, bem como expurgada de algumas contradi¢des intrinsecas”. Vide MARCELO REBELO DE
SOUSA E ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral — Introducdo e principios
fundamentais. Publicagdes Dom Quixote, 2004, pag. 107.

() Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JODE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Nogées
Fundamentais de Direito Administrativo. Edigdes Almedina, 2013, pag. 25.

(") Vide RAQUEL VARELA, Quem paga o Estado Social em Portugal. Bertrand Editora, 2013, pag. 120.
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sentido de que ndo existe apenas um dever de obediéncia a lei, como lei ordinaria, antes
existe sobretudo um dever de obediéncia a mais qualquer coisa do que a lei ordinaria. A
Administragao Publica (...) deve respeitar também: a Constitui¢do, o Direito Internacional
(...), os principios gerais de Direito enquanto realidade distinta da propria lei positiva e
ordinaria, os regulamentos em vigor, ¢ ainda os atos constitutivos de direito que a
Administragdo Publica tenha praticado (...)”"V. Dito de outro modo, o principio da
legalidade obriga a subordina¢do juridica da Administracao Publica no que diz respeito a
Constituicdo, a lei ordinaria, aos regulamentos, aos direitos decorrentes de contratos
administrativos e de direito privado e, por ltimo, os principios gerais de Direito e ao
Direito Internacional vigente na ordem interna. Consequentemente, a violacdo de qualquer
destas categorias, por parte da Administracao Publica, constitui uma violacao do principio
da legalidade, estando, naturalmente, a acdo administrativa ferida de ilegalidade.

Atentas as palavras de Marcello Caetano, “(...) a importancia da submissdo da
Administragdo a lei ndo reside ja na subordinacdo de um poder, que por natureza seria
executivo, a outro poder, esse soberano e legislativo. O valor da legalidade passou a estar
na generalidade dos comandos que os 6rgaos administrativos t€ém de aplicar por igual aos
caos idénticos submetidos a sua decisdo ou operagio” /2.

No ensinamento de Jodo Caupers, “Na época do Estado social de direito, o
principio apresenta os seguintes tracos: a) o primado da lei deixa de assentar numa
legitimidade diferente da do poder administrativo, uma vez que ambos se fundam na
Constituicao (...); b) Em consequéncia, a reserva de lei j4 ndo traca a fronteira entre a
legislagdo e a administragdo, mas entre a competéncia legislativa do parlamento e a do
governo; ¢) O conceito de lei geral e abstrata entra em crise (...); d) Desaparece o conceito
de lei no sentido material enquanto referido no estatuto de liberdade dos cidadaos,
tornando-se crescentemente dificil a distingdo entre a lei e o regulamente; e) A
subordinacdo da administragdo publica a lei passa a ser entendida como subordinagdo ao

<<bloco legal>> (...)” 7).

(" Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. Vol. 1, 3.* Edigdo, 5.
Reimpressdo da edi¢do de novembro de 2006, Edi¢des Almedina, S.A., 2010, pag. 56.

("®) Vide MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo. 10.* Edi¢do, Coimbra Editora, 1973,
pags, 29 e 30;

(™) Vide JOAO CAUPERS, Introducdo ao Estudo do Direto Administrativo. 11 Edi¢do, Ancora Editora,
Lisboa, 2013, pag.40.
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Por outro lado, neste contexto historico, o principio da legalidade ndo visa
somente a prote¢do dos direitos subjetivos dos cidaddos e a protecdo dos interesses
objetivos da Administragao Publica, visa, igualmente, garantir o respeito pelas normas
juridicas, no verdadeiro fundamento da a¢do administrativa, quer no interesse da
Administracdo que no interesse dos particulares’9-7,

Em conclusdo, o Estado-Providéncia, ao mesmo tempo inventor e reformista e
cujos direitos sociais aparentemente tinham uma eterna vigéncia garantida, tinha como
objetivo a existéncia de uma sociedade socialmente mais equilibrada. Caracterizava-se
também por uma intervencdo ativa do Estado nos demais diversos niveis econdmicos e
sociais, com uma postura intervencionista que visava a prossecu¢ao do bem-estar social.

Assim, surgiu o principio da legalidade ndao apenas como um limite da acdo
administrativa mas como o verdadeiro fundamento da acdo administrativa, podendo a
Administragdo Publica agir se, e na medida em que, a norma juridica lho permitir7®-77),

Contudo, como mais adiante iremos mostrar, a no¢do de um Estado Social
fortemente intervencionista e que visava a prossecucao do bem-estar social vem sendo
progressivamente colocada de parte nas ultimas décadas, devido em grande parte ao
envelhecimento demografico e o abrandamento econdémico a partir de finais década de 80

do séc. XX.

(™ Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. vol. 1, 3.* Edi¢do, 5.2
Reimpressdo da edi¢do de novembro de 2006, Edigdes Almedina, S.A., 2010, pag. 56.

() No ensinamento do Professor Freitas do Amaral, “(...) na atualdade e no direito portugués, sdo duas as
fungdes do principio da legalidade: por um lado, ele tem a funcdo de assegurar o primado do poder
legislativo sobre o poder executivo, porque o primeiro emana da soberania popular e a representa, enquanto o
segundo ¢ meramente detentor de uma autoridade derivada e secundaria; por outro lado, desempenha também
a funcgdo de garantir os direitos ¢ interesses legalmente protegidos dos particulares, que o Estado social de
Direito ndo pode deixar de respeitar e proteger em toda a sua linha.” /dem pags. 58 e 59.

() Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. Vol. 1, 3.* Edi¢do, 5.2
Reimpressdo da edi¢do de novembro de 2006, Edi¢des Almedina, S.A., 2010, pag. 57.

(") Nas palavras de Jodo Caupers, “A formulagdo moderna do principio da legalidade consubstancia-se na
ideia de que os oOrgdos e agentes da Administragdo Publica somente podem agir com fundamento na lei e
dentro dos limites por esta estabelecida.” Vide JOAO CAUPERS, Introdugio ao Estudo do Direto
Administrativo. 11.* Edigao, Ancora Editora, Lisboa, 2013, pag. 39.
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1.2.1. Garantias dos Particulares

A mudanca do modelo de Estado Social (Estado de Administrador) caracterizou-
se pela transformacao da atividade administrativa, sendo a sua principal missao assegurar o
bem-estar dos individuos na sociedade. Nas palavras de Vasco Pereira da Silva, “(...) num
Estado que se tornou social, a Administracdo, até entdo, apenas considerada como
agressiva dos direitos dos particulares, vai ser entendida como o principal instrumento de
realizagdo das novas fungdes e de satisfagcdo das novas necessidades que sdo, agora,
atribuidas ao Estado. Assim, a Administracdo passa de agressiva a prestadora ou
construtiva, e essa sua nova fungdo torna-se a principal caracteristica do Estado social que
é, necessariamente, um Estado de Administragio”®.

Neste contexto, o alargamento da esfera de atuacdo da Administragdo do Estado
Social, com a passagem a Administragdo prestadora, levou a um reequacionar das garantias
dos particulares"

Tomadas emprestadas as palavras de Maria Jodo Estorninho, “Na verdade, o
alargamento desmesurado das tarefas administrativas representa um risco agravado e
permanente de interferéncia na esfera dos cidadaos, pelo que se compreende a importancia
vital que assume o tema das garantias do particular”®?),

Aos particulares devem agora ser reconhecidos direitos subjetivos®! perante a
Administragao Publica e ndo apenas direitos ao nivel politico ou ao nivel das relagdes entre
a Administracdo e os privados. Segundo Vasco Pereira da Silva, “(...) os principios
politico-juridico do Estado social implicam o reconhecimento de posi¢cdes juridicas

individuais de vantagem. O particular coloca-se, em face da Administragdo, como um

sujeito de direito perante outro, estabelecendo, de igual para igual, uma relagdo juridica.”

(’®) Vide VASCO MANUEL PEREIRA DA SILVA, Para um Contencioso Administrativo dos Particulares —
Esbogo de uma Teoria Subjetivista do Recurso Direto de Anulagdo. Almedina, Coimbra, 1989, pag. 42.

(™) Sobre as garantias dos particulares no Estado Social de Direito, vide MARIA DA GLORIA FERREIRA
PINTO DIAS GARCIA, Da Justica Administrativa em Portugal. Sua origem e evolug¢do. Universidade
Catolica Editora, 1994, pag. 499 e segs.

(%) Vide MARIA JOAO ESTORNINHO, 4 Fuga para o Direito Privado, contributo para o estudo da
atividade de direito privado da administra¢do publica, Reimpressao, Almedina, Coimbra, 1999, pag. 39.

(®") Neste contexto, afirma Vasco Pereira da Silva, “(...) os direitos subjetivos nio sdo apenas posigdes
juridicas proprias dos individuos isoladamente considerados, mas implicam também a participacdo do
individuo no desempenho da atividade administrativa; ndo s3o somente realidades substantivas, mas
conferem igualmente poderes processuais (...).”, Vide VASCO MANUEL PEREIRA DA SILVA, Em Busca
do Acto Administrativo Perdido. Colecgao Teses, Livraria Almedina, Coimbra, 1996, pag. 80.
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(%) Por outras palavras, verifica-se que o individuo ndo é apenas um objeto da atividade
administrativa, mas sim, titular de direitos e obrigacdes, enquanto a Administragdo passa a

reger-se pelo primado da lei, no sentido positivo®3).

1.3. Da crise do Estado-Providéncia a emergéncia do novo modelo de Estado: Estado
Pos-Social

1.3.1. A Crise do Estado Providéncia

O modelo do Estado Social caracterizava-se por uma interven¢do na vida
econodmica e social na Sociedade, quer ao nivel econdmico quer ao nivel social®?.

No entanto, a partir de meados da década de 80 do séc. XX, comeca a ser notdrio
uma profunda crise do modelo do Estado Providéncia (Estado Social), permita-se-nos até
afirmar “esgotamento do papel do Estado Social”, fortemente intervencionista e garante de
bem-estar social, mostrando-se incapaz de dar resposta cabal as mais recentes exigéncias
ao nivel politico, econdmico e social face a evolugio da sociedade®.

No ensinamento de Pedro Costa, “(...) estamos perante um recuo e diminui¢ao do
Estado Social, através de um vasto processo de diminui¢do substancial de intervengdo
Publica e dos gastos publicos nos setores sociais (sobretudo, saude e educagdo), bem como

»5(86)

nas areas de interveng¢do assistencial (seguranca social (,,,)”"*”, pelo que, “o caminho faz-

se voltando para tras, por via da compressio e da aboli¢do de direitos socias”®”.

(%) Idem pag. 78.

(®%) O principio do primado da lei deixa de ter o sentido negativo dos tempos liberais (a administragio nio
pode praticar atos que contrariem o disposto em normas legais), enquanto que, no sentido positivo, a lei
torna-se requisito e fundamento de toda a atividade da Administragdo Publica, a qual determina o interesse
publico a satisfazer, bem como os 6rgaos encarregues de o prosseguir.

(3 Sobre o principio do Estado Social, os autores Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam que, “implica a
proibi¢do do retrocesso social, subtraindo a livre o oportunistica disposi¢do do legislador a diminui¢do dos
direitos adquiridos, em violacdo do principio da prote¢do da confianga e da seguranca dos cidaddos no
ambito economico, social e cultural (ex: direito de subsidio de desemprego, direito a prestagdes de saude,
direito a férias pagas, direito ao ensino, etc.” Vide GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Fundamentos
da Constitui¢do. Coimbra Editora, 1991, pag. 86.

(®) Atentas as palavras de Pedro Costa Gongalves e Licinio Lopes Martins, num contexto de esgotamento do
modelo do Estado Providéncia, “(...) viria a sofrer alteragdes profundas nas décadas de 80 e 90 do século
XX, por forca do processo de “liberalizagdo dos grandes servigos publicos.” Vide PEDRO COSTA
GONCALVES E LICINIO LOPES MARTINS, — Estudos de Regulacio Piiblica — I (Organizagdo de Vital
Moreira), Coimbra Editora, 2004, pag. 180.

(36) Vide PEDRO COSTA GONCALVES, Reflexdes sobre o Estado Regulador e o Estado Contratante.
Coimbra Editora, 2013, pag. 40.

(®7) Idem pag. 40.
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Com efeito, a crise do Estado Social resulta de um conjunto de circunstancias que
vém mostrar as limitagdes do modelo de organizagdo do Estado Providéncia. Como
observa Jodo Nuno Calvao da Silva, "(...) o envelhecimento da populagdo e a quebra das
taxas de natalidade colocam em causa a sustentabilidade do financiamento dos sistemas de
Seguranca Social de varios paises europeus, num periodo em que o arrefecimento do
crescimento econdémico se traduz na reducdo de receitas publicas”®®. Ou seja, a concegio
do modelo de Estado Social intervencionista € com vista a prossecu¢ao do bem-estar dos
cidadaos acarretou um enorme aumento das despesas com a protegao sociais, excedendo as
receitas disponiveis, contribuindo, invariavelmente, para um aumento do défice
orcamental®?,

Por seu turno, Vasco Pereira da Silva identifica a crise como resultado de um
conjunto de fatores distintos, nomeadamente: i) a ineficiéncia econémica da intervencao de
um Estado que cresceu gigantescamente, e se tornou omnipresente (...); i) o constante
aumento das contribui¢cdes dos individuos para o Estado, mais do que proporcional as
prestacoes dele recebidas, gerador de um sentimento de desconfianca e de insatisfagdo dos
privados (...) e que obriga a colocacdo do p problema de saber se existem limites
relativamente ao grau de socializacdo toleravel de um certo nimero de bens e servicos; iii)
o risco da menor imparcialidade do Estado que, tendo abandonado a sua posi¢do classica
de separacdo e superioridade relativamente a sociedade, perdeu o seu distanciamento
perante ela (...); iv) o alheamento dos cidaddo em face dos fenomenos politicos (...), o

qual ¢, por vezes, acompanhado do surgimento de novas preocupagdes politico-sociais

(...y"00,

(®®) Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Econémico Geral.
Edi¢oes Almedina, Coimbra, 2008, pag. 36.

(*) Neste sentido, observa o autor Jodo Nuno Calvdo da Silva que, “(...) os impostos assumem assim a
natureza de um dever fundamental, pois os homens ndo existem isoladamente, nao possuem apenas direitos, a
sua liberdade conhece limites, havendo uma responsabilidade de cada individuo pelo bem-estar de toda a
sociedade, assente no valor da justi¢a social e nos principios redistributivos da riqueza.” Vide JOAO NUNO
CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Econémico Geral. Edicdes Almedina,
Coimbra, 2008, pag. 37.

Nesta matéria, os Autores Pedro Costa Gongalves e Licinio Lopes Martins identificam como os principais
fatores da crise do Estado Social, “As raizes dessas alteragdes remontam as primeiras crises do Estado Social
por volta dos anos sessenta, € que viriam a tornar-se mais visiveis com o decurso do tempo: os gastos
publicos exponenciais do setor publico, a carga fiscal necessaria para o seu financiamento, o défice ptiblico
incontrolavel, a ineficacia e ineficiéncia da gestdo publica.” Vide PEDRO COSTA GONCALVES E
LICINIO LOPES MARTINS, — Estudos de Regulagio Piiblica — I (Organizagdo de Vital Moreira), Coimbra
Editora, 2004, pag. 180 e segs.

(*%) Vide VASCO MANUEL PASCOAL DIAS PEREIRA DA SILVA, Em Busca do Acto Administrativo
Perdido. Colecgao Teses, Livraria Almedina, Coimbra, 1996, pag. 122 e 123.
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Ainda sobre a crise do Estado Social, Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo
Figueiredo Dias ensinam que, “Sensivelmente desde meados da década de oitenta do
século passado que se vive em todo o mundo ocidental um processo de acentuada
transformagao da realidade politico-ideoldgica — principalmente sob o impulso das politica
neo-liberais de Ronald Reagan, nos EUA, e de Margaret Thatcher, no Reino Unido (...),
continuando ainda por afirmar que, “os fenémenos da liberalizagdo, da privatizagdo, da
desregula¢do, da maior confianca no mercado, da procura de maior racionalizagdo,
eficiéncia e eficacia da agdo administrativa, o desenvolvimento de andlises de custos-
beneficios das medidas administrativas, passaram a fazer parte do discurso do dia a dia das
administragdes publicas e, por inerrancia, do direito que as regula”®.

Na sintese de Marina Jodo Estorninho, aponta como principais sintomas da crise
do Estado Social, “Ao crescimento desmesurado da Administragdo Publica do Estado
Social associam-se fenomenos graves de insuficiéncia e de aumento da burocracia, (...) o
agravamento das contribui¢des exigidas aos cidaddos para suportar as despesas crescentes
da maquina estadual e a falta de imparcialidade do Estado (...) suscitam, cada vez mais,
uma reacdo generalizada de desconfianca e incomodidade do cidadao em face do poder
publico”®?).

Pelo que, o Estado Providéncia até entdo visto como a solugdo para resolucdo do
problema para a confianga cega do funcionamento do mercado, vem a descobrir que a sua
omnipresenca ndo evita tais falhas. Com efeito, o emagrecimento do Estado passa a ser o
objetivo fulcral, através da progressiva desintervencao nos demais dominios financeiro,
econdmico e social (profunda redefini¢cdo das tarefas do Estado) e a revalorizagdo do papel
da sociedade civil na busca da satisfagao do interesse coletivo.

Desta forma, num contexto em que o Estado Providéncia enfrenta grandes
dificuldades or¢amentais face as despesas sociais serem largamente superiores as receitas

provenientes dos impostos, “(...) que assistimos a um fendémeno de -crescente

“privatizacdo” da gestdo dos impostos, deixando de ser a Administracdo Fiscal a

(®") Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, No¢ées
Fundamentais de Direito Administrativo. 4.* Edicao, Edi¢des Almedina, SA,, 2015, pag. 28.

(*®) Vide MARIA JOAO ESTORNINHO, A Fuga para o Direito Privado, contributo para o estudo da
atividade de direito privado da administrac¢do publica, Reimpressdao, Almedina, Coimbra, 1999, pag. 37.
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desenvolver as classicas tarefas do seu lancamento, liquidagdo e cobranca, para passarem a
ser os particulares a desempenhar tal papel”®?).

Pelo que a mobilizagao dos privados para a colaboragdo e a cooperacdo com o
setor publico podera representar fator chave com contribuicao direta para a saida da crise
deste tempo de turbuléncia®-®),

Deste modo, depois da crise no Estado Liberal e do Estado Providéncia, tornava-
se cada mais obvio a necessidade de descobrir um novo modelo de Estado que excedesse
os dois primeiros.

Em resumo, podemos concretizar tomando emprestadas as palavras de Vasco
Pereira da Silva ao afirmar que, “(...) a crise do Estado social constitui a face visivel de um
processo de transformacao e de revitalizacao dos fendémenos politicos. O que desapareceu

ndo foi, sem mais, o Estado, mas um certo modo de o entender”®®).

1.3.2. Emergéncia de um novo modelo de Estado: Estado P6s-Social ou Regulador

A partir do ultimo quarto do séc. XX, a no¢do de um modelo de Estado de Direito
Social fortemente intervencionista, com vista a prossecu¢do do bem-estar social foi sendo
progressivamente posto de parte, assistindo-se em toda a Europa Ocidental a um processo
de acentuada transformacdo da realidade politico-ideoldgica. Torna-se entdo notdrio o
esgotamento do modelo de Estado Social (Estado Providéncia), incapaz de dar resposta ao
maior namero de tarefas e exigéncias por este assumido, de carater social, economico e
politico, demonstrando, claramente, as limitacdes deste modelo de organizagao estadual.

Nas palavras de Jodo Nuno Calvdo da Silva, “(...) ao criar nos cidaddos um

sentimento de dependéncia relativamente aos poderes publicos, o Estado de prestagdes,

(*®) Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Econémico Geral.
Edig¢des Almedina, Coimbra, 2008, pag. 47.

(** Vide PEDRO COSTA GONCALVES, Reflexées sobre o Estado Regulador e o Estado Contratante.
Coimbra Editora, 2013, pag. 41.

(*>) Nas palavras de Pedro Costa Gongalves, “Como alguns Autores tém advogado, reclama-se a aplicagdo de
alguma logica de funcionamento do Estado Regulador as areas de intervengdo social e assistencial (...)”,
Idem pag. 41-42.

(*%) Vide VASCO MANUEL PASCOAL DIAS PEREIRA DA SILVA, Em Busca do Acto Administrativo
Perdido. Colecgao Teses, Livraria Almedina, Coimbra, 1996, pag. 124.
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também denominado por Estado Administracdo, limita a criatividade e o espirito de
iniciativa privados™ 7%,

Na verdade, em grande parte, contribuiu para o desequilibrio deste modelo de
Administragdo o envelhecimento populacional, bem como a redugdo da taxa de natalidade,
colocando, inevitavelmente, em causa, a sustentabilidade do sistema de Seguranca Social
em Portugal e nos seus congéneres europeus®”.

Desta forma, o aumento das despesas com a protecao social e o abrandamento da
economia, traduzido na diminui¢cdo das receitas, provocaram um agravamento do défice
orcamental pondo em causa propria a sobrevivéncia do modelo do Estado Providencia.

Ora, tais transformagdes da realidade politico-ideologicas'!?? a que assistimos a
partir dos anos 80 do séc. XX, provocaram, inevitavelmente, profundas reestruturagdes da
Administragao Publica.

Deste modo, perante a crise profunda (ou até esgotamento) do modelo de Estado
Social comega a despontar, no final do séc. XX, praticamente em todos os paises europeus,
a perce¢do de que seria inevitavel a construgdo de um novo modelo de Estado a partir da
crise do Estado Providéncia.

Assim, no final do séc. XX comega a desenhar-se um novo modelo de Estado a
partir da crise do Estado Providéncia: surge o designado por uns como Estado Pos-

Social1D-192) 'nor outros Estado Regulador!%).

(*7) Cf. JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servigos de Interesse Econémico Geral.
Edig¢des Almedina, Coimbra, 2008, pag. 40.

(*®) No ensinamento de Vasco Pereira da Silva, “A passagem de uma Administragio agressiva para uma
Administragdo prestadora trouxe consigo o aumento da dependéncia do individuo relativamente aos poderes
publicos.” Vide VASCO MANUEL PEREIRA DA SILVA, Em Busca do Acto Administrativo Perdido.
Colecgdo Teses, Livraria Almedina, Coimbra, 1996, pag. 74.

(*®) Neste contexto, atenta as palavras de Apelles J. B. Conceicdo, “O afrouxamento da atividade econémica
nos anos 70/30 pds em evidéncia a sensibilidade dos sistemas de segurancga social a conjuntura econémica, na
medida em o seu financiamento € constituido pela tributacdo sobre a massa salarial, tendo incidéncia nas
despesas (aumento das despesas de desemprego em funcdo do abrandamento da atividade) e nas receitas
(diminuindo a massa salarial, diminuem as receitas)”, Vide APELLES J. B. CONCEICAO, Seguranga Social
— Manual Pratico. 9. Edig¢do, Edicdes Almedina, 2014, pag. 60.

('%) Os autores Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo Figueiredo Dias afirmam ainda que, *(...) é natural
que elas traduzam também uma profunda modificagdo do papel do Estado e na assungdo de novas e
diferentes formas de responsabilidade para com a realizagdo do interesse publico, ainda hoje a meta tltima da
atividade administrativa, considerada globalmente”. Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JODE
EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Nog¢ées Fundamentais de Direito Administrativo. Edi¢des Almedina,
2013, pag. 31.

('Y Na doutrina nacional, Vide VASCO MANUEL PASCOAL DIAS PEREIRA DA SILVA, Em Busca do
Acto Administrativo Perdido. Coleccdo Teses, Livraria Almedina, Coimbra, 1996, pags. 122 e segs. e
MARIA JOAO ESTORNINHO, 4 Fuga para o Direito Privado, contributo para o estudo da actividade de
direito privado da administra¢do piiblica, Reimpressio, Almedina, Coimbra, 1999, pags. 44 e segs.; JOSE

32



Breve Referéncia a Evolugdo do Estado e da Administra¢do Publica

Resta-nos, portanto, averiguar qual o papel social do Estado no séc. XXI e o que se
podera esperar dele!!%¥.

Com efeito, assistimos a passagem de um Estado prestador e intervencionista para
um Estado Regulador!®®, caracterizado pela retragio da Administragio de Servigo
Publico, por efeito de medidas de privatizacdo de servigos puiblicos!'*® (v.g. comunicagdes,
energia, transportes), por outras palavras, caracterizado por um acentuado recurso a formas
juridico-privadas de organizagdo e acentuagdo administrativas!’”). No entanto, de acordo
com as palavras de Marcelo Rebelo de Sousa, “(...) o tdo debatido Estado social pos-
providéncia (ou << Estado pds-social de direito>>) nao corresponde a qualquer regresso ao
Estado Liberal, pois os particulares ndo prescindem de garantia estadual quanto a
patamares minimos na satisfacdo de necessidades coletivas” ('%%).

Segundo Joao Calvao da Silva, o Estado Regulador “(...) dos nossos dias, cuja
pedra angular ¢ o funcionamento da economia de mercado, ndo de confunde com o Estado
liberal do séc. XIX, assente nas ideias laissez-faire, laissez-passer e do absentismo publico.
Na verdade, nos tempos hodiernos, entende-se que a <<mao invisivel>> da Regulagdo
Publica, isto ¢, a concorréncia deve ser temperada pelo Estado, no ambito de uma

responsabilidade de controlo e garantia da propria iniciativa privada”(%?,

CASALTA NABAIS E SUZANA TAVARES DA SILVA, O Estado pos-moderno e a figura dos tributos, in
Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, 3965, Novembro-Dezembro de 2010, pag. 88.

('%2) Optamos por utilizar a expressio “Estado Pds-Social” apenas, € s6 por isso, no nosso entendimento nao
se trata do fim ou requiem do Estado Social, mas sim, de uma transformagao e adaptacdo do papel social do
Estado, bem como o campo de atuagdo da Administragdo a uma realidade de escassez de recursos.

(1) Expressdo também adotada na doutrina nacional, Vide PEDRO COSTA GONCALVES, Reflexdes sobre
o Estado Regulador e o Estado Contratante. Coimbra Editora, 2013, pag. 29 e seg.; Vide JOAO NUNO
CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Econémico Geral. Edigdes Almedina,
Coimbra, 2008, pag. 40.

(%) Na verdade, ndo se devera colocar a ideia de fim do Estado Social, “(...) mas uma metamorfose de
contornos ainda muito imprevisiveis. Nao sdo, por conseguinte, de menosprezar as propriedades
camalednicas do Estado social, que comprovam a riqueza do seu contetido”. Vide CATARINA SANTOS
BOTELHO, Os Direitos Sociais em Tempos de Crise — Ou Revisitar as Normas Pragmaticas, Almedina,
Coimbra, 2015, pag. 435 e 436.

(') No entendimento de Pedro Costa, “O processo de transformagdo em curso ndo se materializa apenas em
dinamicas de redugdo, de diminuicdo, de emagrecimento e de recuo. Eis o que sucede, desde logo, coma (...)
inclinag@o do sistema no sentido do fortalecimento do Estado Regulador com novos e mais robustos poderes
regulatorios e de intervengdo do mercado, como sucede com a nova Lei da Concorréncia.” Idem, pag. 44.
(19) Idem pag. 16.

("7) Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Economico Geral.
Edig¢des Almedina, Coimbra, 2008, pag. 40.

(1% Vide MARCELO REBELO DE SOUSA E ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo
Geral — Introdugdo e principios fundamentais. Publicagdes Dom Quixote, 2004, pag. 110.

(1% Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Econémico Geral.
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2008, pag. 40.
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Atento ainda as palavras de Pedro Costa, “(...) deve chamar-se a atenc¢do para
uma circunstancia que, embora notoria, nem sempre se sublinha: o Estado Regulador ndo
substitui o Estado Social e de Servigo Publico que cresceu ao longo do século XX. Na
verdade o Estado Regulador veio ocupar apenas algumas areas correspondentes a antigos
servigos publicos.”, concretizando o autor, “Quer dizer, o recuo do Estado acabou por se
verificar, sim, mas apenas no dominio do fornecimento de servigos publicos econémicos —
energias, telecomunicagdes e outras atividades de cardcter econémico e lucrativo — e de
algumas atribui¢cdes publicas que, por terem potencial para uma abordagem econdémica,
migraram para o mercado (v.g., substitui¢do de sistemas de controlo prévio e de
homologagdo publica por sistemas de certificacdo privada)”(!!0),

Por seu turno, Gomes Canotilho, “(...) alvitra uma reinven¢ao do Estado social,
com cooperacao € comunicagao entre os atores sociais mais importantes € os interesses
politicos organizados, levando a um Estado cooperativo (...), ndo sem salientar que a
garantia dos direitos sociais pressupde uma articulagdo do Direito com a economia
progressivamente neutralizada pela expressdo do mercado global (...)”("D.

Por seu turno, Vasco Pereira da Silva qualifica estas novas formas juridico-
administrativas da seguinte perspetiva, “Olhando para a realidade juridico-administrativa
correspondente a este novo modelo de Administragdo prospetiva ou prefigurativa, eu diria
que ela se caracteriza, em tragos gerais, pelas seguintes notas: multilateralidade,
alargamento da protecdo juridica subjetiva, durabilidade das relagdes juridicas,

esbatimento da diferenciacio entre formas de atuacio genéricas e individuais”!'?).

(119 Neste sentido, Vide PEDRO COSTA GONCALVES, Reflexées sobre o Estado Regulador e o Estado
Contratante. Coimbra Editora, 2013, pag. 30 e segs.

Atentas ainda as palavras de Pedro Costa e Licinio Lopes Martins, “Reduzindo a intervencao do Estado a
fun¢do reguladora, o processo de alteracdo e diminuicdo das responsabilidades publicas na liberalizagdo e na
privatizagdo dos anos 80 e 90 do séc. XX implica uma clara rutura com o modelo do Estado de Servigo
Puiblico.” Vide PEDRO COSTA GONCALVES E LICINIO LOPES MARTINS, — Estudos de Regulagdo
Publica — I (Organizagdo de Vital Moreira), Coimbra Editora, 2004, pag. 182.

(" Vide GOMES CANOTILHO, A4 governan¢a do terceiro capitalismo e a Constitui¢do social
(Consideragdes preambulares), in Entre Discursos e Cultura Juridica, obra coletiva, Coimbra, 2006, citado
por Vide JORGE MIRANDA, Os Paradigmas do Estado Social, Conferéncia proferida em 28 de setembro de
2011, em Belo Horizonte, no XXXVII Congresso Nacional de Procuradores de Estado, pag. 10 e 11.

(!12) Sobre as caracteristicas das novas formas juridico-administrativas do modelo Estado Pos-Social Vide
VASCO PEREIRA DA SILVA, Em Busca do Acto Administrativo Perdido. Colecgdo Teses, Livraria
Almedina, Coimbra, 1996, pag. 130.
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Podemos, entdo, salientar que neste periodo de imperativos de ordem financeira,

o facto de o Estado procurar ser cada vez mais um Estado “minimo”(!!¥

, por oposi¢ao ao
peso excessivo que ele havia ganho ao longo do séc. XX. Esta mudanca de concecao do
Estado tornou-se uma verdadeira necessidade em face da falta de capacidade financeira dos
entes publicos para manterem as intervengdes € as prestagdes estaduais nos patamares que
alcangaram na segunda metade do séc. XX (119,

Assiste-se, tanto em Portugal como nos congéneres europeus, ao surgimento de
um modelo de Estado Pos-Social ou Estado Regulador, o qual determina a redugao das
prestacdes sociais, bem como a suspensdao de certas obrigacdes do Estado, exceto, a
partida, os direitos sociais constitucionalmente consagrados (v.g. direito & protecdo da
saude e educacao). Mas nao falta quem receie que se acabe por cair na desconstrugdo da
qualidade do sistema de protecao social criada no Estado Social.

Nestes termos, os cidaddos cada vez em maior nimero, deparam-se com uma
situacdo de extrema fragilidade econdémica e social e o aumento da dependéncia
relativamente aos poderes publicos!!®, o que reclama, igualmente, particular atengdo na
atuacao da Administragdo de forma a evitar a discricionariedade na aplicac¢ao da lei e dos
critérios da atribui¢do do subsidio de rendimento social de inser¢ao.

Com efeito, verificou-se uma verdadeira amputacdo das tarefas sociais e
econémicas do Estado social, sendo que a “(...) busca da eficiéncia na gestdo da res
publica passa pela desintervencdo estadual e por uma revaloriza¢ao do papel da sociedade
civil.”(19),

Deste modo, podemos afirmar que o aparecimento do novo modelo de Estado

trouxe inimeros desafios, abarcando todos os quadrantes da sociedade.

('®) Em contraponto, como muito bem defende Pedro Costa Gongalves, “O processo de transformagio em
curso ndo se materializa apenas nas dindmicas de redu¢do, de diminui¢cdo, de emagrecimento e de recuo.
Existem também dindmicas opostas, de fortalecimento e aumento do Estado. Eis o que sucede, desde logo,
com a ja referenciada inclina¢do do sistema no sentido do fortalecimento do Estado Regulador com novos e
mais robustos poderes regulatorios e de intervengdo disciplinadora do mercado, como sucede com a nova Lei
da Concorréncia”. Vide PEDRO COSTA GONCALVES, Reflexdes sobre o Estado Regulador e o Estado
Contratante. Coimbra Editora, 2013, pag. 44.

(") Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JODE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Nogédes
Fundamentais de Direito Administrativo. Edi¢des Almedina, 2013, pag. 32.

(13) Para Vasco Pereira da Silva, “A passagem de uma Administragdo agressiva para uma Administragdo
prestadora trouxe consigo o aumento da dependéncia do individuo relativamente aos poderes publicos”. Vide
VASCO PEREIRA DA SILVA, Em busca do ato administrativo perdido. (reimpressdo), Almedina,
Coimbra, 2003, pag.74.

(M%) Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado E Estado — Servicos de Interesse Econémico
Geral. Edi¢cdes Almedina, Coimbra, 2008, pag. 40.
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Assim, se por um lado o Estado ndo pode continuar a executar das multiplas
tarefas que, durante décadas, foram consideradas como publicas, por outro lado, o avango
financeiro, econémico e social alcancado pelo Estado Providéncia ndo pode ser posto em
causa pelo simples desaparecimento da intervengao do Estado.

E neste contexto que o conceito privatizagio impde por nos uma breve atencio da

nossa parte.

a) Conceito de Privatizacio

Conforme exposto anteriormente, assistimos nas tltimas décadas do século XX a
um aumento consideravel da cooperacdo entre os setores publico, privado e
cooperativo''”, associado ao acréscimo da participagdo do setor privado em atividades
tradicionalmente publicas, bem como a intervengdo dos privados em determinadas fases do
processo de provisdo de bens e servigos publicos.

Ora, podemos encontrar na nossa doutrina diversos significados para o conceito

Privatiza¢do na doutrina nacional'®-(119-(120-(121).

(") Nesta matéria, consagra a nossa Constituicdo na sua alinea b), do artigo 80.° que: “4 organizacdo
econdomico-social assenta nos seguintes principios: a) Subordina¢do do poder economico ao poder politico
democratico; b) Coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo e social de
propriedade dos meios de produgdo, c) Liberdade de iniciativa e de organiza¢do empresarial no dmbito de
uma economia mista,; d) Propriedade publica dos recursos naturais e de meios de produgdo, de acordo com
o interesse coletivo; e)Planeamento democratico do desenvolvimento econémico e social; f)Prote¢do do
sector cooperativo e social de propriedade dos meios de produgdo; g) Participa¢do das organizagdes
representativas dos trabalhadores e das organizagdes representativas das atividades economicas na
defini¢do das principais medidas economicas e sociais.”

(M3) Ttalico nosso.

(%) Pasmado no artigo 82.° da CRP.

('?%) Nas palavras de Paulo Otero, “(...) juridicamente ndo existe (...) um unico sentido do termo privatizar,
antes o mesmo se revela suscetivel de comportar multiplas acecdes: diversas realidades do mundo do Direito
dotadas de natureza heterogénea sao passiveis de se reconduzir a fendmenos de privatizagdo.” Vide PAULO
OTERO, Coordenadas Juridicas da Privatizagdo da Administracdo Publica, in Os Caminhos da
Privatizacdo da Administragdo Publica. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Coimbra Editora, Coimbra, 2001, pag. 36.

(12") Nas palavras de Maria de Lurdes Rodrigues e Pedro Addo e Silva, “Sdo apresentados como objetivos de
privatizacdo: a redug@o do peso do Estado na economia: a reducdo do peso da divida publica; a modernizagio
das unidades econdémicas ¢ o aumento da sua competitividade; a contribuigdo para a reestruturagio setorial e
empresarial; a contribuigdo para o mercado de capitais; a promoc¢do da participacdo dos cidaddos portugueses
na titularidade do capital de empresas, através de uma adequada dispersdao do capital, dando particular
atencdo aos trabalhadores das proprias empresas e aos pequenos subscritores,” Vide MARIA DE LURDES
RODRIGUES E PEDRO ADAO E SILVA, Politicas Publicas em Portugal. Imprensa Nacional-Casa da
Moeda, ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa, 2012, pag. 75 e 76.
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Nas palavras de Jodo Nuno Calvado da Silva, “Strictu sensu, por privatizagao
entende-se a transmissdo da titularidade de um bem/empresa publicos para o setor privados
dos meios de producio”??),

Na esteira de Fernanda Paula Oliveira e Jos¢ Eduardo Figueiredo Dias, o conceito
de privatizagdo “(...) esta diretamente ligada a liberaliza¢do dos grandes servicos publicos,
ao acentuar dos méritos e da importancia do principio da livre concorréncia, atribuindo a
realiza¢do de muitas tarefas até ha pouco tempo consideradas publicas a atores privados e
colocando-as na dependéncia das “for¢as de mercado”(!?). Remete-nos, por isso, para o
conceito de privatizacdo material que passa precisamente pela transferéncia da realizagao
de tarefas do setor publico para o privado, tudo conduzindo a diminuir a interven¢do do
Estado, em geral, e das administracdes publicas, em particular, na vida social e
econdémica!?¥,

Face a necessidade do Estado gerir as consequéncias da privatizacdo através da
regulagdo e supervisdo das atividades publicas privatizadas!?®, surgem novos fenémenos
ou instrumentos fundamentais para o efeito, os quais serdo expostos sucintamente por nos,

designadamente: a regulagdo publica, a desregulacao e as parcerias publico-privadas.

e Regulacio Publica

O conceito de regulacdo tem assinalado ao longo dos tempos inumeros
desenvolvimentos sem alcangar a unanimidade na doutrina.

Como observam Fernanda Paula Oliveira e Jos¢ Eduardo Figueiredo Dias, “(...) a
atividade administrativa de regulagdo emerge no direito administrativo dos nossos dias
como uma das suas principais areas ou dominios1?®, traduzindo-se no “(...) facto de ao

lado do Estado de afirmarem agora entidades responsaveis pelo desenvolvimento de

(') Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Econémico Geral.
Edig¢oes Almedina, Coimbra, 2008, pag. 41.

(') Vide FERNANDA PAULA OLIVEIRA e JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Nog¢des
Fundamentais de Direito Administrativo. 4.* edigdo, Almedina, Coimbra, 2015, pag. 30.

(1%*) Idem pag. 30.

(') Vide PEDRO GONCALVES, Entidades Privadas com poderes puiblicos — e exercicio de poderes
publicos de autoridade por entidades privadas com fungoes administrativas. Almedina, Coimbra, 2005,
pag.160.

(') Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Nogées
Fundamentais de Direito Administrativo. 4.* Edicao, Edi¢des Almedina, SA, 2015, pag. 31.
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atividades administrativas que assentam num novo modelo, menos autoritarios e muito
mais préoximo dos administrados”(1?7,

Consequentemente, a forma de atuagao da Administragao tende inevitavelmente a
modernizar-se com vista a maior colaboracdo com os regulados. Nesta linha de
pensamento, a regulacdo e o direito de regulagdo aparecem como “(...) esquemas de
compensagdo do recuo do Estado, na sequéncia do processo de privatizacdo e do
abrandamento do fornecimento direto de servigos ptiblicos(!28-(129),

Neste contexto, a regulacdo é alcangada através de diversos mecanismos*?, no
entanto, no desempenho das fun¢des de regulacdo, o Estado utiliza como instrumento
fundamental a “edi¢do de regras que vao moldar ou limitar a atuagdo dos agentes no
Mercado. Podemos, entdo, distinguir duas categorias de regras: por um lado, as regras de
base ou transversais, que se aplicam indistintamente a todos os setores da economia e,
portanto, a todo o Mercado; e, por outro lado, as regras de cardcter setorial, pensadas em

fungio dos particularismos de um determinado setor da economia.”(D,

e Desregulacao

Na licdo de Joao Nuno Calvao da Silva, “No contexto de reacdo ao excessivo
intervencionismo economico-social do Estado-Providéncia, procura-se libertar a sociedade
civil, designadamente através do aligeiramento da disciplina normativa definidora do modo
de produgao/distribui¢do de bens/servigos”(!3?).

Nesta matéria, segundo Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo Figueiredo Dias,

a desregulacdo ¢ entendida como “(...) um recuo das tarefas ordenadoras e disciplinadoras

(1?7) Idem. Pag. 31

('?®) Vide PEDRO GONCALVES, Entidades Privadas com poderes piiblicos — e exercicio de poderes
publicos de autoridade por entidades privadas com fun¢oes administrativas. Almedina, Coimbra, 2005, pag.
79.

(1*°) Veja-se a delimitagdo apontada por Vital Moreira, identificando a existéncia de trés formas de regulagdo
do Estado: a exercida pelo "i) Governo (incluindo Ministérios e departamentos governamentais das areas
economicas); ii) por organismos reguladores relativamente independentes; e iii) por organismos reguladores
independentes." Vide VITAL MOREIRA, Auto-Regulacdo Profissional e Administra¢do Publica. Coimbra,
Livraria Almedina, 1997, pag. 47.

(13%) Para uma identificagdo dos instrumentos de regulagdo, vide PEDRO GONCALVES, Entidades Privadas
com poderes publicos — e exercicio de poderes publicos de autoridade por entidades privadas com fungées
administrativas. Almedina, Coimbra, 2005, pag. 79.

(131) Sobre os conceitos de regras de base ou transversais € as regras de caracter setorial, Idem. Pag. 79 a 84.
(') Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Econémico Geral.
Edicdes Almedina, Coimbra, 2008, pag. 44 ¢ 45.
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do Estado e das suas entidades publicas, em beneficio de uma maior crenga nas
possibilidades e na efetividade de estruturas regulatdrias que incentivam e se apoiam nos
interesses proprios dos regulados”13?,

Assim sendo, observa-se um recuo do Estado no desempenho da sua incumbéncia
de regulacdo, atribuindo, desta forma, uma maior liberdade e confianga no mercado e nas

Suas regras.

e As Parcerias Puablico-Privadas

A expressao public-private partership comegou a utilizar-se no Reino Unido, a
partir da década de 70 do Século XX, num contexto politico-econdémico caracterizado por
diversas crises financeiras, politicas e econdmicas, aliado a fendmenos de privatizacdo, de
desregulagdo e “de associacdo do setor privado a provisdo de bens e servigos
tradicionalmente prestados pelo setor publico” (139,

Deste modo, segundo a licdo de Pedro Siza Vieira, “(...) comecou a denotar-se
em alguns paises, a comegar pelo Reino Unido, a tendéncia de recorrer ao setor privado no
sentido de se envolver na realizacdo de investimentos de infraestruturas de utilidade
publica — pontes, tuneis, estradas — a troco de um direito a cobranga de taxas aos utentes
pela sua utilizagio” 3. Em simultineo, verificou-se a tendéncia de recorrer a uma
entidade privada para o fornecimento ao setor publico de alguns bens (v.g. edificios,
equipamentos), atento o facto de terem uma vida util prolongada, pelo que poderiam ser ou
nao remunerados ao longo do periodo da sua utilizagdo.

Assim sendo, procurava-se atingir um duplo objetivo, isto €, “(...) a capacitagdo
de financiamento privado para o investimento em bens publicos ou de interesse publico; e
a transferéncia para o setor privado de riscos inerentes a determinados projetos ou servigos

que, num modo cléssico, seriam retidos pelo Estado” (139,

("*®) Vide FERNANDA PAULA OLIVERIA E JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS, Nogdes
Fundamentais de Direito Administrativo. 4.* Edicdo, Edi¢des Almedina, SA,, 2015, pag. 32.

(13%) Vide PEDRO SIZA VIEIRA, Estudos de Contrata¢do Publica — I. Coimbra Editora, 2008, pag. 482.
(13%) Idem pag. 483

(13%) Idem pag. 483
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Contudo, apesar do conceito Parcerias Publico-Privadas!3”-13®) constituir um
modelo de contratacdo publica relativamente recente, baseia-se nos contratos celebrados no
ambito da denominada Private Finance Initiativa (Contratos PFI), institucionalizada pelo
Governo conservador do Reino Unido em 1992 e impulsionada a partir de 1997 pelo
Governo trabalhista.

A iniciativa de PFI foi vista como o inicio de um ciclo e uma forma de
emagrecimento, melhoria de eficiéncia e fortalecimento da administragdo do Estado e,
segundo de Pedro Siza Vieira, “(...) reportavam-se a infraestruturas concretas, sobretudo
no setor da satde, da educagdo, dos transportes, da defesa ou dos estabelecimentos

prisionais, escolhendo a Administragdo uma entidade privada que assumisse o encargo de

(*y A Comissdo Europeia (COM 327/2004) define Parceria Publico-Privada como, “(...) a forma de
cooperagdo entre as autoridades publicas e as empresas, tendo por objetivo assegurar o financiamento, a
construgdo, a renovagdo, a gestdo ou a manutengdo de uma infraestrutura ou a presta¢do de um servigo”.
Este modelo de contratagdo publica corresponde a um enfoque de longo prazo, que podem chegar a varias
décadas, sendo a sua duracdo correspondente ao clico de vida da infraestrutura. Vide Livro Verde sobre as
Parcerias Publico-Privadas e o Direito em matéria de Contratos Publicos e Concessoes.

(13® Na nossa Literatura a figura juridica de Parceria Publico-Privada encontra-se prevista no n.° 1 do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, o qual que revogou o Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de abril
(alterado pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de julho), diploma que estabelece também as normas gerais
aplicaveis a intervengdo do Estado nas Parcerias Publico-Privadas.

Segundo Pedro Costa Gongalves, as PPP’s sdo uma “forma de cooperagdo entre atores publicos e atores
privados para a realizagdo de determinados objetivos. A cooperagdo pode ter subjacente uma
complementaridade de fins entre a intervenc¢do publica e privada (parcerias em rede) ou uma divergéncia de
finalidades e objetivos a alcangar por via da parceria: o parceiro publico participa para cumprir as suas
missdes de interesse publico e o parceiro privado para obter lucros (parcerias contratuais e associativas.” Vide
PEDRO GONCALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos. Colegdo teses, Coimbra, Almedina,
2005, pag. 328.

Em sentido idéntico, parece orientar-se Carlos Oliveira Crus e Rui Cunha Marques, ao afirmar:” Os setores
publico e privado estabelecem uma relagdo (contratual e institucional), com responsabilidades
preestabelecidas, para projetar, financiar, construir e gerir uma determinada infraestrutura e/ou disponibilizar
um servico”, bem como, “consistir num contrato de concessdo de obra publica ou servigo publico e,
geralmente, inclui uma componente significativa de financiamento privado, na forma de capital e/ou divida
assumida pela banca comercial ou pelos mercados de capitais.” Vide CARLOS OLIVEIRA CRUZ ¢ RUI
CUNHA MARQUES, O Estado e as Parcerias Publico-Privadas. Edigdes Silabo, 1.* Edi¢ao, 2012, pag. 31.
Defende Antunes Varela que as PPP’s podem consistir num tnico contrato, ou numa unido de contratos, “os
contratos mantendo a respetiva individualidade, estdo ligados entre si, segundo a inten¢do dos contraentes,
por um nexo funcional que influi na respetiva disciplina. Um vinculo que pode alterar o regime normal de um
dos contratos ou de ambos, por virtude da relacdo de interdependéncia que eventualmente se crie entre eles.”
Vide ANTUNES VARELA, Das Obrigagoes em Geral. Vol. I, 10* ed., Coimbra, Almedina, 2000, pag. 282 ¢
ss.

No ensinamento de Maria Eduarda Azevedo, aponta os motivos que levaram a necessidade do aparecimento
das PPP’s: “Na verdade, as Parcerias emergem, sobretudo, como uma consequéncia da necessidade nio s6 de
reorientar e redimensionar o setor publico, mas também de favorecer a participagdo da iniciativa privada na
esfera da governacdo publica, tendo por base uma cooperagdo duradoura dos agentes ptblicos e privados na
provisdo de infraestruturas e na prestagdo de servigos publicos mediante o recurso as capacidades de
financiamento e gestdo do setor privado.” Vide MARIA EDUARDA AZEVEDO, A4s Parcerias Publico-
Privadas: Instrumento de uma Nova Gera¢do Publica. Tese de Doutoramento em Direito Ramo: Ciéncias
Juridico-Econdémica, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2008, pag. 12.
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projetar e construir determinado bem (...) e de financiar a respetiva constru¢do, bem como
a responsabilidade de assumir a sua manuten¢cdo ao longo de um prazo relativamente
alargado™3,

De acordo com as palavras de Maria Eduarda Azevedo, “Configurada como um
programa do Governo, a PFI aliou os universos publicos e privado com um triplo objetivo:
aumentar a capacidade de financiamento do setor publico, mediante a introdugdo de
pagamentos plurianuais associados a duragcdo dos contratos; melhorar a qualidade dos
servicos publicos, impondo ao parceiro privado critérios de qualidade, de cujo
cumprimento dependiam os pagamentos; e, ainda, diminuir a despesa publica,
aproveitando a competéncia e a capacidade de inovacdo do setor privado, bem como as
economias realizadas pela aquisicao das infraestruturas de suporte a prestagao dos servigos
publicos contratados”(14?).

Por outro lado, em Portugal, segundo palavras de Maria Eduarda Azevedo, o
recurso a este tipo de colaboragdo atingiu outro patamar, “Deste modo, quando no plano
europeu se configurava o arranque da abordagem PFI/PPP, a nivel interno comegou a ter
lugar o recurso a este tipo de colaboracdo entre os universos publico e privado com o
proposito de viabilizar o aproveitamento das capacidades de financiamento e gestdo
privadas”(4D,

Assim, verificou-se o desenvolvimento deste tipo de modelos de contratacdo a
partir da década de 90, conforme afirmam os autores Carlos Oliveira Cruz ¢ Rui Cunha
Marques, “O desenvolvimento de Parcerias Publico-Privadas em Portugal conheceu, desde
a década de 90, um crescimento avassalador, tanto em grandes infraestruturas, como
estradas ou hospitais, como nas de menor dimensdo (equipamentos coletivos nos
municipios), o nivel de infraestruturas que o pais conheceu deveu-se, essencialmente, a
este modelo de contratacdo”(!4?.

Com efeito, as PPP’s representam hoje um instrumento de interven¢do ao dispor

dos Governos para enfrentar os desafios e as exigéncias da sociedade, pelo que, “(...) a fim

(%) Vide PEDRO SIZA VIEIRA, Estudos de Contratagdo Puiblica — I. Coimbra Editora, 2008, pag. 484.
(1% Vide MARIA EDUARDA AZEVEDO, As Parcerias Publico-Privadas: Instrumento de uma Nova
Geragdo Publica. Tese de Doutoramento em Direito Ramo: Ciéncias Juridico-Econdémica, Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 2008, pag. 124 ¢ 125.

(1) Idem, pag. 237.

(") Vide CARLOS OLIVEIRA CRUZ e RUI CUNHA MARQUES, O Estado e as Parcerias Piiblico-
Privadas, Edigoes Silabo, 1.* Edi¢ao, 2012, pag. 22.
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de combinar esta dindmica de desenvolvimento com a obrigacdo de prosseguir a politica de
contencao or¢amental exigida pela adesdo a moeda unica europeia, passou-se a privilegiar
a aplicacdo da técnica de associagao dos universos publico e privado para a provisdo de
grandes obras publicas e servigos de interesse econdmico geral. Um tipo de envolvimento
tornado possivel pela eliminacdo das restricdes a iniciativa econdmica privada e pelas
privatizagdes, propondo-se este esquema para atividades que, requerendo investimentos
avultados e de riscos elevados de recuperacdo, eram realizadas tradicionalmente pela
Administracao”(13).

Em sintese, as parcerias publico privadas podem qualificar-se pelos seguintes
elementos: a) esséncia das partes e interesses prosseguidos; b) valor acrescentado ou
poupanga; ¢) a durabilidade relativamente extensa da relacdo, que implica a colaboragdo
entre o parceiro do setor publico e o parceiro do setor privado sobre diferentes aspetos de
um projeto a executar e, d) a reparticdo dos riscos entre o parceiro do setor publico e o

parceiro do setor privado, para o qual sdo transferidos os riscos habitualmente suportados

pelo setor publico.

1.3.3. No dealbar da crise do século XXI

Com antecedentes ja no final do séc. XX, o advento do séc. XXI trouxe um
panorama politico, econdmico e social de grande instabilidade e incertezas, aliado a uma
profunda crise financeira ¢ um choque do mercado global a maioria dos paises da
Comunidade Europeia, levando a generalizar-se a ideia de uma quase rutura ou
esgotamento do Estado Social.

Como anteriormente vimos, nos tempos atuais nao surpreende a crise do Estado

(144)

fiscal cujas necessidades financeiras sdao maioritariamente compensadas pelos

impostos, pelo que a maioria dos paises desenvolvidos integra Estados Fiscais!*?). Ora,

() Vide MARIA EDUARDA AZEVEDO, As Parcerias Publico-Privadas: Instrumento de uma Nova
Geragdo Publica, Tese de Doutoramento em Direito Ramo: Ciéncias Juridico-Econdémica, Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 2008, pag. 237.

("**) Sobre a ideia de estado fiscal, vide JOSE CASALTA NABAIS et. al., Sustentabilidade Fiscal em
Tempos de Crise. Edi¢des Almedina, outubro de 2011, pag. 96 e ss.

() Nas palavras de Jodo Calvdo da Silva, “Os impostos assumem assim a natureza de um dever
fundamental, pois os homens ndo existem isoladamente, ndo possuem apenas direitos, a sua liberdade
conhece limites, havendo a responsabilidade de cada individuo pelo bem-estar de toda a sociedade, assente
no valor da justi¢a social e nos principios redistributivos da riqueza. Vide JOAO NUNO CALVAO DA
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tendo em consideracdo que as despesas sociais excedem, largamente, as receitas fiscais,
antecipava-se uma crise do Estado Fiscal e, por conseguinte, do Estado Providéncia‘!4®.

Deste modo, os problemas econdémicos, sociais, financeiros e laborais que
assolaram Portugal desde o ultimo quarto do séc. XX levaram a realizacao de profundas
mudangas no campo de atuagdo do proprio Estado, em especial: a reducdo dréstica da
capacidade de resposta perante necessidades crescentes de protegdo social!*”, com
consequéncias muito elevadas e negativas na vida dos cidaddos, nomeadamente, nos mais
desprotegidos que presenciam os mecanismos de protecdo social que os rodeiam sujeitos a
um risco grave.

Como observa José Casalta Nabais, “O que conduziu a um estado fiscal
correspondente, ao estado fiscal social, o qual, depois de tanto sucesso, enfrenta
presentemente a ameaca real de rutura das suas tradicionais fronteiras. Entre os fendmenos
que concretizam essa rutura podemos apontar o contexto global em que atua o direito dos
impostos, a descaracterizacdo da figura dos tributos e a diversificagdo da despesa
fisca](148)-(149)

A sustentabilidade financeira e econdmica tornou-se um fator preponderante para
a salvaguarda e garante do Estado de Direito social, contudo, tal sustentabilidade
desapareceu no inicio do séc. XXI, em virtude do fraco crescimento econémico registado.

Naturalmente, o Estado perdeu capacidade financeira e econdmica para satisfazer
a crescente consagragdo e obtengdo de direitos sociais dos cidaddaos, num periodo de

prosperidade vivida no século passado.

SILVA, Mercado e Estado — Servigos de Interesse Economico Geral. Edigdes Almedina, Coimbra, 2008,
pag. 36.

(%) Nas palavras de Jodo Calvido da Silva, “(...) o aumento das despesas sociais e o decréscimo das receitas
disponiveis provocam défices orgamentais cada vez maiores, pelo que a crise (faléncia?) do Estado
Providéncia é fruto das dificuldades do Estado Fiscal.” Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado
e Estado — Servigos de Interesse Economico Geral. Edigdes Almedina, Coimbra, 2008, pag. 38.

(') Sobre esta matéria, realgamos as palavras de Jorge Miranda, quanto ao fator interno que contribuiu para
a crise ou rutura do Estado social ou mesmo em pos-social, entre outros, “As demandadas excessivas de
grupos sociais, com a criagdo de uma cultura de subsidiodependéncia frente ao Estado, gerando uma
patologia de direitos ou uma ampliagdo de prestacdes tdo egoistas como a provocada pela mentalidade
privada da sociedade organizada segundo a lei da oferta e procura”. Vide JORGE MIRANDA, Os
Paradigmas do Estado Social. Conferéncia proferida em 28 de setembro de 2011, em Belo Horizonte, no
XXXVII Congresso Nacional de Procuradores de Estado, pag. 8.

(%) Vide JOSE CASALTA NABAIS et. al., Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Edigdes
Almedina, outubro de 2011, pag. 106.

(') Sobre a defini¢do e caracterizagdo do contexto global do direito fiscal, da descaracterizagdo dos tributos
e a diversificagdo da despesa fiscal, Idem pag. 106 e 107.

43



Breve Referéncia a Evolugdo do Estado e da Administra¢do Publica

Acrescer tudo isto, surge a crise econdmico-financeira iniciada em setembro de
2008, com o colapso do banco Lehmann Brothers e a crise global da confianga, com
repercussoes graves na maioria dos Estados.

Efetivamente, a crise financeira que assolou os Estados Unidos da América em
2008 teve repercussdes avassaladoras na Europa, muito particularmente, embora ndo
apenas eles, os paises europeus periféricos (Chipre, Espanha, Grécia, Irlanda, Itdlia e
Portugal), ao serem atingidos por um quadro de enormes dificuldades, levando a escassez
de crédito e ao aumento insustentavel da divida publica.

Inevitavelmente, a crise levou Portugal a acordar com a Unido Europeia e o Fundo
Internacional Monetario, em maio de 2011, o Programa de Assisténcia Econdomico
Financeira (PAEF), com vista a estabelecer uma estratégia com o objetivo principal focado
na recuperacdo da confianca dos mercados financeiros internacionais, bem como a
promocao da competitividade e crescimento economico sustentavel. O PAEF baseava-se
em trés pontos fundamentais: consolidagdo or¢amental, estabilidade do sistema financeiro
e transformagcao estrutural da economia portuguesa'*?.

Com efeito, no auge da crise nos anos 2010 e 2011 assistiu-se a um clima marcado
pelo endividamento das familias (com o inevitavel aumento das despesas sociais)!>?, o
decréscimo das receitas fiscais, provocando défices orcamentais insustentdveis para a
sobrevivéncia*? financeira do Estado, aumento do desemprego e de precaridade no
trabalho, reducdo das prestacdes sociais, aumento da conflitualidade, entre outros.

No ensinamento de Jorge Miranda, “Aquilo a que se assiste, em varios paises
europeus, entre os quais Portugal, ¢ a uma espécie de estado de necessidade econdomico-
financeiro (paralelo, diz-se, ao estado de sitio) que determina a larga reducdo das

prestagdes sociais ou, noutros termos restrigdo ou suspensdo de certas incumbéncias do

(3% Em 30 de junho de 2014 terminou o PAEF, encontrando-se Portugal numa fase de acompanhamento e
monitorizagdo pos PAEF por parte das entidades europeias, até se verificar o reembolso de, pelo menos, 75%
do financiamento recebido do Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira.

(13") Neste contexto, atentas as palavras de Jorge Miranda, “(...) vdo avultando os efeitos sociais da crise:
aumento do desemprego e da precariedade do trabalho (...) tal como se vdo afetando os mecanismos de
democracia representativa, compelidos a consignar os ditames dos organismos financeiros internacionais”.
Vide JORGE MIRANDA, Os Paradigmas do Estado Social. Conferéncia proferida em 28 de setembro de
2011, em Belo Horizonte, no XXXVII Congresso Nacional de Procuradores de Estado, pag. 9.

(13?) Italico nosso.
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Estado, embora nao de direitos sociais em si mesmos (ndo se pode suspender, por exemplo,
o direito a protegdo da saude ou o direito ao ensino)”!3,

Segundo Alfredo Pereira e Nazaré da Costa Cabral,” Porém, hoje, ja se torna claro
que a solugdes trazidas pelo FMI e BCE — cortes orcamentais, aumento de impostos e
liberalizagdo dos contratos de trabalho, aumento das taxas e tarifas do servi¢o publico -
atingem a economia real e, por isso — pela diminuicdo das receitas tributdrias — vém
provocando o arrastar da crise por mais e mais tempo (...)"!3%.

Assim, a sustentabilidade!">® financeira do Estado deve ser encarada numa outra
perspetiva diferente do passado. Segundo José Casalta Nabais, abordando a dimensdo
econodmico-financeira da sustentabilidade, afirma que ““(...) para ser sustentdvel ndo pode
pautar-se por um crescimento linear e permanente, como chegou a ser paradigma do
passado, e a sustentabilidade financeira do estado e demais entes publicos minimamente
adequada a uma economia de mercado sem o crescimento conhecido do passado”,
prosseguindo “(...) o que mais ndo significa do que um desenvolvimento sustentavel, em
que a eficiéncia dos mercados ndo ponha de lado a equidade, assegurando a todos um
rendimento minimo que seja adequado ao respeito pela dignidade humana, nem abdique da
consideracio devida a complexidade do mundo natural”3®-(157 Deste modo, permite
atribuir importancia a consagracao dos direitos sociais.

Por outro lado, temos a perspetiva de sustentabilidade social, baseada na ideia de
que nao pode adquirir-se um modelo de natureza excludente que legitime a sobrevivéncia
humana condigna apenas a alguns cidadaos, excluindo os restantes a situacdo de
misériat>®,

Em conclusdo, a crise econdmica, financeira e social que assolou os paises

europeus, em especial Portugal, no dealbar do século XXI, acentuou o esgotamento do

Estado social e a problematica do aumento das despesas sociais do Estado. Na verdade, os

(133) Idem pag. 10.

('**) ALFREDO M. PEREIRA e¢ NAZARE DA COSTA CABRAL, Por Onde vai o Estado Social em
Portugal?, Vida Econémica, Editorial, S.A., Porto, 2014, pag. 166.

(15%) Para uma nogdo geral de sustentabilidade, no seu quadro mais amplo, Vide JOSE CASALTA NABAIS
et. al., Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Edigdes Almedina, outubro de 2011, pag. 116 e 117.
(15%) Idem pag. 117.

('37) Sobre a defini¢do do conceito de dignidade de pessoa humana, fundamentos do Estado de Direito, Vide
CATARINA SANTOS BOTELHO, Os Direitos Sociais em Tempos de Crise. Edigdes Almedina, julho de
2015.

(%) Vide JOSE CASALTA NABAIS et. al., Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Edigdes
Almedina, outubro de 2011, pag. 117 e 118.
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direitos sociais que cada cidaddo ¢ titular comportam custos e despesas ao Estado que, a
par do decréscimo das receitas, provocam défices orcamentais asfixiantes. Dito por outras
palavras, o aumento das despesas com as prestacdes sociais € o decréscimo das receitas ao
provocam défices orgamentais cada vez maiores, tornando imperativo uma reducdo da
despesa publica do Estado, através de uma profunda reformulagdo do Estado Social.
Consequentemente, o questionar a sobrevivéncia do proprio sistema de prote¢do social
constitucionalmente consagrado na nossa Lei Fundamental.

Neste ambiente de crise, ndo podendo o Estado prestar assisténcia a todos, ganha
preponderancia a revalorizagdo do papel dos individuos na sociedade!!®, através da
liberdade criativa e espirito de autonomia, de forma a evitar a exclusdo social e a
dependéncia inexoravel relativamente ao Estado.

Terminamos, pedindo emprestadas as palavras de José Reis, “(...) assiste-se a um
recuo da provisdo publica em diversos dominios, escorado por um argumentirio que
enfatiza critérios de eficiéncia e eficacia da despesa social; privilegia a visdo
assistencialista e emergencialista da acdo social em detrimento de uma abordagem pelos
direitos e sustentada em medidas preventivas; hiperboliza o combate a fraude em
determinadas prestacdes sociais, ao ponto de se questionar a sobrevivéncia do proprio

sistema de protegdo social”16?,

('3%) Nas palavras de José Reis, “Este tipo de Estado visa a partilha da responsabilidade pelo bem-estar entre
o Estado e a sociedade, nomeadamente com a sociedade civil/terceiro setor e com os individuos, os quais
devem ndo apenas participar na implementagdo das politicas e instrumentos, mas também na definigdo e
elaboracdo dos mesmos”. Vide JOSE REIS, A Economia Politica do Retrocesso, Crise, Causas e Objetivos.
Edi¢des Almedina, 2014, pag. 193.

(1%%) Idem pag. 193.
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CAPITULO II - A Protegiio Social em Portugal

2.1. Breve Apontamento Historico das origens da Protecio Social em Portugal

Inicialmente, em bom rigor, ¢ preponderante toda e qualquer classificacdo que
possa servir de base da evolucao historica da protecdo social.

Segundo Apelles J. B. Conceigdo, “(...) uma periodizagdo em particular tem
merecido uma forte aten¢do dada a sistematizacdo que dela se pode retirar e as explicagdes

que se conseguem obter, a saber(!®D:

1. Fase Pré-Institucional ou Inorganica (até séc. XIX)
PERIODOS CARACTERISTICAS
Periodo pré-capitalista (até séc. XII) A solidariedade ¢ espontanea.

Dominam as sociedades rurais.

Capitalismo comercial (séc. XIII a séc. | O aparecimento dos burgos e da burguesia
XVIII) vem colocar questdes novas as sociedades

tradicionais do modelo corporativo

Capitalismo industrial (desde séc. | A revolugdo industrial com a deslocagdo de
XVIII a XIX) mao-de-obra doa campos para as fabricas
desmonta toda a estrutura de solidariedade
até entdo existente — proletarizagao.

Aparecem as ideias intervencionistas

Capitalismo industrial (desde séc. XIX | A organizacdo da propriedade dos bens de
a XX) producao torna-se favoravel as ideias

intervencionistas.

Fonte: APELLES J. B. CONCEICAO (2014, p. 35)

(*°") Sobre periodizagdo da historia da protecdo social, Vide APELLES J. B. CONCEICAO, Seguranca
Social — Manual Prdtico. 9. Edicdo, Almedina, 2014, pag.35 e ss.
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2. Fase Intervencionista (desde séc. XIX)

PERIODOS CARACTERISTICAS

Periodo classico (at¢ a 2.* Grande | O Estado favorece o seguro social aplicavel
Guerra) s6 aos trabalhadores, fonte de grande mal-

estar social

Periodo contemporaneo (apdés a 2.* | O Estado descentra o esfor¢o de intervengao

Grande Guerra) para todos os cidadaos e todos os residentes

Fonte: APELLES J. B. CONCEICAQ(6?

O ultimo quarto do séc. XX (a partir da Revolugdo de Abril 25 de abril de 1974) ¢
o periodo da historia do sistema de previdéncia em Portugal que particularmente aqui nos
interessa, porquanto permite analisar o momento fulcral na mudanga de intervencgao social
do Estado e da sociedade. No entanto, importa, antes de mais, fazer uma breve sintese da
evolucao em Portugal a partir do século XX.

A passagem dos direitos sociais da Constituicao para a pratica foi ocorrendo, nos
lltimos cem anos, em ondas sucessivas e, em alguns casos, com refluxos!6?,

Vem de longe, ainda antes do periodo do regime do Estado Novo ou 2.* Republica
(1926-1974), as primeiras normas que definiram os direitos sociais!'®¥ e iniciativas de
constitui¢do do Estado-Providéncia em Portugal 1%,

Segundo definicdo de Eduardo Vitor Rodrigues, o Estado Social em Portugal
“(...) ¢ uma forma hibrida de Estado-Providéncia, por for¢a do seu surgimento tardio e

num contexto de menor prosperidade economica e fiscal (...) (160167,

(19?) Vide APELLES J. B. CONCEICAO, Seguranca Social — Manual Pratico. 9.* Edigdo, Almedina, 2014,
pag. 36.

(1%%) Vide JORGE MIRANDA, Os Paradigmas do Estado Social. Conferéncia proferida em 28 de setembro d
e 2011, em Belo Horizonte, no XXXVII Congresso Nacional de Procuradores de Estado, pag. 4.

('*%) Nas palavras de Jorge Miranda, “Os direitos sociais ou o principio da socialidade (...) manifestam-se
também para 14 do Estado, na sociedade internacional. Segundo o art.°. 22.° da Declaragdo Universal dos
Direitos dos Homens, toda a pessoa, como membro da sociedade, pode legitimamente exigir a satisfacdo dos
direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis (...)”. Idem, pag. 5.

(') Como anteriormente exposto, o Estado social apenas ird desenvolver-se com a nova Constitui¢des de
1976.

(') Vide EDUARDO VITOR RODRIGES, O Estado e as Politicas Sociais em Portugal. Sociologia:
Revista do Departamento de Sociologia da FLUP. Vol. XX, 2010, pag. 202.

('%7) Acrescenta, ainda, o referido autor, “Trata-se de um modelo de protecdo social que é frequentemente
dualista: a uma sobreprote¢ao de certos nucleos da forca de trabalho (aqueles que sdo melhor pagos e t€m
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Ao invés do observado nos principais paises da Europa Ocidental, modelos

caracterizados por uma Administracdo fortemente intervencionista nas areas sociais,
permitindo dar resposta adequada e eficaz aos principais problemas sociais, no contexto
portugués, “as formas de Estado-Providéncia, nomeadamente, por forca do
desenvolvimento tardio, desenvolveram um modelo particular (...) Serd, entdo, possivel
concluir, desde ja, que as politicas sociais em Portugal sdo descontinuadas, fragmentadas e
setoriais” (1),
A 1.* Republica (1910-1926) pertenceu claramente ao Estado Liberal, embora
viesse imbuida de fortes preocupagdes culturais e sociais!®”. Neste periodo, a estrutura
governamental e da administragdo central cresce e, em 1916, ¢ criado o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (Lei n.® 494, de 16 de margo de 1916), extinto poucos anos
depois. Face a necessidade de adotar reformas sociais que permitissem criar um ambiente
social (periodo com ideias pouco claras da politica econdmica a seguir) a acrescer os
tumultos sociais oriundos da populacdo operaria e pelos efeitos da 1.* Grande Guerra, foi
introduzido o sistema de seguros sociais obrigatérios, aprovados por cinco diplomas
legislativos!!’”, em 10 de maio de 1919. Estes diplomas eram destinados a abranger a
generalidade dos trabalhadores por conta de outrem, com remuneragdes ou rendimentos
inferiores a um determinado valor definido. Contudo, por inexisténcia de condi¢des ao
nivel politico, tais diplomas ndo viriam a ser aplicados.

O periodo do regime do Estado Novo ou 2." Republica (1926-1974) marca o
inicio do desenvolvimento do papel social do Estado em Portugal, dito de outra forma, a
nog¢ao de protecdo social comega a ganhar expressao efetiva.

Nas palavras do Professor Diogo Freitas do Amaral, a 2.* Republica, ou Estado
Novo, foi um longo periodo em que a Administracdo portuguesa acusou a influéncia de

fatores externos e internos que a condicionaram, correspondendo, no plano politico-

uma relacdo salarial estabilizada) contrapdem-se niveis rudimentares de protecao social a algumas camadas
da populacdo.” Idem pag. 202

('®) Vide EDUARDO VITOR RODRIGES, O Estado e as Politicas Sociais em Portugal. Sociologia:
Revista do Departamento de Sociologia da FLUP. Vol. XX, 2010, pag. 202.

(%) Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. vol. 1, 3.* Edigdo, 2.2
Reimpressdo da edi¢do de novembro de 2006, Edi¢des Almedina, S.A., 2006, pag. 92.

(1%) Designadamente: seguro social obrigatério na doenga (Decreto n.° 5636, de 10 de Maio de 1919); seguro
social obrigatorio nos desastres no trabalho (Decreto n.° 5637, de 10 de Maio de 1919); seguro social
obrigatdrio na invalidez, velhice e sobrevivéncia (Decreto n.° 5638, de 10 de Maio de 1919); Bolsas Sociais
de Trabalho (Decreto n.° 5639, de 10 de Maio de 1919); criacdo do Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios
e de Previdéncia Geral (Decreto n.° 5640, de 10 de Maio de 1919).
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administrativo, a um modelo de Estado Fascista!’’17?  Neste ambiente politico e
ideoldgico que prevalecia no Estado Novo foi aprovado o novo regime juridico das
associacdes de socorros mutuos (atuavam ao nivel da atribuicdo de pensdes de
sobrevivéncia)!’®, no entanto, as bases da previdéncia sio lancadas com a aprovagdo da
Constitui¢do de 1933 e o Estatuto do Trabalho Nacional!74-179),

Posteriormente, em 1935, foi criado uma estrutura para a criagdo de um sistema
de seguros obrigatorios!!’®. Considerado como o primeiro sistema de previdéncia social em
Portugal, apresentava um alcance material bastante limitado, tendo em consideragdo que
ndo abrangia a prote¢do na eventualidade de desemprego, em que o método de equilibrio
financeiro das institui¢des de previdéncia baseava-se num regime de capitaliza¢ao puro.

Na década de 40 foram dados passos no sentido de generalizar a providéncia a
mais trabalhadores, através da criacio de Caixas de Reforma ou de Previdéncia''’”), e
progressos ao nivel da fomentagdo e facilitacdo na constituicdo de instituicdes de
previdéncia e integracdo das ja existentes no plano de previdéncia social estabelecidos pela

Lein.° 1:884(178),

('"Yy Vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. Vol. 1, 3.* Edi¢do, 2.
Reimpressdo da edi¢do de novembro de 2006, Edi¢des Almedina, S.A., 2008, pag. 93.

(1) Vejam-se, ainda, as palavras de Diogo Freitas do Amaral, referindo-se que neste periodo na
Administragdo portuguesa “acentuou-se fortemente o intervencionismo estadual na vida econémica, cultural
e social: em parte por razdes ideoldgicas (o regime corporativo, inimigo do liberalismo), em parte por razdes
politicas (autoritarismo governamental) e em parte por razdes econdémicas e sociais () debilidade da economia
nacional, grande depressdo dos anos 30, efeitos da 2.* Grande Guerra), neste periodo deu-se um grande
aumento do papel do Estado em relacdo as atividades puramente privadas.” Vide DIOGO FREITAS DO
AMARAL, Curso de Direito Administrativo. Vol. 1, 3.* Edi¢ao, 2.* Reimpressao da edi¢gdo de novembro de
2006, Edi¢oes Almedina, 2008, pag. 94.

(1) Regulamentado e aprovado pelo DL n.° 20944, de 27 de fevereiro de 1932.

(%) Ambos através do Decreto-Lei n.° 23048, de 23 de setembro de 1933.

(') A Constitui¢do de 1933, define que incumbe ao Estado, no n.° 2 do artigo 6.°, “Coordenar, impulsionar
e dirigir todas as atividades sociais, fazendo prevalecer uma justa harmonia de interesses, dentro da
legitima subordinagdo dos particulares ao geral”, continuando no n.° 3, do mesmo artigo, “Zelar pela
melhoria das classes sociais mais desfavorecidas, obstando a que aquelas des¢cam abaixo do minimo de
existéncia humanamente suficiente”. http://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/20150623 CRP-
1933-Indice.pdf.

(') Lei n.° 1:884, de 16 de margo de 1935 - “Em obediéncia aos principios corporativos estabelecidos na
constitui¢do politica de 1933 e no estatuto do trabalho nacional, esta lei determinava as bases da entdo
designada previdéncia social que, tendencialmente, deveria abranger os trabalhadores por conta de outrem,
do comércio, industria e servicos. O ambito material do sistema era limitado a prestagdes de doenga
(cuidados de satide e subsidio de doenca), invalidez, velhice e morte, geridas fundamentalmente por caixas
sindicais de previdéncia, na sua maioria de ambito nacional. Os trabalhadores do setor agricola e do setor das
pescas viriam a ser enquadrados em sistemas de protegdo social especifica geridos pelas casas do povo e
casas dos pescadores.” http://www.seg-social.pt/evolucao-do-sistema-de-seguranca-social.

('7"y Decreto-Lei n.° 30711, de 29 de agosto de 1940.

('"®) Decreto-Lei n.° 32674, de 29 de fevereiro de 1943.
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Assim, o Estado ndo se intrometia no financiamento do sistema, nem este, ao
contrario do que veio a suceder posteriormente, era suportado pelos impostos!”).

No pensamento de José A. Pereirinha e Daniel F. Carolos, “No que se refere ao
financiamento das instituicdes de previdéncia, deve atender-se ao facto de que
supostamente a sua criacdo estava dependente da iniciativa dos parceiros sociais (...)
inicialmente a previdéncia ndo era financiada pelo por impostos nem pelo Estado enquanto
agente fiscal”(!8?), acrescentado, ainda, “(...) o sistema de protecdo social desenvolveu-se
numa base contributiva individual, embora com regulacao e imposicdo coletiva (Estado),
mas sem um tipico sistema fiscal de imposto coletivo™!8D.

Face a limitacdo da acdo do primeiro sistema de previdéncia implementado em
Portugal, que se podia considerar minimamente estruturado, foi aprovado a Reforma da
Previdéncia Social em 196282-083)(revogando a Lei n.° 1884), procedeu-se a introdugio
de alteracdes ao nivel da organizacdo das institui¢des de previdéncia, bem como ao
alargamento do seu ambito material ao nivel da protegdo social, beneficiando o
desenvolvimento de um Regime Geral de Seguranga Social. Esta medida reformista foi
considerada, em termos politicos, com um significado consideravel'®¥ até a aprovacio da
Lei de Bases da Seguranca Social de 1984, ocorrida ap6s a Revolugdo Industrial, conforme
veremos mais adiante. O método de equilibrio financeiro foi alterado, passando do regime
de capitalizagio puro, para o da capitalizacio mitigada'®®, permitindo melhorar as

prestagdes ja existentes e alargar a protecao as eventualidades de maternidade e de

(') Exemplo disso, com a Lei n.° 1881, de 16 de marco de 1935, vem instituir a Lei de Bases de
Organizagdo da Previdéncia Social. Para uma analise pormenorizada dos pressupostos desta Lei, vide JOSE
A. PEREIRINHA e DANIEL F. CAROLO, 4 Construgdo do Estado-Providéncia em Portugal: evolucdo da
despesa social de 1935 a 2003. Documento de Trabalho/ Working Paper n.° 36, Gabinete de Historia
Econodmica e Social, Lisboa, 2009, pag. 9 ¢ 10.

(13%) Idem pag. 10.

('8") Idem Pag. 10.

('82) Lei n.° 2115, de 18 de junho de 1962, permitindo ainda a criagdo de quatro categorias de instituigdes de
previdéncia social. Sobre esta matéria, Idem, pag. 11 e 12.

('8%) Regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 45 266, de 23 de setembro de 1963.

(') Segundo José A. Pereirinha e Daniel F. Carolos, “A Reforma da Previdéncia Social de 1962 veio
permitir a generalizacdo dos cuidados de satde as casas do povo e pescadores, aos familiares dos
beneficidrios e melhorias no esquema de seguro/subsidio de doenga que ja existia. Como consequéncia deste
investimento, note-se o grande aumento da despesa social com saude (que inclui subsidios de doenca), a
partir deste periodo (...). Idem, pag. 13 e 14.

('%%) Cf. http://www.seg-social.pt/evolucao-do-sistema-de-seguranca-social.
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encargos familiares, verificando-se, contudo, que o sistema continuava a ignorar ainda a
protecdo na eventualidade de desemprego(!%%).

Com efeito, no periodo do regime do Estado Novo ou 2.* Republica assistiu-se a
uma aceleracdo do crescimento econdémico teve um tremendo impacto na economia pos-
guerra que, nas palavras de Apelles J. B. Conceigdo, “(..) leva a que, face a reivindicagdo
social da paridade (igualiza¢do na participacdo nos frutos do crescimento econémico) e a
algumas dificuldades como o desemprego bioldgico, os paises tentam uma programacao
econdmica e social com dois objetivos: reparticdo coerente do produto nacional entre os
investimentos € o consumo; € a reparticdo equitativa dos frutos do crescimento
economico” (187,

Naturalmente, “assiste-se em nome do direito de cada um a seguranca social, a
sua extensdo de ambito, pessoal — cresce o numero de pessoas a quem se garante protecao,
incluindo os ndo assalariados — quer material (o nimero de eventualidades protegidas e da
sua eficicia crescem)”(!%®),

Em sintese, este periodo caracterizou-se pelo facto de todos os cidaddos
adquirirem direito aos cuidados basicos gratuitos ao nivel da satide, bem como a prestagdes
pecuniarias em situagdes de inatividade involuntaria a prestagdes familiares!39-(190-(191),
Na verdade, a nossa sociedade ndo tinha ao seu dispor tais prestagdes pecuniarias

em abundancia, todavia, sendo indispensdveis ao garante de uma vida digna dos seus

(1%%) A prote¢do na eventualidade do desemprego ¢ instituida, somente, € numa base experimental, para a
generalidade dos trabalhadores por conta de outrem através do Decreto-Lei n.° 169-D/75, de 31 de margo.
("*") Vide APELLES J. B. CONCEICAO, Seguranca social — Manual Pratico. 9.* Edigao, Almedina, 2014,
pag.58.

(188) Idem pag.58

('*%) Nas palavras de Apelles J. B. Conceigdo, “A ideia de planos de politica de seguranga social que
caracteriza este periodo ¢ fiel as perspetivas de Roosevelt e Beveridge de por o homem ao abrigo da
necessidade e de lhe permitir garantir um minimo de base.” Vide APELLES J. B. CONCEICAO, Seguranca
social — Manual Pratico. 8.* Edicdo, Almedina, 2008, pag. 46.

(%) Sobre este tema, em especial sobre uma definicdo de direitos sociais, importa observar as palavras de
Jorge Reis Novais: “” (...) numa enumeracao relativamente consolidada propria de Estado de Direito social,
independente da diferenciagdo de positivagdo constitucional, consideramos como direitos sociais como um
todo (...) integrantes daqueles corpus os seguintes: um direito a um minimo vital ou existencial (ou direito
minimo para uma existéncia condigna); um direito a saide (ou a prote¢do na saude); um direito a habitagdo
(ou a uma habitagdo condigna); um direito a seguranga social (ou a assisténcia social); um direito ao trabalho
e um direito ao ensino (...)”. Vide JORGE REIS NOVALIS, Direitos Sociais — Teoria Juridica dos Direitos
Sociais enquanto Direitos Fundamentais. 1.* edicdo, Coimbra Editora, S.A., pag. 40.

(") Ainda na defini¢do de Jorge Reis Novais, “(...) tendo em conta a natureza especial comum a esses varios
direitos, que, de entre a multiplicidade de normas constitucionais jus fundamentais, respeitam a direitos
sociais aquelas que, na sua dimensdo objetiva principal, impdem ao Estado deveres de garantia a particulares
de bens econdmicos, sociais ou culturais fundamentais a que sé se acede mediante contrapresta¢ao financeira
nao negligencidvel.” Idem. Pag. 41 e 42
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cidaddos, os deveres de garantia aos particulares forcam o Estado, “(...) ndo apenas o
dever de respeitar e proteger o acesso a tais bens que os particulares alcangam através de
meios proprios, ndo apenas a garantia geral e abstrata de acesso a esses bens por parte de
todos os individuos, como acontece com os direitos fundamentais, mas também a
realizacdo de prestacdes facticas destinadas a promover o acesso a esses bens econémicos,
sociais ou culturais a quem nao dispdes de recursos proprios para o alcangar” 192,

Em termos gerais, consiste em garantir uma melhor reparticao dos rendimentos de
cada cidadao'?.

No regime saido da Revolucao de Abril (25 de abril de 1974) deu-se inicio a 3.*
Republica (modelo tipicamente de Estado Democratico), no qual a nossa Administragdo
iniciou uma nova fase da sua existéncia como consequéncia das alteracdes efetuadas pelo
regime pos-revolucio e pela Constitui¢do daa Republica de 197614,

Por outras palavras, a partir de 1974 o sistema portugués aproximou-se do sistema
social-democrata, instituindo o principio do universalismo, passou a abranger de forma
mais extensa as classes médias, e a desmercantilizagdo conduziu a transformagao do acesso
aos diferentes servicos em direitos sociais. Foi um sistema que visou promover a igualdade
a um nivel elevado, ndo se restringindo as necessidades minimas!®>, dando inicio a
atribuicdo das prestagdes nio contributivas!*®.

Neste contexto, verificou-se que o regime resultante da Revolu¢do de Abril
procurou instituir um Estado Providéncia moderno, socialmente responsavel e instituinte

de direitos sociais amplos, porque o que vinha do Estado Novo era um conjunto de

mecanismos insuficientes!?7),

(19?) Idem pag. 42

('%3) Por outras palavras, “a seguranca social reveste a forma de sistema de garantia de um minimo social —
concecdo distributiva (contraproposta a conce¢do comutiva de Bismarck, como garantia de rendimento de
atividade profissional). Idem pag. 47.

(1%%) Sobre a caracterizagdo da Administragio mercé das alteragdes efetuadas pelo regime pos-revolugio €
pela Constitui¢do de 1976, vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. Vol. 1,
3.2 Edigdo, 2.% Reimpressao da edi¢do de novembro de 2006, Edi¢des Almedina, 2010, pag. 95.

(1) Vide MIRIAM HALPERN PERERITA, 4s Origens do Estado-Providéncia em Portugal: as novas
fronteiras entre publico e privado, Edigoes Colibri, pag. 76.

(1%%) Decreto-Lei n.° 217/74, 27 de maio.

(**7) Nas palavras de Raquel Varela, “ (...) faltava um sistema uniforme de segurancga social; mas sobretudo
faltava uma doutrina uniforme que garantisse o acesso universal de toda a populagdo a seguranca social”.
Vide RAQUEL VARELA, Quem paga o Estado Social em Portugal. Bertrand Editora, 2013, pag. 25 e 26.
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Deste modo, temos vindo a assistir as profundas mudangas a que os regimes de
prote¢do social tém sido objeto nas ultimas décadas!! ?®-199),

Todavia, com abrandamento da atividade econdmica verificada a partir de meados
dos anos 70 tornou evidente a profunda fragilidade dos sistemas de seguranca social face
a0 contexto econdmico200-20D,

Com efeito, o periodo pds 25 de Abril tornou em evidéncia os passos decisivos no
sentido de extensdo da protegdo social a todos os cidadaos®®*?, alargando o seu ambito
pessoal (cidadaos abrangidos) e material (prestagdes atribuidas), designadamente, o inicio
da atribuicdo de prestagdes ndo contributivas®®,

Com a CRP de 1976 estabeleceu-se o direito a seguranga social, no seu art.’

63.0209-2051-206) 5y seja, assumindo-se a universalizagio do direito a seguranga social,

(1%%) Nas palavras de José Reis quando referindo-se as mudangas profundas dos regimes de protegdo social,
(...) ndo ¢é apenas um alteracdo constitucionalmente adotado em Portugal que ao longo das tltimas décadas se
procurou que recuperasse de atrasos congénitos, fruto da sua natureza tardia, contemporanea de Abril, e que
se admite que foram desafiados positivamente pela comparacdo com Estados mais avangados, associada a
integragdo europeia, o que legitimava um alargamento de direitos e de esquemas de provisao”. Vide JOSE
REIS, 4 Economia Politica do Retrocesso, Crise, Causas e Objetivos. Edi¢des Almedina, 2014, pag. 17.

(') Nas palavras do Professor Freitas do Amaral, uma das mais relevantes e significativas mudangas
ocorridas durante a 3.* Republica na Administragdo Publica foi, sem duvida, o forte aumento do
intervencionismo estadual, nomeadamente através da socializagdo dos principais meios de produgdo. vide
DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. Vol. 1, 3.* Edi¢do, 2.* Reimpressio da
edicdo de novembro de 2006, Edigdes Almedina, 2010, pag.6.

(2% Na sintese de Apelles J. B. Conceigdo, concretiza a identificagdo dos fatores econémicos na origem de
tal fragilidade, nomeadamente ““(...) o seu financiamento constituido por tributagdo sobre a massa salarial,
tem incidéncia nas despesas (aumento das despesas de desemprego em funcdo do abrandamento da atividade)
e nas receitas (diminuindo a massa de salario, diminuem as receitas).” Vide APELLES J. B. CONCEICAO,
Seguranga Social — Manual Pratico. 10.* Edi¢ao, Almedina, 2017, pag. 63.

(*" Apods o desenvolvimento crescimento econdémico verificado no periodo do Estado Novo ou 2.°
Republica, assistiu-se neste periodo ao surgimento de diversas barreiras a evolug@o da protegdo social. Neste
contexto, vide APELLES J. B. CONCEICAO, Seguranca Social — Manual Pratico. 10.* Edi¢io, Almedina,
2017, pag. 63 e 64.

(?2) Uma das principais medidas de protegdo criadas, num pais com uma significativa populagdo rural, “(...)
foi a criagdo do regime de previdéncia dos trabalhadores agricolas, caraterizado como regime transitorio de
pensdes destinado a abranger, de imediato, os trabalhadores agricolas inscritos nas casas do povo que se
encontrassem em situacdo de caréncia por motivo de invalidez ou velhice e, posteriormente trabalhadores
agricolas ndo inscritos nas casas do povo e produtores agricolas (Decreto-Lei n.° 391/72, de 13 de outubro)”.
http://www.seg-social.pt/evolucao-do-sistema-de-seguranca-social.

(?%3) Decreto-Lei n.° 217/74, de 24 de maio.

(®**) CRP de 1976 (art.® 63.%): “1. Todos tém direito a seguranga social. 2. Incumbe ao Estado organizar,
coordenar e subsidiar um sistema de seguranga social unificado e descentralizado, de acordo e com a
participag¢do das associagoes sindicais e outras organizagoes das classes trabalhadoras. 3. A organizagdo
do sistema de seguranga social ndo prejudicara a existéncia de institui¢ées privadas de solidariedade social
ndo lucrativas, que serdo permitidas, regulamentadas por lei e sujeitas a fiscalizagdo do Estado. 4. O
sistema de seguranga social protegera os cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem
como no desemprego e em todas as outras situagoes de falta ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho.”
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instituindo novos principios (n.° 1 do art.® 63 e art.® 64.°): concretiza-se o principio de que
a seguranga social torna-se uma area de interven¢do do Estado, ao qual incumbia a
organizagdo, coordenacao e subsidiacdo de um sistema de seguranga social, prevalecendo
os principios da unificacdo, descentralizagdo e participacao das associagdes sindicais, etc.
(n.° 2 do art.® 63); A Constituigdo vem reconhecer a importancia dos sindicatos e das
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (n.° 3 do art.° 63.°); por outro lado, a
concretizagdo da protecdo social aos cidadao na doenca, velhice, invalidez, viuvez e
orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou diminuicao
de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho (n.° 4 do art.® 63.°).

Outro marco importante ocorreu em agosto de 1984, com a consagracdo de um
sistema integrado de seguranca social, designadamente, a primeira Lei de Bases da

Seguranca social®?

, permitindo um enquadramento dos regimes e prestagdes de
seguranca social %20 ¢ ym alargamento da universalidade do direito a seguranca social.
Os regimes de seguranca social passam a ser o regime geral>!9-C!D e o regime

ndo contributivo®'?.

(?) Nas palavras de Ilidio das Neves, “O direito 4 seguranga social, requer, para se concretizar, um quadro
normativo preciso, ordenado e institucionalizado, isto é, uma vasta e diversificada legislacdao, devidamente
sistematizada e adequada as diferentes situagdes em que especificamente se podem encontrar os interessados.
E este complexo normativo que consubstancia o direito a seguranga social”. Sobre a defini¢do do direito a
seguranga social, Vide ILIDIO DAS NEVES, Direito da Seguranca social — Principios Fundamentais de
uma Analise Prospectiva, Coimbra Editora, 1996, pag. 229 e ss.
(%) Para defini¢do de seguranga social, vide APELLES J. B. CONCEICAO, Seguranca Social — Manual
Pratico. 10.* Edicao, Almedina, 2017, pag. 29 a 35.
(?°7) Lei n.° 28/84, de 14 de agosto.
(*%®) Na sintese de Vitor Eduardo Rodrigues, a Lei de Bases da Seguranga Social “Trata-se, no fundo, de um
instrumento capaz de corporizar a concegdo ¢ as formas de prote¢do social e no qual sdo enunciados os
principios de universalidade, unidade, igualdade, eficacia, descentralizagdo, garantia judiciaria, solidariedade
e participagdo.”, acrescentando, ainda, que “Este principios propunham dar corpo a um sistema que se
esperava nao s6 mais abrangente, mas também de maior proximidade e garantia face aos cidadaos, Vide
EDUARDO VITOR RODRIGUES, O Estado e as Politicas Sociais em Portugal. Sociologia: Revista do
Departamento de Sociologia da FLUP. Vol. XX, 2010, pag. 207 e 208.
sistema de seguranca social passa a definir dois tipos de regime: o regime geral e o regime ndo

209 O sist de segu 1p definir dois tipos de reg gime geral g
contributivo. (cf. n.° 1, do art.® 10.° da Lei n.° 28/84). O regime geral apresentava um carater obrigatdrio,
financiado pela contribuicdo de todos os trabalhadores por conta de outrem, entidades empregadoras e
trabalhadores independentes; o regime ndo contributivo abrangia todos os cidaddos nacionais e estrangeiros
residentes, visando a prote¢do daqueles economicamente e socialmente com maior necessidade e ndo
abrangidos pela protec@o social obrigatoria.
(?'%) Segundo a interpretagdo de Ilidio das Neves, “Em muitos aspetos essenciais do subsistema contributivo
corresponde ao que a Lei de Bases clarifica como <regime geral>>", fazendo o autor ainda remissdo para o
disposto no n.° 1 do art. 10.°, em articulagdo com o preceituado no n.° 1 do art.° 4.° da Lei n.° 28/84, de 14 de
agosto. Vide ILIDIO DAS NEVES, Direito da Seguranga social — Principios Fundamentais de uma Andlise
Prospectiva. Coimbra Editora, 1996, pag. 35.

omo ensina Ilidio das Neves, quanto ao subsistema contributivo ou regime geral, ‘“No plano historico,
2h C Ilidio das N quant bsist tribut gime geral, “No plano hist
o0 subsistema contributivo representa <<grosso modo>>, no essencial, o antigo sistema de previdéncia social,
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Os objetivos principais estabelecidos eram, no seu essencial®'®: garantir a
protecdo dos trabalhadores e das suas familias nas situagdes de falta ou diminuicdo de
capacidade para o trabalho, de desemprego e de morte; compensacao dos encargos
familiares; e a protecdo das pessoas em situacdo de falta ou diminui¢do de meios de
subsisténcia. Relativamente ao método de equilibrio financeiro, resultava, essencialmente,
fruto das contribui¢cdes dos trabalhadores e entidades empregadoras e transferéncias do
Estado.

Em suma, no regime saido da Revolucdo de Abril assiste-se a um forte
intervencionismo do Estado, marcado por um modelo tipicamente de Estado Democrético,
baseado no principio legal da universalidade do direito a seguranca social, ou seja, segundo
um principio no qual todos os cidaddos tém direito a prote¢do social, fruto do regime
contributivo e, bem assim, do regime nao-contributivo ou pela agao social.

No inicio do séc. XXI, as dificuldade orcamentais ¢ o enorme endividamento
publico@®¥-C15) estiveram na base da necessidade de reflexdo sobre o papel social e
economico do Estado, assistindo-se, inclusive, a um retrocesso social®'®!") vetor

estruturante da CRP?'®).

que foi antecedido pelo sistema de seguro social (...)”, acrescentando quanto a matéria dos objetivos
prosseguidos que, “o subsistema contributivo visa a garantia de rendimentos de substitui¢do de remuneragao
de trabalho perdidas ou de rendimentos de compensagdo de encargos suportados, em consequéncia da
ocorréncia de determinadas situagdes contingenciais legalmente tipificadas.” Vide ILIDIO DAS NEVES,
Direito da Seguranca social — Principios Fundamentais de uma Analise Prospectiva. Coimbra Editora, 1996,
pag. 35.

(*'?) Nas palavras de Ilidio das Neves, “O subsistema ndo contributivo corresponde fundamentalmente ao
antigo sistema de assisténcia social (...) e no que se refere aos objetivos prosseguidos, o subsistema nao
contributivo visa a garantia de rendimentos minimos ou de subsisténcia, ou seja, de rendimentos
especificamente sociais, considerado sob varios parametros legais, de forma individual ou familiar. A causa
fundamental de atribuigdo do direito € a circunstancia objetiva de o interessado se encontrar numa situacdo de
caréncia ou necessidade econdmica (...)”. Idem pag. 37.

(?'3) Vide http://www.seg-social.pt/evolucao-do-sistema-de-seguranca-social.

(') Nas palavras de JOSE CASALTA NABALIS, “(...) concegdo propria do sec. XX, em que o dinheiro nio
era o verdadeiro problema, se passou para outra, a do séc. XXI, em que o dinheiro corre o risco de ser o inico
problema.”, Vide JOSE CASALTA NABAIS et. al., Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Edigdes
Almedina, outubro de 2011, pag. 119.

(*'3) Segundo Jodo Carlos Loureiro, “Estudar o direito da seguranga social no principio do século XXI ndo é
indiferente para a narrativa proposta. O horizonte ¢ hoje marcado por um conjunto de palavras-chave como,
por exemplo, globalizagdo, interculturalidade, ativacdo, crise demografica, sustentabilidade, “sociedade
mundial de risco”, flexiseguranga, género”. Vide JOAO CARLOS LOUREIRO, Direito da Seguranca
Social: Entre a Necessidade e o Risco, 1.* Edigdo, setembro 2014, Coimbra Editora, pag. 85.

(*'%) A luz da Constituigio Portuguesa, o principio do Estado social é considerado um principio estruturante
do nosso Estado, cf. determinado no artigo 2.° da CRP que, no essencial, concretiza que: “4 Republica
Portuguesa é um Estado de direito democrdtico (...), que visa garantir a realizagdo da democracia
economica e social.”
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Surge a segunda Lei de Bases do sistema de solidariedade e Segurancga Social®!®)
com intuito de renovar os direito a todos a prote¢do social através do sistema de
solidariedade da Seguranga Social, bem como “(...) o refor¢o da equidade; a eficacia do
sistema; e a eficiéncia da sua gestdo e sustentabilidade”?29-(22D),

A segunda reforma da Lei de Bases do sistema de solidariedade e Seguranga
Social vem estabelecer principios adicionais aos ja existentes, no seu art.° 4.° e ss., <<Sdo
principios gerais do sistema o principio da universalidade, da igualdade, da equidade
social, da diferenciagdo positiva, da solidariedade, da inser¢do social, da conservagdo dos
direitos adquiridos e em formag¢do, do primado da responsabilidade publica, da
complementaridade, da garantia judiciaria, da unidade, da eficacia, da descentralizagdo,
da participagdo e da informagdao>>.

Por outro lado, o novo sistema de solidariedade e Seguranca Social passou a ser
constituido por trés subsistemas, designadamente: a) subsistema de prote¢do social de
cidadania; b) subsistema de protecdo a familia; ¢) subsistema previdencial.

O financiamento do sistema®’? manteve-se quase inalterado relativamente
primeira Lei de Bases, sendo que, no ambito da protecdo garantida no ambito dos regimes
de seguranca social, o financiamento seria tripartido®?): cotizacdes dos trabalhadores,
contribui¢des das entidades empregadoras e da consignacdo das receitas fiscais; no ambito
da protecdo garantida do regime de solidariedade (regime ndo contributivo) seriam
financiadas, exclusivamente, por transferéncias do Or¢amento de Estado®?%,

O sistema de Seguranca Social atualmente em vigor baseia-se nas bases gerais

aprovadas através da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro®*(29 que assegura, em tragos

(*'7) Nas palavras de Jodo Calvdo da Silva, quanto ao ponto de vista nesta matéria de Gomes Canotilho e
Vital Moreira, “Segundo estes autores, sob o ponto de vista juridico-constitucional, o principio de Estado
social implica a proibi¢do do retrocesso social, subtraindo a livre e oportunistica disposi¢do do legislador a
diminuicdo dos direitos adquiridos, em violagdo do principio da protecdo da confianca e da seguranca dos
cidaddos no ambito econdmico, social e cultural”. Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e
Estado — Servicos de Interesse Economico Geral. Edicdes Almedina, Coimbra, 2008, pag. 35.

(*'®) Sobre a questdo dos factos atuais relativos a uma “nova questdo social”, vide APELLES J. B.
CONCEICAO, Seguranca Social — Manual Pratico. 10.* Edi¢do, Almedina, 2017, pag. 66 a 72.

(?'%) Cf. Lein.° 17/2000, de 08 de agosto.

(%% Cf. http://www.seg-social. pt/evolucao-do-sistema-de-seguranca-social.

(") Cf. determinado no art.® 2.° da Lei n.° 17/2000, de 08 de agosto.

(???) Previsto no art.° 78.° e ss. da Lei 17/2000, de 08 de agosto.

(*®3) Cf. n.° 1 do art.° 82.° da referida Lei.

(**%) Cf. n.° 2 do art.° 82.° da referida Lei.

(?*°) Importa referir que a Lei n.° 17/2000, de 08 de agosto, ja havia sido revogada pela Lei n.° 32/2002, de 20
de dezembro, mantendo-se, no essencial, os objetivos e composi¢do do sistema, com mudangas ao nivel da
divisdo do sistema: subsistema previdencial; subsistema de solidariedade; subsistema de prote¢ao familiar;
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gerais, mais uma vez, o direito de todos a seguranca social®®”, bem como a
irrenunciabilidade do direito a seguranca social®*®, sendo que os principios estabelecidos
iam ao encontro das leis anteriores???).

Assim sendo, conforme ilustra o gréafico infra n.° 1, a arquitetura do Sistema de
Seguranga Social fica estruturado em torno de trés pilares®?: sistema ndo contributivo
(sistema de protecio social da cidadania)®Y; sistema contributivo (sistema

previdencial)®3?; e sistema complementar?33-(3%),

sistema de agdo social; sistema complementar. http./www.seg-social.pt/evolucao-do-sistema-de-seguranca-
social.

(**%) Define os objetivos prioritarios no seu art.® 4.°:

“a) Garantir a concretizagdo do direito a seguran¢a social; b) Promover a melhoria sustentada das
condigées e dos niveis de protecdo social e o refor¢o da respetiva equidade; e c) Promover a eficdacia do
sistema e a eficiéncia da sua gestdo.”

(*7) Cf. artigo n.° 2 da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro.

(*?®) Artigo n.° 3 da referida Lei.

(**°) Determina o art.® 5.° que, “Constituem principios gerais do sistema o principio da universalidade, da
igualdade, da solidariedade, da equidade social, da diferenciacdo positiva, da subsidiariedade, da insercdo
social, da coesdo intergeracional, do primado da responsabilidade publica, da complementaridade, da
unidade, da descentralizacdo, da participa¢do, da eficdcia, da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos
em formagdo, da garantia judicidria e da informagdo.” Sobre os principios gerais do sistema de Segurancga
Social, vide Pagina da Internet em: http://www.seg-social.pt/objectivos-e-principios.

(%) Cf. artigo 23.° da lei n.° 04/2007, de 16 de janeiro.

(") Previsto no artigo n.° 26.° ¢ ss. da Lei de Bases. Resume-se, no essencial, o garantir dos direitos bésicos
a todos os cidadaos, assegurando uma protecdo social a todos os cidaddos (ndo contributiva). Este sistema
concretiza-se sob trés subsistemas: subsistema de solidariedade — permite o pagamento de prestacdes sociais
com intuito do combate a pobreza e exclusdo social; subsistema de prote¢do familiar — permite compensar o
aumento das despesas consequentes do alargamento do agregado familiar e a determinados riscos sociais no
ambito da deficiéncia e da dependéncia; subsistema de agdo social — assegura determinados apoios a grupos
social e financeiramente mente mais vulnerdveis (v.g. criangas, jovens, pessoas com determinado grau de
deficiéncia e idosos e pessoas em situagdo de caréncia econdmica ou social).Sobre os elementos que
determinam, compdem e delimitam os atuais sistemas de protecdo social, vide APELLES J. B.
CONCEICAO, Seguranca Social — Manual Pratico. 10.* Edigao, Almedina, 2017, pag. 77 a 85.

(*2) O sistema previdencial assegura a cobertura de riscos que dependem de uma prévia relagdo contributiva
sob a forma de prestagdes que tém como objetivo repor de natureza profissional (regime geral de seguranca
social aplicavel a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores independentes, os
regimes especiais de inscrigdo facultativa, previsto no n.° 1 do artigo n.° 50 da Lei de Bases). Segundo
Apelles J. B. Conceigao, “o regime previdencial (regime contributivo e obrigatdrio) abrange a protecao social
nas situacdes que afetam negativamente o rendimento do beneficiario, designadamente: incapacidade
patolédgica (de causas naturais ou ndo); incapacidade fisioldgica (idade avancada); licengas de maternidade;
encargos familiares resultantes de dependéncia fisica ou econdémica, deficiéncia ou morte; e de causas
econdmicas (falhas no mercado de trabalho.” vide APELLES J. B. CONCEICAO, Seguranca Social —
Manual Pratico. 10.? Edicdo, Almedina, 2017, pag. 269.

(**3) Nos termos do n.° 1 do artigo n.° 81.° da Lei de Bases, “O sistema complementar compreende um regime
publico de capitalizagdo e regimes complementares de iniciativa colectiva e de iniciativa individual.” O
desenvolvimento do sistema complementar (v.g. regime publico de capitalizagdo, regulados pelo Decreto-Lei
n.° 92/2004, de 20 de abril) desempenha, por um lado, um papel fulcral no incentivo a poupanca das familias
e, por outro, permite fortalecer e ajustar a necessidade de protecao social dos cidadaos, disponibilizando, para
o efeito, as solucdes de cobertura mais adequadas ao perfil de risco dos mesmos.

Dito de outro modo, ¢ um sistema de natureza nao obrigatéria com o objetivo de complementar o cidaddao na
sua carreira contributiva através do Regime Publico de Capitalizagao.
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Figura 1- Organizacio do sistema de protecio social em Portugal
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Fonte: Apontamento do Conselho de Finangas Pablicas n.° 2/2014 - Sistemas de Prote¢do Social

Nota: CGA — Caixa Geral de Aposentagdes; CPAS - Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores.

(#** No ensinamento de Apelles J. B. Conceicdo, o sistema complementar (regimes complementares), tem
como objetivo principal garantir prestagcdes complementares das previstas pelos regimes de segurancga social,
de constituigdo facultativa, podendo ser: de iniciativa coletiva (cooperativa e social, e privada coletiva) a
favor de um determinado grupo de pessoas, por decisdo dos interessados ou de terceiro; de iniciativa privada
(privada singular) adesdo individual dos cidaddos a um regime complementar (planos poupanga-reforma,
seguros de vida, seguros de capitalizagdo e modalidades mutualistas)”, sendo que “a cria¢cdo e modificagdo
dos regimes complementares e a sua articulagdo com o subsistema previdencial sdo definidas por lei (..), vide
APELLES J. B. CONCEICAO, Seguranga Social — Manual Prdtico. 10.* Edi¢do, Almedina, 2017, pag. 505
e 506.
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Por fim, a mais importante e recente evolu¢do normativa em Portugal, ocorreu
com o Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,
aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, tendo entrado em vigor em 01 de

janeiro de 2011.

2.2. Rendimento Social de Inser¢ido — Enquadramento Legal e Historico

Como anteriormente exposto, os problemas econdémicos, sociais, financeiros e
laborais que assolaram Portugal desde o ultimo quarto do séc. XX levaram a realizacdo de
profundas mudangas no campo de atuacdo do proprio Estado, entre elas: a redugdo drastica
da capacidade de resposta perante necessidades crescentes de prote¢do social, com
consequéncias muito elevadas e negativas na vida dos cidaddaos, nomeadamente, nos mais
desprotegidos que presenciam os mecanismos de prote¢do social que os rodeiam sujeitos a
um risco grave.

Na verdade, a protecdo social ¢ uma das tarefas fundamentais do Estado de
Direito social, consagrada na alinea d), do artigo 9.° da CRP: “promover o bem-estar e a
qualidade de vida (...) e a igualdade real entre os portugueses”, encontrando-se a ela
associados um inimero conjunto de direitos sociais, designadamente, o direito a seguranga
social,

Conforme determina indubitavelmente o n.° 1 do artigo 63.° da CRP, “todos tém
direito a seguranga Social” e, em seguida, continua o n.° 2, definindo, claramente, a
incumbéncia do Estado neste dominio:  (...) organizar, coordenar e subsidiar um sistema
de seguranca social unificado e descentralizado (...)”, com vista a “(...) proteger os
cidadaos na doencga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em
todas as outras situa¢oes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de
capacidade de trabalho.” (n.° 3 do artigo 63.°)

Nas palavras de Pedro Hespanha, Silvia Ferreira e Vanda Pacheco, “A nota mais
flagrante deste dispositivo legal ¢ a universalidade dos direitos, um principio que aparece

tardiamente no nosso sistema de prote¢do e se encontra hoje sob ameaca de novo” ¥,

(**%) Vide PEDRO HESPANHA, et. al., 4 Economia Politica do Retrocesso. Coord. JOSE REIS, Edi¢des
Almedina, S.A., 2014, pag. 195.
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Assim, temos vindo a assistir em Portugal nos ultimos anos a um aumento
constante do desemprego e da precaridade do emprego, associados a uma inevitavel quebra
dos rendimentos disponivel das familias e ao consequente empobrecimento, propiciando a
exclusdo social e o inevitavel refiigio ao sistema de protecio social >3,

Os sistemas de protecdo social desempenharam um papel preponderante ao
concederem uma prote¢do aos seus cidaddos, permitindo melhorar situagdes de extrema
fragilidade econdémica e de risco social, antevendo-se, portanto, a existéncia de um Estado
Pos-Social de toda a concretizagao da provisao do bem-estar, ainda que, eventualmente,
prestado por outros atores socias, determinando direitos sociais ndo s6 dependentes do
apoio familiar ou social, mas também do proprio Estado, com vista a uma eficaz inclusdo
social dos cidadaos.

E num quadro de reforma solidaria do Estado-Providéncia nos paises europeus,
incluindo Portugal que, por recomendag¢do do Conselho da Unido Europeia, relativa a
convergéncia dos objetivos e politicas de prote¢io'**” emergem politicas com principal
intuito de dar resposta aos mais desfavorecidos, numa situacdo de pobreza e exclusao
social extrema, ao ponto de descer abaixo do minimo da existéncia humanamente
suficiente ou da dignidade de pessoa humana.

Com efeito, estamos perante politicas sociais inovadoras, uma vez que consagram
direitos de integracdo do beneficiario da prestaco (ndo contributiva) na sociedade®® (v.g.
programa de insercao social no mercado de trabalho).

Em Portugal ¢ instituida a prestacdo do Rendimento Minimo Garantido (doravante
designado por RMG) em 1996?*%), pelo XIII Governo Constitucional, indo ao encontro das
recomendacdes formuladas pela Unido Europeia a todos os Estados -Membros, conferindo
as pessoas e respetivo agregado familiar determinados apoios face a uma situacdo de

extrema vulnerabilidade econdmica e social, bem como um programa de inser¢ao social no

(**®) No final da década de 80 surge o conceito de exclusio social, bem como o aparecimento de novos
problemas sociais na sociedade e o papel a ser desempenhado pelos Estados-Membros. Assiste-se na Europa
a uma concec¢do de exclusdo social assente na ideia de que podem existir fatores que condicionam, limitam
ou impedem a concretiza¢do de direitos de cidadania, em especial direitos socias que constituem o foco do
Estado-Providéncia. Vide JULIANA CARDOSO SARAIVA (2015), Rendimento Social de Inser¢cdo — Um
instrumento de Integragdo Social? Dissertacdo de Mestrado em Servigo Social, Vila Real, pag. 25.

(¥7) Sobre as recomendagdes da Unido Europeia aos seus Estados-Membros, vide 92/442/CEE:
Recomendagdo do Conselho, de 27 de julho de 1992, relativa a convergéncia dos objetivos e politicas de
protecao.

(**®) Cf. Alinea c), da recomendagio 92/442/CEE.

(**°) A aprovacio do Rendimento Minimo Garantido foi publicado pela Lei n.° 19 A-96 (revogado
posteriormente pela prestacdo ndo contributiva do RSI segundo a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio).
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mercado de trabalho. Contribuiu, portanto, para uma efetiva reducdo da desigualdade
social, a criacdo da prestagdo ndo contributiva do RMG240-(24D),

Na verdade, 0 RMG®*?-2%) tratou-se de uma medida pioneira e de abordagem
global e coerente na luta contra a exclusao social, de forma a dar uma nova dinamica as
politicas sociais até entdo vigentes em Portugal®*®. Dito por outras palavras, o RMG
revolucionou a politica social até entdo em Portugal (assisténcia social discriciondria),
conferindo a todos os cidadaos em situagdo de vulnerabilidade economica extrema e em
situagdo de exclusdo social, o reconhecer de um direito social baseados em dois pilares:

prestagdo pecuniaria®® do regime nio contributivo, direito universal e um programa de

insercdo social>*9.

(**%) Segundo o autor Apelles J. B. Conceigdo, prestagdes ndo contributivas sio “prestagdes dos regimes para
cuja atribuicdo se ndo instituem condigdes relativas a situacdo juridico-laboral ou ao passado contributivo do
destinatario” Vide APELLES J. B. CONCEICAO, Seguran¢a Social — Manual Pratico. 9.* Edi¢ao, Edicdes
Almedina, 2014, pag. 242.
(**' ) Ainda atenta as palavras de Apelles J. B. Conceicdo, “A prestacio do rendimento social de ¢ uma
prestacao pecunidria de natureza transitdria, varidvel em fun¢do do rendimento e da composi¢ao do agregado
familiar do requerente e calculada por aplicagdo de uma escala de equivaléncia ao valor do rendimento social
de inser¢do”, Idem, pag. 447.
(**?) Sobre a necessidade urgente de criar o RMG o entdo Ministro da Solidariedade ¢ Seguranca Social,
Ferro Rodrigues, afirmou que, “No quadro do novo compromisso politico que esteve na base do Programa
do XIII Governo Constitucional, a eleva¢do dos niveis de prote¢do social dos mais desfavorecidos, dentro d
niveis sustentdveis e em articulagdo com um esforco sério de reforma da seguranca social, foi uma das
prioridades. Este compromisso refletiu-se, entre outras medidas, na defesa da necessidade urgente de criar o
rendimento minimo garantido em Portugal.” Vide Diario da Assembleia da Republica, 1996, I Série, 68, pag.
2214.
(*») Ainda segundo o entdo Ministro da Solidariedade e Seguranga Social, Ferro Rodrigues, a lei foi norteada
por trés ideias fundamentais: “Primeira: cria um instrumento coerente no contexto de prote¢do social,
reconhecendo a todos os cidaddos residentes em Portugal o direito a um nivel minimo de subsisténcia, desde
que se encontrem em situagdo de exclusdo social e estejam ativamente disponiveis para seguir um caminho
de inser¢do social. Segunda: criar essa medida sob forma de um contrato social, envolvendo o Estado, os
parceiros sociais, as institui¢oes de solidariedade, autarquias e os cidaddos, em que o primeiro se
compromete a conceder um prestagdo financeira em, em conjunto com os segundos, a apostar na criagdo de
oportunidades de inser¢do social e, em troca, os ultimos se comprometem a prosseguir as trajetorias de
inser¢do que se conseguirem criar. Terceira: criar essa medida no ambito de um sistema de protegdo social,
equiparando-se a pensdo social por se entender que ela deve constituir o nivel minimo de prote¢do social
universal. “Idem. Pag. 2214.
(**) Segundo Marta Gomes Ferreira, o RMG foi instituido em Portugal “tendo por finalidade o combate as
formas mais extremas de pobreza e exclusdo socia, através da combinacdo de politicas de redistribui¢ao do
rendimento com politicas de inser¢do ativa, ou seja, através da consagragdo de um novo direito que garante a
todos os cidaddos um nivel minimo de recursos econdémicos ¢ do direito/dever de inser¢do social e/ou
profissional, no sentido da promoc¢do da coesdo social”. MARTA GOMES FERREIRA, Quais os impactos
da pratica local do RMG? Praticas e representagées dos técnicos de duas CLA face ao processo de
implementag¢do e execu¢do do RMG a nivel local. Actas dos ateliers do V.° Congresso Portugués de
Sociologia. Sociedades Contemporaneas: Reflexibilidade e Agdo Atelier: Cidadania e Politicas, pag. 60.
(*») Segundo o art.® 2.° da Lei n.° 19 A-96, <<A prestacio a que se refere o artigo anterior, designada por
prestagdo de rendimento minimo, tem natureza pecunidria, montante variavel e cardcter temporario.>>
(**) Cf. art.® 3.° da Lei n.° 19 A-96, <<O programa de insercdo é o conjunto de acdes cujos principios sdo
efinidos pelos Ministérios da Solidariedade e Seguranca Social e para a Qualificagdo e o Emprego e
definid, los Minist da Solidariedade e S Social / E
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Deste modo, o RMG permite combinar o apoio ao rendimento (através da
prestacdo pecunidria) e participagdo em programas de inser¢do social, com intuito de
assegurar um nivel minimo de recursos econOmicos necessarios para satisfazer as
necessidades do beneficiario da prestagdo e do agregado familiar e, simultaneamente,
promover a sua inser¢do social e profissional, tornando-o independente.

Nas palavras de Luis Manuel Antunes Capucha e Maria das Dores Guerreiro, “O
RMG assenta num principio de discriminacdo positiva em relagdo as pessoas e as familias
mais desfavorecidas. Focalizando as situagdes de mais profunda pobreza, a medida aponta
para um principio de justiga social segundo o qual constitui dever da coletividade
providenciar condi¢des de vida dignas a todos os seus membros. Diz-se hoje que esse
imperativo ndo tem ja apenas uma dimensao moral, mas também corresponde a uma
necessidade de toda a sociedade, dado ndao poder haver bem-estar no quadro da
convivéncia quotidiana com a miséria e com as suas diversas consequéncias”®*7),

A Medida de Politica Social do Rendimento Social de Insercido (doravante
designado por RSI)®*®), entrou em vigor em 2003 (revogando o entio RMG, implementado
apenas ha cinco anos), enquadra-se no sistema de protecao social como um direito, tendo
como objetivo atenuar as situagdes economicamente débeis e combater a exclusdo social.
Relativamente aos principios subjacentes ao RMG, verifica-se que se mantém a maior
parte no RSI, resultando, somente, em altera¢des ao nivel do calculo dos rendimento a ter
em conta na atribui¢io da prestagdo do RSI?*), ao nivel das condig¢des de exigibilidade>>”
e o conceito e agregado familiar®, conforme explicado mais adiante.

Nas palavras de Apelles J. B. Concei¢do, o objeto da prestagdo do RSI “(...)
consiste numa prestacdo incluida no subsistema de solidariedade e um programa de

insercdo por forma a assegurar as pessoas € seus agregados familiares recursos que

assumido localmente por acordo entre as comissoes locais de acompanhamento, adiante designadas por
CLA, previstas na presente lei, e os titulares do direito a esta prestagdo, com vista a cria¢do das condi¢oes
para a progressiva insercdo social destes e dos membros do seu agregado familiar.>>

(>*") Vide LUIS MANUEL ANTUNES E MARIA DORES GUERREIRO, Rendimento Minimo Garantido:
instrumento de desenvolvimento do mundo rural, Centro de Investigacdo e¢ Estudos Socioldgicos pela
avaliagdo da fase experimental do Rendimento Minimo Garantido.

(**%) Cf. Lei n.° 13/2003, de 21 de maio republicada, pela Declaragdo Retificagdo n.° 7/2003, de 29 de maio,
alterada pela Lei n.° 45/2005, de 29 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, pelo Decreto-lei
n.° 133/2012, de 27 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 01/2016, de 06 de janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 90/2017,
de 28 de julho que também a republica e Lei n.° 114/2017, de 29/12.

(**%) Cf. Artigo 15.° da referida Lei.

(% Artigo 6.° da referida Lei.

(') Nos termos do art.® 5.° da referida Lei.
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contribuam para a satisfacdo das suas necessidades minimas e para o favorecimento de
uma progressiva inser¢io social, laborar e comunitaria™?>?.

Com efeito, a prestagio do RSI, incluida no subsistema de Solidariedade®*® (ndio
contributiva) ocorre num contexto de reforma do Sistema de Seguranca Social em
Portugal, apresentando trés caracteristicas fundamentais, designadamente: @) atribuicdo de
uma prestagio pecuniaria®?®, de forma a permitir substituir a falta de um nivel minimo de
recurso econdémico capaz de manter a dignidade da pessoa humana; b) a atribuigdo da
prestagdo financeira que pressupde a celebragio de um contrato de insergao?33)-(236)-(2571238
através da realizacdo de um conjunto de acdes faseadas no tempo, com vista integragcdo
social e profissional; ¢) com vista a prossecucdo do programa de inser¢do, esta previsto a
articulacdo entre servigos publicos, autarquias e instituicdes de solidariedade social. Pelo

que a competéncia para atribuicdo da prestacao cabe a entidade gestora das prestagdes do

sistema de seguranca social, através da criagdo de Nucleos locais de inser¢io®>”,

(*?) Vide APELLES J. B. CONCEICAO, Seguranca Social — Manual Pratico. 10.* Edi¢ao, Almedina, 2017,
pag. 454.

(*3) Cf. art.° 2,° da Lei 13/2003, de 21 de maio, <<4 prestagdo do rendimento social de inser¢do é uma
prestagdo pecunidria de natureza tramsitoria, variavel em fun¢do do rendimento e da composi¢do do
agregado familiar do requerente e calculada por aplicacdo de uma escala de equivaléncia ao valor do
rendimento social de inser¢do.>>

(®* Calculada nos termos previstos no art.° 10.° do mencionado diploma legal, com as alteragdes
preconizadas no Decreto-Lei n.° 90/2017.

(**°) Resulta da defini¢do prevista no art.° 3.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, que <<O programa de
inser¢do do rendimento social de inser¢do consubstancia-se num contrato de inser¢do que integra um
conjunto articulado e coerente de agoes, faseadas no tempo, estabelecido de acordo com as caracteristicas e
condi¢ées do agregado familiar do requerente da prestagdo, com vista a plena integracgdo social dos seus
membros.>>

(**®) Ainda sobre a defini¢do de contrato de inser¢io do RSI, “E um conjunto de agdes, estabelecidas de
acordo com as caracteristicas e condi¢des do requerente e dos membros do agregado familiar, que tem como
objetivo incentivar a autonomia das familias, através do trabalho e de outras formas de integragdo social.
Contempla: Agdes de inser¢do definidas de acordo com as caracteristicas ¢ condi¢des dos beneficiarios;
Apoios e medidas de insergdo; Direitos e deveres do titular dos membros do seu agregado familiar que a ele
devam ficar vinculados; Medidas de acompanhamento do cumprimento do contrato de inser¢dao a realizar
pelos servicos competentes.” vide Guia Pratico — Rendimento Social de Insercdo, pag. 21 e 22.

(®") Sobre a matéria de elaboracdo, conteudo e revisio do contrato de insercdo, vide APELLES J. B.
CONCEICAO, Seguranca Social — Manual Pratico. 10.* Edigdo, Almedina, 2017, pag. 465 ¢ ss.

(**®) Consequéncias do ndo cumprimento do Contrato de Insercdo, Vide Guia Pratico — Rendimento Social de
Inser¢do, pag. 14 e 15.

(*°) Com a criagdo do RMG foram definidas as entidades competentes (art.° 15.° ¢ ss, da Lei n.° 19-A/1996),
designadamente: os entdo Centros Regionais de Seguranga Social da area de residéncia do requerente, as
Comissdes Locais de Acompanhamento de base municipal e a Comissdo Nacional do Rendimento Minimo.
Com a introdugdo da Lei n.° 13/2003, sdo definidas novas entidades competentes (art.° 32.° e ss.),
nomeadamente: os Institutos de Seguranca Social, I.P., (entidade distrital de seguranga social), os Nucleos
Locais de Inser¢do de base municipal (visam assegurar o respetivo apoio administrativo e financeiro, nos
termos a definir por despacho do membro do Governo responséavel pela area da solidariedade e da seguranca
social) e a Comissdo de Acompanhamento do RSI (6rgdo de consulta do Ministro do Trabalho, da
Solidariedade e Seguranga Social).
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Por outro lado, o reconhecimento ao direito ao RSI depende da verificacio

cumulativa de um conjunto de critérios?60-(261-262-263) 'nomeadamente:

(3%%) Cfr. art.° 6.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio republicada, pela Declaragdo Retificagdo n.° 7/2003, de
29 de maio, alterada pelo Decreto-Lei n.° 01/2016, de 06 de janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 90/2017, de 28 de
julho que também a reptiblica.

(?%") Sobre as condigdes de acesso ao RSI, vide Guia Pratico — Rendimento Social de Inser¢do, pag. 5 ¢ 6.
(%) Sobre as condigdes de atribuigdo da prestacio do RSI, Vide APELLES J. B. CONCEICAO, Seguranca
Social — Manual Pratico. 10.* Edigdo, Almedina, 2017, pag. 455 a 457.

(?%%) As alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 133/2012 de 24 de junho e conjugado com a Portaria n.°
257/2012, de 27 de agosto, determina as regras respeitantes a atribuicdo e ao requerimento de renovacao da
prestacdo do RSI, ao contrato de inser¢do e aos nucleos locais de inser¢do, com o objetivo de maior
desburocratizagdo e simplificagdo do procedimento administrativo, tornando mais eficaz a protegdo social
garantida por esta prestagdo. Ou seja, na verificagdo da condi¢ao de recursos para atribuigdo ou renovagao do
RSI passam a ter em conta os bens mdveis sujeitos a registos (v. g. veiculos automoéveis), sendo exigida a
entrega do comprovativo do respetivo titulo de propriedade. Por outro lado, a renovagdo do direito a
prestacdo esta sujeita a manifestagdo de vontade do titular da prestagdo de RSI através da apresentagdo de um
pedido de renovagdo, implicando uma reavaliagdo das condigdes de atribuicdo da prestacdo (composi¢do do
agregado familiar e rendimentos). A verificagdo oficiosa de rendimentos ¢ realizada pelos servigos da
Seguranga Social aquando da atribuicdo da prestacdo, ou seis meses apos a data da atribuicdo ou da
renovacao e no ambito do processo de renovacdo anual. No entanto, os servicos da Seguranca Social podem
desencadear uma averiguacao sempre que existam indicios concretos e seguros de que o requerente ou algum
dos seus membros t€m rendimentos suficientes para satisfazer as suas necessidades basicas. No que diz
respeito ao contrato de inser¢do (celebracdo depende a atribuicdo da prestacdo do RSI) determina e
estabelece os fatores essenciais do projeto de inclusdo social e profissional do requerente ¢ dos membros do
seu agregado familiar que o devam subscrever nos termos da lei. Por ultimo, o cumprimento cabal do
contrato de inser¢do ¢ controlado pelo técnico gestor responsavel indicado pelo nticleo local de insergdo
territorialmente competente.

Posteriormente, com o XIV Governo Constitucional, foi aprovado o DL n.° 1/2016, de 06 de janeiro, dando
inicio a reposi¢do dos niveis de protecdo as familias carenciadas, reintroduzindo gradualmente os niveis de
cobertura de forma a refor¢ar a eficacia da protecdo social do RSI, perdido nos ultimos anos face a
conjuntura econémica desfavoravel e ao programa de assisténcia financeira da Unido Europeia e do Fundo
Internacional Monetario em Portugal desde 2011. Desta forma, segundo o referido DL, <<(...) vem o
Governo proceder a alteragdo da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, que criou o rendimento social de inser¢ao,
modificando a escala de equivaléncia aplicavel, o que se traduz num aumento da percentagem do montante a
atribuir por cada individuo maior, de 50 /prct. para 70 /prct. do valor de referéncia do RSI, e por cada
individuo menor, de 30 /prct. para 50 /prct. do valor de referéncia do RSI. No presente diploma é igualmente
atualizado o valor de referéncia do RSI, sendo reposto, em 2016, 25 /prct. do corte operado pelo anterior
Governo, passando o valor de referéncia do RSI para 43,173 /prct. do IAS, ou seja, (euro)180,99.>>

Ja o DL n.° 90/2107, de 27 de julho, <<(...) introduz um conjunto de altera¢ées que visam dignificar esta
prestagdo e refor¢car a sua capacidade integradora e inclusiva, protegendo os grupos de maior fragilidade e
vulnerabilidade, em situa¢do de pobreza extrema, distinguindo-se de outros apoios e prestacoes sociais por
incluir uma componente de integragdo e inclusdo.>> Destacam-se as principais alteragdes: a reavaliagdo das
condicdes gerais de atribuicdo da residéncia legal em Portugal e aos termos da sua comprovacdo, face a
conclusdo de inconstitucionalidade por parte do Tribunal Constitucional (acérddo n.° 296/2015, também
publicado no Didrio da Reptiblica n.° 114/2015, Série I de 2015-06-15), respeitante a residéncia legal de
cidaddos nacionais e residéncia legal por parte de nacionais de um Estado que ndo seja membro da Unido
Europeia, dito de outro modo, condig¢des de acesso idénticas para cidaddos de nacionalidade portuguesa e
estrangeira, bastando, para o efeito, que o requerente apresente situagdo legal no pais; Reconhecimento do
direito a prestagao de RSI a partir da data em que o requerimento se encontre devidamente instruido e ndo da
celebracdo do programa de inser¢do; por ultimo, “salvaguardada a possibilidade de os cidadaos que se
encontrem transitoriamente acolhidos em respostas sociais de natureza tempordria com plano pessoal de
inser¢do definido ou em situagoes de internamento em comunidades terapéuticas ou em unidades de
internamento da rede nacional de cuidados continuados integrados ou ainda em cumprimento de pena de
prisdo possam requerer a prestacdo de RSI antes da saida, da alta ou da libertagdo, iniciando-se o
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a) Apresentar residéncia legal em Portugal;
¢ Cidadaos pertencentes a Unido Europeia, Espaco Econémico Europeu e Estados
terceiros que tenham acordo de livre circulagdo de pessoas na Unido Europeia — tém de
ter residéncia legal em Portugal;
¢ Cidadaos dos restantes Paises —, t€ém de ter residéncia legal ha pelo menos um
ano;
¢ Cidadaos com estatuto de refugiado —, t€m de ter residéncia legal.

b) Encontrar-se numa situacao de pobreza extrema;

c) Assumir o compromisso, formal e expresso de celebrar o contrato de insercao,
designadamente através da disponibilidade para o trabalho, para a formagao ou para outras
formas de inser¢ao que se revelem adequadas.

d) Ter 18 anos ou mais.

e) Se tiver menos de 18 anos, e desde que tenha rendimentos proprios superiores a
70% do valor do RSI (130,69€), também podera ter direito ao RSI, desde que: esteja
gravida; for casado ou viver em unido de facto ha mais de 2 anos; tiver menores ou
deficientes a cargo que dependam exclusivamente do agregado familiar, (ou seja, que nao
tenham rendimentos proprios iguais ou inferiores a 70% do valor do RSI (130,69€);

f) Encontrar-se inscrito no Centro de Emprego da area de residéncia, estar em
situacdo de desemprego e com condigdes para trabalhar.

g) Autorizar a Seguranca Social a aceder a todas as informagdes relevantes para a
avaliacdo da situagdo socio economica;

h) Nas situagdes em que ficou desempregado por iniciativa propria (sem justa causa),
s6 podera pedir a prestagdo de RSI um ano apds a data em que ficou em situagdo de
desemprego.

i) Nao se encontrar em prisao preventiva ou a cumprir pena de prisdo em
estabelecimento prisional. No entanto, nos 45 dias anteriores a data previsivel de

libertagdo, ja pode pedir o RSI.

pagamento da presta¢do no més da saida ou da alta, favorecendo, deste modo, a inser¢do e o regresso a
vida ativa”.
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j) Nao se encontrar institucionalizado em equipamentos financiados pelo Estado,
salvo se se encontrar transitoriamente acolhido em respostas sociais de natureza temporaria
com plano pessoal de insercao definido ou em situagdes de internamento em comunidades
terapéuticas ou em unidades de internamento da rede nacional de cuidados continuados
integrados. No entanto, nos 45 dias anteriores a data previsivel da saida ou alta, ja pode
pedir o RSI.

k) Nao se encontrar a beneficiar dos apoios sociais atribuidos no ambito do regime de
concessao do estatuto de asilo ou de refugiado.

Relativamente ao montante pecuniario maximo da prestagdo do RSI corresponde

ao somatorio dos valores do quadro infra, por cada elemento do agregado familiar:

Pelo Titular €186,68 (100%) do valor do RSI
Por cada individuo maior €130,68 (70%) do valor do RSI
Por cada individuo menor €93,34 (50%) do valor do RSI

Fonte: ISS, [.P.2

Em suma, trata-se, portanto, de uma medida politica social de direito
universalista, com forte enfoque no combate a pobreza extrema e a exclusdo social.

Segundo as palavras de Eduardo Vitor Rodrigues ef al., a exclusao social resulta
de “(...) uma desarticulagao entre as diversas partes da sociedade e os individuos, que gera
uma nao participacdo num conjunto minimo de beneficios que definem um membro de
pleno direito dessa sociedade®%%).

O RMG/RSI nao sendo uma resposta definitiva em si mesmo, e nao podendo ser
considerado um instrumento de combate a pobreza por exceléncia (ja que tem dimensoes
estruturais de organizacdo muito complexas) foi concebido e desenvolvido como um
mecanismo atenuador de pobreza severa e uma forma de “desencarceramento” das vitimas
de exclusdao social, que se tornam visiveis, nomeadamente determinados grupos em

situagdo de grande vulnerabilidade social®®).

(***) Vide Guia Pratico — Rendimento Social de Insercio.

(?%) EDUARDO VITOR RODRIGUES et. al., A Pobreza e a Exclusdo Social: Teorias, Conceitos e
Politicas Sociais em Portugal, pag. 64.

() Vide CECILIA MARIA DOS SANTOS CARVALHO (2017), Rendimento Social de Inser¢io —
Alteragoes das Condig¢oes de Acesso no Periodo de 2006-2012, Dissertagdo de Mestrado em Gestdo e
Politicas Publicas, Lisboa. 2017.
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CAPITULO III - Metodologia

3.1. Objetivo de Investigaciao

O presente estudo desenvolver-se-a em torno de dois objetivos fundamentais: em
primeiro lugar, analisar e compreender em que medida o reequacionar do modelo de
intervencao social do Estado Pos-Social, a que assistimos desde os anos 80 do séc. XX,
com especial foco no inicio do século XXI, e consequente necessidade imperativa de
reducdo nos apoios e medidas de prote¢do social no ambito da prestacdo de rendimento
social de inser¢do, podera colocar em causa a tarefa fundamental de qualquer Estado de
Direito Democratico de garantir a protecdo social e seguranca social aos mais
desprotegidos (primeira questao da investigagao, cf. ponto infra 3.3).

Para o efeito, tornou-se indispensdvel uma profunda revisdo da literatura,
sistematizada ao longo dos capitulos anteriores e culminando no capitulo seguinte.
Contudo, nao ¢ nossa intengao recuar até as origens do Estado, sob pena de nos afastarmos
do tema central da dissertagao.

Inicidmos a nossa viagem com uma sucinta referéncia a evolugdo do Estado e da
Administragdo Publica, a partir a Revolugdo Francesa (1789 — 1799) — Estado Liberal, que
marcou a viragem entre o Estado Absoluto para o Estado de Direito, como ponte de ligacao
para o desenvolvimento do Estado Social, na primeira metade do séc. XX. Focamos ainda
toda a nossa atengdo num conjunto de transformacgdes ocorridas no Estado Social em
Portugal a partir dos anos 80 do séc. XX, que levaram “a dilui¢do das fronteiras
tradicionais entre os mundos publico e privado” 67,

Em segundo lugar, através da analise exaustiva aos resultados dos inquéritos por
questionario, distribuidos aos beneficiarios das prestacdes do RSI, pretendemos perceber
até que ponto estes atores sociais tém a percecdo para a necessidade de reequacionar o
modo de estar e atuar, no sentido de repensar o seu papel da sociedade, evitando a exclusdao
social e a dependéncia inexoravel relativamente aos poderes publicos (segunda questdo da

investigacdo, cf. ponto infra 3.3).

(*7) Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse Econémico Geral.
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2008, pag. 10.
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Serd uma amostra estratificada beneficidrios e familias da prestacdo social do RSI
(trinta e oito beneficidrios — sendo 22 pertencentes as freguesias urbana e 16 as freguesias
rurais).

O referido inquérito ndo pretende ser uma técnica de medida precisa, mas uma
base de compreensdo das complexas dinamicas da realidade do estudo. Por outras palavras,
o estudo terd uma abordagem de auto-perce¢des, na procura de perceber a forma como os
proprios beneficiarios olham para necessidade de recurso ao RSI num futuro, imediato ou
mais distante, dirigindo-se, ainda, de certa forma, ao grau de responsabilizacao face ao seu
proprio futuro, pelo facto de receberem uma prestacdo pecuniaria e assinarem um
compromisso contratual de insercao.

Dado o caracter sensivel do objeto do estudo e dos atores sociais foi nossa
prioridade garantir o total anonimato dos inquéritos da investigagdo, com a devida

autorizac¢ao da institui¢do participante, o Conselho diretivo do ISS, L.P.

3.2. Filosofia e Estratégia de Investigaciao

A presente investigacdo®®® foi elaborada numa filosofia de investigagdo cientifica
interpretativista, uma vez que objeto do estudo concebe a existéncia de multiplas
realidades, diferentes entre si, que ndo poderdo ser resolvidas através dos processos
racionais e, por outro lado, da realidade estudada ndao poderdo ser excluidas as
componentes individuais, as motivagdes e as intengoes.

Por sua vez, quanto a abordagem metodoldgica, o desenho da investigacao teve
uma abordagem indutiva visto que foi desenvolvida uma teoria, formulou-se hipoteses, de
forma a permitir que a investigagdo permita testar essas hipoteses a luz das consideragdes
tedricas, permitindo ao investigador desenvolver o seu entendimento a partir de padrdes
encontrados através dos dados recolhidos. De outro modo, o desenho da investigagdo
pretenderd, acima de tudo, perceber a forma como os atores sociais (objeto do estudo)

interpretam o seu mundo.

(*%%) Sobre a importancia da investigagdo cientifica e a ciéncia, “A investigagdo cientifica e a Ciéncia sdo o
resultado dessa atitude incessante do homem de querer conhecer e dominar o mundo; através dela, foram-se
encontrando solugdes para os problemas que continuadamente surgiam e, ao mesmo tempo, foi-se
acumulando um corpo de conhecimento que, transmitido de geragdo em geracdo, chegou até aos nossos
dias.” Vide CLARA PEREIRA COUTINHO, Manual de Investigacdo em Ciéncias Socias e Humanas:
Teoria e Pratica, Edigdes Almedina, S.A., Coimbra, 2014, pag. 1.
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Com efeito, além de uma vasta revisdo literaria e da analise estatistica,
considerou-se a existéncia predominante do método qualitativo, mas também
observaremos a existéncia do método quantitativo.

O método qualitativo estara presente na medida em que pretenderemos descrever
e compreender em detalhe os contextos através dos quais os atores sociais empreendem
acles significativas e criam um mundo seu. Parece-nos o método mais adequado as
investigacdes que apontam sobre valores, habitos, crengas, etc...

Observaremos, igualmente, a existéncia do método quantitativo porque serao
analisados factos objetivos, existentes e submetidos a leis e padrdes gerais, privilegiando a
estruturacdo e a linguagem matematica-estatistica, no qual o investigador serd neutro e
controlador, e os dados recolhidos (através do acesso a dados estatisticos extraidos de
fontes oficiais como o Instituto de Seguranca Social, I.P., do Gabinete de Estratégia e
Planeamento, Instituto Nacional de Estatistica) sdo analisados através de métodos e
formulas matematicas e com o auxilio do software aplicativo SPSS (Statistical Package for
Social Science - Windows).

A estratégia de investigacdo adotada baseou-se no estudo de caso, porquanto foi
elaborada uma investigacdo empirica de um fenémeno particular, no qual o contexto ¢
preponderante (beneficidrios e familias da prestagdo do RSI da zona urbana e rural das
freguesias do concelho de Leiria), através da recolha de informacao e andlise documental
(realizacao de inquéritos distribuidos pelo Nucleo de Intervengao Social do Centro Distrital
de Leiria, do Instituto de Segurang¢a Social, 1.P.).

Aqui importa ressalvar que inicialmente foram distribuidos sessenta inquéritos
(com 16 perguntas) ao Nucleo de Intervencdo Social do Centro Distrital de leiria, do I.S.S.,
I.P., todavia, os referidos técnicos somente conseguiram recolher junto dos beneficiarios
trinta e oito inquéritos, apesar de toda a boa vontade demonstrada ao longo deste percurso.

Com efeito, através desta estratégia poderemos melhor compreender, explorar ou
descrever acontecimentos e contextos de enorme complexidade de um grupo especifico,
como consideremos estar presento neste desenho de investigacao.

Neste estudo estaremos perante uma amostra nao-probabilistica, porque a sele¢ao
dos elementos da populacdo (amostra estratificada de beneficiarios do RSI) ndo depende o
critério probabilidade, mas sim de causas relacionadas com as caracteristicas do

investigador. Quanto ao tipo de amostra, consideramos as Quotas, porque permite melhor
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trazer as respostas as questdes de investigacdo e o investigador podera selecionar
livremente a amostra estratificada, de pequenas dimensdes, normalmente associa-se este
tipo de amostragem. A amostra sera constituida por trinta e oito beneficiarios da prestacdao
do RSI, residentes nas zonas urbanas e rurais das freguesias do concelho de Leiria,
subdividindo-os por sexo, escaldo etrio, nacionalidade e estado civil.

Com efeito, pretender-se-a apresentar, de uma forma sintética, alguns indicadores
estatisticos relativos a evolugcdo da execucdo da Medida Politica do RMG/RSI, nas
freguesias do concelho de Leiria de 2009 a 2017, através da sistematizacdo de dados
estatisticos mais recentes fornecidos pelas fontes oficiais do Instituto de Seguranca Social,
L.P. (ISS, L.P.) e do Gabinete de Estratégia e Planeamento, designadamente:

1)  Evolucdo das familias residentes nas freguesias do concelho de Leiria com
processamento de RSI;

i)  Evolu¢do do numero de beneficidrios residentes nas freguesias do concelho
de Leiria com processamento de RSI;

ii1) Relagdo entre os beneficiarios residentes nas freguesias de Leiria por sexo,

escaldo etario, nacionalidade e, estado civil.

3.3. Questdes de Investigacio

Antes de iniciarmos a apresentacao e discussao de resultados, destacam-se as duas

questdes centrais que a investigacao pretende responder:

a) Podera o Estado despir-se totalmente da responsabilidade de prote¢do social aos
mais desfavorecidos (v.g. presta¢do de RSI), como consequéncia do ajuste
or¢amental originando desigualdades sociais e consequente recuo de direitos

sociais?
Através dos resultados obtidos através dos inquéritos aos beneficiarios com

processamento do RSI, das freguesias rurais e urbanas do concelho de Leiria, pretendemos

perceber se:
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b) A sociedade civil tem perce¢do para a necessidade de desconstru¢do de um
pensamento de um Estado obrigado a ser prestador, no ambito da presta¢dao do
rendimento social de inser¢do, e repensar a sua forma de estar e de atuar na
sociedade, de forma a encontrarem resposta aos problemas que enfrentam, sem a

dependéncia inexoravel face ao Estado?
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CAPITULO IV - Apresentacio e Discussio de Resultados

Neste capitulo realizar-se-4 a andlise e interpretacdo da informacdo proveniente
quer da revisdo literdria, quer dos inquéritos por questionarios distribuidos aos
beneficiarios do RSI, os quais permitir-nos-ao responder as questdes do presente estudo.

Assim, num primeiro ponto, serd elaborada uma breve caracterizagao do concelho
de Leiria.

Num segundo ponto serdo analisados os dados quantitativos resultantes da
extracdo da informacdo dos dados estatisticos facultados pelo ISS, I.P./ Gabinete de
Planeamento e Estratégia®®®, referente aos beneficiarios e/ou familias (com
processamento) que recebem a prestagdo do RSI por freguesias do concelho de Leiria. A
analise focar-se-a4 por grupo etario, nacionalidade, género e estado civil ede janeiro de
2009 a dezembro de 201779,

Em seguida, serd realizada a analise quantitativa proveniente da informacao
recolhida nos inquéritos por questiondrio distribuidos aos beneficiarios com prestagao
social de RSI residentes nas freguesias do concelho de Leiria, por zona rural e urbana.

No ultimo ponto do presente capitulo, o nosso foco centrar-se-a na resposta as

duas questdes de investigacao.

(**°) Dados facultados pelo ISS, 1.P. / Gabinete de Estratégia e Planeamento, tendo por fonte o Sistema de
Estatistica da Seguranga Social (SESS/RSI), tenso a situacdo base de dados operacionais em 16/02/2018.
(*"%Tomamos a liberdade de estudar os indicadores estatisticos somente a partir do ano 2009, porquanto com
o inicio da crise do Estado Fiscal ou Estado pos-moderno em Portugal, na segunda década do séc. XXI, levou
a uma profunda austeridade, tornando inevitdvel a adogdo de limites aos défices orgamentais e a divida
publica Ora, neste contexto, a austeridade torna-se indissociavel de uma profunda reforma do Estado,
originando uma larga reducéo de prestagdes sociais do Estado (falando-se, inclusivamente, de um retrocesso
nos direitos constitucionalmente consagrados), com maior impacto nos cidaddos com niveis intoleraveis de
pobreza e de exclus@o social. Pelo que, os cidaddos, cada vez em maior nimero, deparam-se com uma
situacdo de extrema fragilidade econdmica e social, assistindo-se ao aumento da dependéncia relativamente
aos apoios sociais do Estado, o que reclama, igualmente, particular atencao a atuagdo da Administracdo de
forma a evitar a discricionariedade na aplicagdo da lei e dos critérios da atribuicdo do subsidio de RSI.
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4.1. Breve caracteriza¢ao do concelho de Leiria

A cidade de Leiria, sede de concelho e capital de distrito, com 565,09 km? de 4rea
de 126897 habitantes®’V), ou seja, 48% da populagdo residente na NUT?’® III Pinhal
Litoral (260924), e uma taxa de variagdo da populacio de 6%?’®, subdividido em 18
freguesias®’?, sendo urbanas a unido de freguesias Leiria, Pousos, Barreira e Cortes ¢ a
unido de freguesias Marrazes e Barosa, e as restantes consideradas freguesias rurais.

O concelho de Leiria é o segundo concelho mais populoso das Beiras. Limitado a
leste pelo concelho de Ourém, a norte/nordeste pelo concelho de Pombal, a sudoeste pelo
concelho de Alcobaga, a sul pelos municipios da Batalha e Porto de Mos e a oeste pelo

concelho da Marinha Grande.

Figura 2- Mapa Concelho Leiria
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Fonte Google. 2018

(*''Y Vide Instituto Nacional de Estatistica (2012). «Quadros de apuramento por freguesian(XLSX-

ZIP). Censos 2011 (resultados definitivos). Tabelas anexas a publicagdo oficial; informagdo no separador
"Q101_CENTRO". Instituto Nacional de Estatistica.

(*?) Acrénimo para Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos, sistema hierarquizado de
divisdo de territorio em regides.

(?®) Taxa de variacdo da populagio = Crescimento percentual entre duas datas (Censos 2001 e Censos 2011).
27 Cfr. Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro: Reorganizacdo administrativa do territério das freguesias.

gu

Anexo 1. Diario da Repiiblica, 1.* Série, n.° 19, Suplemento, de 28/01/2013.
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Da andlise aos ultimos dados estatisticos oficiais disponiveis - Censos 2011-,
cinco freguesias apresentam menos de 3000 habitantes (Arrabal - 2684, Coimbrao- 1735,
Regueira de Pontes - 2221, Bajouca- 2004 e Bidoeira de Cima - 2250)

No que concerne a distribuicao total por sexo, e igualmente de acordo com os

1CG79)-276) " resulta

ultimos dados estatisticos oficiais fornecidos pelos Censos 201
demonstrado uma maioria de mulheres (65578 mulheres e 61319 homens), sendo a

dimensao das familias de 2,6, indo ao encontro da média nacional.

4.2. Analise de Dados Quantitativos Beneficiarios com processamento de RSI nas

freguesias do concelho de Leiria

O presente ponto visa apresentar, segundo uma perspetiva quantitativa, alguns
indicadores estatisticos obtidos através da colaboragao do ISS, IP./ Gabinete de
Planeamento e Estratégia, na extra¢do dos dados estatisticos relativamente ao numero de
beneficiarios e familias (com processamento de RSI) residentes nas freguesias do concelho
de Leiria, entre os anos de 2009 a 2017, por sexo, escaldao etario, nacionalidade e estado
civil.

Antes de iniciarmos a referida analise, importa identificar um constrangimento
estatistico com o qual nos depardmos: tendo em consideragdo que os ultimos dados oficiais
acerca da densidade populacional, no concelho de Leiria, foram os Censos 2011, s6 nos foi
possivel analisar os dados em seguida com base na densidade populacional existente até
2011, periodo que consideramos insuficiente na presente andlise, visto que, idealmente,

seria a densidade populacional até o ano de 2017.

(*®) Vide Anexos - Quadro 1 - Populagdo residente por grupos etarios apos agregacio das freguesias.
(¥%) Segundo dados fornecidos pelos Censos 2011. Vide Censos 2011 — Resultados Definitivos Centro:
Instituto Nacional de Estatistica, pag. 99 ¢ 100.
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a) Numero de Beneficiarios com processamento de RSI, residentes nas freguesias

do concelho de Leiria, de 2009 a 2017.

Tabela 1- Beneficiarios com processamento de RSI, residentes nas freguesias do concelho de Leiria, de
2009 a 2017

N.° de Beneficiarios (com processamento)
Freguesias 2009 2010|2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | O POr
Freguesia
Amor 76 78 55 56 65 59 40 25 24 478
Arrabal 24 32 14 12 13 14 13 18 13 153
Caranguejeira 29 42 32 21 18 18 14 5 4 183
Coimbrio 12 19 13 19 14 24 23 20 15 159
Maceira 43 67 59 57 53 51 42 40 35 447
Milagres 22 30 23 23 27 10 10 11 8 164
Regueira de Pontes 187 | 231 131 116 | 103 87 81 74 64 1074
Bajouca 30 40 25 30 33 27 23 14 13 235
Bidoeira de Cima 53 61 44 46 32 28 22 17 20 323
Unido das freguesias de Colmeias ¢ Memoria 62 74 67 65 59 55 43 47 45 517
Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira ¢ Cortes 826 | 997 | 886 | 951 896 | 765 594 | 448 | 430 6793
Unido das freguesias de Marrazes e Barosa 929 | 1046 | 844 | 915 | 757 | 596 | 480 | 397 | 436 6400
Unido das freguesias de Monte Real e Carvide 89 104 60 95 76 57 32 19 20 552
Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira 136 | 118 62 60 75 44 33 28 19 575
Unido das freguesias de Parceiros e Azoia 136 | 149 | 132 | 119 97 71 52 40 36 832
Unido das freguesias de Santa Catarina da Serra e Chainga] 27 26 30 39 41 24 24 27 24 262
Unido das freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista 126 | 147 | 134 | 138 | 124 | 112 98 88 96 1063
Unido das freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa 136 | 147 | 115 | 104 85 59 47 36 35 764
Total por ano 2943|3408 |2726|2866 | 2568|2101 |1671 | 1354|1337 20974

Fonte: ISS,IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia

Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/RSTI)
Situagdo da base de dados operacional em 16/02/2018

Total por ano e Totais por Freguesias elaborado através dos
dados fornecidos pelo ISS,IP ¢ GEP

Da analise aos dados estatisticos respeitantes ao nimero de beneficiarios com
processamento de RSI, por ano, verifica-se que sdo os anos de 2009 (2943), 2010 (3408),
2011 (2726) e 2012 (2866) que apresentam um numero mais elevado de beneficiarios, em
grande parte, reflexo do inicio da crise econémica que assolou Portugal, o qual originou
uma taxa de desemprego elevadissima®’”?"® grande precaridade do emprego, com a

consequéncia direta na quebra dos rendimentos das familias e agregado familiar e

(*’"y De acordo Anténio Correia de Campos, “A crise econdmica e o desemprego foram fatores muito
penalizadores para as receitas da Seguranca Social. Fruto da queda do emprego, o peso das contribui¢des no
total da receita da Seguranca Social desceu cerca de 43% em 2010, para apenas cerca de 28% em 2013, no
pico da crise economica.” Vide Seguranga Social: Modelos e Desafios, Conselho Econdémico e Social,
janeiro de 2018, pag. 7.

(*®) Segundo os dados estatisticos obtidos através do ISS, L.P. / Gabinete de Estratégia e Planeamento,
resulta claro que as prestagdes de desemprego tiverem um aumento significativo a partir do inicio da crise
econdmica: total nacional de beneficiarios com prestagdo de desemprego em 2010 (582 608), em 2011 (553
214), em 2012 (638 317), em 2013 (654 933) e 2014 (583 523). Conforme pagina da internet consulta em
http://www.seg-social.pt/estatisticas.
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empobrecimento, tornando inevitdvel a exclusdo social e o recurso ao sistema de prote¢ao
social.

No entanto, a partir do ano de 2013 até 2017 observamos uma curva descendente
do numero de beneficiarios, justificada, em primeiro lugar, por um maior critério e
exigéncia no acesso a esta prestacdo social, face as alteracdes legislativas registadas nos
anos de 2012 e 2013?™), que levaram a diminui¢io do montante pecuniario do valor do
RSI atribuido as familias e beneficiarios economicamente carenciados, em funcao da
alteracdo ao nivel da composicao do agregado familiar. Tais alteracdes penalizararam os
agregados familiares de maior dimensdo e com menores a cargo, em funcdo das alteracdes
das condigdes de acesso a prestagdo do RSI, manutencdo da mesma, tendo como
consequéncia direta o aumento do risco de pobreza e exclusao social nos grupos mais
desprotegidos.

Em segundo lugar, podemos justificar o decréscimo de beneficiarios com
processamento de RSI, no concelho de Leiria, a partir de 2013, com a melhoria da situagao
financeira em Portugal, refletido na solidez das finangas publicas, estabilidade financeira e
da competitividade e consequente saida do PAEF.

Por outro aldo, salienta-se que entre 2010 e 2017 os beneficidrios diminuiram
39,2% (de 3408 para 1337 beneficiarios).

Numa primeira andlise, sdo as duas freguesias urbanas do concelho de Leiria —
Unido de freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes (6793) e Unido de freguesias de
Marrazes ¢ Barosa (6400)?%? que apresentam maior nimero de beneficiarios com
prestacdo de RSI, num total de 2009 a 2017. De referir que, de acordo com os dados dos
Censos 2011@8D) representam 44,44% do total da populagdo residente no concelho de
Leiria (unido de freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 25,04% e a Unido de

freguesias de Marrazes e Barosa 19,40%).

(?”®) Conforme supra identificado, altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 133/2012 de 24 de junho e
Portaria n.° 257/2012, de 27 de agosto, provocaram uma diminuicdo do valor do RSI as familias
economicamente débeis, penalizando os agregados familiares de maior dimensdo, alteragdes mais
penalizadoras ao nivel das condi¢des de acesso e manutencgao da prestacao.

(**%) De acordo com os tltimos dados estatisticos oficiais do total da populagio residente, através dos Censos
2011, a Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes apresentavam um total populacional de
31775 e a Unido das freguesias de Marrazes ¢ Barosa um total de 24684, correspondendo um total de 44,5%
da populagdo do concelho de Leiria.
Fonte:http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=CENSOS &xpgid=censos_quadros, em Censos 2011 -
Populagdo residente por freguesia, CAOP 2013 . Pode ser também consultado em http://cm-
leiria.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=27c¢21a15f0d348b6b08dc360fd1e6659

(") Vide Quadro 1 em anexos.
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Todavia, numa analise entre o nimero de beneficidrios com processamento de RSI e
a densidade populacional de cada freguesia, leva-nos a concluir, de forma indubitavel, que
a freguesia que regista maior percentagem de beneficiarios, nos anos de 2009 a 2017, ¢

Regueira de Pontes'?®?), sendio vejamos a tabela seguinte para melhor compreensio:

Tabela 2 - % Beneficiarios com processamento de RSI por freguesias do concelho de Leiria

Freguesias 2009 (2010(2011(2012/2013|2014(2015/2016(2017 ([Média Anual
Amor 1,6% | 1,6%]| 1,2%]| 1,2%| 1.4%] 1,2%| 0,8%] 0.,5%] 0,5% 1,1%
Arrabal 0,9% | 1,2%] 0,5%] 0.4%| 0,5%] 0,5%] 0.5%]| 0,7%] 0,5% 0,6%
Caranguejeira 0,6% | 09%]| 0,7%] 0.4%| 04%] 0,4%] 0.3%| 0,1%] 0,1% 04%
Coimbrao 0,7% | 1,1%] 0,7%] 1,1%| 0.8%] 1,4%| 1,3%] 1,2%] 0,9% 1,0%
Maceira 04% | 0,7%] 0,6%] 0,6%| 0.5%] 0,5%| 0,4%| 0.4%]| 0.4% 0,5%
Milagres 0,7% | 1,0%] 0,7%] 0,7%| 0.9%] 0,3%| 0,3%] 0.4%] 0,3% 0,6%
Regueira de Pontes 8.4% | 10.4%| 5,9%]| 5.2%| 4.6%] 3,9%]| 3.6%| 3.3%]| 2.9% 5.4%
Bajouca 1,5% | 2,0%]| 1,2%] 1,5%| 1,6%] 1,3%]| 1,1%] 0,7%] 0,6% 1,3%
Bidoeira de Cima 24% | 2,7%]| 2,0%]| 2,0%| 1.4%]| 1,2%]| 1,0%| 0,8%] 0,9% 1,6%
Unido das freguesias de Colmeias e Memoria 1,5% | 1,8%]| 1,6%| 1,6%] 1.4%] 1,3%] 1,1%] 1.2%] 1,1% 1.4%
Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 2,6% | 3,1%]| 2,.8%]| 3,0%]| 2,8%]| 2.4%| 1,9%]| 1.4%| 1.4% 2.4%
Unido das freguesias de Marrazes ¢ Barosa 3.8% | 42%| 3.4%]| 3,7%]| 3.1%] 2.4%)| 1,9%] 1,6%| 1,8% 2,9%
Unido das freguesias de Monte Real e Carvide 1,6% | 1,8%]| 1,0%| 1,7%] 1,3%] 1,0%] 0,6%] 0.3%]| 0,3% 1,1%
Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira 24% | 2,1%| 1,1%] 1,1%] 1,3%] 0,8%]| 0,6%| 0,5%| 0,3% 1,1%
Unido das freguesias de Parceiros e Azoia 2,0% | 2,1%] 1,9%] 1,7%] 1,4%] 1,0%| 0,7%| 0,6%| 0,5% 1,3%
Unido das freguesias de Santa Catarina da Serra e Chainga | 0,6% | 0,5%] 0,6%] 0,8%] 0.8%] 0,5%]| 0,5%] 0,6%] 0,5% 0,6%
Unido das freguesias de Santa Eufémia ¢ Boa Vista 3,1% | 3.6%] 3,3%] 3.4%]| 3.,0%] 2,8%]| 2.4%| 2.2%]| 2.4% 2,.9%
Unido das freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa 23% | 2,5%]| 2,0%| 1,8%]| 1,5%] 1,0%| 0,8%]| 0,6%| 0,6% 1,5%

Fonte: Elaborado através dos dados disponibilizados pelo ISS,IP/GEP e Censos

Dito de outro modo, foi possivel apurar que, numa média anual e tendo em
consideracdo a densidade populacional registada nos dos Censos 2011, no periodo
compreendido entre 2009 e 2017 a freguesia de Regueira de Pontes regista uma média
anual de 5,4% da sua populacdo beneficiaria com processamento de RSI e, em seguida, a
Unido de freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista e a Marrazes e Barosa com 2,9%.
Relativamente a Unido de freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes apresenta 2,4%
da populacdo com beneficiaria. Por outro lado, as freguesias que registam uma menor
média anual de beneficiarios sdo as freguesias de Caranguejeira, Arrabal e Unido de

freguesias de Santa Catarina da Serra e Chainga, com 0,4%, 0,6% e 0,6%, respetivamente.

(*2) A freguesia de Regueira de Pontes apresentava uma densidade populacional de 2221, vide Censos 2011,
Fonte: http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=CENSOS&xpgid=censos_quadros, em Censos 2011 -
Populagdo residente por freguesia, CAOP 2013 - (csv, 150 KB). Pode ser também consultado em http://cm-
leiria.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=27c21a15f0d348b6b08dc360fd1e6659.
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Destaca-se, neste ambito, a curva descendente verificada em todas as freguesias
entre os anos a partir de 2010 até 2017, sendo vejamos, a titulo de exemplo: a freguesia de
Regueira de Pontes registou uma diminuicao significativa, de 8,4% em 2010 para 2,9% em
2017; a unido de freguesias de Marrazes e Barosa de 3,8% para 1,8%; a unido de freguesias
de Santa Eufémia e Boa Vista de 3,1% para 2,4%; unido de freguesias de Leiria, Pousos,
Barreira e Cortes de 2,6% para 1,4%, mantendo-se a tendéncia de descida nas restantes

freguesias.

b) Evolucio do numero de familias residentes nas freguesias do concelho de

Leiria com processamento de RSI;

Seguidamente, iremos observar os dados estatisticos referente ao numero de
familias com processamento de RSI no concelho de Leiria, que permitir-nos-4 reter

algumas ideias interessantes relativamente ao seu trajeto entre 2009 e 2017.

Tabela 3 - Familias com processamento de RSI residentes nas freguesias do concelho de Leiria, de 2009

22017

N.° de Familias (com processamento)
Total por
Freguesias 200920102011 2012 2013|2014 2015|2016 | 2017 |Freguesia
Amor 35 34 21 24 27 25 17 9 11 203
Arrabal 13 15 8 6 8 8 9 9 6 82
Caranguejeira 13 17 13 8 7 9 8 4 3 82
Coimbrio 7 9 6 7 5 9 11 9 7 70
Maceira 14 25 25 25 22 24 21 22 20 198
Milagres 13 15 11 10 12 6 7 7 7 88
Regueira de Pontes 77 86 52 46 45 41 47 43 40 477
Bajouca 14 20 14 15 16 12 10 8 7 116
Bidoeira de Cima 16 19 14 14 13 14 12 7 7 116
Unido das freguesias de Colmeias e Memoria 25 35 31 30 35 32 27 32 32 279
Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 344 | 437 | 415 | 453 | 466 | 416 | 343 | 261 237 3372
Unido das freguesias de Marrazes ¢ Barosa 359 | 420 | 348 | 391 | 357 | 282 | 231 176 | 197 2761
Unido das freguesias de Monte Real e Carvide 39 50 25 40 42 32 19 13 13 273
Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira 47 48 28 27 37 25 21 18 13 264
Unido das freguesias de Parceiros e Azoia 58 66 59 54 48 37 32 28 24 406
Unido das freguesias de Santa Catarina da Serra e Chainga 11 10 14 19 24 16 12 11 10 127
Unido das freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista 42 52 42 47 46 37 28 25 27 346
Unido das freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa 50 60 47 49 41 32 25 21 20 345
Total por ano 1177|1418 | 1173|1265 1251|1057 | 880 | 703 | 681 9605

Fonte: ISS,IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia

Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/RSI)

Situagdo da base de dados operacional em 16/02/2018

Total por ano e Totais por Freguesias Elaborado através dos dados disponibilizados pelo ISS,IP/GEP e Censos

Apoés uma breve andlise da recente trajetéria das familias com processamento de

RSI, no concelho de Leiria e a semelhanga do nimero de beneficiarios com processamento
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de RSI, j& anteriormente examinada, vislumbra-se que os anos de 2010 (1418), 2011
(1173), 2012 (1265) e 2013 (1251) apresentam uma curva ascendente de familias
beneficiarias da prestacdo do RSI, obviamente, sendo uma época marcada pela crise
econdmica, financeira e social conforme ja supra referido.

No entanto, a partir do ano de 2013 assiste-se a uma diminui¢do do niimero de
familias com processamento de RSI, observando-se no ano de 2017 (681) quase metade do
numero registado em 2013 (1251), sendo que um dos motivos que explicam tal cendrio
foram as alteragdes ocorridas as condi¢des de acesso a prestacdo, conforme Decreto-Lei n.°
133/2012 de 24 de junho e Portaria n.® 257/2012, de 27 de agosto.

Relativamente a andlise por freguesias, numa primeira andlise, observa-se que sdo
as duas freguesias urbanas do concelho de Leiria — Unido de freguesias de Leiria, Pousos,
Barreira e Cortes (3372) e Unido de freguesias de Marrazes ¢ Barosa (2761) que
apresentam maior nimero de familias com prestagcdo de RSI.

Todavia, tendo em conta o racio entre o nimero de familias com processamento
de RSI e a densidade populacional de cada freguesia, a realidade ¢ diferente, ou seja, a
freguesia com maior percentagem de familias com prestacao do RSI, nos anos de 2009 a

2017, é Regueira de Pontes, conforme ilustrado na tabela seguinte:

Tabela 4 - % Familias com processamento de RSI no concelho de Leiria

Freguesias 200920102011 (2012{2013{2014(2015/2016|2017|Média Anual
Amor 0,7% | 0,7% | 0,4% | 0,5% | 0,6% | 0,5% | 0,4% | 0,2% | 0,2% 0,5%
Arrabal 0,5% | 0,6% | 03% | 02% | 03% | 03% | 03% [ 03% [ 02% 0,3%
Caranguejeira 03% | 04% | 03% | 02% | 0,1% | 0,2% | 0,2% [ 0,1% [ 0,1% 0.2%
Coimbrio 04% | 05% | 03% | 0.4% | 03% | 0,5% | 0,6% [ 0,5% | 04% 04%
Maceira 0,1% | 0,3% | 0,3% | 0,3% | 0,2% | 0,2% | 0,2% | 0,2% | 0,2% 0,2%
Milagres 04% | 0,5% | 0,4% | 0,3% | 0,4% | 0,2% | 0,2% | 0,2% | 0,2% 0,3%
Regueira de Pontes 3,5% | 3.9% | 2.3% | 2.1% [ 2.0% | 1.8% | 2,1% | 1.9% | 1,8% 2.4%
Bajouca 0,7% | 1,0% | 0,7% | 0,7% | 0,8% | 0,6% | 0,5% | 0,4% | 0,3% 0,6%
Bidoeira de Cima 0,7% | 0.8% | 0,6% | 0,6% | 0,6% | 0,6% | 0,5% | 0,3% | 0,3% 0,6%
Unilo das freguesias de Colmeias e Memoria 0,6% | 0,9% | 0,8% | 0,7% | 0,9% | 0,8% [ 0,7% | 0,8% [ 0,8% 0,8%
Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira ¢ Cortes | 1,1% | 1.4% | 1,3% | 1,4% | 1,5% | 1,3% | 1,1% | 0.8% | 0,7% 1,2%
Unido das freguesias de Marrazes e Barosa 1,5% | 1,7% | 1,4% | 1,6% | 14% [ 1,1% | 0,9% | 0,7% | 0,8% 1,2%
Unido das freguesias de Monte Real e Carvide 0,7% | 0,9% | 0,4% | 0,7% | 0,7% | 0,6% | 0,3% | 0,2% [ 0,2% 0,5%
Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira 0,8% | 0,9% | 0,5% | 0,5% | 0,7% | 0,4% | 0,4% | 0,3% [ 0,2% 0,5%
Unido das freguesias de Parceiros e Azoia 0,8% | 1,0% | 0,9% | 0,8% | 0,7% | 0,5% | 0,5% | 0,4% [ 0,3% 0,7%
Unido das freguesias de Santa Catarina da Serra e Chainca| 0,2% | 02% | 0,3% | 0,4% | 0,5% [ 0,3% | 0,2% | 0,2% [ 0,2% 0,3%
Unido das freguesias de Santa Eufémia ¢ Boa Vista 1,0% | 13% | 1L0% | 1L2% | 1,1% | 0,9% | 0,7% | 0,6% | 0,7% 0,9%
Unido das freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa 0,9% | 1,0% | 0,8% | 0,8% | 0,7% | 0,5% | 0,4% | 0,4% | 0,3% 0,7%

Fonte: Elaborado através dos dados disponibilizados pelo
ISS.IP/GEP e Censos 2011
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Por outras palavras, concluimos que, numa média anual entre 2009 a 2017, a
freguesia de Regueira de Pontes regista 2,4% das suas familias a usufruir da prestagdo de
RSI, logo seguido da Unido de freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes e Unido de
freguesias de Marrazes e Barosa (1,2%) e a Unido das freguesias de Santa Eufémia e Boa

Vista (0,9%).

¢) Relagcdao entre os beneficiarios residentes nas freguesias de Leiria com

processamento, por sexo, escaldo etario, estado civil e nacionalidade
e Por Sexo
Igualmente pertinente sera um olhar atento sobre a trajetdria dos beneficiarios de
RSI, por sexo, apesar da limitagdo apurada devido ao facto de existirem dados que nao

puderam ser divulgados por violarem o segredo estatistico.

Tabela 5- Beneficiarios com processamento de RSI, residentes nas freguesias do concelho de Leiria, de

2009 a 2017, por sexo masculino

Sexo Masculino
Freguesias 2009 |2010{2011|2012|2013|2014|2015(2016|2017| TOt2!POr
Freguesia

Amor 38 | 39 129 [ 25129130 [ 23] 12 14 239
Arrabal 13 18 6 6 10 | 11 9 11 8 92

Caranguejeira 14 21 15 10 | 10 8 7 * * 85

Coimbrio 7 10 7 9 5 11 13 | 11 9 82

Maceira 20 | 27 | 22 [ 22 [ 23 [ 24 [ 22| 19 [ 17 196
Milagres 8 12 | 11 10 | 11 6 5 7 4 74

Regueira de Pontes 85 | 106 | 64 [ 59 | 53 | 43 | 37 | 31 [ 26 504
Bajouca 10 17 10| 12 ] 18] 16| 16 9 9 117
Bidoeira de Cima 28 | 33 | 25 [ 25 (17| 14| 12 9 10 173
Unido das freguesias de Colmeias ¢ Memoria 36 38 1 31 [ 34 ] 30 26 [ 23] 26 | 25 269
Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 379 | 450 | 415 [ 455 | 425 | 358 | 294 | 227 | 208 3211
Unifio das freguesias de Marrazes e Barosa 408 | 472 | 378 | 423 | 348 | 283 | 234 | 196 [ 213 2955
Unido das freguesias de Monte Real e Carvide 37 43 | 28 | 45 | 38 | 29 17 8 8 253
Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira 68 50 | 24 [ 25 ] 31 17 14 11 9 249
Uniflo das freguesias de Parceiros e Azoia 61 65 | 60 | 52 | 45 | 34 | 24 ] 20 [ 19 380
Unifio das freguesias de Santa Catarina da Serra e Chainca 17 16 | 19 [ 22 | 23 17 18 18 18 168
Unido das freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista 55 65 |1 60 [ 60 | 53 | 52 [ 48 | 45 | 46 484
Unido das freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa 55 56 | 47 | 39 ] 32 | 21 20 16 15 301
Total por ano 1339 |1538/1251|1333|1201]/1000| 836 | 676 | 658 9832

Fonte: ISS,IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia

Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/RSI)

Situagdo da base de dados operacional em 16/02/2018

* Os dados violam o segredo estatistico pelo que ndo podem ser divulgados

Total por ano e Totais por Freguesias Elaborado através dos dados disponibilizados pelo ISS,IP/GEP
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Tabela 6- Beneficiarios com processamento de RSI, residentes nas freguesias do concelho de Leiria, de

2009 a 2017, por sexo feminino

Sexo Feminino
Freguesias Total por
2009 2010{2011{2012({2013]2014]|2015|2016/2017| Freguesia

Amor 38 39 | 26 | 31 36 | 29 17 13 10 239
Arrabal 11 14 8 6 3 3 4 7 5 61
Caranguejeira 15 21 17 11 8 10 7 * * 89
Coimbrao 5 9 6 10 9 13 10 9 6 77
Maceira 23 40 | 37 | 35 1 30 [ 27 ] 20 | 21 18 251
Milagres 14 18 12 13 16 4 5 4 4 90
Regueira de Pontes 102 | 125 | 67 57 50 | 44 | 44 | 43 38 570
Bajouca 20 23 15 18 15 11 7 5 4 118
Bidoeira de Cima 25 28 19 | 21 15 14 10 8 10 150
Unido das freguesias de Colmeias ¢ Memoria 26 36 | 36 | 31 29 | 29 | 20 | 21 20 248
Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 447 | 547 | 471 | 496 | 471 | 407 | 300 | 221 | 222 3582
Unido das freguesias de Marrazes e Barosa 521 | 574 | 466 | 492 | 409 | 313 [ 246 | 201 | 223 3445
Unido das freguesias de Monte Real e Carvide 52 61 32 50 | 38 28 15 11 12 299
Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira 68 68 | 38 35 44 | 27 19 17 10 326
Unido das freguesias de Parceiros e Azoia 75 84 | 72 67 52 37 1 28 | 20 17 452
Unido das freguesias de Santa Catarina da Serra e Chaingca 10 10 11 17 18 7 6 9 6 94
Unido das freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista 71 82 74 | 78 71 60 | 50 | 43 50 579
Unido das freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa 81 91 68 65 53 38 | 27 | 20 | 20 463
Total por ano 1604 |1870]|1475]|1533|1367|1101| 835 [ 673 | 675 11133

Fonte: ISS,IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia

Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/RST)

Situacdo da base de dados operacional em 16/02/2018

* Os dados violam o segredo estatistico pelo que ndo podem ser divulgados

Total por ano e Totais por Freguesias Elaborado através dos dados disponibilizados pelo ISS,IP/GEP

Na sintese, as tabelas 5 e 6 revelam que, respeitante ao numero total de
beneficiarios com processamento de RSI nas freguesias de Leiria (20965), 53,10% sdo do
sexo feminino (11133) e 46,90% do sexo masculino (9832)2%,

Por outro lado, a tabela 5 revela-nos que o maior nimero de beneficiarios do sexo
masculino reside nas duas freguesias urbanas do concelho de Leiria (unido de freguesias de
Leiria, Pousos, Barreira e Cortes apresenta 3211 e a unido de freguesias dos Marrazes e
Barosa 2955). No que diz respeito as freguesias rurais, podemos concluir que existe um
grande equilibro, sendo a freguesia de Regueira de Pontes com 504, Santa Eufémia e

Boavista com 484 e Parceiros e Azoia 380.

(**3) Segundo dados retirados dos Censos 2011, o concelho de Leiria apresentava 62129 pessoas do sexo
masculino e 64768 do sexo feminino. Vide
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=CENSOS&xpgid=censos_quadros, ficheiro 1.04 - Populacdo
residente economicamente ativa (sentido restrito) e empregada, segundo o sexo e o ramo de atividade e taxas
de atividade, opgdo Q103 _Centro
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Relativamente ao total de beneficiarios do sexo feminino (tabela 6 — total 11133),
sdo as duas freguesias urbanas do concelho de Leiria que registam um maior numero
(unido de freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes com 3582 e a unido de freguesias
dos Marrazes e Barosa com 3445). Acresce que ndo se apurou uma grande disparidade na
percentagem entre freguesias rurais, entre as quais destacamos a freguesia de Regueira de
Pontes (570), Santa Eufémia e Boavista (579), Maceira (251), Souto da Carpalhosa e
Ortigosa (463) e a freguesia de Parceiros e Azoia (452).

Por seu turno, o grafico infra (grafico 1) ilustra a existéncia de um maior nimero
de pessoas do sexo feminino em quase todos os anos de 2009 a 2014 e 2017, sendo que,
nos anos de 2015 e 2016 observamos um ntimero ligeiramente superior de pessoas de sexo

masculino.

Grafico 1- Total de Beneficiarios com Processamento de RSI no concelho de Leiria, por Sexo
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Fonte: Elaborado através dos dados disponibilizados
pelo ISS,IP/GEP
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e Por escalao etario

Tabela 7- Beneficiarios com processamento de RSI, residentes nas freguesias do concelho, de 2009 a 2017, por escalio

etario <= 19 anos

<= 19 anos
Freguesias 2009 (20102011 |2012|2013|2014|2015|2016|2017|  TOtal Por
Freguesia
Amor 29 29 23 21 24 * 18 * * 144
Arrabal 4 8 * 4 * 4 3 6 5 34
Caranguejeira 9 13 13 * 10 * * * * 45
Coimbrio 5 9 6 * 7 11 10 8 6 62
Maceira * 28 | 26 | 22 | 19 | 17 | 12 10 3 137
Milagres 4 9 9 * * * * * 0 22
Regueira de Pontes 79 | 101 | 58 54 | 46 33 25 24 20 440
Bajouca 10 11 * * * * * 5 * 26
Bidoeira de Cima 25 29 20 * 16 * * 10 13 113
Unido das freguesias de Colmeias e Memoria * 29 26 27 * 14 8 10 9 123
Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 341 | 383 | 310 | 333 | 285 | 224 | 165 | 122 | 142 2305
Unido das freguesias de Marrazes e Barosa 435 | 463 | 372 |1 373 | 296 | 223 | 178 | 152 | 167 2659
Unido das freguesias de Monte Real e Carvide 35 35 18 35 22 14 * * * 159
Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira 54 a4 23 22 28 13 8 5 * 197
Unido das freguesias de Parceiros e Azoia 53 56 50 45 35 22 14 4 5 284
Unido das freguesias de Santa Catarina da Serra e Chainga] 16 * 12 * 12 5 7 11 9 72
Unido das freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista 59 * * * 61 * * * 57 177
Unido das freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa 51 53 40 37 30 21 14 * 12 258
Total por ano 1209 | 1300 1006 | 973 | 891 | 601 | 462 | 367 | 448 7257
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Tabela 8 - Beneficidrios com processamento de RSI, residentes nas freguesias do concelho de Leiria, de

2009 a 2017, por escalido etario dos 20 aos 60 anos

20 aos 60 anos

Freguesias 2009 | 2010 |2011|2012(2013| 2014 |2015|2016|2017| TOtIPor
Freguesia
Amor 40 44 20 | 32 | 38 36 19 | 12 | 13 263
Arrabal 16 21 8 8 * 10 10 | 12 8 93
Caranguejeira 17 24 16 8 8 11 8 3 ¥ 95
Coimbrio 7 10 7 9 7 10 9 9 6 74
Maceira 19 36 30 [ 32 | 30 31 26 | 25 | 25 254
Milagres 15 16 11 11 12 8 7 * * 80
Regueira de Pontes 92 121 66 58 | 54 50 50 | 41 38 570
Bajouca 15 23 16 16 | 21 15 12 6 8 132
Bidoeira de Cima 21 28 21 21 16 14 9 7 7 144
Unido das freguesias de Colmeias ¢ Memoria 32 41 37 | 35 | 41 38 32 | 33 | 33 322
Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 440 566 560 | 577 | 564 | 500 | 390 [ 290 | 253 4140
Unido das freguesias de Marrazes e Barosa 459 543 | 439 | 506 | 433 | 349 | 273 | 216 | 237 3455
Unido das freguesias de Monte Real e Carvide 51 62 38 56 | 51 39 19 | 13 13 342
Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira 58 59 36 34 | 42 28 22 18 11 308
Unido das freguesias de Parceiros ¢ Azoia 69 78 72 | 68 | 57 45 34 | 32 ] 24 479
Uniflo das freguesias de Santa Catarina da Serra e Chaingca| 11 11 18 | 24 | 24 15 12 | 12 ] 10 137
Unido das freguesias de Santa Eufémia ¢ Boa Vista 61 75 64 | 65 | 60 53 42 | 35 | 36 491
Unido das freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa 70 76 59 56 | 47 34 30 | 21 20 413
Total por ano 1493 | 1834 [1527]|1616]1505] 1286 |1004| 785 [ 742 11792

Fonte: ISS,IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia

Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/RSI)
Situagdo da base de dados operacional em 16/02/2018

* Os dados violam o segredo estatistico pelo que ndo podem ser divulgados
Total por ano e Totais por Freguesias acrescentado nosso
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Tabela 9 - Beneficidrios com processamento de RSI, residentes nas freguesias do concelho de Leiria, de

2009 a 2017, por escaldo etario> 60 anos

> 60 anos
Freguesias 2009 |2010{20112012|2013|2014|2015|2016|2017|  TOtaIPOr
Freguesia
Amor 7 5 3 3 3 * 3 * * 24
Arrabal 4 3 * 0 0 0 0 0 7
Caranguejeira 3 5 3 * 0 * * * * 11
Coimbrio 0 0 0 0 3 4 3 3 13
Maceira * 3 3 3 4 3 4 5 7 32
Milagres 3 5 3 * * * * 0 * 11
Regueira de Pontes 16 9 7 4 3 4 6 9 6 64
Bajouca 5 6 * * * * * 3 * 14
Bidoeira de Cima 7 4 3 * 0 * * 0 0 14
Unido das freguesias de Colmeias e Memoria * 4 4 3 * 3 3 4 3 24
Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes 45 48 | 46 | 41 | 47 | 41 39 | 35 | 35 377
Unido das freguesias de Marrazes e Barosa 35 40 | 33 [ 36 | 28 | 24 | 29 | 29 | 32 286
Unido das freguesias de Monte Real e Carvide 3 7 4 4 3 4 * * * 25
Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira 24 15 3 4 5 3 3 5 * 62
Unido das freguesias de Parceiros e Azoia 14 15 10 6 5 4 4 4 7 69
Unido das freguesias de Santa Catarina da Serra e Chainga] 0 * 0 * 5 4 5 4 5 23
Unido das freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista 6 * * * 3 * * * 3 12
Unido das freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa 15 18 16 11 8 4 3 * 3 78
Total por ano 187 [ 187 [ 138 [ 115 [ 114 [ 97 [ 103 [ 101 | 104 1146

Fonte: ISS,IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia
Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/RSI)
Situagdo da base de dados operacional em 16/02/2018

* Os dados violam o segredo estatistico pelo aue ndo podem ser divulgados

Relativamente aos dados por grupo etario, o que apresenta maior peso
proporcionalmente ao nimero de beneficidrios com processamento de RSI de 2009 a 2017
¢ 0 dos 20 aos 60 anos com 53% (11792 de um universo total de 20195), observando-se,
inclusivamente, a maior percentagem em todos os anos do estudo, seguido escaldo etario
dos menores ou igual a 19 anos com 35,93% (7257 de universo de 20195 beneficiarios
com processamento) e, por ultimo, com mais de 60 anos representa 5,67% (1146 do total
dos beneficidrios com processamento desta prestagao).

Assim, por um lado, verificamos em todos os anos analisados os beneficiarios
desta medida sdo, sobretudo, pessoas com idades compreendidas entre os 20 e os 60 anos

(de salientar considerarmos este intervalo demasiado abrangente) e, por outro lado,
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constatamos a elevada percentagem de beneficiarios com idade igual ou inferior a 19
anos®®), o qual podera ser indicativo da eventual dificuldade na integragio no mercado de

trabalho destes grupos etarios.

° Por nacionalidade

Tabela 10 - Beneficiarios com processamento de RSI, residentes nas freguesias do concelho de Leiria,

de 2009 a 2017, por nacionalidade

O Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS) apenas tem disponivel a nacionalidade a data atual. Ou seja,
todas as pessoas singulares que tenham adquirido, entretanto, a nacionalidade portuguesa passam a constar, nos
relatorios estatisticos com o atributo nacionalidade, como portuguesas para qualquer dos anos em analise. Assim,
a medida que obtemos dados mais afastados no tempo, a % de estrageiros diminui, por via da aquisi¢do da
nacionalidade.

Os dados desagregados por freguesia violam o segredo estatistico e ndo podem ser divulgados.

Nacionalidade 2009 {2010|2011)2012]2013(2014|2015]2016{2017 | Total por Nacionalidade [ % por Nacionalidade
Portuguesa 2846 [ 32491 2586 2709 | 2446 [ 2006 | 1598 1290] 1269 19999 95,48%
Outras 97 | 158 [ 139 156 121 | 91 [ 66 | 56 | 63 947 4,73%
Total por ano 294313407(2725|2865]2567|2097(1664|1346]|1332 20946 100%

Fonte: ISS,IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia
Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/RSI)
Situagdo da base de dados operacional em 16/02/2018

Analisando agora os beneficiarios desta medida, por nacionalidade, notamos que a
esmagadora percentagem siao de nacionalidade portuguesa (95,48%), ao passo que outras
nacionalidades representam um valor residual, rondando a percentagem de 4,52%.

Por outro lado, tal como sucedeu com os beneficiarios de nacionalidade
portuguesa, em termos absolutos, o maior volume de beneficiarios com processamento de
RSI de nacionalidade estrangeira verificou-se no auge da crise financeira que assolou

Portugal, designadamente, entre 2010 e 2014.

(***) Como anteriormente vimos, a lei determina que qualquer cidaddo com menos de 18 anos e desde que
tenha rendimentos proprios superiores a 70% do valor do RSI (130,69€) também podera ter direito ao RSI,
desde que: esteja gravida; for casado ou viver em unido de facto hd mais de 2 anos; tiver menores ou
deficientes a cargo que dependam exclusivamente do agregado familiar, (ou seja, que ndo tenham
rendimentos proprios iguais ou inferiores a 70% do valor do RSI (130,69€);
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e Por estado civil

Tabela 11- Beneficiarios com processamento de RSI, residentes nas freguesias do concelho de Leiria,

de 2009 a 2017, por estado civil

Os dados desagregados por freguesia violam o segredo estatistico ¢ ndo podem ser divulgados

Estado Civil 2009 12010{2011{2012(2013(2014{2015(2016/2017| Total por Estado Civil | % por Estado Civil
Casado/Unido de facto 575 1 650 | 422 | 424 | 354 | 288 | 207 | 166 | 156 3242 15,48%
Divorciado/Separado Judicialmente | 342 | 435 | 368 | 384 [ 362 [ 303 [ 239 | 178 | 176 2787 13,31%
Solteiro 1916 | 2205] 1848 [ 1978 1788 | 1463 | 1180 972 [ 974 14324 68,39%

Viivo 82 | 78 1 46 | 40 | 33 | 19 | 15 8 10 331 1,58%
Nio especificado 28 [ 39 1 41 139 [ 30 ] 2423 [22] 16 262 1,25%
Total por ano 2943 [3407(2725|2865|2567|2097)1664)|1346]|1332 20946 100%

Fonte: ISS,IP/Gabinete de Planeamento e Estratégia
Sistema de Estatistica da Seguranga Social (SESS/RSI)
Situagdo da base de dados operacional em 16/02/2018

A tabela 11 permite-nos concluir que a maior percentagem de beneficidrios com
processamento de RSI encontra-se no estado civil solteiro (68,39%), seguido pelo
casado/unido de facto (15,48%), divorciado/separado judicialmente (13,31%), viuvo
(1,58%) e, por ultimo as situagdes nao especificadas (1,25%). Importa ressalvar que as
situacdes nao especificadas englobam os beneficidrios que ndo tém os dados de pessoa
singular (campo estado civil) preenchido no Sistema de Informagdo de Seguranca Social
(SISS) (v.g. as pessoas singulares que nao possuem cartdo de cidaddo mas bilhete de
identidade). Atualmente, a partir do momento que ¢ emitido o cartdo de cidadao de pessoa
singular, nas instituicdes competentes para o efeito, o campo “estado civil” nos dados de

pessoa singular no SISS ¢ obrigatoriamente e automaticamente preenchido.
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4.3. Analise Estatistica dos Resultados do Inquérito por Questionario

Conforme ja explicado no Capitulo IIl - Metodologia, no ambito da presente
investigacdo foram distribuidos trinta e oito inquéritos por questionario®®® (com 16
perguntas) ao Nucleo de Intervencdo Social do Centro Distrital de leiria, do L.S.S., L.P.,
Pretendeu-se com este inquérito conhecer e avaliar a opinido dos beneficidrios do RSI do
concelho de Leiria quanto aos principais fatores que dificultam a sua inclusao no mercado
de trabalho, e através de uma abordagem nas auto-percepgdes procurar entender em que
medida os proprios beneficiarios encaram a necessidade de recurso ao RSI num futuro,
imediato ou mais distante.

No final, esperamos que os resultados da analise as respostas dadas nos inquéritos
contribuam para uma efetiva e cabal resposta a segunda questao da investigacao.

Assim, o inquérito por questionario foi distribuicdo no informativo Sede do
Centro Distrital de Leiria, do 1.S.S., entre os dias 15/12/2017 e 31/05/2018, através dos
técnicos do Nucleo de Intervengdo Social. As primeiras cinco perguntas do inquérito
referem-se a caracterizagao dos inquiridos (pergunta 1 a 5), que versaram sobre as
variaveis: género, idade, estado civil, composicdo do agregado familiar e habilitagdes
literarias. A segunda parte do inquérito (pergunta 9 a 15), tem como objetivo aferir, em
primeiro lugar, se os beneficidrios foram proativos no sentido de procurarem uma solugao
antes de requerer o RSI; em segundo lugar, quanto o grau de responsabilizacao face ao seu
proprio futuro, ou seja, o que sentem pelo facto de receberem uma prestacao pecunidria e
assinarem um compromisso de inserc¢do. Por ultimo, a terceira parte do inquérito (pergunta
16) pretende entender a forma como olham a necessidade de recorrer a prestagao do RSI
no imediato ou num futuro, ou mais distante.

Relativamente ao procedimento estatistico utilizado para realizagdo do presente
estudo estatistico foi escolhido o software aplicativo SPSS (Statistical Package for Social
Science - Windows), Versao 24, permitindo o tratamento e analise dos dados estatisticos,
sendo que os resultados obtidos foram submetidos a uma andlise quantitativa de indole
descritiva dos itens. O nivel de significancia utilizado foi de p <0,05.

Para a concretizagdo do presente procedimento estatistico a metodologia aplicada

compreendeu trés fases cruciais para a obtencao do objetivo do estudo:

(®®%) Ver Inquérito por Questionario em Anexos.
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o 1* Fase — Realizada uma caracterizagdo da amostra procedendo-se
inicialmente a analise quantitativa de indole descritiva com a frequéncia e percentagem;

o 2* Fase — Estudo das relagdes das variaveis através do teste Qui-Quadrado,
agrupando os dados em tabelas de contingéncia;

o 3* Fase — No estudo da comparagdo dos grupos utilizou-se o teste nao
paramétricos para amostras independentes, teste U Mann-Whitney, para verificar se
existiam diferencas significativas.

Assim, através da realizagdo dos inquéritos pretendeu-se entdo analisar

estatisticamente as seguintes questoes:

o Caracteriza¢do do tipo beneficiario de RSI (idade, estado civil, agregado

familiar e habilitagdes literarias), por freguesia rural e urbana;

Na execucao deste estudo colaboraram trinta e oito beneficiarios, sendo vinte do
sexo masculino (52,6%) e dezoito do sexo feminino (47,4%), verificando-se uma ligeira
predominancia do sexo masculino, em que na zona rural apresenta 8 pessoas do sexo
masculino (50%) e oito pessoas do sexo feminino (50%), e na zona urbana 54,5% sdo do
sexo masculino (n=12) e 45,50% do sexo feminino (n=10).

No que concerne a variavel Idade, observa-se que a maioria dos beneficidrios
situa-se num grupo etdrio com idades compreendidas entre 46-55 anos (n=13; 34,2%),
seguindo-se o grupo etario dos mais de 56 anos (n=10; 26,3%). Analisando por tipo de
freguesia, podemos notar que na zona rural predomina o grupo etario com idades
compreendidas entre 26-35 anos (n=5; 31,3%), seguindo-se o grupo etario dos mais de 56
anos (n=5; 31,3%) e na zona urbana o grupo etario com idades abrangidas entre 46-55 anos
(n=10; 45,50%), seguindo-se o grupo etario dos mais de 56 anos (n=5; 22,70%).

No que diz respeito ao Estado Civil, os individuos dividem-se maioritariamente
pelos subgrupos solteiros (n=16; 42,1%), divorciado(a) (n=9; 23,7%) e casado(a) (n=7;
18,4%). Investigando por tipo de freguesia, permitiu-nos concluir que na zona rural
apresenta como estado civil solteiro (n=7; 43,8%) e logo de seguida divorciado (n=3;
18,8%); na zona urbana mantém-se o mesmo panorama, com solteiros (n=9; 40,9%),

seguindo-se dos divorciados (n=6; 22,3%).
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Relativamente a composicdo do Agregado Familiar, resulta claro que na
generalidade ¢ composto por 1 pessoa (n=23; 60,50%), em seguida por 2 pessoas (n=5;
13,10%), sendo que, na zona rural observa-se que o agregado familiar em maior niumero €
formado por 1 pessoa (n=8;15; 50%) e a seguir por 2 pessoas (n=4; 25%); quanto a zona
urbana, o agregado familiar em maior nimero ¢ composto por com 1 pessoa (n=15; 68,2%)
e depois com cinco ou mais pessoas (n=3; 13,6%) e a seguir com trés pessoas (n=2; 9,1%),).

Por ultimo, na varidvel Habilitagdes Literarias foi possivel verificar que o grupo
predominante possui até 6.° ano de escolaridade (n=19; 50,0%). Dissecando por tipo de
freguesias permitiu-nos concluir que a zona rural apresenta maioritariamente beneficidrios
até ao 6.° ano de instru¢dao (n=9; 56,3%) ¢ até¢ ao 12.° ano com 18,8% (n=3); na zona
urbana verifica-se que a maioria dos beneficiarios apresenta o 6.° ano de escolaridade
(n=10; 45,5%), seguidamente com do 7.° ao 10.° ano de escolaridade (n=6; 27,3%) e até ao
12.° ano de escolaridade com 18,2% (n=4).

Face aos dados supra, podemos concluir que, no geral, a caracterizagdo da
amostra ¢ bastante idéntica tanto nos beneficiarios do RSI da zona rural como urbana.
Verificamos um equilibrio em termos do género, resulta demonstrado que o grupo etario
entre os 26-35 e a idade a partir dos 46 anos domina a nossa amostra. Outro facto curioso
prende-se com a varidvel estado civil, ou seja, tanto na zona rural como urbana, a maioria
da nossa amostra encontra-se solteiro(a) ou divorciado (a). Na zona rural consta ainda um
ligeiro equilibrio entre as pessoas divorciadas (27,3%) e as casadas (27,3%).

Quanto ao tipo de agregado familiar na zona rural e urbana, torna-se
estatisticamente relevante o facto de que a maior parte ¢ composto por uma pessoa, logo de
seguida por duas pessoas.

Por ultimo, na zona rural e urbana foi possivel apurar que predominam os
beneficiarios com o nivel de habilitacdes literarias referente ao 6.° ano de escolaridade, e
em lado oposto, a percentagem com o grau de licenciatura ¢ bastante reduzido (zona rural —

6,3% e zona urbana — 4,5%). A tabela 12 apresenta a caracteriza¢ao da amostra.
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Tabela 12- Caracterizacao da Amostra

Zona Rural Zona Urbana Total
N % N % N %
] Masculino 8 50,0% 12 54,5% 20 52,6%
Genero Feminino 8 50,0% 10 45,5% 18 47,4%
18-25 anos 1 6,3% 0 0,0% 1 2,6%
26-35 anos 5 31,3% 4 18,2% 9 23,7%
36-45 anos 2 12,5% 3 13,6% 5 13,2%
ldade 46-55 anos 3 18,8% 10 45,5% 13 34,2%
Mais de 56 5 31,3% 5 22,7% 10 26,3%
anos
Solteiro(a) 7 43,8% 9 40,9% 16 42,1%
Casado(a) 2 12,5% 5 22,7% 7 18,4%
Divorciado(a) 3 18,8% 6 27.3% 9 23,7%
ou
Estado civil
Separado(a)
Unido de 2 12,5% 1 4,5% 3 7,9%
Facto
Viuvo(a) 2 12,5% 1 4,5% 3 7,9%
1 Pessoa 8 50,0% 15 68,2% 23 60,5%
2 Pessoas 4 25,0% 1 4,5% 5 13,2%
3 Pessoas 2 12,5% 2 9,1% 4 10,5%
ii:fl?:: 4 Pessoas 1 6,3% 1 4.5% 2 5,3%
5 Pessoas ou 1 6,3% 3 13,6% 4 10,5%
mais
Sem 1 6,3% 1 4,5% 2 5,3%
Instrucao
Habilitacoes
Literirias Até 6.° ano 9 56,3% 10 45,5% 19 50,0%
de
escolaridade
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Do 7.°a0 10.° 2 12,5% 6 27,3% 8 21,1%
ano de

escolaridade

At¢ ao 12° 3 18,8% 4 18,2% 7 18,4%
ano de

escolaridade

Licenciatura 1 6,3% 1 4.5% 2 5,3%

e  Perceber até que ponto os beneficiarios da prestagcdo do RSI da zona rural e
urbana sdo proactivos na procura de solu¢des para a sua situacdo de caréncia econdmica
grave (pergunta 6) e tentar perceber se ha diferencas entre freguesia rural e urbana, fazendo

a correlacao entre a idade, estado civil e habilitagao literaria dos beneficiarios;
Com o intuito de forma a perceber se existe diferengas entre a zona rural e urbana
na proatividade da procura de solugdes para a sua situagdo de caréncia econdémica, aplicou-

se o teste ndo paramétrico Mann-Whitney (cf. tabela 13).

Tabela 13- Teste U de Mann-Whitney para as diferencas entre a zona rural e urbana

N Meédia U P

Equacionou outra alternativa antes de recorrer ao Rural 16 1,31

135 0,159
RSI? Urbana 22 1,55

Notas: N = frequéncia, M = Média; DP = Desvio Padrao; U = Teste de Mann-Whitney;

p = p-value.

Dos dados extraidos foi possivel concluir que nao existem diferencas
estatisticamente significativas (U=135,0; p=0,159), na opinido dos inquiridos, entre os
beneficiarios da zona rural e urbana. De qualquer forma, observa-se, através da média, que
os beneficiarios que vivem na zona rural (M=1,31) sdo mais proativos na procura de

solucdes face aos que vivem na zona urbana (M=1,55), como se pode observar na tabela.
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Tabela 14- Tabela de frequéncias Zonas Vs. Equacionou outra alternativa antes de recorrer

ao RSI

Equacionou outra alternativa antes de recorrer ao

RSI?
Sim Nao Total
Rural 11 5 16
Zona
Urbana 10 12 22
Total 21 17 38

Com o proposito de aferir se as varidveis, idade, estado civil e habilitagdes
literarias dos beneficiarios estdo relacionadas ou influenciam, de alguma forma, a
proatividade na procura de solugdes para a sua situagdo de caréncia economica, aplicou-se

o teste de Qui-Quadrado.

Tabela 15- Resultados do teste de Qui-Quadrado

Equacionou outra alternativa
Zona Rural Zona Urbana
antes de recorrer ao RSI?
' p x p
Idade 1,261 0,416 6,404 0,045
Estado civil 6,248 0,301 7,525 0,071
Habilitacoes Literarias 3,588 0,353 4,455 0,040

Através dos resultados do teste qui-quadrado na Zona rural podemos retirar a
conclusao de que ndo existem diferencas estatisticamente significativas nas variaveis Idade
(x%=1,261; p=0,416), Estado Civil (x¥?=6,248; p=0,301) e Habilitagdes literarias
(x%=3,588; p=0,353), ou seja, ndo estdo relacionadas nem influenciam na proatividade na
procura de solugdes para a sua situagao de caréncia econdmica.

Relativamente a zona urbana, na variavel Estado civil (¥2=7,252; p=0,071) ndo
existem diferencas estatisticamente significativas, todavia, observa-se que a variavel idade

(x?=6,404; p=0,045) influéncia na procura de solugdes para a situacio de caréncia
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econdmica, isto €, os beneficiarios mais novos equacionam alternativas primeiramente a
recorrer a0 RSI, ao contrario de pessoas com uma idade mais elevada.

Por outro lado, confirmou-se também que a variavel Habilitagcdes literarias
(x?=4,455; p=0,040), influéncia na procura de solugdes para a sua situagdo de caréncia
econdmica, dito de outro modo, os beneficiarios com mais habilitacdes literarias
equacionam mais alternativas antes de requerer o RSI, contrariamente as pessoas com
menos habilitagdes literarias.

o Saber se ha diferencas na taxa de recorréncia ao RSI entre rural e urbana,
fazendo a correlacdo entre a idade, estado civil e habilitacdo literaria dos beneficiarios;

Tendo como objetivo entender se existem diferencgas entre a zona rural e urbana
no que respeita ao recurso ao RSI no passado, aplicou-se o teste ndo paramétrico Mann-

Whitney.

Tabela 16- Teste U de Mann-Whitney para as diferencas entre a zona rural e urbana

relativamente na beneficiacio do rendimento no passado

N Méda U P

Hé muitos beneficidrios do RSI que por diversas razdes, Rural 16 1,63 138 02

jé& beneficiaram do rendimento no passado, e voltaram Urban 22 1,41 s 06

mais tarde a requerer novamente, Este € o seu caso? a

Notas: N = frequéncia;, M = Média, DP = Desvio Padrio; U = Teste de Mann-
Whitney; p = p-value .

Observa-se, entdo, que nao existem diferencas estatisticamente significativas
(U=135,0; p=0,159) na opinido dos inquiridos entre os beneficiarios do RSI da zona rural e
urbana. De qualquer forma, foi possivel aferir pela média que os beneficidrios que vivem
na zona rural (M=1,63) recorreram mais a prestacdo do RSI no passado face aos que vivem

na zona urbana (M=1,45), como se pode observar na tabela 16 ¢ 17.
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Tabela 17- Tabela de frequéncias Zonas Vs. ha muitos beneficiarios do RSI que por diversas
razdes, ja beneficiaram do rendimento no passado, e voltaram mais tarde a requerer

novamente, este ¢ o seu caso?

Hé muitos beneficiarios do RSI que por diversas razoes, ja
beneficiaram do rendimento no passado, e voltaram mais

tarde a requerer novamente, Este ¢ o seu caso?

Nao Sim Total
Zona Rural 4 11 15
Urbana 11 10 21
Total 15 21 36

o Saber se ha diferengas na duracdo da prestacdo do RSI (pergunta 9) entre
rural e urbana, fazendo a correlacdo entre a idade, estado civil e habilitacao literaria dos

beneficiarios;

De forma a entender se existem diferengas entre a zona rural e urbana na
quantidade de tempo que os beneficiarios beneficiam do RSI, aplicou-se o teste nao

paramétrico Mann-Whitney.

Tabela 18- Teste U de Mann-Whitney para as diferencas entre a zona rural e urbana

relativamente ao tempo que é beneficiario do RSI

N Média U P

Ha quanto tempo ¢ beneficiario do RSI, tendo em Rural 14 16,21 11 0,90

considera¢do a ultima vez que requereu? Urbana 17 15,72 6 1

Notas: N = frequéncia, M = Média, DP = Desvio Padrdo; U = Teste de Mann-
Whitney; p = p-value.

Segundos os dados estatisticos extraidos da Tabela 18 apurou-se que ndo existem

diferencas estatisticamente significativas (U=116,0; p=0,901) na opinido dos inquiridos

entre a zona rural e urbana.
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Importa, no entanto, referir que se observou, através da média, que os
beneficidrios que vivem na zona rural (M=16,21) recorreram mais tempo a prestagdo do

RSI, relativamente aos que vivem na zona urbana (M=15,72).

o Fazer a correlacdo entre o(s) motivos que levaram a uma situagdo de
caréncia econdmica grave, por freguesias rural e urbana, e a caracterizagao do tipo de

beneficiarios de RSI.

Total: ZONA URBANA + ZONA RURAL

Grafico 2- Representacio grafica - Zona Urbana + Zona Rural

Qual a principal razédo que o levou a uma situagao de caréncia econdmica grave
da ultima vez que recorreu ao RSI?
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Tabela 19- Principais razoes que levaram a uma situacao de caréncia economica grave da

ultima vez que requereu o RSI dos beneficiarios do concelho de Leiria

Rural Urbana Total
Separagao/divorcio 5 3 8
Reducgao de salario 2 0 2
Toxicodependéncia de um dos elementos 0 1 1
Qual a principal razéo -
da familia
que o levou a uma . .
Necessidades de cuidar de elementos do 0 1 1
situacao de caréncia . .
agregado familiar por dependéncia
econdmica grave da
ultima vez que Incapacidade para fazer face as despesas 6 5 11
recorreu ao RSI?
Endividamento 5 0 5
Problemas de Saude 4 10 14
Perda de Trabalho/desemprego 15 20

Zona Urbana

Grafico 3- Representacio grafica — Zona Urbana

Qual a principal razéo que o levou a uma situagéo de caréncia econémica grave

da ultima vez que recorreu ao RSI? (Zona Urbana)
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Zona Rural

Grafico 4- Representacio grafica — Zona Rural

Qual a principal razao que o levou a uma situagao de caréncia economica grave
da ultima vez que recorreu ao RSI1? (Zona Rural)
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No que respeita a este ponto, através dos elementos retirados do Grafico 2,
podemos perceber que as principais razdes que levaram a uma situa¢do de caréncia
econémica grave relativamente aos inquiridos da zona urbana e rural sdo: perda de
trabalho/desemprego (N=20; 32,26%), seguido de problemas de (saude N=14, 22,54%) e
incapacidade para fazer face as despesas (N=11, 17,74%)).

No que concerne especificamente as freguesias urbanas (grafico 3 e tabela 19)
predominam os motivos de perda de trabalho/desemprego (N=15; 42,86%), problemas de
saude (N=14; 28,57%) e Incapacidade para fazer face as despesas (N=11; 14,29%). Nas
freguesias rurais (grafico 4 e tabela 19) sdo: incapacidade para fazer face as despesas (N=6;
22,22%), perda de trabalho/desemprego (N=5; 18,52%), endividamento (N=5; 18,52%) e
separacgao/divércio (N=5; 18,52%), o que nos leva a concluir que ndo existe uma razao que

se destaque de todas as outras;
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e Com as perguntas 11 (J4 assinou algum Contrato de Programa de Inser¢ao?)
e 12 (Em relagdo ao Programa de Insercao, considera que participou na defini¢ao das agdes
negociadas?) do inquérito por questionario pretende-se saber que atividades/a¢des foram
realizadas com a celebragdo do Contrato de Programa de Insercdo e se ajudou na

integragdo social e no mercado de trabalho;
Pergunta 11 “J4 assinou algum Contrato de Programa de Inser¢ao?”

Grifico 5 - Ja assinou algum Contrato de Programa de Inser¢io?

] Ja
20 assinou
algum
Contrato
de
Programa
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L]
[+ )]
c
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=
o 10
|
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5-—
-
Rural Urbana
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Segundo o Gréafico 5, resulta demonstrado que na zona rural 34,21% (N=13) ja
assinaram um Contrato de Inser¢do e na zona urbana 42,11% (N=16), ou seja,

maioritariamente os beneficiarios de RSI assinaram um Contrato de Inser¢ao no decurso da

sua prestacao social.
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Pergunta 12 — “Em relacao ao Programa de Insercdo, considera que participou na

definicao das ac¢des negociadas?”

Grafico 6 - Representacdo grafica - Em relacio ao Programa de Insercido, considera que

participou na definiciao das a¢des negociadas?
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De acordo com os valores apresentados no Grafico 6, resulta claro que na zona
rural verifica-se uma igual percentagem de beneficiarios que participou na definicao das
acdes negociadas no ambito de um Contrato de Inser¢do (resposta sim com 23,26%;
resposta ndo com N=6 e 23,26%; N=60); enquanto que na zona urbana participaram na
definicdo das acdes negociadas no ambito de um Contrato de Insercdo 23,06% (N=6) e

30,77% nao participaram (N=8).
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o Com a pergunta 15 (Para além da prestacdo pecuniaria que recebe quais sao
as outras contrapartidas deste Acordo?) pretende-se aferir as expetativas dos beneficiarios

ao celebrar o Contrato de Programa de Insercao, por freguesia urbana e rural;

Total = ZONA URBANA + ZONA RURAL

Grafico 7- Para além da prestacao pecuniaria que recebe quais sao as outras contrapartidas

deste Acordo?

Possibiidade de  Garantia de Garantia de Garartia de  Garantia de vira  Para além do

melhorar avida — acesso sos melhores melhorar o nivel  encontrar um  dinheiro nao ha
do agregacdo cuidados de condicoes de  de escolaridacle Emprego outras
familiar saude hahitagéo cortrapartidas

Iniciando a analise do Grafico 7 num contexto global das freguesias, ¢ possivel
apurar que a maioria dos beneficiarios considera que além da prestacdo pecunidria que
recebe existem outras contrapartidas na Acordo, sendo as principais: garantia de vir a
receber um emprego (28,30%), possibilidade de melhorar a vida do agregado familiar
(22,64%), para além do dinheiro ndo héa outras contrapartidas (16,98%). As garantias de
menor expressdo sdo: garantia de acesso a cuidados de satde (%13,21), garantia de
melhores condigdes de habitagdo (13,21%) e garantia de melhorar o nivel de escolaridade

(5,66%).
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Zona Urbana

Grafico 8- Para além da prestacio pecuniaria que recebe quais sdo as outras contrapartidas

deste Acordo? - Zona Urbana

297

Possibilidade de  Garantia de Garantia de Garantia de  Garantia de vira  Para além do
melhorar a vida ACESS0 A0S melhores melhorar o nivel  encontrar um  dinheiro ndo ha
do agregado cuidados de condigdes de  de escolaridacle emprego outras
familiar satde hakitagio cortrapartidas
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Zona Rural

Grifico 9 - Para além da prestacio pecunidria que recebe quais sdo as outras contrapartidas

deste Acordo? - Zona Rural

Posszibilidade de Garantia de Garantia de Garantia de  Garantia de vira Para além do

melhorar a vida ACESS0 A0S melhores melhorar o nivel  encontrar um  dinheiro ndao ha
do agregacdo cuidados de condicoes de  de escolaridade emprego outras
familiar saude habitagao contrapartidas

Por outro lado, analisandos os dados estatisticos extraidos dos Graficos 8 e 9,
permitiu-nos obter algumas conclusdes, nomeadamente: nas freguesias urbanas a maioria
dos inquiridos considera que além da prestacdo pecunidria que recebe existem as seguintes
contrapartidas: sendo as principais: possibilidade de melhorar a vida do agregado familiar
(21,88%), garantia de vir a receber um emprego (18,75%), garantia de acesso a cuidados
de satude (15,63%), garantia de melhores condi¢des de habitacdo (15,63%) e garantia de
melhorar o nivel de escolaridade (6,25%).

J4 o cenario nas freguesias rurais é praticamente semelhante: garantia de vir a
receber um emprego (38,10%), possibilidade de melhorar a vida do agregado familiar

(23,81%), para além do dinheiro ndo ha outras contrapartidas (14,29%), garantia de acesso
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a cuidados de saude (9,52%), garantia de melhores condi¢des de habitagcdo (9,52%) e

garantia de melhorar o nivel de escolaridade (4,76%).

o Com os dados extraidos da pergunta 16 (Considerando a sua situagao com
qual destas afirmacdes se identifica mais? (escolher apenas uma), tentar perceber de que
forma como os beneficiarios (zona rural e urbana) encaram a necessidade de recurso ao
RSI num futuro, imediato ou mais distante, correlacdo entre as variaveis: género, idade,

estado civil, tamanho do agregado familiar e habilitacdes literarias;

Grafico 10- Considerando a sua situacio com qual destas afirmacdes se identifica mais?
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Tabela 20 - Considerando a sua situacdo com qual destas afirmacdes se identifica mais?

Zona
Rural Urbana Total
Considerando a Dificilmente me imagino a viver sem RSI 3 7 10
sua situagdo com  Penso que dentro dos proximos 6 meses a 1 ano 9 7 16
qual destas deixarei de precisar do RSI
afirmacdes se Penso que s6 daqui a mais de um ano vou deixar 2 2 4
identifica mais? de precisar de apoio do RSI

De acordo com os valores apresentados no Grafico 10 e Figura 4, podemos retirar
conclusdes muito importantes para o presente estudo, numa abordagem de auto-percegdes,
na procura de perceber a forma como os proprios beneficiarios olham para necessidade de
recurso ao RSI num futuro, imediato ou mais distante.

Assim, verifica-se que a maioria dos beneficidrios com processamento de RSI nas
freguesias urbanas considera que: dificilmente se imagina a viver sem RSI (N=7, 23,33%),
dentro dos proximos 6 meses a 1 ano deixara de precisar do RSI (N=7, 23,33%), e aqueles
que s6 daqui a mais de um ano pensam que deixardo de precisar de apoio do RSI (N=2,
6,67%).

Por outro lado, relativamente aos inquiridos nas freguesias rurais, verifica-se as
seguintes escolhas: penso que dentro dos proximos 6 meses a 1 ano deixara de precisar do
RSI (N=9, 30,00%), dificilmente se imagina a viver sem RSI (N=3, 10,00%) e aqueles que
pensam que s6 daqui a mais de um ano deixardo de precisar de apoio do RSI (N=2,

6,67%).
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4.4. Discussiao de Resultados — Questdes de Investigacio

Neste ponto serdo discutidos os principais resultados da investigacdo. Assim,
tendo presente a revisdo literaria anteriormente recolhida como suporte base de ponto de
partida e em face da primeira questio apresentar uma vertente meramente teorica,

entendemos estar em condi¢des de dar resposta a questao formulada:

¢) Podera o Estado despir-se totalmente da responsabilidade de prote¢do social aos
mais desfavorecidos (v.g. presta¢do de RSI), como consequéncia do ajuste
or¢amental originando desigualdades sociais e consequente recuo de direitos

sociais?

Em seguida, com base nos dados estatisticos obtidos através da colaborag¢do do
ISS, I.P./ Gabinete de Planeamento e Estratégia e, bem assim, dos inquéritos por
questionarios, procurou-se analisar e refletir sobre a forma de pensar e estar dos
beneficiarios com processamento do RSI, residentes no concelho de Leiria, com o objetivo

de conseguir alcancar resposta a segunda questdo de investigagao:

d) A sociedade civil tem perce¢do para a necessidade de desconstru¢io de um
pensamento de um Estado obrigado a ser prestador, no ambito da prestagdao do
rendimento social de inser¢do, e repensar a sua forma de estar e de atuar na
sociedade, de forma a encontrarem resposta aos problemas que enfrentam, sem a

dependéncia inexoravel face ao Estado?

a) Primeira questio de Investigacio

Conforme supra ja exposto, no ultimo quarto do séc. XX e inicio do séc. XXI
assistiu-se ao despoletar da crise no Estado Social face a sua incapacidade de promover o
bem-estar, muito por culpa do excesso de intervencionismo estatal, associados a uma
conjuntura socioecondémica negativa. Tal caminho levou, invariavelmente, a necessidade
de reducdo nos apoios sociais como medida anticrise (v.g. protecao social no ambito da

prestacdo de rendimento social de inser¢do), colocando, porventura, em causa algumas
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tarefas fundamentais de qualquer Estado de Direito Democratico®®®, levando, inclusive,
muitos autores a questionar da existéncia ou no de um retrocesso social®*?).

Com o inicio do século XXI surge um periodo caracterizado como “(...) historico-
social potenciador de complexas e acutilantes questoes quanto ao papel da Constituigdo e
do Estado na defesa e promogio do bem-estar social” ?®®). Por outras palavras, resulta claro
que as necessidades sociais e econémicas estdo inevitavelmente subordinadas as politicas
dos governos e da sustentabilidade econdmica e financeira de cada Estado.

Ora, neste contexto de crise que assolou os paises europeus e, Portugal em
concreto, tornou-se inevitavel uma desconstru¢do da ideia ou visao perpétua de um Estado
social protetor, tendo em consideragdo que os direitos fundamentais®®” (v.g. direitos
sociais) acompanham sempre as necessidades financeiras e sociais do Estado e a sua
sustentabilidade economica®*?.

Pelo que poder-se-4 afirmar que os direitos fundamentais sociais sdo direitos com
elevados custos para qualquer Estado, desde logo a sua protecdo muda segundo as
condicdes financeiras e economicas do Estado.

Logo, aqui se revela a importancia dos direitos fundamentais e a Constituigao
como Lei Fundamental. Assim, os direitos fundamentais sdo o pilar do principio de
qualquer Estado social, consagrado na nossa Constitui¢do da Republica, no seu artigo 2.°,
<< A Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito democradtico, baseado (...) no respeito
e na garantia de efetiva¢do dos direitos e liberdades fundamentais (...), visando a
realizac¢do da democracia economica, social e cultural e o aprofundamento da democracia

participativa.>>

(*%) Tarefa fundamenta de qualquer Estado de Direito Democratico: garantir o minimo de dignidade da
pessoa humana, através dos mecanismos de protegdo social e seguranga social.

(*®”) Nas palavras de Catarina Santos Botelho, “Nesta conjuntura, nio ¢ de surpreender que tenham
reacendido os seguintes debates constitucionais: (i) até que ponto (ou se ¢ de todo admissivel) um retrocesso
ou uma reformatio in pejus dos direitos a prestacdes derivados da lei; (...)”, Vide CATARINA SANTOS
BOTELHO, Os Direitos Sociais em Tempos de Crise — Ou Revisitar as Normas Pragmaticas. Almedina,
Coimbra, 2015, pag. 36.

(*®®) Vide CATARINA SANTOS BOTELHO, Os Direitos Sociais em Tempos de Crise — Ou Revisitar as
Normas Pragmaticas, Almedina, Coimbra, 2015, pag. pag. 37.

(**%) Sobre a definicio dos direitos fundamentais, Vide GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA,
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada. Vol. 1, 4.% edigdo, Coimbra Editora, 2007, pag. 189 a 201.
(*% Segundo Catarina Santos Botelho, “Vivemos numa realidade juridico-constitucional complexa,
insatisfeita e asfixiada por questdes econdémicas, financeiras e politicas que periclitam o Estado social e o
grau de protecdo que, com maior ou menor responsabilidade, havia sido concretizado ¢ que se esperava, algo
ingénua e quixotescamente, que se pudesse perpetuar.”, Vide CATARINA SANTOS BOTELHO, Os
Direitos Sociais em Tempos de Crise — Ou Revisitar as Normas Pragmaticas. Almedina, Coimbra, 2015,
pag. 31.
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Na licdo de Gomes Canotilho e Vital Moreira, “O conceito de democracia
econdmica, social e cultural ¢ a féormula constitucional para aquilo que varios paises de
designa por <<Estado social>> e que se traduz essencialmente na responsabilidade ptblica
pela promogao do desenvolvimento econdmico, socia e cultural, na prote¢ao dos direitos
dos trabalhadores, na satisfacdo de niveis basicos de prestacdes socias para todos, € na
correcdo das desigualdades sociais” 27V,

Deste modo, através dos direitos sociais®®» o Estado promove a igualdade social
e o garante da dignidade da pessoa humana®®¥-2%9-29) Quy, ainda, como sustenta José
Carlos Vieira de Andrade, “(...) quando a alteracdo redutora do conteudo do direito social
se faca com violagdo do principio da igualdade ou do principio da prote¢do da confianga;
ou, entdo, quando se atinja o contetdo de um direito social cujos contornos se hajam
iniludivelmente enraizado ou sedimentado no seio da sociedade”?%¢

Relativamente a definicdo de dignidade da pessoa humana, atentamos as
autoridades na matéria, Gomes Canotilho e Vital Moreira, “(..) ¢ a dignidade compreendida
como dimensdo aberta e carecedora de prestacdes que legitima e justifica a socialidade,
traduzida, desde logo, na garantia de condi¢des dignas de existéncia (cf. AcTC n.°
509/2002, sobre o <<rendimento social de inser¢io>>)""7.

Com efeito, entendemos, portanto, que a dignidade da pessoa humana ¢ um

principio crucial que sustenta a sociedade de qualquer Estado de Direito social, no qual

(Y Vide GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol.
1, 4.2 edigdo, Coimbra Editora, 2007, pag. 210.

(*?) Os direitos sociais unem-se na dignidade da pessoa humana, segundo o art.° n.° 1 da Declaragio
Universal dos Direitos do Homem e art.° n.° 1 da CRP.

(*3) O principio da dignidade humana pode ser retirado do artigo 1.° da CRP, “Portugal é uma Republica
soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria.”

(**) De acordo com Jorge Reis Novais, “(...) os direitos sociais no Estado de Direito dos nossos dias s3o
hoje amplamente tidos como direitos fundamentais por forca da sua natureza material, enquanto exigéncias
concretizadas, ou a concretizar, da dignidade da pessoa humana e, nos Estados constitucionais que assim o
decidirem, por forga do reconhecimento dessa qualidade por parte da Constituicdo.”, Vide JORGE REIS
NOVAIS, Direitos Sociais — Teoria Juridica dos Direitos Sociais Enquanto Direitos Fundamentais. 1.2
Edicdo, 2010, Coimbra Editora, S.A., pag. 32 e 33.

(*3) Segundo Catarina Santos Botelho, “Ainda que o TJUE tenha feito varias referéncias a dignidade da
pessoa humana, foi s6 no caso Holanda, que o Tribunal a reconheceu expressamente como principio objetivo
de Direito da Unido (Caso C-377/98, julgamento de 9 de outubro de 2001, par. 70). No famoso caso Omega,
o Tribunal sublinhou a dignidade humana como um principio geral do direito (caso C-36/02, julgamento de
14 de outubro de 2004, par. 91.” Vide CATARINA SANTOS BOTELHO, Os Direitos Sociais em Tempos de
Crise — Ou Revisitar as Normas Pragmaticas, Almedina, Coimbra, 2015, pag. 117.

(*°%) Cf. Acordio do Tribunal Constitucional proferido no processo n.° 509/2002.

(*") Vide GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol.
1, 4.2 edigdo, Coimbra Editora, 2007, pag. 199.

109



Apresentagdo e Discussdo de Resultados

tem responsabilidades de garantir um minimo de bem-estar (dai o sistema de Seguranca
Social, cf. artigo 63.° da CRP) e a protecdo de pessoas em situagdes graves de atentados a
essa dignidade®®. Torna-se essencial, portanto, o Estado promover uma qualidade de vida
ou um minimo existencial aos cidaddos®?. Dito por outras palavras, a dignidade da pessoa
humana pressupde uma promogao por parte do Estado, no sentido de garantir um minimo
existencial ®°0-G% e também garantir a protegdo (fisica, psicologica e intelectual) dos seus

cidaddos.

(*®) No que respeita a dignidade da pessoa humana exigir condi¢des de vida que permitam assegurar a
liberdade e bem-estar, Cf. artigo 25.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em
https://dre.pt/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.

(**) Vejamos a CRP, no seu art.® 9, alinea d), na qual faz referéncia a promogdo do bem-estar e qualidade de
vida ligada a efetivag@o dos direitos economicos, sociais, culturais e ambientais; e, por outro lado, alude a
incumbéncia prioritaria do Estado na promo¢do do aumento do bem-estar social e econémico, em especial
das mais desfavorecidas (alinea a), do art.® 81).

(*%) Para Jorge Reis Novais, numa alusdo ao problema de determinagdo de um tal minimo existencial ou
vital, “(...) do minimo social enquanto ambito nuclear da protecdo conferida pelos direitos sociais, sempre se
dird que essa diferenciacdo resulta da perspetivagdo deste minimo existencial ou vital, como patamar de
prestacdo minima exigida por razdes de sobrevivéncia fisica ¢ moral como pessoa (...) associado, portanto,
as garantias dos pressupostos minimos de uma sobrevivéncia digna e, logo, de alimentagdo, roupa, cuidados
de saude e de alojamento sem cuja existéncia a dignidade da humana e o proprio direito & vida estariam
ameacados”, Vide JORGE REIS NOVAIS, Direitos Sociais — Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto
Direitos Fundamentais. 1.* Edi¢do, 2010, Coimbra Editora, S.A., pag. 195

(*°") Neste ponto, ndo sendo nossa intengdo o aprofundamento do tema, importa distinguir minimo existencial
de direitos sociais: minimo existencial é o unico verdadeiro direito fundamental social, ao passo que os
direitos sociais se desenvolvem na prossecucao do interesse publico de promover o acesso a cada cidadao de
um bem fundamental. Por isso, neste ponto, importa perceber a relevancia juridica dos direitos sociais.
Segundo Jorge Reis Novais, “(...) distinguiria o minimo existencial (nico verdadeiro direito fundamental
social) dos chamados direitos sociais entendidos como (...) direitos criados por lei, sujeito a reserva do
possivel e a soberania do legislador. Neste sentido, enquanto que o direito fundamental a um minimo
existencial seria judicialmente exigivel, ja os direitos sociais pediriam uma realizag¢@o, ndo através do poder
judicial, mas na concretizacdo de politicas publicas condizentes (...).” Vide JORGE REIS NOVALIS, Direitos
Sociais — Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais. 1.* Edi¢ao, 2010, Coimbra
Editora, S.A., pag. 194.

Ora, verificamos ainda que maioria das discussdes sobre os direitos sociais recai sobre a questionavel
possibilidade do seu reconhecimento como direitos fundamentais. Nas palavras de Jorge Reis Novais,
“Quando se fala ou admite a existéncia de direitos socias, a sua caracterizacdo tende a fazer-se, quase sempre,
expressa ou implicitamente, em contraposi¢ao a outro grande tipo de direitos fundamentais de liberdade, e,
basicamente, as op¢des consistem em acentuar as diferencas entre os dois tipos (...) ou em atenuar ou
eliminar tais diferencas, a ponto de se concluir pela existéncia de um unico tipo indiferenciado de direitos
fundamentais e de um regime unico e instinto, dos direitos fundamentais, Continua ainda o referido autor,
Autores ha para quem as diferentes caracteristicas que conferem identidade propria ao tipo de direitos que
designamos como direitos sociais impedem a sua consideragdo como verdadeiros direitos fundamentais, pelo
menos quando em confronto com os tradicionais direitos de liberdade.” Idem pag. 36 e 31 respetivamente.

No entendimento de Catarina Santos Botelho, “(...) é precisamente o facto dos direitos sociais possuirem um
conteido manifestamente heterogeno que alimenta as dificuldades doutrinais de classificagdo ¢ a complexa
questdo da sua efetiva protecdo, que a nivel nacional, quer a nivel europeu e internacional.” Vide
CATARINA SANTOS BOTELHO, Os Direitos Sociais em Tempos de Crise — Ou Revisitar as Normas
Pragmadticas. Almedina, Coimbra, 2015, pag. 117.
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e Minimo Existencial

Como enfatiza Jorge Miranda, “Caracteristica da pessoa — como sujeito, € nao
como objeto, coisa ou instrumentos — a dignidade ¢ um principio que coenvolve todos os
principios relativos aos direitos e também aos deveres da pessoas e a posi¢ao do Estado
perante elas.”(%),

Na verdade, observamos nos dias de hoje que os direitos no Estado de Direito sao
considerados como direitos fundamentais por forca da concretizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana.

Nesta matéria, observemos com especial atengdo as palavras de uma das
autoridades na matéria, Jorge Reis Novais, quanto ao seu entendimento do conceito de um
direito a um minimo para a existéncia condigna, “(...) integrando-o no contexto cultural e
no ambiente de garantia de um conjunto de direitos sociais em Estado de Direito,
combinando ou identificando a busca deste minimo vital com a garantia de um minimo
social em cada um dos diferentes direitos sociais exigidos pela dignidade da pessoa
humana e pelo direito ao desenvolvimento da personalidade e, assim, necessariamente
garantidos por qualquer Constitui¢io de Estado social de Direito” ¢%).

Pelo que, o direito dos cidaddos a uma existéncia condigna ou a um minimo
existencial pressupde “(...) uma dimensao positiva — atribui¢do de prestacdes pecunidrias a
quem esteja abaixo do minimo de subsisténcia. SO a solidariedade garante plenamente a
dignidade de cada um, em quaisquer circunstancias da vida” %9,

Chegados a este ponto, podemos entdo concluir que a garantia da protecao do
minimo existencial revela-se como uma manifestacdo do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana (cfr. art.° 1 da CRP), o qual impde ao Estado de Direito a

protecdo (v.g. prote¢do social) dos mais desprotegidos através dos direitos sociais®).

(*?) Vide JORGE MIRANDA, Liber Amicorum em Homenagem ao Prof. Doutor Jodo Mota de Campos.
Coimbra Editora, S.A, 2013, pag. 508 ¢ 509.

(*%) Vide JORGE REIS NOVAIS, Direitos Sociais — Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, 1.* edi¢ao, 2010, Coimbra Editora, S.A., pag. 199.

(**Y Vide JORGE MIRANDE, Liber Amicorum em Homenagem ao Prof. Doutor Jodo Mota de Campos,
Coimbra Editora, S.A, 2013, pag. 517 ¢ 518.

(*%) No entanto, tomando atengdo ao entendimento do Tribunal Constitucional, “(...) os direitos sociais nfo
conferem direitos(s) imediato(s) a uma prestagdo efetiva, ndo possuindo aplicabilidade direta nem
exequibilidade. Vide CATARINA SANTOS BOTELHO, Os Direitos Sociais Num Contexto de Austeridade:
Um Elogio Funebre ao Principio da Proibi¢do do Retrocesso Social,?, pag. 275.
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Nao podemos negar que a eficacia dos direitos sociais esta inegavelmente ligada
as condi¢des da propria realidade administrativa e financeira do Estado, todavia, ¢ claro
que todos os direitos fundamentais, no seu todo, acarretam elevadissimos custos para
qualquer Estado, verdadeiramente empenhado na sua protegio e promogio %

Assim, no nosso entendimento, torna-se evidente que todos os cidadios devem ter
presente que os direitos fundamentais em geral, quer os direitos sociais em particular,
representam um enorme peso financeiro em cada or¢amento do Estado®?”.

Ora, como atras ja devidamente explicado, em virtude da grave crise financeira
que afetou as contas publicas, Portugal acionou o PAEF®®®, o que levou 2 implementagio
de fortes medidas de austeridade: corte da despesa publica, aumento dos impostos,
aumento da taxa de desemprego, novas regras de atribuicao de prestagdes sociais, entre
outros.

Com efeito, viveu-se um periodo de crise profunda com enorme impacto a nivel
econdémico, financeiro e social, cujas consequéncias recairam intensamente sobre a vida
dos cidadados (em especial os mais desfavorecidos e socialmente vulneraveis), assistindo-se
a uma progressiva deterioragao na interven¢ao do Estado no dominio da protegdo social.

Na verdade, a justica social®® do Estado (garantia da protecdo do minimo
existencial) acarreta elevadissimos custos financeiros, sendo que, por norma, quanto maior
for a necessidade de atribuicdo de prestagdes sociais, maior serdo os custos financeiros
associados. Pelo que, podemos observar que a garantia do minimo existencial ¢
considerado como o limite minimo que o Estado ¢ obrigado a prestar e, por outro lado,
coloca-se, entdo, a questdo em saber qual o limite médximo que o estado esta obrigado a

prestar.

(%) Idem pag. 498.

(*%7) Nesta matéria, segundo Catarina Botelho Santos, “(...) os custos sdo transversais, uma vez que todos os
direitos fundamentais constitucionalmente garantidos t€ém “implica¢des orcamentais”, pelo que s6 em termos
comparativos e de grau poderemos colocar esta questdo da onerosidade mais evidente dos direitos sociais.”,
Vide CATARINA SANTOS BOTELHO, Os Direitos Sociais num Contexto de Austeridade: Um elogio
Funebre ao Principio da Proibi¢do do Retrocesso Social? pag. 269.

(*%®) Designado também por Memorando de Entendimento.

(**) Como vimos, a Lei Fundamental, no seu artigo 2.°, define como um dos fins da atuagdo do Estado a
<<(...)a realizagdo da democracia economica, social e cultural (...)>>, sendo nesta matéria consagrado
constitucionalmente o Estado Social e o principio da democracia econdmica, social e cultural. Vide GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada. Volume 1, 4.* Edigdo,
Coimbra Editora, 2007, pag. 211.
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e Reserva do Possivel

Entramos no campo da reserva do possivel ou do “financeiramente possivel 17,
Fazendo uma retrospetiva histdrica podemos encontrar variadissimos exemplos da atuagdo
do Estado no prestar da garantia do minimo existencial ou determinados direitos de
seguranca social (v.g. subsidio de desemprego, doenga, etc...) mais do que aquilo que
financeiramente teria possibilidade.

Assim, todos os direitos sociais acarretam custos financeiros e recursos ao
Estado®!'" que, por si s0, ja sdo limitados, logo urge determinar o limite da existéncia do
minimo existencial a ser garantido, de forma a nao ferir a nossa Lei Fundamental.

Deste modo, a ideia de que a implementacdo dos direitos sociais depende da
capacidade financeira do Estado, leva-nos a concluir que a concretizacdo dos direitos
sociais esta a mercé do poder puiblico ¢'?.

De acordo com as palavras de Jorge Miranda, “A realizacdo dos direitos
econémicos, sociais e culturais ndo depende apenas da aplicagdo das normas
constitucionais. Depende também, e sobretudo, de condi¢des econdmico-financeiras,
administrativas, institucionais e socioculturais (entrando nestas a sedimentagdo, na
consciéncia juridica geral a que, por vezes, se apela”!3).

Neste contexto, ainda segundo Jorge Novais, “(...) a reserva do possivel passa a
ser essencialmente entendida como constituindo essa limitagdo imanente a este tipo de

direitos: mesmo quando a pretensdo de prestagdo ¢ razoavel, o Estado so esta obrigado a

(*'% Vide JORGE REIS NOVAIS, Direitos Sociais — Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais. 1.* Edigdo, 2010, Coimbra Editora, S.A., pag. 89.

(*'") Atentas as palavras de Jorge Novais, “Elemento essencial da definigdo estrutural e material dos direitos
sociais ¢ o facto de que incluem, verificadas as condigdes de caréncia material pessoal, a imposi¢do ao
Estado da obrigacdo de uma prestacdo factica que ou consiste numa subvencdo financeira (caso do direito a
um minimo para uma existéncia condigna ou certos direitos de seguranca social, como a assisténcia no
desemprego, na doengca ou na velhice) ou tem custos financeiros diretos associados a criagdo e
disponibilizagdo de institui¢des, servicos ou estruturas que permitem o referido acesso aos bens econdémicos,
sociais ou culturais (como no direito a habitacdo, a educagdo ou a protecao da saude).” Idem, pag. 89.

(*'?) Segundo as palavras de Gomes Canotilho, “(...) rapidamente se aderiu a construgdo dogmatica da
reserva do possivel (...) para traduzir a ideia de que os direitos sociais s6 existem enquanto existir dinheiro
nos cofres publicos. Um direito social sob reserva dos cofres cheiros equivale, na pratica, a nenhuma
vinculagdo juridica. Para atenuar esta desoladora conclusdo adianta-se, por vezes, que a Uinica vinculagdo
razoavel e possivel do Estado em sede de direitos sociais se reconduz a garantia do minimo social.” Vide
GOMES CANOTILHO, Direitos Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 1.* Edi¢ao, 7. reimpressdo,
Coimbra, Almedina, 2003, pag.482.

(*®) Vide JORGE MIRANDA, Manual de Direito constitucional. Tomo IV, 4.* Edigdo, revisio atual,
Coimbra, 2008, pag. 433.
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realiza-la se dispuser dos necessarios recursos; dai a designacao mais expressiva de reserva
do financeiramente possivel”*'?.

Torna-se, portanto, visivel que competira ao legislador e ao Estado a defini¢ao das
prioridades (op¢des politicas numa 6tima de distribui¢do dos seus recursos) tendo em
consideracdo as limitagdes financeiras do Estado e “para efetivar os direitos sociais — cuja
finalidade de redugdo das desigualdades evidencia a atuagdo econdmica que lhe ¢
indispensavel — ¢ necessario definir e alocar recursos que sdo escassos. A reserva do
possivel é fruto desta relagdo entre recursos escassos” 1.

A reserva do possivel ou do financeiramente possivel caracteriza-se, entdo, pela
relacdo entre estas duas variaveis: escassez de recursos publicos e a liberdade do legislador
na defini¢cdo das prioridades.

Dito de outro modo, quanto menor for a capacidade financeira do Estado menor
sera a capacidade de garantir o minimo existencial e os direitos sociais.

Em suma, ainda que possamos admitir que o Estado possa, de algum modo, sentir-
se condicionado, ou até vinculado, a sua capacidade financeira, ndo nos parece admissivel
que tal condicionamento coloque em causa ou limite a cumprimento dos direitos sociais

constitucionalmente consagrados.

(*'Y Vide JORGE REIS NOVAIS, Direitos Sociais — Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais. 1.* Edigdo, 2010, Coimbra Editora, S.A., pag. 91.

(®®) Vide Andréa Bueno Magnani Marin dos Santos (2013), Revisitando os direitos sociais: a (in)evitdvel
densificacdo jurisdicional? Dissertagdo de Mestrado em Direito Ciéncias Juridico-Politicas, Faculdade de
Direito do Porto.
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e Proibicao do Retrocesso Social

Como anteriormente vimos, assistiu-se a transicdo de um Estado “concretizador”

»G16) atenta a necessidade de

dos direitos socias para um Estado “desconcretizador
regressar aos niveis de protecdo social anteriormente assegurado. No entanto, o Estado vé-
se obrigado a nao retroceder aos direitos sociais ja implementados, ainda que de forma
parcial.

Nesta esteira, Carla Amado Gomes defende que, se a “historia curta do Estado-
Providéncia pode ter terminado”, ja “a do Estado Social continua,” uma vez que “nao
existe um retrocesso” ao patamar minimo de justica social oferecido pelo Estado liberal,
nem “um avango para o novo modelo de Estado que sugere, substitua. Anule os
pressupostos do Estado Social”G!?,

Com efeito, no contexto de crise econdémica, financeira e social em que se
encontrava Portugal e os seus congéneres europeus e, bem assim, as inerentes dificuldades
do Estado em garantir a implementa¢do dos direitos sociais, reavivou a memoria para a
discussdo sobre a importancia do principio da proibi¢ao do retrocesso social ou da teoria da
ndo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais®!®-319),

Na verdade, a mudancga para o novo modelo de Estado ndo tem que significar um
possivel recuo no progresso social. Em nosso entendimento, em qualquer Estado de Direito
Social deverd existir o respeito pela existéncia minima, pelo que a defini¢do de minimo
existencial devolve a obrigacdo de o Estado assegurar o acesso de todos os cidaddos aos
servicos de interesse econdmico e social, em condi¢des de igualdade, salvaguardando os
direitos ja adquiridos e garantidos pela CRP.

Vejamos o entendimento do Tribunal Constitucional quanto a matéria da

proibi¢ao do retrocesso social, “(...) a proibicdo do retrocesso social operara tao-soO

(3'%) Vide CATARINA SANTOS BOTELHO, Os Direitos Sociais num Contexto de Austeridade: Um elogio
Funebre ao Principio da Proibi¢do do Retrocesso Social, pag. 284.

(') Idem. 283.

(*'8) Sobre o principio da nio reversibilidade dos direitos fundamentais sociais, Vide CRISTINA QUEIROS,
O Principio da ndo Reversibilidade dos Direitos Fundamentais Sociais, Coimbra Editora, 2006.

(*'%) Nas palavras de Catarina Santos Botelho, “Em Portugal, o principio da proibi¢do do retrocesso social
(...) assentaria em varios principios insitos ao Estado de direito: (i) o principio da protecdo da confianga [art.
2.° da CRP], (ii) o principio da igualdade, em especial na vertente da proibi¢ao da discriminagdo [art.® 13.° da
CRP]; (iii) e o principio da proporcionalidade [n.° 2 do art.° 18 da CRP])”, Vide CATARINA SANTOS
BOTELHO, Os Direitos Sociais num Contexto de Austeridade: Um elogio Funebre ao Principio da
Proibicdo do Retrocesso Social?, Pag. 284.
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quando, como refere J. J. Gomes Canotilho, se pretenda atingir «o nucleo essencial da
existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humanay, ou seja, quando,
«sem a criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios», se pretenda proceder
a uma «anulagdo, revogagio ou aniquilagio pura e simples desse nucleo essencial»*??,

Nestes termos, cabera ao Estado garantir a existéncia minima, pelo que “(...) dir-
se-4, assim, que ao Estado cabera assegurar que o referido minimo social ¢ garantido, seja
disciplinando a forma como os prestadores de servicos (nomeadamente privados) devem
exercer a sua atividade, impondo-lhes o respeito por determinadas obrigagdes, seja
regulando os direitos dos particulares (agora erigidos a categoria de consumidores),
especialmente dos mais vulneraveis, a poderem usufruir, em condigdes de igualdade, de
servigos eficientes, regulares, ao melhor prego e com elevados padrdes de qualidade”?V.

A proibicdo do retrocesso social tem como ponto fulcral a seguranga atribuida
pela ordem juridica e a prote¢do da confianca que os cidaddos gozam face a atuacdo do
Estado.

Todavia, a nossa doutrina e jurisprudéncia nao ¢ clara quanto a consideragao do

principio do retrocesso social como um principio juridico-constitucional®??, ou seja, sobre

(**%) Cf. Acorddo do Tribunal Constitucional proferido no processo n.® 502/2002, publicado no Diario da
Republica n.° 36/2003, Série I-A de 2003-02-12.

(2" Vide MARISA APOLINARIO, O Estado Regulador: o novo papel do Estado - Andlise da perspectiva
da evolugdo recente do Direito Administrativo O exemplo do sector da energia, Tese de Doutoramento em
Direito, Universidade Nova de Lisboa, abril de 2013, pag. 100.

(*??) Quanto aos principais argumentos contra considerar a proibi¢do do retrocesso social como um principio
juridico-constitucional auténomo, Vide CATARINA SANTOS BOTELHO, Os Direitos Sociais em Tempos
de Crise — Ou Revisitar as Normas Pragmaticas, Almedina, Coimbra, 2015, pag. 437 a 440.

Ainda neste ambito, vejamos a critica apontada por Jorge Reis Novais quanto a relevancia atribuida a este
principio: “a férmula e o eventual principio da proibi¢do do retrocesso surgiram, entdo, como invengao
engenhosa destinada a justificar uma protecdo juridica reforgada a direitos a que se recusara natureza
constitucional, jusfundamental. Tratava-se, em qualquer caso, nesse contexto, de uma inven¢do alema para
resolver uma dificuldade ou uma eventual lacuna constitucional alema. O que surpreende é o sucesso quase
universal que a formula obtém, incluindo em paises e ordens constitucionais onde nio apresenta qualquer
justificacdo ou utilidade, mais precisamente, nas ordens constitucionais em que os direitos sociais sdo
juridicamente considerados direitos fundamentais, direitos constitucionais, beneficiando, portanto, da
protecdo que decorre da sua natureza formal e materialmente constitucional, sem quaisquer necessidades de
invencdo de principios incertos ou inexistentes e, como se vera, intrinsecamente contraditorios, como é o
principio da proibi¢do do retrocesso”, continuando a sua critica ao afirmar que, “a conce¢do do principio da
proibi¢cdo do retrocesso social entendida enquanto proibi¢do de diminui¢ao dos niveis outrora garantidos de
realizagdo dos direitos sociais, ou de um direito social em particular, ndo tem, pura e simplesmente, nem
arrimo positivo em qualquer ordem constitucional, nem sustentagdo dogmatica, nem justificagdo ou apoio em
quaisquer critérios de simples razoabilidade. Tomada a sério por aquilo que anuncia, a proibi¢do de
retrocesso pode funcionar como Leitmotiv de luta politica ("ni un paso atrds"), mas ndo como principio
juridico e, muito menos, de valor constitucional”, Vide JORGE REIS NOVAIS, Direitos Sociais — Teoria
Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, 1.* edigdo, 2010, Coimbra Editora, S.A., pag.
244 e 245.
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o tema da proibicdo do retrocesso social, “(...) a doutrina portuguesa (...) acha-se
fortemente dividida entre os Autores que a afirma (GOMES CANOTILHO, VITAL
MOEREIRA, DAVID DUARTE, CRISTINA QUEIROS) os que negam (MANUEL
AFONSO VAZ, JORGE REIS NOVAIS, JOSE DE MELO ALEXANDRINO) ¢ os que,
apesar de a negar, acolhem um qualquer principio de salvaguarda de um grau maior ou
menor de concretizacdo legislativa das normas de direitos sociais (JOAO CAUPEURS,
VASCO PEREIRA DA SILVA, RUI MEDEIROS, VIEIRA DE ANDRADE, TIAGO DE
FREITAS, PAULO OTERO)”¢??,

Com efeito, observemos, entdo, o posicionamento quanto aqueles que aceitam a
existéncia do principio do retrocesso social.

Para ao autores Gomes Canotilho e Vital Moreira, “(...) sob o ponto de vista
juridico-constitucional, o principio do Estado Social implica a proibicdo do retrocesso
social, subtraindo a livre e oportunistica disposi¢ao do legislador a diminui¢do dos direitos
adquiridos, em violagdo do principio da protecdo da confianga e da seguranca dos cidadaos
no ambito econdmico, social e cultural (...)” 3?4323,

Em sentido contrario, Catarina Santos Botelho considera que, “Na nossa opinido,
o principio da proibi¢do do retrocesso social poderd operar como mote de luta politica, mas
ndo constitui um principio juridico-constitucional. A sua invocagao sera eventualmente util
em ordenamentos juridico-constitucionais que ndo contemplem prote¢do constitucional
expressa de direitos sociais”3?9-327),

Ainda sobre aqueles que ndo negam a proibicdo do retrocesso social como um
principio, de acordo com De acordo com Vieira de Andrade, os direitos sociais implicam

“(...) uma certa garantia de estabilidade das situagdes ou posi¢des juridicas criadas pelo

legislador”, permitindo essa garantia o respeito pelo principio da dignidade da pessoa

(**) Vide JORGE MIRANDA, Os Paradigmas do Estado Social, Conferéncia proferida em 28 de setembro
de 2011, em Belo Horizonte, no XXXVII Congresso Nacional de Procuradores de Estado, pag. 14 e 15.

(***) Vide GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Fundamentos da Constituicdo, Coimbra Editora,
1991, pag. 86, citado por Vide JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de
Interesse Economico Geral. Edigdes Almedina, Coimbra, 2008, pag. 36.

(**) Ainda sobre uma posigdo favoravel ao principio da proibigio do retrocesso social, Vide CRISTINA
QUEIROS. O Principio da Nao Reversibilidade dos Direitos Fundamentais Sociais, Coimbra Editora, 2006,
Pag. 74 a 76; Vide JORGE BACELAR GOUVEIA. Manual de Direito Constitucional, Vol. I, 2.* edigdo,
Editora Almedina, 2007, pag. 950 e 951.

(*?%) Vide CATARINA SANTOS BOTELHO, Os Direitos Sociais em Tempos de Crise — Ou Revisitar as
Normas Pragmaticas, Almedina, Coimbra, 2015, pag. 512.

(*?") Sobre a ndo consideracdo da proibicdo do retrocesso social como um principio, Vide JORGE REIS
NOVAIS, Direitos Sociais — Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, 1.2
edigdo, 2010, Coimbra Editora, S.A., pag. 240 e segs.
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humana. Por outro lado, clarifica que a proibicdo do retrocesso social ndo pode ser
considerado como um principio juridico-constitucional, porquanto poderd destruir a
autonomia do legislador, razao pela qual ainda ¢ valido no plano politico-constitucional e
ndo como principio juridico-constitucional 32®-329),

Acima de tudo, consideramos que a proibicdo do retrocesso social, ou da
designada feoria da inadmissibilidade do retrocesso social, como principio fulcral de
qualquer Estado de Direito social.

Na verdade, a proibicdo do retrocesso social permite defender os direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados dos cidaddos perante uma possivel atuagao
arbitraria do Estado no sentido de retroceder aos direitos sociais ja implementados.

Com efeito, tanto a Administragdo (através do poder executivo) como o legislador
tém obrigagdo de planificar as politicas publicas tendo em consideragdo o respeito pelos
direitos fundamentais®*?, contudo, a adaptacdo da Constitui¢do a realidade social nio
pode, de forma alguma, colocar em causa a prossecucio da lei constitucional ®*V. Assim, a
proibi¢do do retrocesso nao pode ser um principio juridico-constitucional independente ou
absoluto, de forma a inviabilizar uma reavaliagao dos instrumentos anteriormente definidos
para a concretizagdo dos direitos fundamentais.

Permita-se-nos um pensamento com o qual nos identificamos,” A nosso ver, nao

se compreende a necessidade de se estar reiteradamente a falar sobre um principio que ndo

(®*%) JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE. Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de
1976, 5% edigdo, Editora Almedina, 2012, pag. 378 e segs.

(**°) Ainda sobre esta posicdo, Vide RUI MEDEIROS, Direitos, Liberdades, e Garantias e direitos sociais:
entre a unidade e a diversidade, Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, Vol. I, Coimbra
Editora, 2010, pag. 573.

(*¥*%) Nas palavras de Gomes Canotilho e Vital Moreira, “Ao basear a Republica na dignidade da pessoa
humana, a Constitui¢ao explicita de forma inequivoca que o <<poder>> ou o <<dominio>> da Republica tera
de assentar em dois pressupostos ou precondigdes: (1) primeiro estd a pessoa humana e depois a organizagdo
politica; (2) a pessoa ¢ sujeito € ndo objeto, ¢ o fim e ndo o meio de relagdes juridico-sociais. Nestes
pressupostos radica a elevagao da dignidade da pessoa humana a trave mestra de sustentacdo e legitimacao da
Republica e da respetiva compreensdo da organiza¢do do poder politico. Com este sentido, a dignidade da
pessoa humana ergue-se como linha decisiva de fronteira (<<valor limite>>) contra totalitarismos (politicos,
sociais, religiosos) e contra experiéncias historicas de aniquilagdo existencial do ser humano e negadora da
dignidade da pessoa humana (...)”. Vide GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicio da
Republica Portuguesa Anotada, Vol. 1, 4.% edigdo, Coimbra Editora, 2007, pag. 198.

(3" Como enfatiza José Carlos Vieira de Andrade, “A proibigdo do retrocesso ndo pode constituir um
principio juridico geral nesta matéria, sob pena de se destruir a autonomia da fungao legislativa, degradando-
a a mera fungdo executiva da Constitui¢o. (...) Para nos, a Constitui¢do ¢ um quadro normativo aberto que
implica e exprime uma unidade de sentido cultural e ndo pode ser nem se tornar um programa de governo,
regulando de forma exaustiva as situagdes e factos politicos. Por isso, os preceitos relativos aos direitos
sociais, ndo poderdo ser constitucionalmente determinados e hdo-se deixar um espago vasto para as escolhas
democraticas entre alternativas”. Vide JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais
da Constitui¢do Portuguesa de 1976, 4. edi¢ao, Coimbra Almedina, 2007, pag. 381 e 382

118



Apresentagdo e Discussdo de Resultados

sO estd morto como também nunca existiu enquanto principio juridico-constitucional, pois
ndo é compaginavel com uma Constitui¢do consagradora de direitos sociais™*3?).

Em conclusdo, no contexto atual do papel social do Estado no Séc. XXI, de
garantir o minimo existencial em fun¢do da sua sustentabilidade e capacidade econémica,
torna-se evidente que as limitagdes orcamentais de qualquer Estado de Direito ndo podem,
de maneira alguma, desresponsabilizé-lo da protecdo social aos mais desprotegidos, nem
tdo pouco colocar em causa a consecucdo dos direitos fundamentais adquiridos (v.g.
direitos sociais), ou até resultar num retrocesso social quanto a inobservancia da natureza
minima dos direitos socias.

Pelo que, o Estado deverd determinar o seu modo de atuagdo na execucao dos
or¢amentos anuais em razdo da implementacdo dos direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados € ndo o inverso, ou seja, limitar a implementacdo dos
direitos constitucionalmente consagrados em funcdo da sua capacidade financeira e
respetiva na elaboracdo dos seus or¢amentos anuais.

Desta forma, fica espelhado que o Estado Social deve, simultaneamente, procurar
encontrar os melhores instrumentos, mecanismos e politicas publicas para promover o
bem-estar dos cidaddos e garantir o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana sem, igualmente, colocar em causa a sua sustentabilidade econémica, financeira e
social. No entanto, todos bem sabemos que sdo dois mundos nem sempre faceis de

COEXIStir.

(*3?) Vide CATARINA SANTOS BOTELHO, Os Direitos Sociais num Contexto de Austeridade: Um elogio
Funebre ao Principio da Proibi¢do do Retrocesso Social?. pag. 290.
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b) Segunda questio de investigacdo

De forma a alcancarmos uma resposta a segunda questdo da investigacao,
importa, primeiro que tudo, retirar algumas conclusdes dos resultados obtidos
relativamente aos inquéritos por questiondrio distribuidos aos beneficiarios com

processamento do RSI, nas freguesias do concelho de Leiria:

o De um modo geral, observou-se que, em média, os inquiridos que vivem na zona rural
sd30 mais proativos na procura de solugdes para os problemas que enfrentam em face

dos que vivem na zona urbana.

o No que respeita ao espirito de iniciativa e autonomia na busca de resolugdes para a
situacdo de caréncia econdmica antes de requerer o RSI, conseguimos concluir que, em
média, os inquiridos que vivem na zona rural apresentam maior proatividade face aos
que vivem na zona urbana, sendo que, nos primeiros, nenhuma das varidveis idade,

estado civil e habilitacdes literarias tém qualquer influéncia na referida procura.

o Jé& na zona urbana constata-se que os inquiridos mais novos equacionam alternativas

antes de recorrer ao RSI, contrariamente as pessoas com idade mais elevada;
o Por outro lado, verifica-se também que na zona urbana os inquiridos com mais
habilitagdes literarias equacionam mais alternativas antes de requerer o RSI, no

entanto, tal cenario ja nao sucede nas pessoas com menores habilitagdes literarias.

o Relativamente a varidvel Estado civil apurou-se nao existem diferengas

estatisticamente significativas nos inquiridos das zonas urbanas;

o Em média, os inquiridos que vivem na zona rural responderam que recorreram mais

vezes a prestacdo do RSI no passado face aos que vivem na zona urbana;
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Na zona rural, observa-se que 34,21% dos inquiridos assinou um Contrato de Emprego
e Inser¢do e na zona urbana foram 42,11%, pelo que, permite-nos concluir que, na sua

maioria, os inquiridos assinaram o Contrato de Inserc¢ao.

No que respeita aos principais motivos que levaram a uma situacdo de caréncia
econdémica grave da Ultima vez que os inquiridos requereram o RSI, foi possivel aferir
que nas freguesias urbanas prendem-se, essencialmente: perda de trabalho/desemprego,

problemas de saude e incapacidade para fazer face as despesas.

Nas freguesias rurais observamos que as razdes para a situacdo economicamente débil
sdao mais dispersas: incapacidade para fazer face as despesas, endividamento, perda de

trabalho/desemprego, separacao/divorcio, problemas de satde e reducao de salario.

Quanto as contrapartidas que os inquiridos tém em mente na celebracdo do referido
Acordo, para além da prestagdo pecunidria que recebem, verifica-se que nas freguesias
urbanas os inquiridos responderam: garantia de vir encontrar um emprego,
possibilidade de vir a melhorar as condigdes de vida do agregado familiar, para além
do dinheiro ndo ha contrapartidas, garantia de acesso aos cuidados de saude, garantia

de melhores condigdes de habitagdo e garantia de melhorar o nivel de escolaridade.

Nas freguesias rurais as respostas concentram-se em trés expetativas: de vir a encontrar
um emprego, possibilidade de melhorar a vida do agregado familiar e, em seguida, para

além do dinheiro ndo hé outras contrapartidas.

Acresce que se observou ainda um facto interessante, ou seja, a contrapartida com
menor expressdo nas respostas, tanto nas freguesias urbanas como rurais, foi a

possibilidade de garantir uma melhoria do nivel de escolaridade.

No que respeita & ultima questio do inquérito por questionario®*? e de acordo com as

respostas dadas pelos inquiridos residentes nas freguesias urbanas, ndo nos permitiu

(**®) Considerando a sua situacdo com qual destas afirmacdes se identifica mais? (escolher apenas uma) —
consideramos ser uma questao que procura uma abordagem de auto-percegdes, com intuito de perceber a
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retirar uma conclusdo clara e objetiva, porquanto 23,33% dos inquiridos responderam
que dificilmente se imaginam a viver sem RSI, 23,33% consideram que dentro dos
proximos 6 meses a 1 ano deixardo de precisar do RSI e, por altimo, 6,67% tém a

expetativa que s6 daqui a mais de um ano irdo deixar de precisar do apoio do RSI.

o Ja arealidade nas freguesias rurais ¢ ligeiramente distinta, permitindo-nos concluir que
a maioria dos inquiridos considera que dentro dos préximos 6 meses a 1 ano deixara de
precisar do RSI (30,00%), 10,00% dos inquiridos dificilmente se imagina a viver sem
RSI e aqueles que pensam que s6 daqui a mais de um ano deixardo de precisar de apoio

do RSI correspondem a 6,67% do universo.

Assim, através dos resultados da analise aos dados quantitativos facultados pelo
ISS, LP./GEP e dos dados recolhidos através dos inquéritos por questionario, resulta
demonstrado que os anos de 2009 a 2012 apresentam um numero mais elevado de
beneficiarios e familias com processamento de RSI (sendo o seu auge no ano de 2010), em
consonancia com o pico da crise econdmica que assolou a Europa, em que Portugal foi um
dos paises mais atingidos©**.

Na verdade, resulta claro que os motivos causadores da situacdo de caréncia
econémica grave na vida dos inquiridos centram-se, essencialmente, com questdes de
ordem econdmica e financeira, consequéncia da referida crise econdmica que assolou
Portugal.

Entendemos, portanto, que o problema do desemprego seja a preocupacao fulcral
dos beneficiarios com processamento do RSI e até da sociedade em geral, pelo que, torna-
se natural que vejam o Contrato de Emprego e Insercdo como uma “porta de saida”*>

para uma possivel garantia de encontrar um emprego e, por ineréncia, uma maior

estabilidade e melhoria das condigdes de vida do agregado familiar.

forma como os proprios beneficiarios olham para necessidade de recurso ao RSI num futuro, imediato ou
mais distante.

(***) Ora, conforme anteriormente exposto, a maioria dos paises em desenvolvimento ndo possuia os recursos
necessarios para poder aplicar as politicas de anti-crise. Consequentemente, os Estados viram-se obrigados a
reduzir os seus défices orcamentais através de politicas de austeridade (v.g. cortes na despesa), com
consequéncias tremendamente negativas ao nivel das politicas sociais, da satde, entre outros. Assistiu-se
ainda a uma desigualdade na distribui¢ao dos rendimentos na sociedade.

(*3%) Italico nosso.
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Por outro lado, consideramos que os beneficidrios com processamento do RSI,
tanto das freguesias urbanas como rurais do concelho de Leiria, apresentarem uma
tendéncia para um pensamento baseado no facto do Estado ter de ser prestador, ou seja,
baseado uma cultura de subsidiodependéncia relativamente aos poderes publicos. De
acordo com os dados obtidos através das respostas dos inquiridos, observa-se esta
tendéncia com maior incidéncia nos inquiridos das freguesias urbanas.

Em suma, podemos desde ja retirar uma ilacdo importante: existe ainda um longo
caminho a percorrer pelos beneficiarios desta prestagdo social numa perspetiva de
interiorizacdo para a importancia e necessidade de repensar o seu papel na sociedade.

Cremos que as politicas sociais do Estado Providéncia tiveram um lado positivo
ao tornarem a pobreza menos severo, no entanto, nunca contribuiram para autonomizagao,
libertacdo e emancipagao dos mais desfavorecido da sua condi¢do de exclusdo social e
dependéncia.

Deste modo deverdo repensar a sua forma de estar e de participar na sociedade,
direcionando a sua criatividade e espirito de iniciativa®*® na procura de solugdes para os
problemas e possibilitando, portanto, alterar o risco de cair na subsidiodependéncia e
exclusao social.

Na verdade, importa implementar uma cultura de constru¢do de um papel mais
ativo dos beneficiarios do RSI na sociedade, na busca de opgdes que permitam ultrapassar
os diversos problemas com que se deparam no decurso das suas vidas, sem dependerem
unica e exclusivamente da ajuda social do Estado.

Por outro lado, naturalmente ndo podemos negar a existéncia na nossa sociedade
dum preconceito comum em torno das politicas sociais promovidas pelo Estado, também
ao nivel do RSI, em virtude de existir a percecdo de que tanto as prestagdes sociais poderao
ser um incentivo a subsidiodependéncia por parte dos individuos, como muitos
beneficidrios abusam, porventura, dos beneficios que recebem sem grandes contrapartidas.

Na verdade, estas opinides alimentam visdes xenofobas contra determinados
grupos, pelo que devera partir dos beneficiarios do RSI o repensar e revalorizar o seu papel

na sociedade com o intuito alterar um certo estigmatismo existente na sociedade.

(3*%) Consideramos até fulcral a nossa sociedade civil adotar um espirito de empreendedorismo no sentido de
motivar-se para encontrar uma oportunidade e assumir o risco de colocé-la em pratica. No contexto atual
global acreditamos que o empreendedorismo ird resolver muitos dos problemas, porquanto permitira criar
novas oportunidades e realidades.
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CAPITULO V - Conclusio

Ao longo da presente dissertacdo procuramos demonstrar que as profundas
transformagdes ocorridas no Estado Social (Estado Providéncia), com inicio no ultimo
quarto do séc. XX, tracou um caminho claro no sentido de uma mudanca de paradigma das
politicas financeiras, econdmicas e sociais ilimitadas, motivadoras de défices orcamentais
incomportaveis nos Estados, e, por outro lado, uma emergente desconstru¢do do
pensamento da sociedade civil no sentido da diminui¢do da sua dependéncia relativamente
aos poderes publicos.

Como anteriormente vimos, o Estado Providéncia entrou em declive muito por
culpa das politicas econdmico-sociais irrealistas, do excesso de intervencionismos nos
diversos dominios da sociedade, e de um panorama politico-constitucional de grande
instabilidade e incerteza., resultando, inevitavelmente, em défices orgamentais excessivos,
aumento do desemprego, comprometendo, efetivamente, a concretizacdo do progresso
social®3?),

Desta forma, a ideia de um Estado Social fortemente intervencionista e garante de
bem-estar acabou por criar nos cidadios um sentimento de subsidiodependéncia
relativamente ao Estado®®. Com efeito, a Administracdo do Estado Social ao assumir
claramente uma “utopia de tudo para todos”**® acabou por ser responsavel e causador na
sociedade civil de um espirito de incapacidade de iniciativa e autonomia para fazer face
aos seus proprios problemas.

Por outro lado, para adensar todas estas modificagdes no modelo de Estado, a
crise desencadeada pela faléncia do banco Lehmann Brothers, em setembro de 2008, com

repercussdes na FEuropa, incluindo em Portugal, provocou uma imprescindivel

(¥*7) Nas palavras de Eduardo Vitor Rodrigues, “(...) enquanto que nos paises mais avancados da Europa,
sobretudo em Franca, iam surgindo mecanismos estatais de respostas aos problemas sociais, em Portugal, o
Estado apresentava uma fraqueza politica e financeira que comprometeu os mecanismos de acdo social e
tronou o pais, atualmente, um dos mais atrasados da Europa a este nivel”. Vide EDUARDO VITOR
RODRIGES. O Estado e as Politicas Sociais em Portugal. Sociologia: Revista do Departamento de
Sociologia da FLUP. Vol. XX, 2010, pag 202.

(*3%) Segundo Vasco Pereira da Silva, “A passagem de uma Administragdo agressiva para uma Administragio
prestadora trouxe consigo o aumento da dependéncia do individuo relativamente aos poderes publicos”. Vide
VASCO PEREIRA DA SILVA, Em Busca do Acto Administrativo Perdido, (Reimpressdao), Almedina,
Coimbra, 2003, citado por JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, Mercado e Estado — Servicos de Interesse
Economico Geral. Edigdes Almedina, Coimbra, 2008, pag. 40.

(**9) Italico nosso.
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implementagdo de politicas de austeridade, com intuito de reduzir a despesa publica e o
reequacionar das politicas sociais pelo lado da despesa, causadora do aumento da taxa de
desemprego e de desinvestimento em prestagdes sociais. Nao obstante a existéncia de
inimeros outros fatores, a crise econdmica e o desemprego foram fatores muito
penalizadores para as receitas da Seguranga Social nos tltimos anos®4?,

Assim, a crise veio por em evidéncia fragilidades estruturais das politicas
econdmicas e sociais implementadas nos ultimos 20/30 anos, pelo que, a austeridade
conduziu, invariavelmente, a uma reforma do Estado social de forma a permitir a sua
sustentabilidade (permita-se-nos ir até mais longe: ou até a propria sobrevivéncia) ao nivel
economico, financeiro e social.

Perante todos estes factos, assistimos a inevitavel necessidade de reestruturacao
da Administracao e ao surgimento do modelo de Estado Pds-Social, caracterizado por uma
forte aposta no recurso a formas juridicas-privadas de organizagdo, mantendo, ainda, o
paradigma constitucional da universalidade e gratuitidade dos bens sociais. Todavia, o
Estado nao deve nem pode distribuir os escassos recursos disponiveis por todos, de forma
igual, incentivando, isso sim, um repensar da forma de estar e atuar da sociedade civil.

O Estado tem se debatido, nas ultimas décadas, com o problema de saber como
devem ser encaradas e suportadas as despesas inerentes as necessidades coletivas®*.

Neste contexto, assistiu-se a um recuo do Estado na garantia de bem-estar social,
designadamente ao nivel da protecdo social e consequente redugdo na atribuicdo de
prestagdes protegio social dos cidadaos®*?).

Na verdade, o Estado ndo pode ser visto como o Unico elemento responsavel por
uma melhor e mais eficiente evolugdo social, logo, os cidadios deverdao atuar numa logica

de valorizagdo do seu papel na sociedade, no sentido de desconstruir o pensamento

(**%) Fruto da queda do emprego, o peso das contribui¢des no total da receita da Seguranga social desceu
cerca de 43% em 2010, para apenas de 28% em 2013, pico da crise econdmica. Seguranca Social: Modelos e
Desafios, Conselho Economico e Social, janeiro de 2018, pag. 7.

(**') Sobre as orientagdes do Estado social neste contexto, Jorge Miranda afirma que, “(...) a do Estado
social, que aceita assumir os custos de satisfagdo de necessidades basicas, embora ndo os das demais
necessidades a ndo ser na medida do indispensavel para assegurar aos que ndo possam pagar as prestagdes 0s
mesmos direitos a que t€ém acesso aqueles que as podem pagar”, Vide JORGE MIRANDA, Os Paradigmas
do Estado Social, Conferéncia proferida em 28 de setembro de 2011, em Belo Horizonte, no XXXVII
Congresso Nacional de Procuradores de Estado, pag. 17.

(**) Nas palavras de Catarina Santos Botelho, “O que sucedeu é que o Estado Viveu durante umas décadas
intoxicado pela ilusdo de riqueza e de promogao irrealista de um determinado nivel elevado de bem-estar.”
Vide CATARINA SANTOS BOTELHO, Os Direitos Sociais em Tempos de Crise. Edigdes Almedina, julho
de 2015, pag. 442.
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existente de que o Estado tem®*®) de garantir o bem estar-social, sem que eles (agente
igualmente responsavel pelo progresso social) interiorizem que poderdo (permita-se-nos ir
mais longe ao afirmar que “deverdo’) encontrar eles mesmos solugdes para os problemas,
de forma alterar o paradigma de uma cultura de subsidiodependéncia relativamente aos
podres publicos e alterar a sua condi¢ao de exclusao social.

Com efeito, importa reter a ideia de que o Estado Social desponta como
consequéncia da necessidade de concretizagdo do pressuposto de que tem responsabilidade
no ambito da sua interven¢do na sociedade de garantir aos cidaddos um minimo de bem-
estar, ou seja, um minimo de dignidade da pessoa humana.

No entanto, numa perspetiva de um futuro a curto prazo, face as limitagdes
or¢amentais com que se depararam a maioria dos estados atuais, entre os quais se inclui
Portugal, perspetiva-se como uma inevitabilidade a desacentuada desintervencdo da
Administragdo e a tendéncia para uma tentativa de recuo dos direitos fundamentais
adquiridos.

Deste modo, a proibicdo do retrocesso social deve ser considerada um pilar
fundamental e estruturante da Constituicdo de qualquer Estado de Direito, o qual se
coaduna com o principio da dignidade da pessoa humana. Pelo que, a fronteira entre as
necessidades bésicas a assegurar pelo Estado e as outras necessidades ndo ¢ nunca
inflexivel, nem absoluta, mas, nesta matéria, insistimos no imprescindivel respeito pela
dignidade da pessoa humana.

Naturalmente que os direitos fundamentais adquiridos e as conquistas em matéria
social ndo sdo eternos nem absolutos, no entanto, a maior capacidade prestacional do
Estado certamente conferiu os cidaddos expectativas quanto a continua melhoria do apoio
prestacional®*Y. Certo é que nenhum Estado consegue garantir e assegurar a prestagio
integral de uma enorme panédplia de direitos socias®**), sem ter como consequéncia direta o
aumento do défice orcamental e necessidade de implementacdo de novas politicas
compensatorias.

Acreditamos que a chave do sucesso para um futuro melhor, adaptavel as

necessidades orcamentais de cada Estado, passard, porventura, pela obtencao de mais

(*®) Ttalico nosso.

(**) Vide CATARINA SANTOS BOTELHO, Os Direitos Sociais em Tempos de Crise. Edigdes Almedina,
julho de 2015, pag.512.

(*%) Idem pag.512.
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Conclusao

riqueza, por uma Administragio mais reguladora, organizada, fiscalizadora (com as
prioridades claramente definidas) na aplicacdo dos recursos disponiveis com vista a
prossecucao do interesse publico, mecanismos de responsabilizagdo da sociedade civil e,
acima de tudo, pela implementacdo de politicas econdmico-sociais realistas, de forma a
permitir a existéncia de um panorama politico-constitucional estavel.

Com efeito, revela-se prioritario uma necessidade de reflexdo sobre a dimensao do
papel social e econdmico do Estado no sentido de encontrar o melhor caminho de
promocao do bem-estar, sob a bandeira do respeito pela dignidade da pessoa humana e, por
outro lado, uma urgente desconstru¢do do paradigma existente na sociedade civil de

subsidiodependéncia relativamente ao Estado.
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Anexos

Quadro 1 - Populacio residente por grupos etarios apds agregacio das freguesias

Populaciio residente por grupos etarios apés agregaciio das freguesias
Total 0-14 15-24 25-64 65 ou mais anos
Absoluto] % |Absoluto| % |Absoluto] % |Absoluto] %

Concelho de Leiria 126879 19317 [1522%] 14544 |1146%| 70864 |55,85%| 22154 | 17.46%
Amor 4747 739 |1557%| 498 [1049%| 2620 [55,19%] 890 |18,75%
Arrabal 2684 388 |1446%| 295 [1099%]| 1419 [52.87%] 582 |21,68%
Caranguejeira 4691 704 |15,01%| 558 [1190%] 2490 [53,08%] 939 |20,02%
Coimbrao 1735 196 |11,30%| 198 |1141%]| 893 [5147%]| 448 |25.82%
Maceira 9914 1339 113,51%| 1055 [10,64%]| 5474 |[5521%] 2046 |20,64%
Milagres 3071 463  [1508%] 376 |1224%| 1694 [55,16%] 538 |17,52%
Regueira de Pontes 2221 322 |14,50%| 256 [11,53%] 1230 [5538%] 413 | 18,60%
Bajouca 2004 318 |1587%| 265 [1322%]| 1050 [52,40%] 371 |1851%
Bidoeira de Cima 2250 360 |16,00%| 226 [10,04%]| 1177 |[5231%] 487 |21,64%
Unido das freguesias de Colmeias e Memoria 4085 499  [1222%] 460 |1126%| 2003 [49,03%]| 1123 |27.49%
Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira ¢ C{ 31775 | 4807 [15,13%]| 3618 [11,39%]| 18288 |57,55%| 5062 |15,93%
Unido das freguesias de Marrazes e Barosa 24684 | 4222 [17,10%]| 2766 [1121%] 14352 |58,14%| 3344 |13,55%
Unido das freguesias de Monte Real e Carvide 5738 823 |14,34%| 589 [10,26%]| 3150 [54,90%] 1176 |20,49%
Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira | 5564 826 |14.85%| 683 [12,28%]| 3055 [5491%] 1000 |17.97%
Unido das freguesias de Parceiros e Azoia 6940 1091 |15,72%| 778 [1121%]| 4044 |[5827%]| 1027 |14,80%
Unido das freguesias de Santa Catarina da Serra e C| 4870 712 114.62%| 694 [1425%]| 2599 |[53,37%| 865 17,76%
Unido das freguesias de Santa Eufémia ¢ Boa Vista | 4072 603 |1481%| 497 [1221%]| 2196 [5393%]| 776 |19,06%
Unido das freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigl 5834 905 |1551%| 732 [12,55%]| 3130 [53,65%]| 1067 |1829%

Tabela elaborada segundo os tltimos dados estatisticos disponiveis - Censos 2011
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Inquérito por Questionario

C - FDUC FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Este inquérito esta a ser realizado no ambito da Dissertagdo do 2.° Ciclo — Mestrado de
Especializagao Avangada em Administragao Publico-Privada e pretende-se conhecer a

opinido dos beneficidrios do Rendimento Social de Insercdo sobre as razdes que

dificultam a sua inser¢do no contexto laboral.

O tratamento das respostas serd efetuado de forma a garantir o total anonimato das

mesmas.
Desde ja agradecemos o tempo dispensado ao seu preenchimento.

Obrigado pela sua participagao.

1. Género: Masculino O Feminino O
2. ldade

L1 18-25anos

J  26-35anos

0 36-45 anos

0 46-55 anos

O Mais de 56 anos

3. Estado Civil

Solteiro(a)

Casado(a)

Divorciado (a) ou Separado (a)
Unido de Facto

Viavo(a)

O 0O 0o o

Zona Rural

Zona Urbana

]
]
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4. Agregado Familiar composto por...

1 Pessoa

2 Pessoas
3 Pessoas
4 Pessoas

5 Pessoas ou mais

O 00O 0go0oand

Outro (Especifique)

5. Habilitagdes Literdrias

Sem instrugao

Até 6.2 ano de escolaridade

Do 7.2 a0 10.2 amo de escolaridade
Até ao 12.2 ano de escolaridade
Licenciatura

Pds-Graduacao

Mestrado

Doutoramento

Pos-Doutoramento

O O oo o oo ooao

Qutro:

Prestacido de Rendimento de Inserciao Social (doravante designado por RSI)

6. Equacionou outra alternativa antes de recorrer ao RSI?

O Sim
J Nao

0  Se sim, qual?

7. Em que ano requereu o RSI pela primeira vez? (procurar identificar o ano)
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8. Ha muitos beneficidrios atuais do RSI que, por diversas razdes, ja beneficiaram do

rendimento no passado, e voltaram mais tarde a requerer novamente. Este é o

seu caso?
LJ  Nao, nunca foi interrompido, sou requerente do RSI pela primeira vez
[J  Sim, ja houve interrupgdo por uma ou mais vezes
[0 Nao sabe/Nao responde

9. Ha quanto tempo é beneficidrio do RSI, tendo em considerac¢do a ultima vez que

requereu?

10. Qual a principal razdo que o levou a uma situacdo de caréncia econdmica grave da

ultima vez que recorreu ao RSI? (de entre as seguintes razdes assinale no maximo

3)

O O O O

O 0O 0o ood

Separacdo/divércio

Reducdo de saldrio

Toxicodependéncia de um dos elementos da familia

Necessidade de cuidar de elementos do agregado familiar por dependéncia
(criancas, idosos, pessoas com deficiéncia)

Incapacidade para fazer face as despesas

Endividamento

Problema de Saude

Perda de Trabalho/desemprego

Outras Razdes. Qual?

N3o sei, ndo me lembro

NS/NR

141



Anexos

No dmbito do RSI assinou um Contrato de Acordo de Insercdo, que permite integrar-se
social e profissionalmente, onde se estipulam as obrigacGes que o beneficiario deve
cumprir para poder receber uma prestagdo em dinheiro para satisfacdo das suas
necessidades basicas. Vamos colocar-lhe algumas questGes sobre este contrato,

comecando por perguntar:

11. J4 assinou algum Contrato de Programa de Insercdo?

L) Sim
J Niao

12. Em relagdo ao Programa de Insercdo, considera que participou na defini¢cdo das
acoes negociadas?
L Sim
L Néo

L0 N3o quero responder (passe a pergunta 15)

13. Como participou? Dé um exemplo.

14. )4 cumpriu alguma das acbes acordadas no Programa de Insercdo?

Qual(ais)?
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15. Para além da prestacdo pecunidria que recebe quais sdo as outras contrapartidas

deste Acordo?

O O o0 oog o

Possibilidade de melhorar a vida do agregado familiar
Garantia de acesso aos cuidados de saude

Garantia de melhores condi¢Ges de habitacdo
Garantia de melhorar o nivel de escolaridade
Garantia de vir a encontrar um emprego

Outra situacdo. Qual?

Para além do dinheiro ndo ha outras contrapartidas

16. Considerando a sua situacdo com qual destas afirmacdes se identifica mais?

(escolher apenas uma)

O

Dificilmente me imagino a viver sem RSI

Penso que dentro dos préximos 6 meses a 1 ano deixarei de precisar do RSI
Penso que sé daqui a mais de um ano vou deixar de precisar do apoio do
RSI

NS/NR

Obrigado pela sua participacao!
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