SEGREGACAO NO ESPACO

Desafios Urbanos: Lisboa e Sao Paulo
Dissertacdo em Ciéncias Juridico-Forenses

MAIO/2018

UNIVERSIDADE DE COIMBRA



CcC - FDUC FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

LOIDE DE ALMEIDA CASTELO BRANCO

SEGREGACAO NO ESPACO
DESAFIOS URBANOS:

LISBOA E SAO PAULO

Coimbra

2018



CcC - FDUC FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

LOIDE DE ALMEIDA CASTELO BRANCO

SPATIAL SEGREGATION
URBAN CHALLENGES:

LISBON AND SAO PAULO

Coimbra

2018



LOIDE DE ALMEIDA CASTELO BRANCO

SEGREGACAO NO ESPACO
DESAFIOS URBANOS:

LISBOA E SAO PAULO

Dissertagdo apresentada no Programa

de Mestrado em Ciéncia Juridico-Forenses,
mencdo em Direito do Urbanismo, da

Faculdade de Direito da

Universidade de Coimbra como,

requisito a obtencdo do grau de Mestre em Direito,
sob a orientacdo da

Doutora Fernanda de Paula Oliveira.

Coimbra

2018



N&o Digas Nada!

“Nao digas nada!

Nem mesmo a verdade

H4 tanta suavidade em nada se dizer
E tudo se entender —

Tudo metade

De sentir e de ver...

Néo digas nada

Deixa esquecer

Talvez que amanh&
Em outra paisagem
Digas que foi va

Toda essa viagem

Até onde quis

Ser quem me agrada...
Mas ali fui feliz

Né&o digas nada”.

Fernando Pessoa, in "Cancioneiro"
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Tenho Tanto Sentimento

“Tenho tanto sentimento

Que é frequente persuadir-me
De que sou sentimental,

Mas reconheco, ao medir-me,
Que tudo isso é pensamento,
Que nao senti afinal.

Temos, todos que vivemos,
Uma vida que é vivida

E outra vida que é pensada,

E a tinica vida que temos

E essa que é dividida

Entre a verdadeira e a errada.
Qual porém é a verdadeira

E qual errada, ninguém

Nos sabera explicar;

E vivemos de maneira

Que a vida que a gente tem

E a que tem que pensar”.

Fernando Pessoa, in "Cancioneiro”



“Men is condemned to be free:
because once thrown into the world,
he is responsible

for everything he does.”

J.P. Sartre



Resumo

Este trabalho pretende fazer uma analise e contribuicdo sobre o fenomeno da
Segregacao Espacial, no contexto portugués e brasileiro mas especificamente nas regides
metropolitanas de Lisboa e S&o Paulo, assim como o enquadramento historico de ambas as
realidades no decorrer do tempo.

O presente trabalho foi dividido em seis capitulos.

O primeiro capitulo € a introducdo, em que alude-se ao assunto a ser tratado e suas

implicacdes.

O segundo capitulo refere-se a evolugdo histérica dessas duas realidades, as
politicas publicas adotadas em diferentes momentos e que de certa forma contribuiram para

a exclusao social.

No terceiro capitulo ressaltam-se as politicas publicas urbanas atuais em Lisboa e
Sdo Paulo, o direito a habitacdo na Constituicdo portuguesa e brasileira e também na
Declaracdo Universal do Direito do Homem, além de referir a possivel crise do Estado
Social. Por fim, finaliza-se esse capitulo enunciando alguns dos programas e instrumentos
locais que operam em ambos os paises com a finalidade de dar resposta aqueles que

encontram-se em situacdo de vulnerabilidade.

No quarto capitulo consideramos os problemas urbanos mais prementes nas grandes

cidades, nomeadamente a segregacao no espaco, a exclusao social.

No quinto capitulo apresenta-se o principio da sustentabilidade em sua vertente

ambiental, econdmica e social, como um meio de superacdo da crise nas cidades.
O sexto capitulo é a concluséo.

Palavras-chave: habitacdo, segregacdo no espaco, crises urbanas, sustentabilidade,

politicas publicas.



Abstract

This work intends to make a brief analysis and contribution on the phenomenon
of Spatial Segregation, in the Portuguese and Brazilian context, specifically in the
metropolitan areas of Lisbon and in S&o Paulo, as well as the historic background from

both realities through the time.
The present work was divided in 6 chapters.

The first chapter is the introduction, in which it alludes to the subject to be treated

and its implications.

The second chapter refers to the historical background from these two realities,

the public policies adopted in different times that has contributed to social exclusion.

The third chapter highlights the current urban public policies in Lisbon and Sao
Paulo, the right to housing in the Portuguese and Brazilian Constitution and also in the
Universal Declaration of Human Rights, as well as mentioning the crisis of the Social
State. Finally, this chapter ends by enunciating the state-local housing programs and

instruments operating in both countries, in order to respond to those who are vulnerable.

In the fourth chapter we consider the most pressing urban problems in large

cities, namely spatial segregation and the social exclusion

The fifth chapter presents the principle of sustainability in its environmental,

economic and social aspects, as a means of fighting the urban crises.

The sixth chapter is the conclusion.

Key words: housing, spatial segregation, urban crises, sustainability, public policies
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1- Consideragdes Introdutorias

Esta dissertacdo pretende enunciar o fendmeno da segregacdo no espacgo
nomeadamente no contexto das cidades de Lisboa e Sdo Paulo, assim como enumerar 0s
problemas decorrentes do processo de urbanizacdo das grandes cidades os quais, tém
contribuido para a expansdo de distancias sociais que promovem a exclusdo social e o

consequente crescimento da criminalidade nos grandes centros urbanos.

Sendo importante frisar que o assunto ndo se esgota aqui, havendo um grande
debate ndo s6 no direito mas em diversos ramos do saber, nomeadamente na arquitetura e
na sociologia, dado a sua relevancia e preocupagdo com 0s rumos que as grandes cidades
irdo tomar no futuro, e no que diz respeito a Portugal, o crescimento demografico e suas
implicacdes, como o crescente envelhecimento de sua populacdo, a desertificacdo de
algumas cidades em detrimento de certos centros urbanos, os problemas de
mobilidade/transportes, infraestruturas, o déficit habitacional, a exclusdo social, e a

crescente violéncia urbana sdo alguns dos desafios que Portugal tera que enfrentar.

Do outro lado do oceano, em S&o Paulo, os problemas sdo também inumeros e
graves e de alguma forma semelhantes, desde logo o da exclusdo social que ja é de certa
forma histérica relativamente a populacdo que vive em zonas de riscos, enchentes,
desmoronamentos, zonas degradadas e perigosas, o problema da mobilidade/transportes
nos grandes centros, a falta de habitacdo condigna que preencha aqueles principios
contidos na Declaracdo Universal do Direito do Homem e também o que estd na CF/88 em
seus artigos 182 e 183 quanto a politica publica urbana e principalmente a violéncia
generalizada nas metrdpoles brasileiras, sdo os grandes desafios que o Brasil terd também

gue combater.
O presente trabalho foi dividido em seis capitulos.

Nesse sentido, no primeiro capitulo, comegamos por elaborar algumas

consideragdes sobre o tema dessa dissertagao.

O segundo capitulo apresento o contexto historico em Lisboa e Sdo Paulo como
ponto de partida, que em sua génese foi determinante na construcdo do paradigma de

segregagao no espaco a que hoje faz-se presente.
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O terceiro capitulo trata-se das politicas de habitagdo em Portugal e Brasil, o direito
de habitacdo como um direito que faz parte da prépria dignidade da pessoa humana e que €
também um imperativo constitucional nos dois Estados, encontrando-se plasmado na
Constituicdo Portuguesa no artigo 65° sobre a epigrafe habitacdo e urbanismo e na
Constituicdo da Republica Brasileira a que refere-se primeiramente, em seu artigo 5°
incisos XXII a propriedade e o inciso XXIII quanto a sua fungdo social e também o artigo

6° com a nova redacdo da EC26/2000 que expressa a moradia como um direito social.

Ainda nesse capitulo enunciaremos programas sociais que visam dar respostas aos
problemas de habitacdo, assim como, aos graves problemas sociais nomeadamente, a

exclusdo social e a segregacdo no espago comuns as duas cidades.

O quarto capitulo é dedicado aos problemas que tanto a cidade de Lisboa quanto a
cidade de S&o Paulo precisam enfrentar no presente, a saber, a degradacdo crescente de
seus centros historicos, os graves problemas de habitacdo, ou seja, em prover moradias
condignas a estratos da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, os problemas de
mobilidade/transportes, 0 congestionamento nos grandes centros, os problemas de ordem
ambiental provocados pela expansdo urbana, a caréncia de infraestruturas de saneamento
basico, falta de areas verdes, e também de equipamentos coletivos, 0 aumento da
criminalidade urbana, da pobreza, da segregacdo espacial, da exclusao social. Enfim, a lista

é longa.

No quinto capitulo o principio da sustentabilidade em suas vertentes ambientais,
econdmica e especialmente em sua vertente social. A importancia de um novo paradigma
de gestdo pelas entidades publicas, através de instrumentos de planeamento urbanistico que
visem a “reabilitacdo e regeneracio urbanas!”, através de politicas que possibilitem a
participacdo da populagédo e que tenham em conta os diversos interesses em questao, que
adotem um modelo de gestdo, mais eficaz, e que desta forma contribuam para o

enfrentamento da crise das cidades.

O sexto capitulo trata-se da conclusdo do presente trabalho.

L OLIVEIRA, FERNANDA PAULA, “CIDADES em crise: Os problemas e (algumas) possiveis vias de
solugdo em Portugal, p.17.
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2- Contexto histérico uma comparacdo entre Lisboa e S&o Paulo

O processo de industrializacdo de finais do século XIX e inicio da primeira
Republica em Lisboa promoveu ndo sé o crescimento populacional mas também o

surgimento de habitacGes sem condi¢cdes minimas de habitabilidade.

A atividade estatal nos anos de 1920 restringia-se a demolicdo de habitacdes que
ndo possuiam as condicdes de salubridade e por outro lado, promoviam medidas

legislativas que favoreciam a iniciativa privada, nomeadamente o sector imobiliario?.

Em 1930 com o Estado Novo, é publicado o Primeiro Regulamento Geral da
Construcdo Urbana Para a Cidade de Lisboa. Ja a primeira intervencdo do Estado, acontece
em 1933 com o programa de habitacdo intitulado “Casas Economicas” em que as mesmas
eram reservadas aos empregados e operarios que fossem sécios de sindicatos corporativos
e funcionarios do Estado, civis e militares. Este programa era limitado e ndo abrangia os

grupos sociais que viviam em situacdo de precariedade.

Para resolver o problema habitacional foram construidas mais de 2.000 casas
econdmicas entre os anos de 1938 a 1940. Em 1943 é instituido o programa das casas
desmontéaveis como uma alternativa para as populaces carenciadas e por também ser o

menos dispendioso.

O programa de casas econdémicas era destinado aos grupos sociais com maiores
recursos enquanto o programa de casas desmontaveis era atribuido as familias “mais
carenciadas e insolventes, em regime de arrendamento e atribuidas segundo o
comportamento social e moral dos candidatos a moradores®”. Era notdrio o tratamento

diferenciado entre esses grupos sociais.

Em 1950 a politica de intervencdo concentrava-se nos centros urbanos atraves do

“Plano de construgdo de novas habitac¢des na cidade de Lisboa .

Em 1962 surge 0 “Programa para a autoconstrug¢do” que correspondia ao 11 Plano

de Fomento conforme o Decreto-Lei 44645 de 25 de Outubro.

2 Relatdrio de Primeira Fase Programa Local de Habitagdo de Lisboa, Camara Municipal de Lishoa,
vol.1,2009, p. 207-211.

3 Relatdrio de Primeira Fase Programa Local de Habitagdo de Lisboa, Camara Municipal de Lishoa,
vol.1,2009, p. 212,216-217.
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O novo regime democrético que foi instituido com o 25 de Abril de 1974 suscitou
alteracBes na sociedade portuguesa. O clima de agitacéo social®, a insatisfacdo crescente e
a falta do Estado para responder ao problema habitacional - possibilitou o surgimento do
movimento social de ocupacdo de fogos ainda devolutos e em construcdo, a0 mesmo
tempo que aumentou a construcdo e bairros clandestinos construidos por familias que

regressaram das ex-coldnias portuguesas.

O governo de 1974 lanca um ano depois o Programa SAAL - Servico de
Ambulatério de Apoio Local ® - o objetivo era “recuperar e reinstalar as gentes dos
bairros degradados”, juntamente com a constituicdo de Brigadas de Atuacdo Local
(BAAL) que intencionavam “encontrar solu¢des habitacionais para e com as populacdes.
Alguns movimentos populares constituiram-se em associacfes de moradores e

cooperativas de habitacdo econdmica. Este programa SAAL foi extinto em 1976 ”.

Em finais de 1980 (1987) surge em Lisboa um novo programa designado por PIMP
que era o Programa de Intervencdo a Médio Prazo © e pretendia a construcdo de 100.000
fogos destinados ao realojamento de familias que ocupavam barracas ou fogos de
construcdo precéria, assim como iniciar a infraestrutura viaria, nomeadamente o Eixo

Rodoviario Fundamental.

Com a construcdo da EPUL - Empresa Publica de Urbanizagdo de Lisboa em 1971
pretendia-se inverter o modelo de crescimento desordenado. A Cémara Municipal
transmitiu para esta entidade, terrenos municipais nos quais foram desenvolvidas politicas
diferenciadas, apoiando a EPUL as classes médias que ndo podiam beneficiar-se das

habitacgdes sociais.

Surge o empreendimento do Alto do Restelo, Telheiras e Carnide e a Camara

Municipal também promoveu a construgdo de habitagdes sociais. Foram construidas 168

4 Relatério de Primeira Fase Programa Local de Habitagdo de Lisboa, Camara Municipal de
Lisboa,vol.1,2009, p. 219-222

5 Relatdrio de Primeira Fase Programa Local de Habitagdo de Lisboa, Camara Municipal de Lisboa,
vol.1,2009, p. 217

® Relatdrio de Primeira Fase Programa Local de Habitagdo de Lisboa, Camara Municipal de Lisboa,
vol.1,2009, p. 218-221
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moradias em Telheiras Norte e 388 fogos no Alto da Eira e na década subsequente foram
ainda construidas 484 fogos no bairro da Horta Nova e durante a década de 1990 mais 784
fogos no Vale de Santo Antonio (Alto da Eira/Vale Escuro), Horta Nova e Pago Lumiar. A
EPUL inclusive, neste ambito social, ajudou a varias cooperativas de habitacdo economica,

através de vendas de terrenos ou fogos construidos em direito de superficie.

Dos anos de 1990 até a atualidade a construcdo dos ultimos fogos do PER,

continuou, até a primeira metade da década de 2000.

Em meio século as politicas habitacionais significaram sucessivos modelos
institucionais e organicos agrupados em trés geracfes. A primeira denominada de moradia
unifamiliar pensada pela | Republica e concretizada no Estado Novo e que se prolonga até

0s anos de 1950.

A segunda geracdo estad ligada a necessidade de associar a habitacdo com a

expansao urbana. Esta segunda geracdo compreende o periodo de 1950 até ao 25 de Abril.

Uma terceira geracdo inicia-se no 25 de Abril e com o SAAL até aos nossos dias.
Aqui é determinante a necessidade de erradicar o0 numero cada vez maior de barracas de
Lisboa. Com o SAAL houve uma forte “componente participativa dos moradores que ira

influenciar as politicas municipais na &rea de reabilitacdo dos bairros historicos”.

Ja a evolucdo das politicas urbanas adotadas no Brasil, nomeadamente em S&o
Paulo, obedeceu a contornos diferentes. Ao final do século XX a sua organizagdo espacial
estava “regulada por uma ordem juridico-urbanistica que estava situada entre o legal e 0
ilegal™. O primeiro documento que veio sistematizar a lei urbanistica de Sdo Paulo, foi o
“Cédigo de Posturas de 18758

As primeiras leis de construcdo e zoneamento surgiram na metade de 1910 e
separava o territorio central, o perimetro urbano para a elite que era regulado por leis

especiais e as areas suburbanas e rurais eram habitadas pelos pobres e eram relativamente

" ROLNIK, RAQUEL, A Cidade e a Lei, Legislacdo Politica Urbana e Territdrio na Cidade de Sdo Paulo,
S8o Paulo, Studio Nobel: FAPESP, 1997, p. 181.

8 ROLNIK,RAQUEL, A Cidade e a Lei, Legislacédo Politica Urbana e Territorio na Cidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, Studio Nobel: FAPESP, 1997, p. 32-35. Este cddigo de posturas de 1875 foi revisado em 1886 e o
mesmo, “estabelecia a largura das ruas, avenidas, a altura dos prédios, o nimero de andares ¢ as dimensdes
das portas e janelas e também a proibicdo de varios tipos de usos privados das ruas, que era suposto estar
aberta para a circulacdo”.
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ndo legisladas, as leis ndo eram aplicadas o que Caldeira chama de “ambivaléncia legal®”.

Esta lei também dividiu a cidade em quatro zonas: central, urbana, suburbana e rural.

Entre finais do seculo XIX até os anos de 1940 o modelo da cidade era 0 modelo de
uma cidade “condensada’® com diferentes grupos sociais amontoados numa pequena area

urbana e segregados pelo tipo de moradia.”

O segundo modelo foi denominado “0 centro-periferia, e dominou o
desenvolvimento da cidade nos anos de 1940 até 1980, e possui quatro caracteristicas: (1)
é diverso em vez de concentrado, (2) as classes sociais vivem longe do espago da cidade, a
elite e a classe média vivem nas areas centrais e bem equipadas enguanto os pobres que
estdo em situacdo de precariedade vivem na periferia ilegal. (3)a propriedade de casas
passa a ser a regra geral tanto para ricos quanto para pobres. (4) O transporte depende
de estradas, com dnibus (autocarros) para as classes trabalhadoras e automdveis para as

classes média e alta”**.

Um terceiro modelo que surgiu em 1980 e que continua a exercer uma influéncia
consideravel em Sdo Paulo e sua regido metropolitana “esta gerando espagos em que
grupos sociais diferentes que estdo novamente proximos uns dos outros, mas estdo
separados por muros e tecnologias de seguranca e procuram nao circular ou interagir nas
dreas comuns”. Este novo padrdo de segregacdo espacial é chamado por Caldeira de
“enclaves fortificados”. Espagos estes privatizados, cercados, monitorados por residéncia,

consumo, lazer e trabalho. Sua justificativa central é o medo dos crimes violentos.”

Até 1970 a urbanizagdo da periferial? esteve a cargo da iniciativa privada em sua
maior parte, que se serviam de meios pouco idoneos em sua pratica, ou seja, nao respeitava

as normas minimas requeridas para as construcoes, prejudicando os interesses daqueles que

® CALDEIRA, TERESA P.R., City of Walls, Crime, Segregation, and Citizenship in Sdo Paulo, United
States of America, 2000, p. 218-2109.

10 CALDEIRA, TERESA P.R., City of Walls Crime, Segregation, and Citizenship in S&o Paulo, United
States of America,2000, p.213.

1 CALDEIRA, TERESA P.R., City of Walls Crime, Segregation and Citizenship in S&o Paulo, United States
of America, 2000, p. 220-221.

12 CALDEIRA, TERESA P.R., City of Walls Crime, Segregation and Citizenship in Sdo Paulo, United States
of America, 2000, p. 222-226. “ A lei regulava o perimetro urbano deixando a area suburbana e rural
desregulada e aberta a exploracdo e aproveitamento por parte dos especuladores que utilizavam meios
fraudulentos, falhas quanto as dimensdes minimas requeridas por lei para os lotes, desta forma os
trabalhadores que adquiriram seus lotes foram prejudicados por ilegalidades pois os lotes estavam abaixo do
exigido por lei, ou porque ndo possuiam as infraestruturas requeridas pelo c6digo municipal e desta forma a
propriedade ndo poderia ser registada e estar no mercado formal”.
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mais necessitavam. O que demonstrou uma grave auséncia do poder publico em fiscalizar e

penalizar a atuacdo das entidades privadas.

E ainda, segundo Caldeira, o codigo de zoneamento de Sdo Paulo, aprovado em
1972, dividia a cidade em oito zonas com diferentes taxas de utilizacdo e usos do solo. Sdo
Paulo tornou-se uma cidade em que os cidaddos estavam separados ndo s6 por longas
distancias, diferencas de moradia mas principalmente pela qualidade de vida,
nomeadamente quanto ao acesso a infraestruturas e servigos publicos essenciais para uma
vida condigna revelando-se grande disparidades®® e ndo s6, pois dados revelam que nesta
época houve um grande aumento das taxas de mortalidade infantil assim como o

decréscimo da expetativa de vida.

Em 1970 os movimentos sociais passam a reivindicar a administracdo local,
melhorias na infraestrutura e também a legalizacdo das propriedades na periferia para que

assim pudessem ser inseridas no mercado formal.

Em 1979 ¢ aprovada a Lei do Parcelamento do Solo, Lei 6.766 alterada em 1999
pela Lei 9.785. Esta lei possibilitou que os responsaveis pelo mercado imobiliario fossem
processados se 0s mesmos ndo atendessem as especificacfes legais de construcdo exigidas

por lei, o que diminuiu a venda de lotes baratos e irregulares.

O desenvolvimento da periferia foi estimulado por alguns fatores: a regularizagéo,
valorizacdo dos lotes e consequente inser¢do no mercado formal assim como a cria¢do de
projetos de infraestruturas, saneamento e equipamentos urbanos acarretando o aumento dos
precos nessas areas e impossibilitando aos residentes pagarem os altos precgos, forcando-os

a viverem em favelas!* ou em corticos.

13 CALDEIRA, TEREZA P.R., City of Walls, Crime, Segregation, and Citizenship in Sdo Paulo, United State
of America, 2000, p.228-229. “O Plano Urbanistico Béasico de 1968 (PUB) revelou que, 52.4% dos
domicilios faltavam agua, 41.3% faltavam servico de esgoto e 15.9% faltavam a coleta de lixo, 60% das ruas
eram de terra batida e que ndo havia luz em 76% das mesmas. A distribuicdo de infraestrutura e servigos
publicos era desigual no sentido em que no distrito central apenas 1.3% dos domicilios faltava agua, 4,5%
faltava tratamento de esgoto, 1,7% faltava pavimento e 0.8% faltava coleta de lixo”.(...) altas taxas de
mortalidade infantil, que havia diminuido no periodo de 1940-1960 e metade dos anos de 1970, e a
expetativa de vida baixou passando de 62.3 anos no periodo de 1959-1967 para 60.8 anos no periodo de
1969-1971.”

14 HOLZ, SHEILA, “Propriedade e a Moradia na Regularizagdo Fundiaria: Brasil e Portugal”, Aveiro —
Portugal, 2009, p. 96 e 98 (...) “um nicleo habitacional situado numa &rea privada ou publica, ocupada
espontaneamente, ou de forma organizada, por pessoas de baixa renda, que constroem suas moradias por
meio do processo de autoconstrucdo informal, sem apoio ou anuéncia do poder publico” assim como os
corti¢os que podem ser definidos “imoveis designados por sobrados que passam a ser subdivididos em
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A cidade de Sao Paulo no final dos anos de 1990 ¢ “diversa e fragmentada”,
altamente segregadora, mas as desigualdades sociais possuem novas formas, criando novos

espacos, distribuindo as classes e atividades econdémicas.

De acordo com Caldeira, em 1995, estimou-se que 65% da populacdo da cidade
vivia em residéncias ilegais, além do que, apenas 6.4% do fundo total provido pelo SFH —
Sistema Financeiro Habitacional chegou as familias com ganhos inferiores a 3,5 salarios

minimos.

Segundo esta autora, entre os anos de 1980-1996, altera-se o paradigma da cidade
no sentido em que os bairros de classe média e alta viram a sua populacdo mudar das areas
centrais e bem equipadas para as areas a nordeste da regido metropolitana e ao sul da
cidade, adquirindo essas areas um novo tipo de moradia chamada de “enclaves

fortificados®”.

Dé-se nesse periodo o crescimento do condominio fechado, ou seja, a construgdo de
residéncias multiplas, na sua maioria arranha-céus, invariavelmente murados e a entrada
com seguranca e controlo, ocupando uma grande area com paisagem e incluindo todas as

comodidades para o0 uso coletivo.

Estes condominios ndo sdo construidos préximos as areas centrais, porque
demandam grandes parcelas de lotes e que sé podem ser encontrados em &reas
subdesenvolvidas. A mudanga de areas centrais®para areas periféricas é claramente
percebida por dois distritos que foram desenvolvidos na parte sudoeste da cidade o
Morumbi e a Vila Andrade e que sdo referéncias pelas mudancas dramaticas que

ocorreram na cidade.

Outras mudancas ocorreram também em outras municipalidades mais a norte da
cidade e em algumas areas rurais. O efeito deste novo empreendimento foi a apresentagéo

de um novo padrdo de organizacdo espacial. Um que mistura residentes ricos e pobres de

cdmodos com metragem ndo compativel com a dignidade da pessoa humana, considerando-se que, na
maioria dos casos, sdo familiares que vivem nestes comodos e ndo somente individuos”.

15 CALDEIRA, TEREZA.,City of Walls, Crime, Segregation, and Citizenship in Sdo Paulo, United State of
America, 2000, p. 231-238.

16 CALDEIRA, TEREZA. City of Walls, Crime, Segregation, and Citizenship in Séo Paulo, United State of
America, 2000, p. 243-247
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um lado e residéncias de trabalho do outro, embora que, com um novo padrdo de

desigualdade social e heterogeneidade funcional.

Mudar-se para as areas luxuosas significa trafego intenso e servico urbano
deficiente, contudo, para os residentes dos condominios, esta inconveniéncia é facilmente
compensada pelo sentimento de seguranca que estes ganham entre 0s muros e a companhia

dos seus iguais e longe do que consideram ser 0s perigos da cidade.

Alguns fatores foram determinantes para a mudanga da cidade e da é&rea
metropolitana de S&o Paulo, em verdade, a recessdo econdémica a qual assolou a cidade nas
ultimas décadas afetou a producdo industrial na regido metropolitana, o que acarretou toda
a sorte de implicacGes para o ambiente construido, tanto pelo abandono e a conversdo de
fabricas, como para a criagdo de novos espacos urbanos e novas instalagdes de comércio, e

escritérios.

Os novos espacos urbanos para as atividades terciarias, ou seja, aquelas atividades
que dizem respeito ao servico e o comércio de produtos, estdo se desenvolvendo por um
processo que implica a recolocagédo de postos de trabalho, de residéncia em areas centrais e

urbanizagéo para outras mais distantes?’.

Os novos prédios sdo resultados de grandes investimentos pelos grandes grupos
imobiliarios e estes seguem o mesmo padrdo de arquitetura dos condominios fechados,
sendo que se esses ndo sdo murados, sdo seguramente fortificados e utilizam seguranca
extensiva para manter fora todas as pessoas indesejadas assim como, controlar seus

préprios trabalhadores.

Outros municipios tem sido tratados como areas periféricas da capital e o processo
que afetou esses municipios foi mais complexo. A infraestrutura melhorou, as &reas
industrializadas receberam investimentos imobiliarios e atividades terciarias em locais

anteriormente rurais, o que fez com que esses passassem a receber migrantes do centro.

Em contraste temos as municipalidades a oeste e nordeste de Santana do Parnaiba,
Barueri e Cajamar que representam um novo tipo de desenvolvimento. Percebe-se aqui a

diferenga, pois receberam altos investimentos imobiliarios. Sdo condominios fechados,

" CALDEIRA, TEREZA. City of Walls, Crime, Segregation, and Citizenship in Sao Paulo, United State of
America, 2000, p. 250-252.
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complexos de escritérios, centros de negocios, shopping-centers no modelo americano de

suburbio.

Muitos dos seus moradores, sdo de classe média alta que abandonaram a regido
central, ao invés da classe trabalhadora que fica na periferia. Estes condominios sdo em sua
maioria horizontais em vez de verticais, ou seja, casas muradas, isoladas em vez de

apartamentos.

Este paradigma brasileiro, ndo favorece as populagdes mais carenciadas, porque as
mesmas enfrentam problemas relacionados com a mobilidade/transportes publicos, que sdo
precarios, além da distancia entre suas moradias, que estdo localizadas em zonas
desprestigiadas e afastadas em rela¢do aos seus postos de trabalho, assim como, a falta de

infraestruturas necessarias nos bairros que residem.
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3 — A politica de habitacdo em Portugal e Brasil
3.1 O direito a habitacdo em Portugal

Em Portugal, o direito & habitacdo, estd consagrado nos direitos econdmicos, sociais
e culturais na Constituicdo da Republica Portuguesa e segundo Canotilho, estes direitos
estdo vinculados a “pressupostos de direitos fundamentais'®’que irdo determinar de forma
positiva e negativa a existéncia da sua protecdo. Segundo este autor, existirdo outros
“elementos estruturais e elementos configuradores, elementos individuais e os dados

normativo-constitucionais que estdo na base dos direitos sociais”.

A politica para a realizacdo de direitos sociais estara ligada com a prépria nogdo de
dignidade da pessoa humana, do desenvolvimento da personalidade, constante na DUDH,
artigo 25°-1 e PIDESC, art.11°, e entendido no sentido de que “abaixo de um certo nivel de
bem-estar material, social, de aprendizagem e de educacgdo, as pessoas nao podem tomar

parte na sociedade como cidad&os, e muito menos como cidad&os iguais®®”.

De acordo com alguns autores as normas de direitos sociais, econémicos e culturais
sd0 normas programaticas?® relacionadas com os fins do Estado cuja importancia seria

apenas de cunho politico.

Os direitos sociais por sua vez trazem em si 0 problema de sua efetivacdo, embora
se fale de “uma reserva possivel”, para que sejam concretizados, segundo Canotilho, existe
uma verdadeira “imposi¢do constitucional legitimadora” que significard que as normas
deverdo ser “interpretadas de modo conforme com a constituicdo social, econdmica e

cultural”, sendo certo que a “inércia do Estado podera dar lugar a inconstitucionalidade por

omissao (artigo 283° CRP)”.

Neste entendimento € pois responsabilidade do poder publico, realizar, concretizar
os direitos sociais, de modo a garantir o igual acesso aos cidaddos, realizando assim o
“paradigma da estruturante ordem juridico-constitucional portuguesa da liberdade
igual”?'consagrada no artigo 9°/d da CRP, ou seja, a todos terem acesso aos bens

econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente, entre outros, o direito a inviolabilidade de

18 CANOTILHO, J.J. GOMES, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Coimbra, Almedina, 72
edicd0,2003, p.473.

19 Ibidem p.474.

20 |bidem, p.474

2L Ibidem, p.480
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domicilio, mas também o direito a ter casa. A “liberdade igual” implicara segundo
Canotilho em “uma distribuigao/redistribuicdo dos bens sociais entre classes e estratos das

populacgdes, entre nacdes, entre geragdes”.

De acordo com Canotilho, esta tarefa de “distribuicdo/redistribui¢ao”, recaira para o
Estado “distribuidor de presta¢des sociais”. Todavia, 0s direitos sociais sé existem quando
as leis e a as politicas sociais possam garanti-los e nessa medida, a concretizacdo dos
direitos sociais, econdmicos e culturais carecem de uma “intervencao legislativa

concretizadora e conformadora para que adquira plena eficacia e exequibilidade??”.

No entanto, a efetivacdo de politicas sociais sofreu grave abalo com a crise
econdmica mundial dos anos de 2007-2016, especialmente em Portugal, e segundo
Loureiro “veio agravar fatores de insustentabilidade pré existentes ao nivel da despesa

publica”, dos comportamentos dos cidaddos e da justica intra e intergeracional®®”.

Este autor salienta que o desemprego por longa duragéo agravou a exclusao social o
que veio pesar na Seguranca Social, havendo “encolhimento dos contribuintes” ¢ o

alargamento da utilizacdo de certos beneficios (por exemplo o subsidio de desemprego”).

2455

De acordo com Loureiro, assistimos a uma “crise fiscal do Estado“™” que reflete-se

no Estado Social e em sua sustentabilidade.

Pese embora todas as dificuldades de concretizacao dos direitos sociais, entre eles o
direito a habitacdo, a verdade é que o mesmo possui dignidade constitucional e encontra-se
previsto no artigo 65° com a epigrafe (Habitacdo e Urbanismo).

A realizacdo deste direito dar-se-a por via da propriedade ou arrendamento e
também através de medidas e prestaces estaduais adequadas para a sua satisfacdo. Nesse

sentido o direito a habitagio apresenta-se como um verdadeiro e proprio «direito social»®°.

22 CANOTILHO, GOMES J.J., Direito Constitucional, Coimbra, Almedina, 7°. Edigdo, 2003, p.481.

2 |LOUREIRO, JOAO CARLOS, Adeus ao Estado Social? — A seguranca Social entre o crocodilo da
economia ¢ a medusa da ideologia dos “direitos adquiridos”, Coimbra, Wolters Kluwer, Coimbra Editora, 1?
edicdo, 2010, p. 17.

24 |bidem, p.38.

25 CANOTILHO J.J. GOMES, MOREIRA VITAL, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada artigos 1°
ao 1070, 2007, Coimbra, 2007. “Como «direito social» ndo configurara um direito imediato a uma prestagéo
efetiva por parte do poder publico, mas este devera utilizar critérios objetivos e imparciais no acesso dos
interessados as habitacBes oferecidas pelo setor publico”. Ver também comentario e integra do artigo 65° p.
834-836.
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A politica de habitacdo (cf. art. 65° CRP) devera se integrada em planos de
ordenamento geral do territério®® entendido “como a aplicacdo ao solo de todas as

politicas publicas, designadamente econdémico-sociais, urbanisticas e ambientais”.

O direito & habitacdo dessa forma articula-se com o planeamento, ordenamento do
territorio, ambiente e qualidade de vida?’ e articula-se, ainda, com o direito do urbanismo,
sendo que a constituicdo propdes uma ideia de urbanismo que requer o dever de ordenar o
territério, de acordo com principios gerais como o da sustentabilidade e solidariedade
intergeracional, o principio da coordenacdo do ordenamento com politicas de
desenvolvimento econémico e social, o principio da equidade, com a justa reparticdo de
encargos e beneficios, o principio da participacdo dos cidadéos previsto no artigo 267°/1

da CRP, os principios da responsabilidade e da seguranca.

A Constituicdo determina ao Estado e as Regides Autonomas e as autarquias locais,
de acordo com a respetiva competéncia, a estabelecer as regras de ocupacgdo, usos e
transformacdo de solos urbanos destinando-se essas regras ndo apenas a disciplinar as
questBes urbanisticas tradicionais do jus aedificandi (o direito de construir) e do jus utendi
(o direito de usar os solos urbanos), mas também a mudanca do destino do uso dos solos

(residenciais, industriais, desportivos, religiosos, comerciais).

Outro instrumento importante é o que consta do Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional (QREN) Portugal 2014-2020?8 o qual pretende a aplicacdo dos fundos europeus
estruturais e de investimento no quadro de estratégias da Unido para um crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo e da promoc¢édo econdmica social e territorial.

% OLIVEIRA, FERNANDA PAULA, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo De Um Direito de
Expansdo e de Segregacdo a um Urbanismo de Contencdo, de Reabilitacdo Urbana e de Coesdo Social,
Coimbra, Almedina, 2011,p.8

ZICANOTILHO J.J. GOMES, MOREIRA VITAL, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada artigos 1°
ao 107°, 2007, Coimbra, 2007. Ver comentério e integra do artigo 65° p. 834-839.

28 Portugal 2020 — Acordo e Parceria 2014-2020, “A politica de coesdo no periodo de programagio”
p. 12 em www.gren.pt.
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3.2 — Programas habitacionais em Portugal

No ambito das politicas publicas, o governo portugués recentemente, atraves da
Resolucdo n° 50-A/2018 langou uma serie de estratégias relativamente a habitacdo e
também para a reabilitacdo, chamadas de a NGPH - “Nova Gera¢do de Politicas de

Habitagao”.

A intervencdo governamental é imprescindivel no sentido em que procurard
resolver os problemas de ordem habitacional, devendo garantir o acesso a habitacéo
principalmente através da reabilitacdo dos edificios j& existentes, o que ird fomentar a

coesdo territorial.

A Resolugdo n° 50-A/2018% visa abranger diferentes grupos e interesses através de

instrumentos distintos, designadamente:

I) Instrumentos para familias com graves caréncias habitacionais:
1) Programa de Apoio ao Acesso a Habitacédo

2) Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
I1) Acesso a habitacdo para 0s que nao tém resposta por via do mercado:
1) Programa de Arrendamento Acessivel

2) Instrumentos de Promogéo de Seguranca do Arrendamento

3) Instrumentos de Capitacdo de Ofertas

4) Indicadores de Pregos e Acessibilidade Habitacional

5) Fundo Nacional de Reabilitacdo ao Edificando

6) Programa — Porta 65 Jovem

I11- No &mbito da reabilitacdo:

1) Projeto Reabilitar

2) Medidas de Promocdo da Manutencdo Regular e de Plena Utilizacdo do edificado

23 www.portaldahabitacao.pt - consultado dia 14/5/2018
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3) Programa Reabilitagdo para Arrendar
4) Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbana (IFRRU 2020)
5) Casa Eficiente 2020

6) Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Ac¢do de Reabilitacdo

Urbana

7) Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Acéo Integrados para as

Comunidades Desfavorecidas

8) Programa de Reabilitacdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia

Energética

IV- Para a promocéo da incluséo social e territorial
1) Da Habitacdo ao Habitat

2) Programa Porta ao Lado

3) Programa Mobilidade Habitacional

4) Chave na Médo

Entende-se que estes programas, da Nova Geracdo de Politicas da Habitagio®
procurardo resolver os problemas habitacionais existentes, atendendo a finalidades
especificas, sobretudo, através de concessdo de apoio financeiro aos agregados familiares,
precos acessiveis para a habitacdo, ou estabelecendo meios de protecdo ao arrendamento
aqueles que sdo mais vulneraveis e entre esses 0s jovens, podera também promover o
investimento, nomeadamente na reabilitacdo urbana, ou ainda, a adequacao das normas de

construcdo as exigéncias requeridas para a reabilitacéo.

E para alem destas, um de seus objetivos principais sera a coesao e a integracao
socioterritorial que se pretende através de medidas inclusivas, relacionadas ao papel das
autarquias locais e associa¢es de moradores, a criagdo de uma linha de apoio a habitacéo,

e também medidas urbanas, sociais, econdmicas, de educacdo, saude, emprego, promover a

30 www.portaldahabitacao.pt — consultado 14-05-2018
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mobilidade habitacional, através da inclusdo de seus moradores e consequentemente a

coesao territorial.

O governo ambiciona mudar o paradigma atual que é centralizado para um modelo
de governanca multinivel, integrado, descentralizado e participativo além de uma politica

proactiva®l.

Acredito que o posicionamento do governo em atender & questdo habitacional
através dos programas aqui citados, € um bom comec¢o em tentar resolver os problemas

atuais de moradia condigna.

O desafio de proporcionar uma resposta efetiva as necessidades habitacionais, dos
diversos grupos ser4 sem duvida enorme, principalmente os de ordem econdmica, a

afetacdo de recursos financeiros que dependem estes.

Um outro desafio ainda maior sera a promocéo da coesdo social, pois que em minha
opinido, exigird uma forte participagdo das varias comunidades a fim de promover a

integracdo de seus habitantes.

Acredito que o sucesso destes programas dependerd da gestdo proactiva®? das

entidades publicas responsaveis por sua concretizacao.
3.3 O direito a habitacdo no Brasil

No Brasil, o direito a habitacdo tém sido um grande problema a ser realizado,
porque ndo foi enfrentado efetivamente pelos varios governos em décadas passadas e 0
sofre por ser no presente. As politicas publicas adotadas anteriormente, ndo favoreciam o0s
grupos mais vulneraveis, ou seja, os pobres, que sdo a grande maioria da populagdo do

Estado brasileiro.

InUmeras razGes poderdo ser apontadas, entre elas, a dimensdo do territorio
nacional, o grande nimero de habitantes necessitados de moradia, 0S recursos econémicos
necessarios a efetivacdo deste direito, o comprometimento das entidades competentes,
nomeadamente, estados e municipios em por em pratica 0 que a nossa ordem

constitucional estabeleceu como um direito fundamental.

31 |hidem.
32 Ihidem.
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A verdade é que o problema habitacional no Brasil podera ser visto como uma das
principais razdes pelos problemas sociais, designadamente a extrema violéncia urbana a
que se assiste todos os dias. O que denota uma grande falha em nossas politicas publicas
em dar respostas eficazes a crescente exclusdo social que grande parte dos brasileiros

vivem.

Em 1988, houve a grande mudanca de paradigma no Estado brasileiro, foi
promulgada uma nova constitui¢do que em seu predmbulo visava “assegurar 0 exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos”*30 que entretanto

carecem de concretizacao.

Vejamos o que diz a CF/88* relativamente a este direito & moradia, pois que na
constituicdo brasileira ndo esta expresso o direito a habitacdo. Nesse sentido, o titulo Il
refere-se aos Direitos e Garantias Fundamentais, capitulo I, com a epigrafe de Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, respetivamente no artigo 5°, inciso XXII, o direito de

propriedade.

“ E garantido o direito de propriedade e no inciso XXIII “ a propriedade atendera
a sua funcéo social, e complementa com o artigo 186 que explica que “a fungdo social é
cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e grau de
exigéncias estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I. aproveitamento racional e
adequado; I1. Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; I1l. Observancia das disposi¢cGes que regulam as relacdes de trabalho; IV.

Exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietéarios e dos trabalhadores.

Conjugando-se juntamente com o artigo 170 que diz respeito aos principios gerais
da atividade econémica, reafirmando assim o dito acima quanto o direito a propriedade

bem como a sua funcgéo social.

E acrescenta o artigo 6° ja no ambito dos direitos sociais, o direito a moradia, que

ganhou dignidade constitucional somente com a emenda constitucional 26/2000.

3 OLIVEIRA CLAUDIO BRANDAO, Constituicdo da Replblica do Brasil, Rio de Janeiro, Roma Victor, 72
edicdo, 2005, p.11.

3 OLIVEIRA CLAUDIO BRANDAO, Constituicdo da Republica do Brasil, Rio de Janeiro, Roma Victor, 72
edicdo, 2005, p.12,14, 20, 125,130,132 e 268.
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A politica urbana, por sua vez, conforme o artigo 182 § 2° da CF/88 o qual
determina que “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objeto ordenar o pleno
desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
“A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atenta as exigéncias
fundamentais de ordenacéao da cidade expressa no plano diretor”.

.Desta forma, o artigo 182 § 1 estabelece como base o “plano diretor, aprovado
pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o

instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana’.

A politica urbana € ainda orientada conforme a Lei 6.776/79, que foi alterada pela
Lei 9.785, referente ao Parcelamento do Solo Urbano e pela lei 10.257/2001, também
denominada Estatuto da Cidade também ja alterada pela Lei 13.089 de 12 de Janeiro de
2015.

O governo federal instituiu 0 Ministério das Cidades®, que é o 6rgdo competente,
para as politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, a promocdo, a gestdo e
aplicacdo e recursos e de acBes e programas de urbanizacdo e tem como missao principal
melhorar as cidades, tornando-as mais humanas, social e economicamente justas e
ambientalmente sustentaveis, por meio da gestdo democratica e integracdo das politicas
publicas e de planeamento urbano, habitacdo, saneamento, mobilidade urbana,

acessibilidade e transito de forma articulada com os entes federados e a sociedade.

A Lei 10.257 de 10 de Julho de 2001%conhecida como Estatuto da Cidade ¢é a que
regula os capitulos da politica urbana de acordo com os artigos 182 e 183 da CF/88. O
principio basico desta lei diz respeito ao planeamento participativo e a funcdo social da
propriedade e que pretende combater a especulacdo imobiliaria assim como regulamentar o

uso do solo urbano.

Conforme artigos 36 desta lei, 0 estudo de impacte da vizinhanga implicard que a
Lei Municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area

urbana, e que os mesmos dependerdo de estudo prévio de impacte de vizinhanca (EIV)

3 O Ministério das Cidades é um 6rgéo subordinado ao governo federal que foi criado em 1° de Janeiro de
2003, a partir da Medida Proviséria n® 103/2003, convertida na Lei 10.683 de 28 de Maio de 2003.
3 |_ei consultada em 14/05/2018 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm
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para a obtencdo de licencas ou autorizagdes de construcdo, ampliagdo ou funcionamento a
cargo do Poder Publico municipal. O artigo 37 explica que este estudo prévio pretende
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populacéo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise,
no minimo de algumas questdes: o adensamento populacional; os equipamentos urbanos e
comunitarios; o uso e a ocupacao do solo; a valorizacdo imobiliéria; a geragdo de trafego e
demanda por transporte publico; a ventilacdo e iluminacdo; a paisagem urbana e

patrimonio natural e cultural.

Alguns artigos da Lei 10.257 de 10 de Julho de 2001 foram alterados pela Lei
13.089%"de 12 de Janeiro de 2015, conhecida como a lei do Estatuto da Metropole e a
mesma estabelece as diretrizes gerais para o planeamento, a gestdo e a execucdo das
funcdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes
urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano
integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa, e critérios para o apoio da
Unido a acdes que envolvam governanga interfederativa no campo do desenvolvimento
urbano, com base nos com base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24, no 8
3°do art. 25 e no art. 182 da Constituigcdo Federal.

Nesse sentido, no ambito do desenvolvimento urbano, a lei brasileira prevé que a
execucao e a gestdo das politicas publicas de habitacdo seja feita de forma integrada pelas
entidades publicas competentes o que significa “um processo permanente de planeamento
das diretrizes para o desenvolvimento urbano”3o mesmo podendo se dizer da politica de
habitagdo portuguesa, que estabelece um “modelo de governanga multinivel, integrado,

descentralizado e participado®”.
3.4 Programas habitacionais em Sao Paulo

No Estado de Sdo Paulo a escassez habitacional é preocupante e 0S precgos

praticados pelo mercado imobiliario para os imdveis disponiveis, € muito oneroso para 0s

37 Lei consultada em 14/05/2018 em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/lei/113089.htm

Blei consultada em  14/05/2018 em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/lei/113089.htm

$www.portaldahabitacdo.pt consultado em 14-05-2018.
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grupos vulneraveis, que ndo possuem meios econdmicos para fazer face tanto ao

arrendamento quanto a aquisi¢do da casa propria.

Por conseguinte cabe ao governo local, executar a politica publica para atenuar um

problema que ainda levard muitos anos a ser amenizado a ser concretizado.

Existem necessidades especificas a serem atendidas na Cidade de Séo Paulo,
sobretudo porque existe um grande namero de familias vulneraveis, vivendo em areas de

riscos e sem o0 minimo de infraestruturas necessarias.

O projeto de lei PL N- 619/16“pretende dar resposta a muitos dos problemas
habitacionais da cidade de S&o Paulo, entretanto ainda ndo se transformou em lei. Ndo se
compreende a dificuldade em ser votado este projeto de lei, visto que 0 mesmo é de 2016 e

ainda continua como projeto de lei.

Contudo, a Prefeitura de S& Paulo possui alguns programas habitacionais em

progresso, e em especifico:

1) O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
2) A Regularizacdo Fundiaria

3) A Urbanizagdo de Favelas

4) Programa Casa da Familia

Estes programas sdo financiados por recursos provindos do Orcamento Geral da
Unido (OGU) e o FDS (Fundo de Desenvolvimento Social) e visam atacar problemas
diferentes. Desta forma, o PMCMV*esta em sua terceira fase e tem como objetivo
entregar 2 milhdes de moradias de interesse social ainda neste ano. Ja a Regularizacdo
Fundiéria pretende regularizar a posse e a permanéncia dos moradores em areas ocupadas e
que esteja localizada em ZEIS ou de interesse social, assim como ampliar 0 acesso a terra
urbanizada. A Urbanizagio de Favelas*?, como o proprio nome o diz, tém como objetivo a
urbanizacéo e a regularizacao fundiéria das areas ocupadas e que encontram-se degradadas.

O Programa Casa da Familia**possui como meta promover o acesso a aquisicio de casa

40 www.capital.sp.gov.br consulta feita no dia 14-05-2018
41 www.capital.sp.gov.br consulta feita no dia 14-05-2018
42 |bidem.
43 Ibidem.
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propria para 24 mil familias através do incentivo & construcdo de moradias em lotes

regularizados.

Em cada programa aqui identificado permite-se perceber a presenca invisivel do
governo, através da propria evolucdo historica do direito a habitacdo, ao problema de
moradia na cidade de Sdo Paulo e porque ndo do Brasil. Problemas de ilegalidades na
ocupacdo e uso do solo que ndo é algo novo, sempre existiu, problemas em conter o avanco
das favelas e consequentemente a forte exclusdo social, a dificuldade em realizar as
politicas de habitacdo e promover o acesso a habitacdo digna a populagdo carente que
encontra-se em situacdo precaria e também aqueles que poderiam ter sido beneficiados

com apoio financeiro para a aquisi¢do da casa propria, mas que foram deixados a parte.
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4- Os problemas da urbanizacédo nas cidades de Lisboa e Sdo Paulo

E inegavel, as consequéncias negativas provocadas pela crescente urbanizacio nas

grandes cidades e em particular em Lisboa e S&o Paulo.

Os problemas sdo inimeros e alguns sdao comuns as duas cidades, conquanto a

dimensao seja diferente em razdo da dimenséao da cidade de Séo Paulo.

Destacamos aqui aqueles problemas que sdo 0s mais notdrios pois 0s mesmos
contribuem para agravar a situacdo de exclusdo social que muitos cidaddos enfrentam em

nossos dias.

Assim, em Portugal, conforme Oliveira, poder-se-4 comecar pelo problema da
“degradacéo crescente de seus centros historicos**, de edificios de interesse cultural e
patrimonial provocada pela acdo do tempo, falta de conservacéo e o facto de ndo poderem

serem demolidos ou porque ndo sao conservados e aguardam ruina.

“A deslocacdo de atividades econdémicas dos centros urbanos para novas
centralidades, a desertificacdo e o envelhecimento dessas areas, porque ja ndo sdo
atrativas aos mais jovens e a forte presenca de habitantes envelhecidos ou de poucos

recursos financeiros e consequentemente capacidade reivindicativa”.

E ainda, de acordo com Oliveira, “a falta por parte das entidades publicas de uma
visdo integrada dessas areas da cidade no que diz respeito ao planeamento, quer da
necessaria coordenacdo de politicas setoriais sobre elas incidentes (mobilidade e

transporte, cultural e comercial, etc)”.

Outro problema que tanto as cidades portuguesas como as brasileiras enfrentam diz
respeito a habitagdo, salientando-se “o nimero insuficiente de alojamentos*relativamente
ao numero de unidades familiares, o elevado custo em comparagdo com a capacidade

economica dos diferentes estratos sociais, além de insuficiéncias qualitativa das habitagdes.

4 OLIVEIRA, FERNANDA PAULA, “Cidades em crise: Os problemas e (algumas) possiveis vias de
solu¢do em Portugal”, capitulo XX, p.1.
4 |bidem, p.1
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Em Portugal a intervencdo publica tem sido diminuta®® em relagio a oferta
habitacional, sendo que “a maior concentragdo de habitagdo ocorre nas areas

metropolitanas de Lisboa e Porto e essencialmente sdo de habitac¢do social”.

O mesmo poderé dizer-se que ocorre em Sdo Paulo, ao que se refere Somekh de

uma “auséncia recorrente de uma politica habitacional nacional consistente”.*’

Em Séo Paulo, conforme o anteriormente mencionado, inumeras familias néo
possuem um teto, vivem em locais insalubres, &reas de riscos, edificios publicos
abandonados e também sem as minimas condi¢Bes de habitabilidade, o que eventualmente
podera ser a causa de tragédias, como ao que se presenciou no dia 1 de Maio de 2018,
quando o incéndio no edificio Wilton Paes de Almeida* deixou, ao que se sabe, uma

pessoa morta e varios desabrigados.

Segundo Maricato®® acresce ainda as “dificuldades quanto ao acesso de servigos
publicos de salde, educacdo e creche, maior exposi¢do as ocorréncias de enchentes e
desmoronamentos, além de menos oportunidades de emprego formal, menos oportunidades
de profissionalizacdo, maior exposi¢cdo a violéncia (marginal ou policial), discriminacao
racial, discriminacdo contra mulheres e criancas, dificil acesso a justica oficial, dificil

acesso ao lazer. A lista é interminavel”.

Segundo Oliveira, outro problema é o da mobilidade/transportes. Como
consequéncia da urbanizagdo em Portugal, houve um “abandono progressivo dos centros
das cidades com a deslocacdo da populagdo para as periferias” tendo por causa principal a
alta dos precos da habitacdo. No entanto, as cidades continuam a ser “importantes polos

agregadores da atividade economica, relevantes bacias de emprego. As deslocacdes

4 |bidem, p.1

47 www.folhaonline.com em “De luxo modernista a ocupagdo precaria: a historia de mais de meio século do
prédio que desabou em Sdo Paulo”. Consultado em 1/5/2018.

48 www.folhaonline.com “Gentil, homem tentava salvar moradores ao ser engolido pelo fogo”.O edificio

Wilton Paes de Almeida, uma obra do arquiteto Roger Zmekhol (1928-1976) foi construido em 1966, com 24

andares e era um marco arquitetonico da cidade e tombado pelo Conselho Municipal de Preservagdo do
patriménio Historico, Cultural e Ambiental da cidade de S&o Paulo (Conpresp). O prédio porém pertencia a
Unido e estava degradado, abandonado por falta de manutencdo e sucessivas ocupacdes, atualmente, estava
ocupado pelo Movimento LMD — Luta por Moradia Digna e segundo a prefeitura 150 familias, 400 pessoas

moravam no local sendo 25% estrangeiros”. Consultado em 1/5/2018.

49 MARICATO,ERMINIA, “Metropole, legislagio e desigualdade”, Estudos Avangados 17(48),2003, p. 152.
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tornam-se mais longas sendo necessario o uso do automovel, o que aumenta o trafego e
também faz-se necessario a construcdo de infraestruturas viarias® que atendam a esta

populacéo.

Os centros das cidades portuguesas, nomeadamente Porto e Lisboa sdo espagos
caracterizados com “congestionamentos, dificuldades em estacionamento e também com

uma rede de transporte nem sempre eficaz®”.

Na cidade de S&o Paulo de acordo com Caldeira, “o paradigma do centro-rico
versus periferia-pobre sofre uma mudanca, os residentes ricos deixam as areas centrais e
bem equipadas da capital para habitar em A&reas distantes, h4& um crescimento de
condominios fechados que exigem uma grande area que s6 podem ser encontrados em
areas subdesenvolvidas 0 que provoca um novo padrdo de organizacdo espacial. %?Os
moradores de &reas pobres abastecem o mercado de emprego doméstico para 0s
condominios, 0 que causa 0 aumento de trafego e um servico de transporte urbano

deficiente”.

Um dos graves problemas que assolam as grandes cidades e que a estas sdo comuns
sdo os problemas de ordem ambiental, e de acordo com Oliveira podem ser identificados
como a “polui¢do atmosférica provocada pelo trafego de veiculos, a artificializacdo do
solo, a caréncia de infraestruturas de saneamento basico, a auséncia ou deficiéncias de
espacos verdes publicos, aumento de ruidos, assim como a polui¢do dos rios por forca de

descargas ilegais, dos aquiferos e das zonas costeiras, causando danos a fauna e a flora”.

Embora Portugal tenha assinalado um desenvolvimento nas ultimas décadas
decorrente das “preocupagdes sociais e também resultantes de apoio financeiros ao
investimento que foi disponibilizado pelos Quadros Comunitarios de Apoio, certo € que
existe ainda uma grande caréncia quantitativa e qualitativa de equipamentos®coletivos em

varios setores”.

% QOLIVEIRA, FERNANDA PAULA, “Cidades em Crise: os problemas e (algumas) possiveis vias de
solugdo em Portugal”, p.2

51 |bidem.

S2CALDEIRA TEREZA, P.R., City of Walls, Crime, Segregation, and Citizenship in Sdo Paulo, United State
of America, 2000, p.231-238.

5 OLIVEIRA,FERNANDA PAULA, “Cidades em crise: Os problemas e (algumas) possiveis vias de
solu¢do em Portugal”, p. 3
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Os problemas das grandes cidades que aqui foram enunciados poderdo propiciar o

“avolumar de problemas de ordem sociocultural”*.

Consequentemente, o aumento da criminalidade urbana que se faz presente nas
cidades portuguesas tem despertado sentimentos de inseguranca, assim como tem
provocado a “desertificacao dos centros das cidades especialmente no periodo noturno.
Acrescente-se ainda as taxas de pobreza cada vez mais elevadas, provocando um grande
numero de pessoas sem-abrigo, que tem vindo a expandir-se para além das cidades de

Lisboa e Porto”.

A segregacdo ou exclusdo social ¢ “potenciada pela segregagdo espacial (bairros
destinados exclusivamente a habitacdo social — ou bairros pobres situados nos limites da

cidade, bairros destinados a grupos étnicos desenraizados) ™.

Muitas dessas d4reas sdo também designadas como areas de ‘“segregacdo
socioétnica” principalmente na Area Metropolitana de Lisboa em que h4d uma grande

concentragdo de imigrantes.

O que denota uma “falta de preocupagdo acrescida de promocdo de politicas
territoriais integradoras, provocando problemas sociais de exclusdo social que é necessario

enfrentar”.

De acordo com Oliveira, atualmente esse fendomeno tem vindo a diminuir, como
“resultado da crise economica em Portugal que propiciou que muitos dos imigrantes
retornassem aos seus paises agravando de outro lado um problema comum ao resto da
Europa que é o problema demografico de envelhecimento da populacdo que tera
repercussdes incontornaveis na sustentabilidade do sistema econémico e da seguranca

social”.

A segregacdo espacial em S&o Paulo possui um contorno diferente da portuguesa no
sentido em que, em Lishboa esta segregacdo dar-se-a em sua grande parte por “grupos
étnicos desenraizados” em S&o Paulo sdo os proprios cidaddos brasileiros que em sua
grande maioria padecem dos efeitos da exclusdo social, da falta de incentivos

governamentais e politicas publicas efetivas.

54 |bidem.
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De acordo com Maricato “a segregagdo urbana ou ambiental ¢ uma das faces mais

importantes da desigualdade social.”

Esta autora afirma que a exclusdo social pode ser “medida por indicadores como a
informalidade, a irregularidade, a ilegalidade, a pobreza, a baixa escolaridade, o oficioso, a
raca, 0 sexo, a origem e, principalmente, auséncia de cidadania. Salienta ainda que a
ilegalidade é sem ddvida um critério que permite a aplicacdo de conceitos como exclusao,

segregacio ou até mesmo de apartheid ambiental”™™.

Acresce que segundo Maricato, grande parte das habitacdes no Brasil faz-se a

margem da lei, sem financiamento publico e o apoio técnico dos arquitetos e engenheiros.

Ressalta-se que a segregacdo no espaco urbano seja mais evidente nas regioes
metropolitanas. A populacdo empobrecida ird ocupar as areas desvalorizadas, ou seja, na
beira de corregos, encostas dos morros, terrenos sujeitos a enchentes ou outros tipos de
risco, zonas poluidas, areas de protecdo ambiental que embora haja legislacdo de protecao,

carece de fiscalizag&o.
5- Superando a crise nas cidades

O problema das grandes cidades, ndo é um problema s6 de Portugal ou do Brasil, é
um problema global e segundo a ONU até 2030, havera no mundo 43 megacidades®®e mais

de 10 milhdes de pessoas em sua grande maioria em regides em desenvolvimento.

A alta densidade demografica provocara inevitavelmente um grande impacto no
meio ambiente, na economia, e principalmente nas cidades, pois havera o aumento do
consumo dos recursos naturais, de agua potavel, energia, de infraestruturas basicas como o
transporte, a saude publica, além de potenciar a polui¢do, o congestionamento nas grandes
cidades, e também as questdes sociais, como 0 aumento da pobreza, criminalidade, a falta
de seguranca e promover a coesdo territorial e um desenvolvimento sustentavel, serd um

grande desafio como ja o é em nossos dias.

Diante do quadro exposto, existe a necessidade de serem postas em execugédo

politicas publicas aptas a superarem 0s problemas urbanos existentes, designadamente o de

% MARICATO,ERMINIA, “Metrépole, legislagio e desigualdade”, Estudos Avangados 17(48), 2003,p. 153-
154.

56 www.un.org — “68% of the world population project to live in urban areas by 2050, says UN” consultado
em 24-05-2018.
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escassez habitacional, o de excluséo social potenciada pela pobreza e consequentemente a

segregacao no espaco.

E portanto requisito indispensavel que as cidades se desenvolvam de forma

sustentavel.

A sustentabilidade no espaco urbano nao podera ser apenas em termos ambientais
com a utilizagdo racional dos recursos naturais ou com a diminui¢do da poluicdo, mas,
devera ser articulada com a economia, com melhores oportunidades de trabalho, e
principalmente com a melhora da qualidade de vida da populagdo, o0 que esta diretamente

ligada com a reafirmacéo da prépria dignidade da pessoa humana.

E conforme Oliveira, o principio da sustentabilidade podera funcionar como
“garante do justo equilibrio entre o progresso econdmico, a coesdo social e a

sustentabilidade ambiental™®’.

Em sua dimensdo econdémica, o principio da sustentabilidade sera de grande
importancia especialmente nos planos urbanisticos porque ira promover areas da

comunidade local, através de “estratégias de desenvolvimento econdémico-social®®”.

Em sua perspetiva ambiental, o principio da sustentabilidade podera ser melhor
percebido, como uma finalidade ou objetivo a ser alcancado e nesse sentido, no caso
brasileiro, o Estatuto da Cidade, determina que haja um “estudo prévio de impacte de
vizinhanga (EIV) o qual levara em conta e incluird “a analise o adensamento populacional,
e entre outros a paisagem urbana e o patriménio natural e cultural®®”. O que também,
poderda dizer-se quanto a concretizagdo dessa dimensao ambiental em Portugal, quando “é
realizada, a avaliacdo ambiental estratégica no procedimento de elaboracdo dos

instrumentos de planeamento territorial®®”.

Vivemos em uma sociedade em que muitos padecem de extrema pobreza, sem

dignidade, com muitas diferengas econémicas e ndo so, mais também, as desigualdades de

5 OLIVEIRA,FERNANDA PAULA, “Cidades em crise: Os problemas e (algumas) possiveis vias de
solugdo em Portugal”, p.4.

%8 |bidem.

% Lei 10.257 de 10 de Julho de 2001, Estatuto da Cidade, consultada em 14-05-2018 em
www.planalto.gov.br

S00LIVEIRA,FERNANDA PAULA, “Cidades em crise: Os problemas e (algumas) possiveis vias de solucio
em Portugal”, p.5.
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género, de acesso a saude; educacao, de moradia, exposic¢ao a violéncia o que intensificara

a segregacao no espaco, que também é uma forma de exclus&o social.

De acordo com Oliveira “a segregagdo surge como marca territorial da exclusio e
da injustica social que poderd dar origem a guetos os quais constituem fontes de
instabilidade social, marginalidade, violéncia e delinquéncia; agravados quando associados

a fendomenos de imigracao e de segregagao por classe ou por etnia.®”

Segundo Ribeiro, a segregacgdo estara associada ao chamado “empoderamento ou
desempoderamento dos grupos e classes sociais em razdo do seu isolamento social e
concentracdo em areas do territorio da cidade, no espaco socialmente reconhecidas como

lugares degradados e degradantes de sua populag&o®?.”

Para Ponce Solé, a segregacdo possui uma relacéo estreita com a globaliza¢do com
a “exarcebacdo” dos problemas urbanos e a segregac¢ao pode ser entendida “ como a agdo e
0 resultado da separacdo da populacdo dentro da cidade, de acordo com as suas
caracteristicas socioecondmicas, étnicas, raciais ou de outro tipo” € em seu pior € nos casos

mais graves, o surgimento dos guetos®”.

A segregacdo espacial é portanto um dos males de nossa sociedade, que promove 0
afastamento das pessoas desfavorecidas, relegando-as para as zonas degradadas da cidade,
privando-as do convivio com outros cidaddos e também do beneficio de certos
equipamentos basicos, estando estas expostas a todos 0s males que assolam as areas
degradadas, tais como nas favelas, no caso de Séo Paulo, que sdo polos de violéncia, séo as
chamadas “areas publicas enfermas®” segundo Ponce Solé e também em Portugal, as

pessoas que vivem em bairros de lata, em zonas degradas.

Desta forma, a dimens&o social do principio da sustentabilidade, tém sido de grande
relevancia, justamente porque € primordial que as entidades publicas promovam um
conjunto de medidas que afastem a segregacdo no espago e que assumam estratégias de

desenvolvimento social que devem ser incluidas no planeamento do territério

81 OLIVEIRA,FERNANDA PAULA, “Cidades em crise: Os problemas € (algumas) possiveis vias de
solugdo em Portugal”, p.6

82RIBEIRO,LUIZ CESAR DE QUEIROZ, JUNIOR, ORLANDO ALVES DOS SANTOS, “Democracia e
cidade: divisdo social da cidade e cidadania na sociedade brasileira***, P.93

68 SOLE, J. PONCE, “Poder Local e Guetos Urbanos - As relagdes entre o direito do urbanismo, a
segregacdo espacial e a sustentabilidade social”’, AD URBEM,2007, p. 7.

®1bidem, p.8
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especialmente no combate as desigualdades, que protejam os direitos humanos, o
desenvolvimento local e também, “politicas sociais e culturais; politicas de combate a
pobreza e de apoio a setores da populacdo mais vulneraveis, politicas de seguranca
urbana, politicas de habitacéo e de ofertas de servicos publicos e politicas de transportes
publicos e de promocdo de acessibilidade e mobilidade urbana®” porque sé assim
poderemos ter cidades mais inclusivas e enfrentar o fendmeno da segregacdo no espago.

O desenvolvimento urbano sustentavel devera ter ainda em consideracdo o
“principio da pondera¢do dos interesses” designadamente “os interesses habitacionais da
populacéo socialmente desfavorecida ”, assim como, a diversidade cultural, a promocéo de
oportunidades de educacdo através de aprendizado continuo, de trabalho digno, devera
tomar em consideracdo também, as necessidades especiais dos diferentes grupos,

nomeadamente, 0s idosos, as criangas, os deficientes, que muitas vezes ficam esquecidos.

De acordo com Oliveira, as entidades publicas devem também promover “a
instalacdo de locais de culto que traduzam a pluralidade religiosa” que € um fator de
coesdo social porque a sua falta podera agravar o problema da segregagdo urbana®®,
opinido que perfilha Ponce Solé, quando reflete sobre o papel do direito do urbanismo e no
fato de vivermos numa sociedade “pluricultural” em que individuos oriundos de culturas e
religides diferentes necessitam “poder expressar a religiosidade individual e coletiva e é
preciso um lugar fisico (igrejas, mesquitas, sinagogas...”)®"tornando-se necessario que as
entidades publicas repensem esse espaco urbano, para que assim a liberdade religiosa, que
tambeém é um direito fundamental, possa ser respeitado, 0 que implicara um “planeamento
territorial integrado” que promova uma ‘“sociedade coesa; integrada e socialmente

sustentavel”.

Assim, a promogdo da mistura social seria de grande importancia porque segundo
Ponce Solé “prevenird a fratura social e contribuird para seguranga publica e o meio
ambiente urbano”. Porque segundo este mesmo autor, o melhor “antidoto” para a
segregacgdo no espago sera a intervencao publica que permita “a liberdade de residéncia e

a possibilidade de variedade social urbana”. Por isso a necessidade das politicas publicas

SSOLIVEIRA,FERNANDA PAULA, “Cidades em crise: Os problemas e (algumas) possiveis vias de solugdo
em Portugal”, p.6-7

% Ibidem.

7 SOLE, J. PONCE, “Poder Local e Guetos Urbanos - As relacdes entre o direito do urbanismo, a
segregacdo espacial e a sustentabilidade social”, AD URBEM,2007, p. 44.
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juntamente com as leis de serem 0s meios ideias para combater as zonas em dificuldades,
neste sentido a lei espanhola, “Ley 2/2004, de 4 junio” que diz respeito “a melhoria de
bairros, areas urbanas e vilas que requeiram uma atencdo especial®®” pretende combater o

problema da segregacdo no espaco.

Podemos ainda citar outros exemplos internacionais que visaram combater a
segregacdo urbana, através da intervencdo legislativa em conjunto com o direito do
urbanismo, forcando as municipalidades a agirem de forma a erradicarem as zonas de
segregacdo espacial e nesse sentido Ponce Solé elenca alguns modelos, nomeadamente,
nos Estados Unidos as politicas chamadas de “inclusionary zoning” que estdo organizadas
em diversas normas e em Vvarios estados, e pretendem também combater a segregacdo
urbana gerada por certas normas reguladoras do espaco urbano e que sdo denominadas
excludentes, sdo as chamadas “exclusionary zoning”, “exigindo-se das autoridades locais
uma ponderacdo das necessidades sobre a habitacdo a precos acessiveis, obrigado ao
mercado privado, que o mesmo inclua uma percentagem minima de unidades para a venda

ou o arrendamento a familias de rendimentos baixos®%”.

E ainda no Reino Unido com a “Policy Guidance Note” n°3 °que visa também a
habitacdo acessivel e adequadamente localizada com uma comunidade mista e inclusiva e
que evite o monofuncionalismo e a criacdo e areas urbanas com habitacGes de

caracteristicas idénticas, o que o faz através do “planning obligations”.

Ja em Franca a existéncia de habitacdo digna é também um objetivo constitucional
pelo “Conseil Constitutionnel” de 19/01/1955 ™ cuja finalidade é a coes&o social no
ambito urbano, a fim de evitar a segregacao e tornar efetivo o direito a cidade e a lei “Loi
de orientation pour la ville n® 91-662 de 13 de julho estabelece como meta a mistura de
funcbes urbanas e a mistura social no habitat urbano e com o artigo L-121-1 Code de
L urbanisme. Exige-se que que determinadas municipalidades devam dispor de um plano

de vinte anos com ofertas de habita¢Oes sociais suficientes.

88 ey 2/2004, de 4 de juny, de millora de barris, areas urbanes i viles que requereixen una atencié especial

8 SOLE, J. PONCE, “Poder Local e Guetos Urbanos - As relagdes entre o direito do urbanismo, a
segregacdo espacial e a sustentabilidade social”, AD URBEM,2007, p. 57.

0 Ibidem, p. 58.

L Ibidem.
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Portanto, sendo o espago urbano, composto pela comunidade em toda a sua
diversidade, e todos sdo iguais perante a lei constitucional, as entidades publicas, ao
realizarem o planeamento urbano, terd que de acordo com Oliveira, considerar a
sustentabilidade social e “garantir os interesses de todos na sua diversidade e
heterogeneidade” o que ¢ condigdo para “as boas praticas no processo de planeamento que
garanta a participacdo efetiva de todos o que faz parte da prépria dimenséo do principio da

sustentabilidade na sua vertente social’?”.

Ressaltando-se que a participacdo da populagdo no planeamento correspondera a

“dimensao procedimental do principio do desenvolvimento sustentavel”.

Diferentemente no Brasil, a participacdo de moradores empobrecidos,
desfavorecidos das favelas, periferias e bairros populares de acordo com Ribeiro, “estdo
presentes mais frequentemente, nas associagdes comunitarias de base residencial, e nas
associacOes religiosas, a0 mesmo tempo que apresenta em baixa participacdo nos
sindicatos, associacfes profissionais e nos partidos politicos e em contraposi¢do, 0s
moradores das areas centrais estdo mais organizados em torno dos sindicatos,

associagdes profissionais e partidos politicos.””

Percebe-se que na sociedade brasileira, embora a participacdo seja um direito
fundamental a todos, nem sempre sera exercida por grande parte da populacdo, quer pelo
desconhecimento, quer porque falta incentivo por parte das entidades publicas, o que
reflete-se no problema da aplicacdo das normas que integram os direitos fundamentais dos

cidadaos e propriamente da propria dignidade da pessoa humana.

2 OLIVEIRA, FERNANDA PAULA, “Cidades em crise: Os problemas e (algumas) possiveis vias de
solucdo em Portugal,p.11.

BRIBEIRO,LUIZ CESAR DE QUEIROZ, JUNIOR, ORLANDO ALVES DOS SANTOS, “Democracia e
cidade: divisao social da cidade e cidadania na sociedade brasileira***, P.102
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A necessidade de se criar um novo paradigma para as cidades, que seja na
integracdo do planeamento territorial urbano das politicas pablicas voltadas ao direito a
habitacdo, que ndo apenas possibilite o direito a moradia digna, mas também a mistura, a
coesdo social entre os diferentes grupos sociais, promovendo a participacdo nas decisdes,
para que a sociedade enriqueca em sua diversidade, e que leve em consideragdo 0s
interesses especificos da comunidade e consequentemente tornando o principio da
sustentabilidade em suas diferentes vertentes ambientais, economica e social eficaz no

combate aos problemas dos grandes centros urbanos.
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6- Conclusao

Esse trabalho pretendeu apresentar o problema da exclusdo social e consequente

segregacdo espacial, que necessita ser enfrentada nos grandes centros urbanos.

A compreensdo desta problematica partiu primeiramente da historia, posto que esta
nos serve de guia para entendermos os diversos momentos das politicas publicas adotadas

tanto em Portugal quanto no Brasil no passado mas que tiveram reflexo em nosso presente.

O enquadramento do direito da habitacdo como um direito constitucionalmente
reconhecido tanto em Portugal quanto no Brasil enquanto direito fundamental, e também
como um direito social, inerente a prdpria ideia de dignidade da pessoa humana, conforme
0 que esta reconhecido internacionalmente na Declaragdo Universal do Direito do Homem.

Entretanto o acesso a estes direitos, ndo é tarefa facil, designadamente aos estratos
da populacdo mais vulneraveis, aqueles que ndo possuem uma vida minimamente digna em
razdo de sua condi¢do econémica e que desta forma necessitam que o Estado tome a frente

e realize as prestacdes sociais necessarias a efetivacdo dos mesmos.

Os problemas urbanos das cidades, mencionados nesse trabalho, sdo diversos, sua
lista € longa, e 0s mesmos podem dizer respeito a problemas ambientais, problemas de
ordem econdmica e de ordem social, tais como a degradacdo dos centros histéricos, a falta
de infraestruturas necessarias, falta de equipamentos coletivos tais como saneamento
basico, recolha de lixo, poluicdo dos rios, educacao, satde, habitacdo condigna, caréncia de
transportes publicos, desemprego, o aumento da violéncia urbana, além dos fendmenos de
imigracdo, problemas estes que reunidos podem potencializar a exclusdo social a
segregacdo no espaco, a qual tera graves consequéncias para 0 meio ambiente, para
convivéncia entre os diversos estratos sociais, na medida em que provoca mais e mais o0
distanciamento entre os seus habitantes, prejudicando a coesdo social e também a difusao

da cultura do medo e a averséo a tudo que for diferente.

Procurou-se nesse trabalho obter uma viséo das politicas urbanas a serem adotadas
tanto em Portugal quanto no Brasil, consoante as diferentes realidades, os desafios a serem

enfrentados.

Na verdade, existe uma grande preocupacdo em ambos 0s paises em relacdo aos

graves problemas sociais que diga-se, ndo séo faceis de resolver, quer por sua magnitude,
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no caso brasileiro, quer em razdo dos recursos a serem empreendidos pelo Estado e
também por dificuldades em implementar as normas que dizem respeito ao direito a

habitacdo e as normas que estao relacionadas com o problema da segregacao no espaco.

Em Portugal, a politica de habitacdo tém como finalidade o acesso & moradia digna
a populacdo que encontra-se em situacdo de extrema vulnerabilidade, em &reas de riscos,
ou que também possuam outras necessidades. Existem diferentes tipos de programas
voltados para o alcance desse direito fundamental, e também podera haver alguns desafios
na implementacdo dos diferentes programas mas que por sua vez, as entidades publicas

deverdo ter em mente uma gestéo integrada e efetiva.

Os desafios para o0 presente e para o futuro sdo grandiosos, mas o primeiro passo ja
foi dado pelas entidades publicas competentes, ou seja, o reconhecimento do problema de
acesso a habitacdo digna, a expansdo urbana e também os desafios da coesdo territorial nos

grandes centros urbanos.

A possivel solucdo, talvez esteja como diz Oliveira “na integracdo do principio da
sustentabilidade’, em especial, de sua dimens&o social, nos instrumentos de planeamento
urbanistico, a opcdo por politicas de cidades vocacionadas para a reabilitacdo e
regeneracdo urbanas e a adocdo de novas formas de gestdo da cidade, abertas a
negociacdo, participacdo e compatibilizacdo dos Vvarios interesses em jogo, sao sem
duvida, vias adequadas para superar a crise das cidades, mas simultaneamente desafios

que todos nos temos de saber enfrentar.”

Acredito porém, que s6 o tempo poderd revelar o resultado da aplicacdo das
politicas publicas de habitacdo e também de promocéo para a coesdo social e consequente

erradicacdo da segregacdo no espaco urbano.

4 OLIVEIRA, FERNANDA PAULA, Cidades em crise: Os problemas e (algumas) possiveis vias de
solugdo, p.17.
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