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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo a andlise comparativa entre dois importantes
tribunais: os Julgados de Paz portugueses e os Juizados Especiais Civeis brasileiros.
Pretende-se ainda proceder a uma analise continuamente confrontada de suas estruturas,
fundamentos e demais elementos de suas composicdes, para que, entdo, sejam efetivamente
verificadas e destacadas suas semelhancas e divergéncias. Objetiva-se também colaborar
com dados e estudos relativos a matéria selecionada, sobretudo no que tange a proximidade
entre o Direito Portugués e o Direito Brasileiro. Desta forma, conclui-se que, embora suas
semelhancas sejam inumeras, os tribunais ndo exerceram influéncia sobre a criagdo do
outro, tendo sido anotadas também algumas diferengas, considerando que a que possui mais

destaque é a auséncia de forca executiva dos Julgados de Paz.

Palavras-chave: Julgados de Paz; Juizados Especiais Civeis; Direito Portugués; Direito

Brasileiro; Acesso a Justica.



ABSTRACT

The present study aims at comparative analysis between two important courts: the
Portuguese Peace Courts and the Brazilian Civil Courts.

It is also intended to carry out a continually confronted analysis of their structures,
fundamentals and other elements of their compositions, so that their similarities and
divergences are effectively verified and highlighted.

It is also intended to collaborate with data and studies related to the selected subject,
especially regarding the proximity between Portuguese Law and Brazilian Law.

In this way, it is concluded that, although their similarities are numerous,
the courts did not influence the creation of the other, and some differences were also noted,
considering that the one that most stands out is the lack of executive force of the Peace

Courts.

Key-Words: Judges of Peace; Special Civil Courts; Portuguese Law; Brazilian Law;

Access to justice.
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I. INTRODUCAO

O tema selecionado para estudo e discussdo na presente dissertacdo é a relacdo
entre os Julgados de Paz (JP) portugueses, que tém previsdao no artigo 209° n° 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e séo regidos pela Lei n° 78/2001, de 13 de
julho, na redagdo da Lei de n° 54/2013, de 31 de julho, e os Juizados Especiais Civeis (JEC)
brasileiros, previstos no artigo 98°, inciso | da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF), regidos pela Lei n ©9.099/1995.

De logo, importa elucidar que, com o passar dos anos, a sociedade enfrenta
diversas transformacdes e vivéncias, o que pode modificar seus costumes, ja que esta em
constante variacgdo, e, consequentemente, criar necessidades distintas das quais ja estava
adaptada. Em meio a convivéncias, produc@es, consumos e obrigacfes que podem surgir de
demandas modificadas, ha sempre que se planear e projetar meios alternativos para dirimir
conflitos, uma vez que as relagdes humanas sdo dindmicas e, portanto, ndo convém
determinar solucGes estéaticas.

Vale ressaltar que nas décadas passadas Portugal e Brasil tiveram crescente
utilizacdo das vias judiciais para obtencdo de solucbes em meio a embates acerca de
negdcios juridicos. Para alem disso, ambos os paises enfrentaram e enfrentam crises
econdmicas, embora o apontador de consumo ndo tenha diminuido, bem como a
conscientizacao de direitos por parte desses consumidores tenha se mostrado latente, o que
contribuiu diretamente para o acréscimo de litigios judicias.

No mesmo sentido, constatou-se ainda a existéncia de morosidade e
sobrecarregamento nos tramites judiciais, prolongando a resolucdo desejada pelas partes
envolvidas, o que caracterizou a deficiéncia do Estado nesse sentido. Com base nisso, a
eleicdo do tema da dissertacdo em tela surgiu a partir da constatacdo de que os JP
portugueses e JEC brasileiros originaram-se com o escopo de cumprir o papel de solucgdes
alternativas as divergéncias decorrentes de vinculos sociais, propondo celeridade e eficacia
em suas respostas.

E importante ressaltar que, embora tenham nomenclaturas diferentes, os JP e os

JEC possuem semelhancas que proporcionam mais celeridade na aplicagcdo do Direito nos
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ordenamentos juridicos portugués e brasileiro, respetivamente. O que se pretende construir
especificamente é a realizagdo de um estudo comparado entre 0s dois institutos
mencionados, com o escopo de concluir através dele as similaridades e diferencas entre os

JP portugueses e os JEC brasileiros.

A estrutura facilitada e desburocratizada que rege as entidades em analise estimula
a escolha e preferéncia destas, ao tempo em que permitem a participacdo dos envolvidos de
maneira ativa, sendo sempre contempladas a mediacao e a conciliagdo como métodos mais
adequados de resolucéo de acOes, obtendo-se, desta forma, solucdo de conflitos de maneira
mais democratica, que é 0 que motivou a presente pesquisa.

Com o desenvolvimento da investigacdo sera possivel verificar que outro motivo
pertinente que induz a busca e preferéncia por essas entidades é o fator da possibilidade de
dialogo entre as partes e a busca pelo acordo proporcionada pelos responsaveis pelas
audiéncias e também pelos patronos, que deve se fazer presente em todos os atos
processuais e fazem com que a solucdo do litigio se aproxime mais do que é desejado pelos
envolvidos, do que quando é proferida uma sentenca por um magistrado que tem acesso ao
problema reduzido a pegas processuais.

Para tanto, se faz mister uma analise da criacdo dos Julgados e dos Juizados,
abrangendo as leis que os regem, 0s principios, as matérias que podem ser resolvidas
através deles, suas competéncias, o0 acesso pelos litigantes, como funcionam, além da
tramitacdo processual que, em regra, € mais simples do que diversas vias judiciais ou
extrajudiciais. No mesmo sentido, é necessario estudar delicadamente as entidades em
comento, abarcando suas peculiaridades, confrontando as duas e absorvendo disto o que
possuem em comum, inclusive suas divergéncias, bem como a melhor efetividade que tém,

e 0 que pode ser contribuido para que a aplicabilidade seja mais eficaz no acesso a justica.

Para além da proximidade cultural e juridica entre os paises, 0s sistemas de acesso
a Justica em tela possuem semelhantes fungdes, quais sejam, propor aos cidadaos rapidez,
efetividade e baixo custo na resolucdo de conflitos, e, portanto, podem contribuir para
melhor desenvolvimento e efetiva utilizacdo de suas atividades, no sentido de exercer

melhor desempenho com o confronto de seus institutos.



Ressalte-se ainda que um dos objetivos principais do trabalho em questdo € o de
contribuir para estudos juridicos que englobem os JP portugueses e os JEC brasileiros,
considerando que foi verificada sua baixa variedade. Um dos designios do trabalho a ser
realizado também é a promocdo e divulgacdo dos JP, na tentativa de que mais pessoas
tenham conhecimento de sua fungéo e, consequentemente, sejam cada vez mais utilizados e
escolhidos como alternativa a solucBes de conflitos, tendo em vista os beneficios

proporcionados por estes.

Portanto, serdo expostas na presente dissertacdo as diversas caracteristicas
similares que os institutos juridicos em analise possuem, em variadas vertentes de suas
estruturas, o que aproxima ainda mais os fundamentos de suas criagdes, apesar de todas as
diferencas averiguadas, sobretudo as peculiaridades dos paises em que (0s institutos) estdo
inseridos.

Assim, para realizar o estudo em questdo, foram feitas revisdes narrativas de
literatura, com buscas realizadas tanto com doutrinadores portugueses, quanto brasileiros,

bem como anélise de julgados resultantes de ambos 0s ordenamentos juridicos.



1. Criagéo e parte histdrica dos institutos

Conforme explanagéo anterior, com a verificagdo da morosidade de resolucéo de
conflitos com valor de causa considerado baixo, em relagdo a alcada do Tribunal Judicial
de Primeira Instancia, que se perfaz na quantia de: “em matéria civel, a alcada dos
tribunais da Relacdo é de € 30.000 e a dos tribunais de 1.° instancia é de € 5.000 71
despertou-se a necessidade de outras alternativas mais eficazes para responder a essas
demandas. A averiguacdo de possiveis solugdes mais praticas e eficientes para litigios
relativamente mais simples e menos onerosos promoveu 0 ensaio de desburocratizacdo do
procedimento judicial comum, no intuito de reduzir tramites eventualmente dispensaveis.

Para além disso, a familiarizacdo dos participantes com debate aproxima seus
interesses a decisdo da causa, podendo torné-la mais conveniente para os envolvidos, uma
vez que a composicdo amigavel é promovida nas vias de utilizagdo dos JP, que estimula a
mediacdo e acordo entre as partes. Ao contrario dos Tribunais comuns, que possuem
estrutura judicial, os JP possuem estrutura extrajudicial, orientados pela mediacdo e
conciliagdo, embora suas decisdes possuam forca legal?.

A figura dos JP comecou a tomar forma legal em Portugal através da Constituicao
Portuguesa de 1822, ocasido em que surgiu referéncia a conciliagdo como utensilio de
resolucdo de litigio, ao tempo em que a representacdo do “juiz eletivo” se aproximava do
que atualmente compete ao juiz de paz no sistema portugués®, o que ocorreu da mesma
perspectiva na Carta Constitucional Portuguesa de 1826 e a Constituicdo Portuguesa de
1838. Contudo, quando promulgada a Constitui¢do de 1911, ja ndo havia menc¢éo aos juizes
eletivos — embora também n&o fosse vetada a sua atividade* —, ao passo em que, em 1933, a

Carta Magna fez referéncia expressa aos ‘juizes de paz”, apontadora que foi extinta na

1 Artigo 24°, n° 1 da Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro - LOFTJ.
2 De acordo com o parecer juridico emitido pelo Juiz de Direito Dr. Joel Timéteo Ramos Pereira. Publicado
no Boletim da ASJP, IV série, n.° 2, Dez. 2003 (p. 171-176). Data do parecer: 15 de Outubro de 2003. Parecer
Juridico. A criacdo de novos Julgados de Paz.
3 Cfr. CHUMBINHO, Jodo P. C. R. (2007) Julgados de Paz na Pratica Processual Civil. 12 Ed. Lisboa: Quid
Juris? Sociedade Editora, p. 43.
4 Cfr. CARDONA FERREIRA, J. O. Julgados de Paz. Organizagdo, competéncia e funcionamento (Lei n.°
78/2001, de 13 de julho, na redacéo da Lei n.° 54/2013, de 31.07). O que foram, o que sdo os Julgados de
Paz e o que podem vir a ser. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 27.
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revisdo da constituicdo, ocorrida em 1945. Nessa perspectiva, nasce a Constituicdo
Portuguesa de 1976, que em nada tratava dos JP.

E importante ressaltar que, embora tenha sido introduzido na Constituicdo o
regimento sobre os JP apenas (e finalmente) apos revisao constitucional em 1997, a Lei n°
82/77 ja previa a sua estrutura e utilizacdo, regulamentando o exercicio e competéncia dos
juizes de paz, conforme seu artigo 76°:

“ARTIGO 76.°

(Competéncia dos juizes de paz)

1. Compete aos juizes de paz:

a) Exercer a conciliacdo nos termos da lei de processo;

b) Julgar as transgressdes e contravengdes as posturas de freguesia;

c) Preparar e julgar ac¢des de natureza civel de valor ndo superior & al¢ada dos
tribunais de comarca, quando envolvam apenas direitos e interesses de vizinhos e
as partes estejam de acordo em fazé-las seguir no julgado de paz;

d) Exercer as demais atribui¢6es que Ihes venham a ser conferidas por lei.

2. Das decisbes dos juizes de paz h& sempre recurso para o tribunal de
comarca.”

Assim menciona a doutrinadora Lucia Dias Vargas (2006):

“De acordo com o art. 76° da Lei Orgénica, os juizes de paz teriam competéncia
para exercer a conciliacéo, julgar transgressdes e contravencfes as posturas da
freguesia, preparar e julgar agdes de natureza civel, de valor ndo superior a
alcada do tribunal de comarca, quando envolvessem apenas direitos e interesses
de vizinhanca e existisse acordo entre as partes em prosseguir com 0 processo no

Julgado de Paz . ” (Vargas, 2006: 91).
Nesse mesmo sentido, apesar de no ano de 1979 ter sido promulgado o Decreto-
Lei n° 539/79, com o objetivo de “regular a organizacdo de funcionamento’™ dos JP, estes
permaneceram na lacuna da pratica juridica portuguesa, ponderando que a Assembleia da
Republica ndo foi conivente com a implantagdo do seu sistema®. Portanto, apenas apds a
sua revisdao da Constituicdo ocorrida em 1997, com fundamento nos principios da
proximidade e da subsidiariedade (CHUMBINHO, 2007), ¢ que foram promulgados 0s
artigos aludidos anteriormente e que deram garantia ao implante dos JP, consagrando na

Constituicdo da Republica Portuguesa o instituto em tela, mais precisamente nos artigos

S Expressoes presentes no cabecalho do proprio Decreto-Lei.
6 Cfr. FERREIRA, J. O. Cardona, obra citada, p. 29.



202° n° 4, e 209°, n° 2, que legitimam a criacéo e instalacdo dos JP, validando sua estrutura
de composicao néo jurisdicional de conflitos, como pode ser observado:

“ARTIGO 202.°
(Funcdo jurisdicional)

4. A lei podera institucionalizar instrumentos e formas de composi¢do nao
jurisdicional de conflitos. ”

“Artigo 209.°
(Categorias de tribunais)

(--)

2. Podem existir tribunais maritimos, tribunais arbitrais e julgados de paz.”

Como instrumento de serventia a comunidade, que possui potencial direto de
intervencdo nas relacbes, coube a Lei n° 78, decretada em 13 de julho de 2001, a
“organizagdo, competéncia e funcionamento”, a criagdo dos JP, com o devido afastamento
de formalidades para apresentacdo das partes, bem como promovendo a pacificacdo e
harmonizacéo entre as relagdes. Em 2002, os primeiros quatro conselhos foram instalados
em Portugal, em Lisboa, Seixal, Vila Nova de Gaia e Oliveira do Bairro, legitimados como
projetos experimentais pelo Decreto-Lei n © 239/2001.

Foi procedida a primeira alteracdo a Lei dos Julgados de Paz (LJP) em 31 de julho
de 2013, através da publicacdo da Lei n° 54, a fim de aprimorar sua funcionalidade, e nao
de modificar seus principios e orientacGes. Vale ressaltar aqui que a Ordem dos Advogados
emitiu parecer favoravel a alteracdo da LJP, avaliando a sua revisdo e sugerido pontuais
modificacoes’.

Com base constitucional, os JP que atualmente, perfazem o nimero de 25 (vinte e
cinco) instalagGes em Portugal®, compreendem tribunais especiais, de atributo extrajudicial,

como mencionado, com acesso, caracteristicas e valor de causa peculiares e extraordinarios,

7 O teor do parecer pode ser consultado em: <https://portal.oa.pt/advogados/pareceres-da-ordem/processo-
legislativo/2012/parecer-da-ordem-dos-advogados-relativo-a-alteracao-a-lei-de-organizacao-competencia-e-
funcionamento-dos-julgados-de-paz/>. Acesso em: 10/10/2017.
8 Dado retirado do 16° Relatério Anual do Conselho dos Julgados de Paz na Sesséo de 27 de Abril de 2017,
disponivel em:  <http://www.conselhodosjulgadosdepaz.com.pt/ficheiros/Relatorios/Relatorio2016.pdf>.
Acesso em: 01/12/2017
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e que tém funcionado muito bem em Portugal®, embora ndo abranjam todas as modalidades
de acBes ou matérias de direito. Considerando que a mediacdo € o pilar dos JP, sdo estes
revestidos de competéncia para solucionar matérias do Direito Civil de valor reduzido, o
que, de logo, exclui causas relacionadas ao Direito de Familia, Direito das Sucessdes e
Direito do Trabalho®.

O nascimento dos JEC deu-se também a partir da necessidade social de
desacumular da justica comum as causas de menor complexidade, deixando-lhe para
julgamento causas de maior complexidade. Essa distingdo fez surgir, inicialmente, os
denominados Juizados Especiais de Pequenas Causas (JEPC) — nomenclatura que expressa
imediatamente a sua competéncia —, regidos pela Lei Federal n° 7.244, de 07 de novembro
de 1984. Esses Juizados originarios compreendiam causas de reduzido valor econdmico e
seus 6rgdos faziam a composicdo da justica ordinaria, como determinava seu art. 1°.

Por possuir estrutura informal, simplificada e mais desburocratizada — de acordo
com seus principios orientadores assentados em sua lei —, do que a justica comum, e, ainda,
oferecer facilidades e derrubar barreiras de acesso a justica, as finalidades dos JEPC foram
projetadas para pleitos mais simples, que ndo demandassem extremo esforco para
resolucéo, e, ainda, baixo limite financeiro a ser discutido.

Resultados positivos refletiram que, a partir da sua criacdo, era notavel a pendéncia
contida na sociedade, ou seja, havia causas de pequeno valor que ndo eram ajuizadas na
justica comum por uma série de fatores impeditivos. Desta forma, os JEC ampliaram o
acesso do cidaddo ao judiciario.

O sucesso dos JEPC foi tdo visivel, que o constituinte, em 1988 — ano do
nascimento da atual CF —, decidiu, ndo s6 modificar a nomenclatura (para JEC), mas ainda

ampliar o sistema, segundo o art. 98°, inciso | da carta magna:

“ARTIGO 98°
A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

® Explanagédo da Doutora Maria José Capelo em palestra acerca da “flexibiliza¢do procedimental no sistema
portugués”, ministrada no II Coloquio Luso-brasileiro de Direito Processual Civil na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra em 22 de Novembro de 2017.

10 Informagdo colhida no site oficial dos Julgados de Paz portugueses. Disponivel em:

<http://www.conselhodosjulgadosdepaz.com.pt/informacao.asp>. Acesso em setembro de 2017.



I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucéo de causas civeis de
menor complexidade e infracBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.”

Para falarmos acerca da implantacdo dos JEC no Brasil, ndo hd como néo
tratarmos sobre 0 acesso a justica como direito garantido pela CF, mais especificamente em
seu art. 5°, XXXV, que diz que “a lei ndo excluird da aprecia¢io do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”. Neste diapasdo, é possivel interpretar o texto magno como
garantidor do acesso a justica a todos os cidaddos que dela necessitem, de modo amplo. E,
para tanto, é necessario que, além de constar em legislacdo constitucional, seja o Estado
fornecedor do servigo judicial, pois de nada adiantaria a teoria se ndo fosse aplicada a
pratica.

Por conseguinte, para que seja efetivado e garantido ao utente o mencionado
direito, o Estado deve organizar-se para que 0 acesso ao judiciario seja oferecido de
maneira concreta, com procedimentos e valores determinados. Deve ser dirigida a
sociedade uma ordem juridica justa (WATANABE, 1988), e, no contexto dos JEPC, o
mecanismo para que isso fosse finalmente executado foi a promulgacdo da lei que dispde

sobre os JEC, como bem preconiza Cintra, et al (2009):

“A lei n. 7.244 de 7 de novembro de 1984 (Lei das Pequenas Causas), inovou
profundamente no sistema processual brasileiro ao disciplinar o processo e
procedimento para as causas de pequeno valor. Essa lei foi expressamente
revogada pela lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, que criou 0s juizados
especiais civeis (...)”.
A implantacdo e funcionamento dos JEC foi morosa, pois dependia da aplicacdo
de legislacdo propria, criada apenas em 26 de setembro de 1995, por meio da Lei n° 9.099,
que também regula os Juizados Especiais Criminais®?.
O que os JEC visam reparar aos cidadaos sdo 0s pequenos prejuizos advindos de

relacOes juridicas, que ndo possuiam muita atencdo na justica comum, mas que, mesmo

11 A referida lei, em seus artigos 60° e seguintes, trata a respeito da organizacdo e funcionamento dos Juizados
Especiais Criminais, que ndo serdo objeto de estudo no presente trabalho, uma vez que a pesquisa
desenvolvida concentra-se na matéria Civel.
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sendo a demanda de baixa complexidade, o utente merece retorno jurisdicional por parte do
Estado, como bem menciona o mestre Joceli Antonio Mossalti Silveira (2009)*2:

“Também o alto custo da maquina administrativa do Judiciario é um entrave
para o desenvolvimento da cidadania. Este entrave se deve as altas custas
judiciais para a implementacao do acesso ao Judiciario. Dessa forma, ndo basta
que o Judiciario exista para quem pode pagar; o Judiciario precisa estar pronto
para atender as demandas dos necessitados e excluidos: social, econdmica e
culturalmente.

(--.)

N&o se pode trabalhar com Justica seletiva, pois o processo jurisdicional deve
estar voltado para todo e qualquer cidad&do. Deve estar, em especial, para os
mais desassistidos ou hipossuficientes, que ndo possuem condi¢des culturais nem
financeiras para contratar um bom advogado. Estas pessoas sdo as mais
prejudicadas pelo atual sistema; a exclusdo é visivel. Em muitas situagdes, é
necessario que o magistrado assuma um papel de grande relevancia na
conducéo do processo .

E de suma importancia explanar que a Lei n° 9.099/95 é benevolente e inclusiva,
no sentido de que dispensa a contratacdo de advogado pela parte quando a causa néo
ultrapasse determinado valor, e, ainda, ndo precise custear atos processuais especificos, o
que torna muito mais facil a propositura de uma acdo por alguém que ndo dispde de
condicBes financeira para fazé-lo através da justica comum, como bem preconiza Cunha
(2008)*3:

“De acordo com a exposi¢do de motivos da lei que criou o sistema dos juizados
especiais, 0 objetivo dos juizados é democratizar 0 acesso a justica, ou seja,
resolver os conflitos do dia-a-dia que afetam o cidadao de forma rapida, simples
e econdmica.

()

Ainda sob esta perspectiva, 0s juizados especiais no Brasil, ao contrario dos
paises da common law, nasceram de uma iniciativa dos tribunais que se viram
diante da necessidade de atender conflitos que antes ndo chegavam ao sistema de
Justica. Neste processo, o Judicidrio brasileiro, juntamente com o processo de
transicdo politica para a democracia, que atingia mais diretamente o Poder
Executivo, no inicio da década de 80, aderiu & agenda de democratizacéo,
aproximando-se da populagédo com o objetivo de se legitimar. Assim, a criacéo
dos juizados especiais no Brasil seria resultado de dois movimentos: um que
parte do Poder Judiciario ao instituir em sua estrutura novas formas de acesso a

12 SILVEIRA, Joceli Antonio Mossati. Os juizados especiais civeis estaduais entre o consenso e a
hermenéutica: uma discussdo das posturas procedimentalistas e substancialistas do direito, para efetivagdo
da cidadania no brasil. 2009. 138 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes, Santo Angelo. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp115930.pdf>. Acesso em 31/11/2017.
13 CUNHA, Luciana Gross Siqueira. Juizado especial: criacdo, instalacdo, funcionamento e a democratizacdo
do acesso a justica. Sdo Paulo: SARAIVA, 2008.
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justica; outro de iniciativa do Poder Executivo ao produzir politicas que
ampliam a capacidade do Poder Judiciario de apreciar um nimero maior de
direitos, de forma mais rapida e eficiente, democratizando o Estado .

Para isso, a Constituicdo e Lei competente estabeleceram como instrumento
principal de finalizac&o do litigio o ajuste do JEC, que possui a importante caracteristica da
informalidade. Por esta razdo, é possivel afirmar que, por vérias vezes, os procedimentos
adotados em diferentes JEC se distinguem. Isto pode ocorrer por multiplos motivos, sejam
eles de natureza local, por caracteristicas das acGes ou das partes, entretanto, o que é
empregado € necessariamente imprescindivel para atingir fins legais, e, consequentemente,
0s dos jurisdicionados.

Como mencionado, os JEC tém lei e procedimento proprio, e em nenhum
momento se confunde com a justica comum.

Uma vez que tem regras préprias, devem ser adotadas as determinac6es da sua lei
regente. No entanto, ndo é possivel conceber a prética do procedimento dos JEC sem a
adoc¢do das regras constantes do Codigo de Processo Civil (CPC) (BORRING ROCHA,
2016), ndo obstante ndo haja determinacdo expressa (como acontece no caso dos JP) que
sua aplicagdo se dé de maneira subsidiaria e supletiva* a Lei n® 9.099/95 - é o que acontece
na préatica, em harmonia com parte majoritaria da doutrina e jurisprudéncia.

Por esse angulo, o novo CPC brasileiro, em seu art. 1.046°, §2° determina que:
“Permanecem em vigor as disposi¢cdes especiais dos procedimentos regulados em outras
leis, aos quais se aplicara supletivamente este Codigo ”. Neste sentido, o0 CPC ndo pode ser
utilizado nos processos do JEC de maneira priméria, pois sdo procedimentos distintos, nos
quais os principios orientadores divergem, no tocante a informalidade e a oralidade, que
ndo se encontram no procedimento comum, e, portanto, sua aplicacdo apenas sera realizada

da seguinte maneira:

“ENUNCIADO 161

140 mestre Sérgio Niemeyer defende que a aplicagdo do CPC ao procedimento dos JEC ndo pode se dar
apenas de maneira subsidiaria, mas também supletiva, quando constatada falta na Lei n.° 9.099, conforme
artigo publicado na Revista Consultor Juridico, disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-mai-
23/sergio-niemeyer-cpc-aplica-supletivamente-1ei-90991995>. Acesso em: 20/11/2017.
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Considerado o principio da especialidade, 0 CPC/2015 somente tera aplicacdo
ao Sistema dos Juizados Especiais nos casos de expressa e especifica remissao
ou na hipotese de compatibilidade com os critérios previstos no art. 2° da Lei
9.099/95 " (XXXVIII Encontro — Belo Horizonte - MG)*®,

Para além disto, os JEC devem estar disponiveis a populagdo como uma opcao.
Ninguém deve ser obrigado a utiliza-lo como resolucdo de conflitos de interesses, como
pode ser entendido pelo estabelecido no art. 3° da sua lei, 0 que sera discutido mais adiante.
Vale assentar que tratam-se de “drgdos do Poder Judiciario, disciplinados pela Lei n.°
9.099/95 e leis estaduais criam e regulamentam em cada unidade da federacdo esses
orgdos”*®, e em nota acerca do acesso a justica, divulgada pelo Conselho Nacional de
Justica brasileiro, em 2015, havia 1.534 Juizados Especiais Estaduais em todo o Brasil a
servico do cidadaol’.

Assim, com a tentativa de fazer a juncdo de paradigmas instalados na sociedade e
no judiciario brasileiros, o Estado organizou nas institui¢bes dos JEC grandes objetivos: o
embate as barreiras para beneficio judicial por pessoas menos favorecidas; a possibilidade
de os jurisdicionados participarem de forma mais ativa e direta no litigio, com o intuito de
tentarem resolvé-lo de forma mais democratica e que melhor os satisfaca através da
conciliacdo; e, por fim, mas ndo menos importante, a consequente alternativa a utilizacéo
da justica comum ou ordinaria.

Apdbs mais de dez anos de funcionamento dos JEC, a lei regulamentadora dos JEC
trouxe mudancas para 0 &mbito dos juizados, seja na maior abrangéncia da competéncia
desses pequenos tribunais, na extensdo da alcance financeiro, para além do procedimento
da execucdo. Envolto no ministério da desburocratizacdo (COSTA FERREIRA, 2011), O
Estado brasileiro dispde a sociedade a adocdo e utilizacdo do sistema dos JEC, com o

escopo de superar ou, pelo menos, diminuir a deficiéncia instalada no judiciario brasileiro,

15 O aludido enunciado corresponde a orientagdo determinada pelo FONAJE, que funciona desde 1997, “e sua
idealizacéo surgiu da necessidade de se aprimorar a prestacdo dos servicos judiciarios nos Juizados Especiais,
com base na troca de informac@es e, sempre que possivel, na padronizacdo dos procedimentos adotados em
todo o territorio nacional.” Informacdes disponiveis no seguinte endereco eletronico:
<http://www.amb.com.br/fonaje/> — Ressalte-se que, embora o enunciado ndo tenha forca vinculante acerca
dos procedimentos judiciais utilizados, exprime o entendimento seguido pelos Juizados Especiais brasileiros.
16 Informac&o retirada do endereco eletronico do Conselho Nacional de Justica brasileiro, disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/juizados-especiais>. Acesso em: 12/10/2017.
17 Matéria disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80517-juizados-especiais-completam-20-anos-
com-7-milhoes-de-acoes-em-tramitacao>. Acesso em: 31/10/2017.
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que por muito tempo esteve (e estd) em crise estrutural, através da desburocratizacdo e
simplificagdo do sistema.

2. Mediacao nos julgados de paz e concilia¢do nos juizados especiais civeis

Inicialmente, importa elucidar que as técnicas como meios alternativos de
resolucdo de desacordos aqui estudadas — mediacgéo e conciliacdo —, perfazem modalidades
da autocomposicao, que ocorre quando uma das partes (ou ambas) consente no sacrificio
total ou parcial do proprio interesse para atingir o objetivo de findar um embate (Cintra et
al., 2009).

A licdo de Fredie Didier (2015)® acerca da autocomposi¢do conceitua bem o que

se deseja expressar:
“E a forma de solugdo do conflito pelo consentimento espontaneo de um dos
contendores em sacrificar o interesse proprio, no todo ou em parte, em favor do
interesse alheio. E a solucdo altruista do litigio. Considerada, atualmente, como
legitimo meio alternativo de pacificagéo social. Avanca-se no sentido de acabar
com o dogma da exclusividade estatal para a solucéo dos conflitos de interesses.
Pode ocorrer fora ou dentro do processo jurisdicional. ”

Neste contexto, quando estdo em causa técnicas como as de mediacdo e
conciliacdo, o que se deseja é que a demanda ndo seja decidida pelo Estado — sendo
representado, neste caso, por um Juiz de Direito® —, mas sim pelos préprios participantes
do pleito, ou seja, pessoas ndo investidas da funcdo jurisdicional (Humberto Theodoro
Junior, 2014). Isso porqué, caso os litigantes consigam alcancar uma decisdo comum,
obtendo o éxito da convencdo, € muito mais provavel que a determinacdo seja mais
aprazivel aos envolvidos, tendo em vista que, para lograr efeito, faz-se necessario que haja
comunicacgdo, interacdo e negociacao entre as partes, que poderdo adequar a deliberagdo as
suas necessidades e desejos de forma mais sensivel do que um Juiz, por exemplo, uma vez
gue ndo estaria tdo proximo do caso quanto os préprios litigantes.

O magistrado ndo ira interferir diretamente no acordo obtido através da

autocomposicao, portanto, nao ird exercer funcéo jurisdicional acerca do mérito da causa.

18 DIDIER JR., Fredie. (2015). Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. 17. ed. v.1. Salvador: Ed. Jus Podivm, p. 165.
19 Que, ao contréario da autocomposicdo, é exatamente o que ocorre na heterocomposigdo, quando um terceiro
“escolhido” pelas partes — que pode ser um Juiz ou um &rbitro — julga a demanda.

12



Sua atuagdo, nesse caso, compreendera o designio de verificar se o0s requisitos estdo
cumpridos, bem como se o procedimento é legitimo e regular, devendo ser respeitadas as
condicdes para a devida homologacdo do acordo, para que, consequentemente, possa gerar
efeitos na esfera juridica, em consonancia com licdo de Humberto Theodoro Junior
(2014)%°:

“a transacdo homologada pelo juiz adquire forca de extinguir o processo como
se julgamento de mérito houvesse sido proferido em juizo. Isto quer dizer que a
lide fica definitivamente solucionada, sob a eficacia da res iudicata, embora a
composicao tenha sido alcangada pelas préprias partes e nao pelo juiz.”

A mediacdo, inserida no ambito aqui pertinente, é o meio de resolucdo de conflitos
adotado® pelos JP como instrumento e mecanismo que promovem o didlogo entre o0s
demandantes. Assim, a mediacao é utensilio decisorio em litigios extrajudiciais.

Vale evidenciar que a mediacdo possui validacdo constitucional, no ambito
portugués, mais especificamente no art. 202°, n° 4 da CRP, assinalado anteriormente, que
legitima sua institucionalizacdo por lei propria. Neste contexto, a Lei n® 29/2013, de 19 de
abril — a Lei de Mediacdo, é responsavel pela regulamentacdo dos principios gerais e
regimes juridicos aplicados a mediacdo em Portugal. Em seu artigo 2°, define mediacéo
como “a forma de resolu¢ao alternativa de litigios, realizada por entidades publicas ou
privadas, através da qual duas ou mais partes em litigio procuram voluntariamente
alcangar um acordo com assisténcia de um mediador de conflitos”, e delibera, ainda, no
n.° b, a figura do mediador de conflitos como “um terceiro, imparcial e independente,
desprovido de poderes de imposicdo aos mediados, que os auxilia na tentativa de
construgdo de um acordo final sobre o objeto do litigio™.

E possivel afirmar que a mediacio é o caminho percorrido pelos participantes de

um processo proposto nos JP, uma vez que perfaz uma estrutura horizontal dos

20 THEODORO JR, Humberto. (2014). Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual
civil e processo de conhecimento. 55. ed. v. 1. Rio de Janeiro: Ed. Forense, p. 1134.

2L Atenho-me aqui a tratar da mediacdo inserida no enquadramento dos JP, haja vista ser o foco do
desenvolvimento do trabalho em tela, entretanto, ndo se pode deixar de consignar que, para além dos tramites
dos JP, a mediacdo também pode ser desenvolvida nos centros de resolugdo alternativa de conflitos do
consumo, que sdo regulados pela Lei n.° 144/2015, que transpBe a Diretiva 2013/11/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, sobre a resolucéo alternativa de litigios de consumo.
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interessados, 0 que exclui posicionamento hierarquicamente superior e autoritario, e,
portanto, rompe barreiras, eliminando dificuldades no dialogo para enfrentamento da
situacdo contenciosa. Conforme conceito de Maria de Fatima Ribeiro (2017), mediacédo
ocorre quando “uma das partes? se obriga a promover a aproximacdo de duas ou mais
pessoas, com vista a conclusdo de determinado negocio entre elas”.

A estrutura mencionada é diretamente relacionada com procedimento voluntario,
conforme licdo de Galhardo Coelho (2003), tendo em vista que ndo pode ser aplicada
coercitivamente em um sistema litigioso.

Se a mediacdo institucionalizada — quando prossegue pelos JP — for empregada
para resposta a problemas, deve seguir principalmente o carater de confidencialidade, tanto
pelas partes, quanto pelo mediador. Isto ocorre porqué este método possuira sempre como
intermediario de didlogo o mediador, capacitado para tanto, que devera intervir de maneira
imparcial, agindo em favor dos interesses dos litigantes, proporcionando entre eles o debate
respeitoso para que alcancem uma composi¢do amigavel.

Para o doutrinador Remédio Marques (2011), a mediacéo:

“(...) constitui um expediente de harmonia com o qual, ocorrendo um conflito de
interesses, os litigantes usam estruturas de autocomposicao do respectivo litigio,
que o mesmo é dizer que o resultado compositivo é produto do poder de
autodeterminacéo da vontade consensual dos litigantes das pretensdes a compor,
exatamente quando esse resultado é obtido com o auxilio de terceiros auxiliares,
os mediadores. A solucdo do conflito de interesses que opde as partes é assim
uma solucdo amigéavel e concertada. ”

Assim, pode-se entender como mediacdo a oportunidade autdbnoma que as partes
possuem para enfrentar o conflito direta e abertamente, de maneira espontanea, para que a
decisdo acerca do problema seja alcancada, mas sem a intervencdo de um juiz, por
exemplo.

A Portaria n° 11122, promulgada em 28 de outubro de 2005 pelo Ministério da
Justica de Portugal, aprovou o Regulamento dos Servicos de Mediagdo dos JP, previstos no

art. 16° da LP, que determina que € disponibilizada a qualquer interessado a mediagéo

22 Que, no caso em tela, sera o mediador escolhido pelas partes a partir da lista disponibilizada pelo Julgado
de Paz selecionado — o0 que sera tratado adiante.
23 Ressalte-se que a mencionada Portaria revoga a Portaria n.° 436/2002, de 22 de Abril, anteriormente
responsavel pela regulamentacao dos servigos de mediagdo dos Julgados de Paz.

14



como forma de resolucdo alternativa de litigios. Neste sentido, e em consenso com o n. ° 2
do artigo supramencionado, a mediacdo tem como finalidade estimular e incentivar a
alcance do acordo entre as partes, desde os tramites preliminares do procedimento dos JP
até sua cessacao.

A ilustre doutrinadora Maria Olinda Garcia (2015) aponta que as partes que
decidem seguir os tramites do processo de mediacdo escolhem a ndo submissao aos riscos
judiciais que um processo pode acarretar ao ser julgado por um magistrado, 0 que nomeia
de “gestdo contratual do conflito”®*. Por conseguinte, os envolvidos tornam-se
responsaveis pelo que foi determinado através da mediacéo, esperando-se, dessa forma, que
0 seu cumprimento seja verdadeiramente efetivado, pelo menos, de maneira mais facil e
célere, do que pelas vias judiciais.

Considerando que se trata de um processo flexivel, a mediacdo proporciona
beneficios aos demandantes, haja vista que o embate pode ser adaptado aos interesses
pessoais, negociais e/ou comerciais daqueles e ser solucionado de maneira mais
compassiva.

A conciliagdo, no contexto do judiciario brasileiro também se enquadra na
classificacdo de meio alternativo de resolucdo de conflitos e pode ser avaliada como uma
forma negociada® de resolugdo da demandas, pois também é uma ocasido em que as partes
tém a oportunidade apropriada para dialogar e interagir, ao tempo em que podem expor
impasses e questdes com o designio de obter um consenso que seja favoravel para todos.

Desta forma, a conciliagio é a decisdo da lide?® pelas proprias partes e geralmente
ocorre de maneira mais célere, pratica e eficaz, considerando que, como bom conhecedor
das precisdes e peculiaridades da situacdo, o demandante deve ser o melhor julgador do seu
conflito, “quando esta de boa-fé e age com o reto proposito de encontrar uma solugéo
justa para a controversia que se estabeleceu entre ele e a outra parte”, conforme dispde

Humberto Theodoro Junior (2014)?". E um método de solucdo consensual de conflitos,

24 Cfr. OLINDA, M. (2015). “Gestdo contratual do risco processual — A mediagdo na resolugdo de conflitos
em direito civil e comercial ”, Instituto Juridico FDUC.
%5 Nomenclatura adotada pelo Conselho Nacional de Justica brasileiro para definir o que é Conciliagdo, e pode
ser constatada em péagina eletrdnica disponivel no endereco: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/conciliacao-e-mediacao-portal-da-conciliacao>. Acesso em: 18/10/2017.
26 Portanto se desenvolve quando o conflito ja decorre através do judiciario.
2 THEODORO JR, Humberto, obra citada, p. 1597.
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como aduz o CPC brasileiro, conduzido pela “livre autonomia dos interessados
regida pela confidencialidade, e, portanto, impde aos envolvidos postura ética.
Conforme explica Mariana Alves Lara (2016), o atraso da regulamentacdo da
mediacdo no Brasil ocorreu tendo em vista que o0 CPC de 1973 sequer fazia alusdo a este
método como possivel solugdo de litigio, apenas havia prescri¢do acerca da conciliagéo,

como pode ser observado:

“Os Juizados Especiais Civeis e Criminais foram criados pela Lei n.° 9.099 de
1995 com o objetivo de buscar, sempre que possivel, a conciliagdo e a transacéo.
Mais uma vez, a lei deixou de fora a mediacdo, que ndo é referida em nenhum
momento no texto da lei. Todavia, ja foi um grande avanco no incentivo dos
mecanismos de autocomposi¢cdo, uma vez que impds a realizagdo de uma

audiéncia prévia de conciliacdo nas demandas de competéncia dos Juizados. ”

Por outro lado, a lei que rege os JEC elege a conciliagdo como método prioritario
de resolucdo de conflito, como determina o art. 3° que deslinda que a conciliagdo sera
utilizada sempre que possivel. Diante disto, é visivel a proeminéncia que a conciliacéo
possui em todo percurso do processo que tramita nos JEC, compondo sua parte basilar,
principalmente porque “so se passa a instru¢do e julgamento da causa se, apos toda a
tentativa, néo tiver sido obtida a conciliacdo*°, conforme determinam os artigos 21° a 26°
da lei dos JEC.

No novo CPC brasileiro de 2015, tanto a conciliagdo como a mediagdo — assim
como outros métodos de resolucdes de conflitos — devem ser estimulados pelos operadores
do Direito, mesmo no processo judicial, em concordancia com o art. 3°, 83°. Além disso,
nos tramites dos JEC, a tentativa de conciliacdo é diligenciada independentemente da
concordancia das partes, isto porqué o Juiz deve propor aos litigantes a oportunidade de
interacdo com o intuito de se alcancar um acordo, 0 que ocorre incialmente com a
designacéo de audiéncia de conciliagdo, como impde o art. 334° do CPC, o0 que apenas ndo

ocorrera quando as ambas partes manifestarem interesse em sentido contrario (§ 4°, 1).

28 Art. 166°, § 4° do CPC brasileiro.
29 CINTRA, Antonio C. de A.; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. (2009). Teoria
Geral do Processo. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, p. 33.
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Na construcdo do novo CPC brasileiro, o legislador valorizou tanto a oportunidade
de tentativa de conciliacdo que previu aplicacdo de multa no montante de até dois por cento
da vantagem econémica pretendida ou do valor da causa (8 8° do artigo aludido), sendo
avaliado como um ato atentatorio a dignidade da justica (CINTRA et al., 2009).

Equivalente ao exposto, e ainda no que tange ao enaltecimento dos métodos
pacificos de solugdo, o art. 165° do CPC antevé a criacao de centros judiciarios de solucao
consensual de conflitos, nos quais devem decorrer assentadas de conciliacdo e mediacdo, ao
tempo em que seja impulsionada a autocomposicao, haja vista que nem sempre 0 Juiz
possui capacitacdo para realizar estes atos®.,

Destaque-se que a criacdo desses centros especializados também possui previsao
no art. 24° da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, que regula a “mediacdo entre
particulares como meio de solugcdo de controvérsias”, bem como na Resolucdo n® 125 de
2010 do Conselho Nacional de Justica brasileiro, mais especificamente em seu art. 8°%.

Além do exposto, o Tribunal de Justica, mais especificamente do Estado da Bahia,
se mobiliza em diversos aspectos para promover as solucbes alternativas aos conflitos.
Anualmente, integra o judiciario baiano a Semana da Conciliacdo, acdo que é organizada
pelo Conselho Nacional de Justica desde 2006 e ocorre em ambito nacional, com o escopo
de “conciliar o maior nimero possivel de processo, o que agiliza as decisdes judicias”®2,

Assim como na mediacdo, na conciliagdo também ha um terceiro imparcial e
capacitado que atua com o intuito de aproximar os envolvidos no conflito, facilitando o
entendimento entre eles e seguindo as técnicas da autocomposicao. O individuo neutro, que
atua de forma harmodnica, é o conciliador que se aproxima do mediador e possuem
atividades semelhantes, embora ndo idénticas. E oportuno destacar que tanto em Portugal
como no Brasil as atividades praticadas pelos mencionados profissionais se ddo de formas

semelhantes, pois 0 mediador é visto com menos poder do que o conciliador em tribunais

30 LARA, Mariana Alves. (2016). Os novos rumos da mediacdo no Brasil. Revista da Faculdade de Direito
(Universidade de Sao Paulo), vol. 111: 503 — 525, p. 517.
31 Que determina que “Os tribunais deverdo criar os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(Centros ou Cejuscs), unidades do Poder Judiciario, preferencialmente, responsaveis pela realizacdo ou gestéo
das sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediacdo que estejam a cargo de conciliadores e mediadores, bem
como pelo atendimento e orientagdo ao cidaddo.”
32 Informagdo colhida do site do Tribunal de Justica da Bahia, em matéria realizada por sua Assessoria de
Comunicagéo disponivel em: <http://www.tjba.jus.br/juizadosespeciais/index.php/conciliacao-
preprocessual?start=6>. Acesso em 12/10/2017.
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portugueses e brasileiros, enquanto o conciliador é possuidor de mais poder de intervencao
na demanda.

Por consequéncia, o mediador age de maneira menos sugestiva do que o
conciliador, uma vez que aquele opera como um facilitador e este mais ativamente, de
modo que pode, além de orientar as partes, sugerir possiveis solucgdes.

Ao corroborar com o exposto, o CPC brasileiro, em seu artigo 165°, 8§ 2° e 3°,
certifica e distingue as atividades dos conciliadores e mediadores de maneira em que aquela
figura poderéa sugerir solugdes para o litigio — como aludido anteriormente —, ao tempo em
que o mediador apenas “auxiliar4 aos interessados a compreender as questdes e 0s
interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da comunica¢do”
buscar a solucdo de forma independente e sem sugestfes assistenciais.

De acordo com este aspecto, o doutrinador Alexandre de Freitas Camara (2013)%

distingue bem o papel de mediador do papel do conciliador no sistema brasileiro:

“O mediador ndo pode propor solucdes, limitando-se a, por meio de técnicas
muito sofisticadas (e que exigem um treinamento muito especifico), ajudar os
litigantes a descobrir, por si préprios, as possiveis solu¢des para o conflito em
que estdo envolvidos. Diferentemente, o conciliador estd autorizado a
apresentar propostas, sugerindo solugBes possiveis que podem ser acatadas
pelos litigantes. ” (grifos nossos)

A referida distincdo também pode ser assimilada a partir da demonstracdo de
Felippe Borring Rocha (2016)3, quando instrui que tanto o mediador como o conciliador
exercem atividades compreendidas por auxiliares da justica. No entanto, sdo perceptiveis as
diferengas:

“O conciliador, (...) atuara preferencialmente nos casos em que as partes nédo
tenham vinculo anterior, podendo sugerir solugdes para o litigio, sem a
utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacdo para atingir esse
fim. J& o mediador atuard preferencialmente nos casos em que existir vinculo
anterior entre as partes, cuja manutencdo se busca preservar. Ele auxiliard os
interessados a compreender as questdes e 0s interesses em conflito, de modo que
eles possam, pelo restabelecimento da comunicagao, identificar, por si préprios,
solucdes consensuais que gerem beneficios mdtuos. Normalmente, o mediador

3 CAMARA, Alexandre Freitas. (2013). Mediago e conciliacdo na Res. 125 do CNJ e no Projeto de Cédigo
de Processo Civil. In: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. (Org.) O
processo em perspectiva: Jornadas Brasileiras de Direito Processual — homenagem a José Carlos Barbosa
Moreira. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, p. 41.

3 ROCHA, Fellipe Borring. (2016). Juizados especiais civeis estaduais: teoria e pratica. 8. ed. S&o Paulo:
Atlas.
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n&o deve apontar solucBes, mas apenas estimular as partes a lidar melhor com
o0 problema.” (grifos nossos)

Por conseguinte, a mediacdo e a conciliacio assemelham-se no tocante a
pacificacdo das divergéncias existentes, que podem ser sanadas com a participacdo dos
auxiliares eleitos pelos envolvidos e, ainda, acerca da voluntariedade, mesmo quando
tenham sido judicialmente determinadas (BELEZA, 2014). Contudo, é necessario tracar a
diferenciacdo na atuacdo daqueles, e, mais ainda, a depender do ordenamento juridico em
que estejam enquadrados, seja portugués ou brasileiro.

Nos dois institutos em andlise neste estudo, os mecanismos de mediacdo e
conciliacdo sdo empregados como fases ou momentos processuais (BELEZA, 2014), e,
caso ndo haja cessacdo do conflito por esses meios, o caminho a ser trilhado é o
jurisdicional.

Portanto, havendo acordo entre as partes — seja por mediacdo nos JP, ou
conciliacdo nos JEC —, o Juiz ira proceder a verificacdo dos requisitos formais, como
mencionado anteriormente, e, caso esteja tudo em conformidade com o espero, homologara
0 pacto convencionado®, que possuira forca de titulo executivo. Por outro lado, caso nio
resulte acordo, ultrapassada essa oportunidade, o processo segue para julgamento e,
posteriormente, surgird 0 momento em que o Magistrado ira analisar e julgar a demanda de

acordo com seu convencimento, tramite que sera tratado adiante.

3. Principios orientadores

Os principios reguladores das entidades juridicas aqui estudadas possuem
estruturas norteadoras e, portanto, orientam como o0s sistemas devem funcionar.
Desempenham papel de organizadores das composicdes dos JP e JEC, dado suas
caracteristicas de instrugdes e referéncias de acesso as institui¢des, bem como na atuagéo e
pratica processual.

Os conteudos tratados pelos JP e JEC estdo diretamente ligados aos principios que

0S regem, e estes possuem base constitucional, seja com fundamento na Constituicdo da

35 Art. 56° n.° 1, da Lei n.° 58/2001 (que regulamenta os JP) e Art. 22°, § Unico da Lei n.° 9.099/95 (que rege
0s JEC).
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Republica Portuguesa ou na CF, respetivamente. Vale ressaltar que, embora as leis regentes
dos sistemas em comento indiqguem o caminho pelo qual os processos devam percorrer, 0S
principios condicionam a ética e atividades ali desenvolvidas, com o escopo de torna-los
mais funcionais, eficientes e dindmicos.

Em consonancia com o citado, bem expde o autor José Lourenco Torres Neto
(2011)*, quando afirma que:

“Em Ultimo grau, sdo os principios que garantem a efetividade do postulado da
plenitude da ordem juridica, que filosofias a parte, se colocam como a instancia
final e decisiva onde o aplicador lograra alcangar, apds um trabalho de inducao,
a norma reguladora.”

O conhecimento dos principios norteadores em analise se faz necessario, no
sentido de que a forma pela qual os juristas, operadores do direito e as partes devem

direcionar seus comportamentos tem que estar em consonancia com eles, como bem leciona

o ilustre doutrinador Ferreira (2014):

“Os Julgados de Paz podem e devem ter uma acc¢éo pedagogica e solucionadora
de diferendos entre os cidaddos, mas isso depende da sensibilizagdo quer dos
utentes, quer dos servidores. Da assung@o dos respectivos principios bésicos
devem resultar, inclusive, as solugdes adequadas as questbes concretas que
ocorreram e que ndo tenham podido ser previstas nos diplomas legais
pertinentes, alids na linha das regras gerais do art. 10° do Cddigo Civil,
mormente do seu n.° 3: “Na falta de caso andlogo, a situacdo é resolvida
segundo a norma que o préprio intérprete criaria, se houvesse de legislar dentro
do espirito do sistema.””

Conforme disposto no n° 1 do artigo 2° da LJP, “A atuagdo dos julgados de paz €
vocacionada para permitir a participacéo civica dos interessados e para estimular a justa
composicao dos litigios por acordo das partes”, e seu n.° 2 expoe que “0s procedimentos

nos julgados de paz estdo concebidos e sdo orientados por principios de simplicidade,

adequacdo, informalidade, oralidade e absoluta economia processual .

3 TORRES NETO, José Lourenco. Principios norteadores da Lei 9.099/95 - Juizados Especiais. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, X1V, n° 93, out 2011. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/Paulo%20Leandro%20Maia?n_link=revista_artigos_leitur
a&artigo_id=10449&revista_caderno=21>. Acesso em: out 2017.
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No ordenamento brasileiro, os principios estdo regulados no artigo 2° da Lei n°
9.099/1995, que determina que “o processo orientar-se-4 pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transacdo”. E possivel constatar a grande semelhanca entre os
principios regentes nos institutos em exposi¢do, uma vez que os legisladores portugués e
brasileiro determinaram os mesmos basilares, com a excec¢do do principio da adequacéo,
que ndo consta na lei brasileira.

A simplicidade integra absolutamente toda a metodologia e todos 0s mecanismos
dos JP e dos JEC. Sua constatacdo € facilmente revelada desde o acesso aos institutos,
iniciando por ser facultativa a representacdo por advogado na maioria dos casos, bem como
na distribuicao de acles, 0 que sera exposto posteriormente.

A desburocratizacdo dos sistemas sintetiza o que o principio da simplicidade
intenciona promover, pois todo o procedimento em ambos institutos é revestido de
facilidades, desembaragco e nitidez. Isto proporciona o entendimento pelas pessoas ali
envolvidas, mesmo porqué em determinadas situacdes estdo desacompanhadas de patrono e
por isso se faz necessaria a utilizacdo de linguagem e procedimentos de simples
compreensdo, de maneira acessivel, ja que ndo haveria sentido a parte possuir o direito de
dispensar assisténcia e ndo perceber o procedimento ao qual submete uma acéo.

No mesmo sentido, a competéncia dos JP e dos JEC ndo abrange toda a matéria de
direito e, portanto, ndo podem resolver qualquer litigio. O intuito do legislador em delimitar
0 que podem esses institutos julgar é o fato de apenas causas consideradas com baixa
complexidade tramitarem perante eles. Para além do aludido, a quantidade de audiéncias,
bem como as fases e atos processuais nesses institutos sdo reduzidos em comparacdo aos
tribunais ordinarios, o que, de fato, evita Obices e questdes dispensaveis para a resolucédo de
conflitos.

Em razdo do poder orientador que possui, 0 principio da simplicidade — assim
como os demais — embasa também decisfes judicias ou pecas processuais, enfatizando os
pedidos das partes, como pode ser analisado nesta decisdo de segundo grau, concedida pelo

Tribunal de Justica do Distrito Federal brasileiro:
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“JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS. PROCESSUAL CIVIL. HOMOLOGACAO DO
PEDIDO DE DESISTENCIA ANTES DO OFERECIMENTO DA
CONTESTACAO. COMPATIBILIDADE COM O PROCEDIMENTO
ESPECIAL DOS JUIZADOS CIVEIS ONDE PREVALECE OS PRINCIPIOS
DA SIMPLICIDADE, INFORMALIDADE, ECONOMIA PROCESSUAL E
DA CELERIDADE. ENUNCIADO N° 90 FONAJE. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (...) 5. A exting¢éo do processo antes do
oferecimento da contestacdo, mediante homologacdo de pedido de desisténcia
do autor, é plenamente compativel com os principios da simplicidade,
informalidade, economia processual e da celeridade que orientam 0s processos
nos Juizados Civeis (Lei n° 9.099/95, art. 29), eis que o fim colimado em tais
processos, também nos termos da lei, é a conciliacdo ou a transacdo sempre que
possivel. (...) 7.Recurso conhecido e desprovido. Sentenca confirmada pelos seus
proprios fundamentos. 8.Condeno a parte recorrente aoc pagamento das custas
processuais adicionais, se houver, e deixo de arbitrar honorarios advocaticios,
ante a auséncia de contrarrazes. 9. A simula de julgamento servira como
acordao, conforme regra do artigo 46 da Lei dos Juizados Especiais Estaduais
Civeis e ainda por for¢a dos artigos 12, inciso IX, 98, paragrafo Gnico e 99, do
Regimento Interno das Turmas Recursais.®”” (grifos nossos)

O principio da adequacdo, por sua vez, se faz presente apenas no procedimento
dos JP, tendo sido dispensado pela lei regente dos Julgados Especiais Civeis. Isso acontece
considerando que o contetdo e a forma dos atos processuais tratados nos JP devem se
adaptar ao procedimento ali desenvolvido, bem como ao método de aplicagdo da lei, para
que o processo seja solucionado da melhor forma possivel.

Ressalte-se que o principio em questdo ndo é de uso exclusivo dos JP, pois
encontra amparo no CPC portugués, consagrado pela lei n® 41/2013, de 26 de junho,
conforme exposto em seu artigo 547°, que determina que “o juiz deve adotar a tramitag¢do
processual adequada as especificidades da causa e adaptar o contetdo e a forma dos atos
processuais ao fim que visam atingir, assegurando um processo equitativo”.

Neste sentido, seu emprego tende a concretizar-se quando o método a ser utilizado
acaba por se adaptar dentro da norma para atingir o designio que a causa necessita para ser
resolvida. Assim, é possivel que os aplicadores do direito, visando a finalidade do conflito,
adequem os atos processuais ali aplicados para lograr éxito ao objetivo das partes quando
decidiram caminhar pelas trilhas dos JP com fito de solucionar a demanda em questao.

O principio da informalidade consagra-se em ambos 0s institutos juridicos aqui

estudados, e completa a estrutura de suas formaces e exercicio de utilizagdo, uma vez que

87 TJ-DF - ACJ: 20150310060405, Relator: ROBSON BARBOSA DE AZEVEDO, Data de Julgamento:
21/07/2015, 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Publicacdo: Publicado no
DJE : 01/09/2015 . P4g.: 518.
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segue a mesma linha de raciocinio dos principios anteriormente mencionados. Assim,
informalidade ndo escusa a aplicacdo da lei, mas sim a dispensa de procedimentos e/ou atos
desnecessarios ou procrastinadores. Ou seja, com os limites permitidos legalmente, ha a
possibilidade de os utentes e operadores de direito dispensarem formalidades que em nada
acrescentardo os facilitardo a resolucéo do conflito, pelo contrario.

Importa destacar que é necessario observar que o aproveitamento da informalidade
ndo resultara prejuizo ou inseguranca a nenhuma das partes, tampouco a aplicabilidade do
direito. Desta forma, como demonstrado, os JP e JEC sdo organizacOes tipicamente mais
simplificadas e que propiciam aos cidaddos maior participacdo e interagdo durante seus
procedimentos, e, portanto, a informalidade é de indispensavel presenca, para que as partes
tenham acesso e entendimento garantidos no decorrer dos tramites, e para, mais uma vez,
garantir a celeridade do processo.

Além disso, a lei regente dos JEC, Lei n® 9.099/1995, em seu art. 13°, respalda a
informalidade, explicitando sua instrumentalidade no sentido de que “os atos processuais
serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as quais forem realizados”.

Por conseguinte, a constituicdo do principio da oralidade complementa toda
facilidade que os institutos juridicos em comento promovem, principalmente nos atos
processuais praticados. Destaque-se que a maioria dos requerimentos, provas e praticas
podem ser realizados verbalmente. Inicialmente, logo no oferecimento da queixa ou
ingresso da acdo, tanto nos JP, como nos JEC, pode ser realizado de maneira oral, conforme
art. 43° da Lei n® 78/2001, e art. 14° da Lei n°® 9.099/1995, e, em seguida, ser reduzido a
escrito pela secretaria dos tribunais.

A oralidade também pode se fazer presente no oferecimento da resposta do réu,
conforme os artigos 47° e 30° das leis mencionadas, respetivamente. No caso dos JEC, a
interposi¢cdo dos Embargos de Declaracdo pode ser realizada também de forma oral,
conforme artigo 49° da Lei n°® 9.099/1995.

E possivel, ainda, constatar a informalidade ao longo dos procedimentos aplicados,
da mesma forma que ocorre com o principio da simplicidade, seja no acesso aos tribunais

elucidados, na apresentagéo da a¢do, no acompanhamento ou ndo de patrono, na utilizacdo
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ou ndo provas testemunhais, na obtencdo de conciliacdo, ou até mesmo na sentenca
deferida.

A absoluta economia processual ou simplesmente economia processual contém
duas vertentes que ocasionam, da ambas as formas, beneficios aos utentes. Desta forma, €
possivel afirmar que este principio se concretiza tanto na maneira propriamente processual,
quanto financeira. Ou seja, o procedimento adotado deve ter os atos reduzidos, assim como
0S custos.

Através da absoluta economia processual, visa-se alcancar o bindbmio do “mdximo
rendimento da lei” com 0 emprego do “minimo de atos processuais”, conforme leciona o
doutrinador Chimenti (2012).

A complicacdo do processo deve ser impedida por todos que estdo a manusea-lo,
desde quando esse é ingressado, até o seu fim. Por isso, a economia processual pode ser
averiguada logo no inicio da acdo, no que tange a sua gratuidade em relacdo as custas
judiciais (JEC) ou baixo valor para propositura (JP), ao tempo em que a forma como a agéo
pode ser oferecida, como mencionado acima. Portanto, deve haver uma sincronia entre a
pratica de atos processuais, de acordo com a legislacdo regulamentadora, e o éxito do
litigio, de modo que o interesse dos participantes seja atingido. Apenas com a excecdo do
principio da adequacdo, todos o0s outros principios expostos constam de ambas as
legislacBes reguladoras dos institutos em apresentacdo, o que é capaz de demonstrar a
proximidade das estruturas e orientac¢6es basicas dos JP e JEC.

Por conseguinte, é possivel concluir que o exercicio e a utilizacdo de modo
regular, respeitando as normas legais, de todos os principios citados, resulta o
aproveitamento bem sucedido dos institutos em discussdo. Para tanto, devem ser operados

simultaneamente, em harmonia, em busca do mesmo fim.

4. Competéncia

Insta informar que os JP e os JEC tém competéncia para julgar, em regra, causas
de baixa complexidade. Isto ocorre considerando o fato de que 0s processos que tramitem
por esses institutos tém necessidade de serem julgados com maior brevidade possivel e séo

orientados pelos principios ja estudados, o que corresponde com a finalidade referida.
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Uma vez que se pretende resolver o litigio de forma célere e mais simples
possivel, em determinados casos, 0 tempo que se dispBe para tanto ndo permite que um
processo seja instruido e decidido de forma habil, precisando, portanto, de maior
disponibilidade de energia, tempo e andlise da situacdo. Assim, nem todas as demandas
podem ser julgadas pelos JP ou pelos JEC. Os diplomas legais que os regem determinam de
forma especifica o que faz ou ndo parte da competéncia desses procedimentos.

Dentro desta tematica, a competéncia dos JP € dividida em razdo do objeto, do
valor, da matéria, e do territério. O art. 6° e seguintes da LIP®, estabelece, de logo, que os
JP sdo competentes para julgar apenas ac¢des declarativas, que estdo discorridas no art. 9°,
quais sejam, de condenacdo, correspondente as citadas nas alineas a), b), c), d), f), g), h) e i)
do ns.® 1° e 2° constitutivas, mencionadas das alineas €) e f) do n.° 1; ou de simples
apreciaco, referidas nas alineas €), f) e h)®, perfazendo a competéncia em relacdo ao
objeto e a matéria da lide.

Verifica-se através da leitura do art. 8°*° que, no que tange a competéncia em razéo
do valor, no JP podem correr a¢fes que ndo excedam o montante de € 15.000 (quinze mil
euros). A partir da leitura do art. 10° € possivel constatar a competéncia em razao territorial,
que tem sua especificacdo nos artigos posteriores.

Nesse diapasdo, os artigos seguintes determinam que as a¢Oes relativas a direitos
reais ou pessoais de gozo sobre imoveis e as acdes de divisao de coisa comum, devem ser
propostas no foro onde os bens se localizam*!. No caso de exigéncia ao cumprimento de
obrigacdes, o credor tem o respaldo de escolher entre o local em que a obrigacdo deveria
ser cumprida, ou no domicilio do demandado®? - foro competente “em todos os casos néo
previstos nos artigos anteriores ou em disposicées especiais”*3. Contudo, se 0 demandado
residir em pais estrangeiro, possui competéncia para resolver a lide o JP localizado em

Lisboa.

38 |ei n.° 78/2001, de 13 de julho, alterada pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho.
3 Cfr. PEREIRA, Joel Timdteo Ramos Pereira. (2002). Julgados de Paz. Organizacdo, Tramites e
Formulérios. 12 Ed. Lisboa: Quid Juris? Sociedade Editora, p. 200.
40 Lei n.° 54/2013, de 31 de julho.
4L Art. 11°, da LJP.
42 Art. 12°, da LJP.
43 Art. 13°, da LJP.
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Por fim, o art. 14° disp0e a regra geral a ser aplicada para a¢des que envolvam
pessoas coletivas, uma vez que devem ser ingressadas no JP da sede da sua administracdo
principal ou na sede da sucursal, agéncia, filial, delegacé@o ou representacéo.

Nomeadamente, em relacdo a execucdo das decisGes dos JP, o CPC é aplicado,
bem como legislagcdo conexa sobre execugdes das decisdes dos tribunais de 1.2 instancia,
em consonancia com o n° 2, do art. 6° da legislacdo em questdo. Ocorre que, muito embora
essa determinagdo da LJP seja abundantemente criticada por parte da doutrina®, os JP ndo
possuem forca executiva sequer das suas proprias decisdes, e, em assim sendo, caso 0
demandante precise e/ou queira executar a sentenca advinda deste sistema, é necessario
ingressar em foro judicial para satisfacdo da obrigacdo (CARDONA FERREIRA, 2014).

No que tange a competéncia dos JEC, esta é dividida em material, quando se refere
a0 objeto da demanda; territorial, quando é discutido o lugar da propositura da a¢do*’; e
quantitativa, relativa ao valor da causa. Como mencionado, em seu art. 3° a Lei n°
9.099/95, que regulamenta os JEC, é precisa quanto ao julgamento de causas de menor
complexidade, que ndo ultrapassem o valor de quarenta salarios minimos nacionais

brasileiros — que sdo ajustados anualmente —, como pode ser observado a seguir:

“ARTIGO 3°

O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Codigo de Processo Civil;

111 - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as a¢Bes possessorias sobre bens imdveis de valor ndo excedente ao fixado
no inciso I deste artigo. ”

O inciso Il do artigo demonstrado decide que o0s Juizados tém também
competéncia para julgar as causas enumeradas no art. 275° inciso Il, do antigo CPC

brasileiro*®, independentemente do valor, o que foi mantido pelo artigo correspondente*’ do

novo CPC brasileiro, como pode ser analisado a seguir:

4 Em conformidade com isso, podemos citar as ligdes de Cardona Ferreira e Jodo Chumbinho.
4 Cfr. NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil. 5. ed. rev. atual. e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2013, p. 136.
4 Instituido pela Lei de n.° 5.869, de 11 de Janeiro de 1973.
47 Art. 1.063. Até a edicdo de lei especifica, os juizados especiais civeis previstos na Lei no 9.099, de 26 de
setembro de 1995, continuam competentes para o processamento e julgamento das causas previstas no
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“ARTIGO 275°
Observar-se-a o procedimento sumario:

()

Il - nas causas, qualquer que seja o valor:

a) de arrendamento rural e de parceria agricola;

b) de cobranca ao condémino de quaisquer quantias devidas ao condominio;

c) de ressarcimento por danos em prédio urbano ou rustico;

d) de ressarcimento por danos causados em acidente de veiculo de via terrestre;
e) de cobranca de seguro, relativamente aos danos causados em acidente de
veiculo, ressalvados os casos de processo de execucao;

f) de cobranca de honorarios dos profissionais liberais, ressalvado o disposto em
legislacdo especial;

g) que versem sobre revogacao de doacao;

h) nos demais casos previstos em lei.”

E de suma importancia elucidar que o inciso 1l do artigo exposto acima dispde que
as causas que cita fazem parte do procedimento sumario, qualquer que seja o seu valor, 0
que coincide com o posicionamento adotado no procedimento dos JEC, sendo permitido
que as demandas em questdo possam ultrapassar o valor determinado no art. 3°, I, da Lei n°
9.9099/95*, qual seja, quarenta salarios minimos, e, em assim sendo, ndo ha limitacdo
valorativa (Costa Ferreira, 2011, p. 63).

Para além do revelado, o artigo compete ainda aos JEC a promocéo de execucdes
dos seus julgados, bem como “dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até
quarenta vezes o salario minimo, observado o disposto no § 1°do art. 8° desta Lei 749 o
gue possui boa eficécia.

O mesmo artigo exclui “da competéncia do Juizado Especial as causas de
natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, (...) as relativas a
acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas ™.

Em seu paragrafo 3° é edificado que, caso o utente ingresse nos JEC com uma
acdo que possua valor de causa maior do que o permitido por lei, ou seja, quarenta salarios

minimos, € pressuposta a renuncia quanto a importancia que se sobrepde ao limite,

art. 275, inciso 11, da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cddigo de Processo Civil brasileiro — Lei n°
13.105, de 16 de marc¢o de 2015.
4 ENUNCIADO 58 (Substitui 0 Enunciado 2) do FONAJE — As causas civeis enumeradas no art. 275 11, do
CPC admitem condenag&o superior a 40 salérios minimos e sua respectiva execucéo, no proprio Juizado.
498 1° art. 3°, Lei 9.099/95.
0§ 20, art. 3°, Lei 9.099/95.
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excluindo apenas a suposicdo de conciliagdo, na qual € permitida ultrapassar a quantia
estabelecida legalmente.

Por fim, relativamente a competéncia territorial, o art. 4° define o seguinte:

“ARTIGO 4°

E competente, para as causas previstas nesta Lei, 0 Juizado do foro:

I - do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca
atividades profissionais ou econdmicas ou mantenha estabelecimento, filial,
ageéncia, sucursal ou escritorio;

Il - do lugar onde a obrigacao deva ser satisfeita;

111 - do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas agdes para reparacao
de dano de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipétese, poderd a agdo ser proposta no foro
previsto no inciso | deste artigo.”

Em conformidade com o que se propde o presente estudo, é de verificar que alguns
pontos também se assemelham na distribuicdo de competéncia exercida pelos JP e pelos
JEC. O critério econémico determinante em virtude do valor da causa, em ambos 0s casos,
pode ser caracterizado como quantia baixa, seja na algada portuguesa, 15 (quinze) mil
euros, ou na alcada brasileira, qual seja, 40 (quarenta) salarios minimos.

O limite estabelecido por lei esta diretamente associado a condugéo de processos
simples, de menor complexidade e, consequentemente, de resolu¢do mais célere do que 0s
que tramitam por via judicial ordinaria, o que cria vinculo com os principios orientadores
dos JP e JEC. Muito embora o montante utilizado pelo legislador brasileiro ndo seja
computado, é possivel afirmar que sua avaliacdo se aproxime do valor estabelecido para
julgamento das causas dos JP, resultando para os dois institutos uma jurisdicdo quantitativa
reduzida e, portanto, a primeira conclusdo da analise de competéncia dos juizos comuns
aqui realizada.

Os conflitos que envolvem questdes relativas a condominio sdo abrangidos tanto
pelos JP, quanto pelos JEC, assim como determinadas cobrancas, indenizacbes civeis,
responsabilidade civil, incumprimentos, bem assim a¢fes possessorias. Por conseguinte, a
jurisdicdo dos JP abrange a matéria do arrendamento urbano, excluindo o rural, enquanto os
JEC séo competentes para julgar questfes relativas ao arrendamento rural. Além disso, 0s
conflitos de acbes despejo ndo podem tramitar nos JP, ao tempo em que os JEC tém

competéncia advindos para julga-las.
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Ainda no que se trata de afinidade, é dada ao demandante a possibilidade de
escolha do foro de propositura da acdo nas lides atinentes a competéncia territorial, isto
porque € mais provavel que o utente tenha conhecimento de onde serd mais facil e
proveitoso o tramite do processo.

Outro aspecto a ser discutido é o que diz respeito a competéncia alternativa ou
exclusiva dos JP e dos JEC, ou seja, se os demandantes tém a livre escolha de utilizac&o do
instituto ou se eles estdo vinculados a obrigatoriedade de segui-lo. Em matéria de JP, esse
problema foi discutido tanto por doutrinadores, quanto por julgadores. E possivel detetar
posicionamentos favoraveis a competéncia exclusiva dos JP, quanto pela competéncia
alternativa, seja pela doutrina ou jurisprudéncia.

Ressalte-se que a matéria ja fora discutida pelo Supremo Tribunal de Justica
portugués, por Tribunais da Relacdo de Lisboa e do Porto, bem como pela Ordem de
Advogados de Portugal®, além de contarmos com apreciacdo do assunto por ilustres e
respeitados doutrinadores, e, ainda assim, houve controvérsias sobre o objeto. Isto ocorre
haja vista a imprecisdo da lei regulamentadora dos JP acerca da exclusividade ou ndo do
Seu uso.

Nesse diapasdo, podemos citar como favoraveis a competéncia obrigatéria dos JP,
egrégios doutrinadores como J. O. Cardona Ferreira®, J. P. Remédio Marques®®, Jodo

5L Cfr. Parecer da Ordem dos Advogados relativo a alteracdo a Lei de Organizacdo, Competéncia e
Funcionamento dos Julgados de Paz, de 29/10/2012. Disponivel em:
<http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=1&idsc=115187&ida=121305>. Acesso em
10/10/2017,
52 O respeitado doutrinador explicita em sua obra que, embora haja uniformizacéo de jurisprudéncia pelo STJ
em sentido contrario, suscita desacordo acerca da matéria, haja vista que, a partir do seu ponto de vista, é
“inconcebivel haver, legalmente, concorréncia entre Tribunais”. Cfr. FERREIRA, J. O. Cardona, obra citada,
p. 91— 94.
%3 O doutrinador menciona alguns autores que concordam com sua tese, como J. O. Cardona Ferreira, Ana
Soares da Costa/Marta Pimpao Samudio Lima, Jodo Miguel Galhardo Coelho, para além de citar alguns
julgados favoraveis a exclusividade da competéncia dos JP, defendendo a seguinte ideia: “Se no local onde o
julgado de paz funciona tem também jurisdicdo um tribunal de comarca, creio que as competéncias (em razdo
do valor, territério e da matéria) do julgado de paz sdo exclusiva, ao abrigo do disposto no artigo 66.° do CPC:
a competéncia dos tribunais é residual e varia em cada circunscricdo territorial, de harmonia com a existéncia,
ou ndo, de tribunais ou de juizos especializados. Por isso, penso que tais competéncias ndo sdo optativas ou
alternativas: a ac¢do ndo deve poder ser intentada, em alternativa, no tribunal de comarca (p. ex., num juizo de
média instancia civel ou num juizo de pequena instancia civel) ou no julgado de paz que esta instalado no
municipio onde pontifica essa mesma comarca.” — Cfr. REMEDIO MARQUES, J. P.. Acgdo Declarativa a luz
do cédigo revisto. 3. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 88 — 92.
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Miguel Galhardo Coelho®, Marcus da Costa Ferreira®, Llcia Dias Vargas®® e Jodo
Chumbinho®’.

Por outro lado, a controvérsia fora objeto de discussdo pelo Supremo Tribunal de
Justica, que tornou assente o posicionamento de ndo exclusividade de utilizacdo das vias

dos JP, conforme seu n® 11/2007, de 24 de maio, como pode ser observado a seguir:

“No actual quadro juridico, a competéncia material dos julgados de paz para
apreciar e decidir as acgdes enumeradas no art. 9., n° 1, da Lei n° 78/2001, de
13.06, nomeadamente as constantes da sua alinea h), é alternativa relativamente
aos tribunais judiciais com competéncia territorial concorrente. ”

Portanto, atualmente, ndo se interpreta como obrigatoria a competéncia dos JP,
mas sim como optativa, no instante em que é dada a possibilidade ao utente de escolher
qual caminho percorrera a fim de resolver seu conflito, uma vez que os JP possuem carater
alternativo em relacédo aos tribunais comuns, sendo considerados como fuga do padréo.

Assim, nos JP, quanto ao impulso processual em sentido amplo, podemos ter uma
mediacdo absolutamente voluntaria, levado pelas partes, ou podemos ter a mediacao
sugerida, que contempla a maior parte dos casos em que o conflito esté inserido, que se da
em acordo com o art. 49° da LIPS,

Por conseguinte, diante da competéncia dos JEC, entende-se que € apenas
obrigatdria a sua utilizacdo quando for a vontade de pelo menos uma das partes (COSTA
FERREIRA, 2011) de forma que vincule a outra que, consequentemente, ocupara o lugar
do demandado. Assim, também é facultativa a escolha dos JEC por parte do demandante.

% O autor defende que “Nas matérias que sdo da competéncia dos julgados de paz, a jurisdigdo é exclusiva e,
como tal obrigatéria”, conforme COELHO, Jodo Miguel Galhardo. Julgados de Paz e Mediagéo de Conflitos.
1. Ed. Lisboa: Ancora Editora, 2003, p. 27.

%5 Cft. Ferreira, Marcus da Costa; Zhouri, Fernanda P.; Pardo, Guilherme O.; Frota, Mario. (2011) “Juizados
especiais civeis e julgados de paz”: Revista Portuguesa de Direito do Consumo. 65, 49 — 150.

% VARGAS, Lucia Dias. Julgados de Paz e Mediagdo. Uma nova face da justica. 1. Ed. Coimbra: EdigGes
Almedina, 2006, p. 138 — 141.

57 Cfr. CHUMBINHO, Jodo P. C. R, obra citada, p. 47 — 48.

58 Artigo 49.° Pré-mediacédo. 1 — Recebido o pedido e iniciado o processo no julgado de paz, é realizada uma
pré-mediacdo, desde que qualquer uma ou ambas das partes ndo tenham previamente afastado esta
possibilidade. 2 — A realizacdo da pré-mediacdo pode ocorrer de imediato se as partes estiverem presentes e,
se houver concordéncia destas e disponibilidade de mediador, ser logo seguida de sessdo de mediagéo.
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Contudo, nem sempre o entendimento foi assente, considerando que também
houve posicionamentos divergentes por parte da doutrina quanto a obrigatoriedade de

utilizagio dos JEC, como cita o autor Costa Ferreira (2011)%°:

“Doutrinadores respeitados, como Luis Felipe Salomao, Theoténio Negrao, Luiz
Fux e Algomiro Carvalho Neto, defendem ser absoluta a competéncia dos
Juizados, e, portanto, obrigatoria sua utilizacao nos casos nele mencionados, sob
0 argumento que tal competéncia foi fixada na Constituicdo da Republica, que
expressamente determinou sua criagao.

De outra banca, Joel Dias Figueira Janior e Nelson Nery Janior, sustentam o
contrario, ao defenderem a facultatividade da opcdo do procedimento especial,
invocando como argumentos a inviabilidade dos 6rgaos, ja em seu nascimento,
pela sobrecarga, e, bem assim, 0s motivos que levaram a criacéo dos Juizados. ”

Embora alguns doutrinadores ndo concordem, o Superior Tribunal de Justica
brasileiro se posicionou quanto ao desacordo em comento, no julgamento de um Recurso
Especial, que determinou a competéncia alternativa dos JEC, e ndo exclusiva, no sentido de
que 0 “ajuizamento da agdo perante o Juizado Especial é uma op¢io do autor”®.

Em conformidade com o 83° do art. 3° da Lei n® 9.099/95, que dispbe que “a
opcao pelo procedimento previsto nesta Lei importara em rendncia ao crédito excedente ao
limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipdtese de concilia¢do ”, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) relativiza a competéncia dos JEC, ja& que o utente ndo se vé obrigado a
seguir este rito, e, portanto, o ingresso a esse instituto é uma opcao.

Vale destacar ainda que, por ser uma matéria que atualmente esta deliberada no
sistema juridico brasileiro, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios do Brasil

dispde no seu site explanacdo no mesmo sentido:

“O exercicio do direito de agdo nos Juizados Especiais Civeis é facultativo para
a parte autora que, se assim escolher, aceitara expressamente os limites
processuais da Lei 9.099/99, como, por exemplo: a inexisténcia de prova pericial
e de citacdo por edital; via de regra, a impossibilidade de representacédo por

% FERREIRA, Marcus da Costa, et al, obra citada.
80 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica brasileiro, relativo ao julgamento do Recurso Especial — Resp
151703/RJ. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia>. Acesso em 19/10/2017.
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procuragdo e todos os instrumentos processuais existentes somente na Justica
Comum.5t”
Releve-se que acompanhamos as teses expostas, uma vez que ambos 0s institutos
aqui estudados perfazem a Justica alternativa dos ordenamentos nos quais se incluem, e
sendo, portanto, uma antelacdo, ndo faz sentido que seja imposta ao demandante a
obrigatoriedade de seguir suas vias. O utente deve conhecer as demandas disponiveis e,
com sua propria convicgdo, escolher entre as op¢oes 0 que Ihe parece melhor para atender o
que anseia e a forma como o faré.
Isto posto, reconhece-se mais uma importante paridade entre os JP e os JEC,
dentre tantas, principalmente no que se refere a competéncia, que totaliza em recursos

alternativos, seja no ambito do judiciario portugués ou brasileiro, respetivamente.

5. Valores da demanda e custas judiciais

No que se refere ao montante relativo as custas judiciais ou processuais no
dominio dos JP, essas estdo definidas no art. 5° da LJP, que estabelece a sua existéncia, ao
tempo em gque menciona o Decreto-Lei n® 34/2008, de 26 de fevereiro, como definidor das
quantias, que devem ser direcionadas e fracionadas pelo Ministério da Justica e pelos
municipios®?,

Para ingresso as vias dos JP, a taxa a ser paga € Unica e corresponde ao valor de
70€ (setenta euros), que pode ser dividida entre a parte autora e a parte requerida, se assim
acordarem. Em hipotese de o processo alcancar termo por composicdo amigavel e ser
realizado acordo, o valor é reduzido ao montante de 50€ (cinquenta euros) e também pode
ser repartido pelas partes.

Contudo, se a demanda ndo for de competéncia do JP, mas, ainda assim for

aproveitado o servico oferecido de intermédio e mediacdo, deve ser realizado o pagamento

61 A elucidacéo é feita em um texto explicativo e orientador acerca dos Juizados Especiais Civeis no site do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br/cidadaos/juizados-especiais/saiba-sobre/juizados-civeis>. Acesso em 18/10/2017.

62 N.° 5 do art. 5° da LJP.
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relativo a sua utilizagdo, que equivale a uma taxa de 25€ (vinte e cinco euros) por cada um
dos utilizadores®?.

Sobre as despesas nos JEC, dispde o art. 54° da Lei n.° 9.099/95 que néo € devida
qualquer quantia relativa a taxas, despesas ou pagamento de custas, em sede de primeiro
grau. Entretanto, quando um recurso for interposto, logo, em sede de segundo grau, 0
recorrente devera fazer o seu preparo (definido no 8 1° do art. 42°), além de ter a obrigacao
de fazer o pagamento também das despesas judiciais referentes aos atos processuais
praticados e que ndo foram cobradas no primeiro grau, exceto se o demandante for
beneficiario de assisténcia judiciaria gratuita, conforme § Unico do art. 54°.

Em fase executiva, elucida o art. 55°, § Unico, que essa independe do pagamento
de custas, exceto quando a parte for condenada a litigancia de ma-fé, quando os embargos
do devedor forem julgados improcedentes, e, por fim, “tratar-se de execucdo de sentenca
que tenha sido objeto de recurso improvido do devedor ”.

O baixo ou nenhum custo dispendido nos JP e JEC sdo também resultado de um
importante principio ja estudado anteriormente, qual seja, de absoluta economia processual,
que é encontrado nas legislacbes regentes dos Tribunais aqui em comento.

O fato de o interveniente ndo precisar arcar com grandes valores,
consequentemente, faz com que o processo se desenvolva de maneira mais célere, uma vez
gue pagamentos ndo serdo empecilhos para o tramite processual, e, ainda, pode-se afirmar
que esse € um estimulo para a escolha das vias alternativas de resolucao de litigios.

Outro fator relevante para o enquadramento da celeridade e da economia
processual, é a circunstancia de que o valor das causas também nao é alto, e isso pode se
relacionar diretamente com a baixa complexidade das lides de competéncia dos Julgados e
dos Juizados. Conforme determinado pela competéncia em razdo do valor do causa, 0s JP
estdo aptos para julgar apenas demandas 15.000€ (quinze mil reais), enquanto nos JEC

podem tramitar causas de até 40 (quarenta) salarios minimos brasileiros.

8 A informagdo exposta consta do site do Direcgdo-Geral da Policia de Justica, que orienta a utilizacdo de
algumas ResolugBes Alternativas de Litigios, dentre eles, os Julgados de Paz. Disponivel em:
<http://www.dgpj.mj.pt/sections/gral/julgados-de-paz/anexos-julgados-paz/perguntas-frequentes#a8>. Acesso
em 19/10/2017.
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6. Patrocinio judiciario

Além do que j& fora apresentado, as semelhangas e proximidades continuam a
aparecer ao longo dos estudos das estruturas dos institutos escolhidos. Neste sentido, nos
deparamos com a situacao de o utente que deseja ingressar com a demanda, mas néo dispde
de quantia para assumir as despesas de honorarios advocaticios ou simplesmente ndo o
deseja fazé-lo.

Assim, é importante ilustrarmos que nem sempre a parte do processo necessita
estar acompanhada de patrono, ou, ainda, pode ser beneficiario de apoio judiciério para
gozar desse direito. De logo, € importante expor acerca da obrigatoriedade ou nao de
acompanhamento de advogado para atuacdo nos sistemas dos JP e JEC.

A LJP, mais especificamente em seu art. 38°, desvenda que as partes podem estar
assistidas ou ndo, seja por advogado, advogado estagiario ou solicitador. Portanto, para
iniciar uma demanda, ndo é obrigada a presenca de um patrono, podendo o demandante
fazer a escolha, e ndo é por estar desacompanhado que néo ird se beneficiar dos servicos
oferecidos pelos JP.

O mesmo ndo ocorre na hipdtese de fase recursal, assim como quando o
demandante for analfabeto, ndo dominar ou conhecer o idioma oficial utilizada nos JP
(portugués), ou, ainda, quando o juiz de paz identificar e julgar necessaria a representacéo
do utente como indispensével, conforme n.% 2 e 3 do artigo mencionado acima.

Os JP dado lugar ainda ao apoio judiciario, previsto no art. 40° consoante
pagamento da retribuicdo do mediador, quando o litigante encontrar-se em situacdo de
insuficiéncia econémica e ndo puder enfrentar dispéndios processuais. Ja nos
procedimentos dos JEC, a legislacdo apenas permite assisténcia por parte de advogados, e
em seu art. 9° estipula que as partes podem se apresentar desacompanhadas do
representante nas causas cujo valor ndo ultrapasse 20 (vinte) salarios minimos, caso
contrario, deve estar obrigatoriamente assistidas por advogado.

Por conseguinte, uma vez que nao é obrigatdria a presenca do advogado e a parte
pode comparecer em juizo sozinha, caso a parte contraria esteja acompanhada de patrono,
ou se trate de pessoa juridica ou firma individual, se aquela parte se sentir desamparada

e/ou prejudicada e desejar assisténcia judicidria, podera utilizar os servicos prestados de
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orgdo instituido para tanto, que integre o quadro do JEC de sua localidade, consoante
disposto no 81° do artigo em questao.

Além do mencionado, assim como nos JP, nos JEC, no §2° do mesmo artigo, o
juiz pode intervir na situacdo em que se encontre o litigante sem assisténcia e pode orienta-
lo a providenciar um defensor para que nao reste lesado. Também em conformidade com o
que ocorre nos JP, em sede recursal, se faz obrigatdria a representacdo por patrono nos JEC,
conforme determinacdo do art. 41°.

Para além disso, devemos elucidar que, em excecdo, serd a parte condenada a
custear honorarios sucumbenciais da parte vencedora, caso seja condenada em litigancia de
ma-fé, ou, ainda, em fase recursal, em hipétese do recurso que interpds ndo lograr éxito. O
montante sera fixado entre dez e vinte por cento do valor da condenacdo, ou, caso nao haja
condenacdo em pagamento de valores, sera aplicado o valor corrigido da causa para

calculo, conforme texto legal do art. 55° da lei em analise.

7. Juizes, mediadores e conciliadores

Integram os JP e possuem 0s principais papéis de organizacdo, os juizes de paz e
os mediadores, enquanto que nos JEC, temos as figuras dos juizes, conciliadores e juizos
leigos. A LJP explana a forma como os integrantes devem ingressar e fazer parte da
corporacdo dos julgados, os requisitos, recrutamento, remuneracdo e outras importantes
determinacg0es para as fungdes, a partir de seu art. 23°.

O juiz de paz é responsavel pela organizacio e direcio® da seccdo do Julgado de
Paz no qual esta inserido, conforme dispde o art. 15° e deve estar submetido as regras e
delimitacGes legais. Sdo selecionados por concurso publico e devem preencher os requisitos
constante do art. 23° da LJP.

O art. 26°, n° 1, assenta que os juizes de paz devem “proferir, de acordo com a lei
ou equidade, as decisdes relativas a questbes que sejam submetidas aos JP, devendo,
previamente, procurar conciliar as partes”, restando evidente a funcdo de conciliar as

partes. O mesmo artigo, em seu n° 2, desvincula o juiz, em seu poder de julgamento — mais

64 Cfr. COELHO, Jodo Miguel Galhardo, obra citada.
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uma funcdo a ser desempenhada® —, da obrigatoriedade de decidir a causa com base
exclusivamente na lei, 0 que ocasiona que, se o valor da causa ndo exceder o limite
permitido pela algada de 1° instancia®®, e com o aval das partes, o julgamento pode ser
realizado com base no juizo de equidade, devendo, portanto, explicar aquelas o significado
disto®’.

Aos juizes de paz ndo € permitido o desempenho de outras fungdes, seja de
natureza pablica ou privada, de forma profissional, exceto a docéncia e investigacdo
cientifica, desde que autorizado pelo Conselho dos JP, conforme art. 27°. Os demais
impedimentos que regem acerca da atividade do juiz de paz estdo alinhadas no CPC, mais
especificamente em seu art. 115°, devendo ser respeitados, como preconiza o art. 21°,

Os impedimentos citados no art. 115° sdo divididos em impedimentos objetivos,
guando o que estd em causa € o vinculo entre o juiz de paz, o objeto do processo e
impedimentos subjetivos, quando a razdo do impedimento é fundamentada pelo vinculo
entre o juiz de paz e as partes da demanda (Joel Timoteo Ramos Pereira, 2002, p. 117).

No que se refere as suspeicBes e pedidos de escusa por parte dos juizes de paz,
estes devem ser submetidos a analise e decisdo do Conselho dos JP (n° 2, art. 21° da LJP).
A atividade dos mediadores também esta regulamentada pela LJP, que explicita requisitos
(art. 31°) a serem preenchidos pelo candidato, nos quais podemos notar principais
diferencas dos requisitos determinados para juizes de paz.

Os mediadores precisam ser licenciados adequadamente, mas ndo exclusivamente
em direito, que é o caso dos juizes de paz, e, além disso, precisam ser habilitados por curso
de Mediacdo reconhecido pelo Ministério da Justica, de acordo com a Lei n.° 29/2013 — Lei
de Mediacdo. Sua selecdo € realizada por concurso e apreciacdo curricular, por etapas
eliminatdrias. Ressalte-se que os JP ndo dispdem de quadro de mediadores, ao contrario do

gue ocorre com 0s juizes de paz, que exercem suas atividades em seccdes assentadas.

8 A funcéo de prolacdo de decisdo de mérito serd exercida quando as partes ndo conseguirem alcancar o
acordo para resolucédo da lide.

8 Art. 629° n.° 1 do CPC: O recurso ordinario sé é admissivel quando a causa tenha valor superior & algada
do tribunal de que se recorre e a decisdao impugnada seja desfavordvel ao recorrente em valor superior a
metade da alcada desse tribunal, atendendo-se, em caso de fundada divida acerca do valor da sucumbéncia,
somente ao valor da causa.

67 Art. 26°, n.° 3 da LDP: O juiz de paz deve explicar as partes o significado e alcance do juizo de equidade, a
diferenca entre esse critério e o da legalidade estrita, e indagar se é nesta base que pretendem a resolugdo da
causa.
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Conforme o art. 30°, os mediadores atuantes nos JP, devem estar habilitados, como
mencionado, e detém suas fungdes de maneira independente e desvinculada, em
consonancia com o0 que prevé a Lei de Mediacdo — que regulamenta como deve ser
desempenhadas —, e, podem (pois ndo é obrigatério o seu seguimento) seguir, ainda,
principios e orientagdes contidas no Coédigo Europeu de Conduta para Mediadores®®
inerentes a funcdo. O mesmo artigo assevera que sdo impedidos de atuar como advogados
apenas no JP no qual consagram tarefa.

Em cada JP, é disponibilizada uma lista, em ordem alfabética, com os nomes
possiveis mediadores para atuacdo naquela seccéo. O profissional que deseja operar nos JP,
deve preencher todos os requisitos ordenados em lei. Ressalte-se que sua remuneragao é
efetivada de acordo com o seu desempenho processual, ou seja, é proporcional ao nimero
de processos nos quais agiu, e seu montante € fixado pelo membro do Governo competente
pela rea da justica (art. 36°).

Os juizes de paz e os mediadores possuem deveres em comuns e 0 mais importante
deles é o dever de sigilo sobre 0s processos nos quais atuam, restando impedidos de se
pronunciarem acerca deles fora do ambito do julgado, o que é anotado pelo art. 22°,
excetuando informacgdes que ndo estejam protegidas por segredo de justica e assim se faca
necessario. Os profissionais atuantes nos JEC sdo determinados pelos arts. 5° e seguintes da
Lei n®9.099/95, e sdo descritos nos juizes togados e os auxiliares da justica.

No Brasil, 0s juizes togados ou juizes de direito — nomenclatura utilizada nos JEC
—, s80 magistrados que integram o Poder Judiciario através de concurso publico, que julgam
provas e titulos. Estes sdo responsaveis pela direcdo dos processos, com a assisténcia dos
auxiliares da justica, quais sejam, os conciliadores e 0s juizes leigos.

O juiz de direito, conforme o art. 5° da mencionada lei, tem poder de deciséo para
eleger, dentre outros, as provas que serdo produzidas no processo, podendo justifica-las
com base em experiéncia comum ou técnica. Para além disso, possui autorizagéo legal, no
art. 6°, para julgar a demanda com base na equidade, ou seja, com o intuito de fazer justica

naquele caso concreto, para que os fins legais sejam atendidos.

8 O mencionado Cédigo foi elaborado com o auxilio da Comissdo Europeia e aprovado pela Unido Europeia
em 2004, e pode ser acessado em: http://www.dgpj.mj.pt. Acesso em 22/10/2017.
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Para ocupar o lugar dos conciliadores, que sdo regidos pelo principio da
confidencialidade, seréo recrutados preferencialmente os licenciados em Direito (art. 7°), e
sua principal funcdo é a conducdo da audiéncia de conciliacdo, sob a orientacdo do juiz
leigo (art. 22°).

E competente também para expor inicialmente as partes as vantagens da obtencio
de conciliagdo com intuito de resolugdo da lide, bem como a explanagdo dos riscos e
consequéncias da demanda, sobretudo acerca da renuncia ao excedente do limite permitido
pelos JEC, como analisado anteriormente. As regras e orientacbes dirigidas aos
conciliadores estdo definidas, para além da Lei dos JEC, no CPC brasileiro — entre 0s arts.
165° a 175° —, sendo aplicado subsidiariamente.

O lugar de atuacdo dos conciliadores serd, preferencialmente, nos litigios em que
as partes ndo tiveram uma relacdo anterior ao embate (art. 165° § 2° do CPC), sendo
autorizado aqueles a sugestdo de solugdes para a causa, como ja tratado em oportunidade
anterior. Diferentemente dos mediadores atuantes nos JP, os conciliadores nos JEC poderéo
exercer funcdo de maneira voluntéria, entretanto, via de regra, seu trabalho é remunerado
de acordo com montante fixado pela tabela do Tribunal de Justica regente daquele JEC (art.
169° do CPC).

Dispde o art. 148°, 11, do CPC que os impedimentos e suspeicdes previstos nos
artigos 144° e 145° aplicados ao juiz®, se estendem & atividade dos conciliadores. Portanto,
também devem ser observadas as relacGes subjetivas e objetivas dos sujeitos responsaveis
pela conducdo do processo nos JEC, e, caso seja verificado algum fator adverso a sua
execucao, é necessario ser relatado ao juiz do processo, através de peticdo especifica, em
até 15 (quinze dias) apds o conhecimento do fato (art. 146° do CPC).

Os juizes leigos sdo recrutados dentre os advogados inscritos na Ordem de
Advogados do Brasil e, preferencialmente, com mais de 5 (cinco) anos de experiéncia (art.
7°). Estdo impedidos de exercer a advocacia apenas perante os JEC (8§ Unico do art. 7°), o
que contempla os objetivos da Lei 9.099/95. Sua selecdo também é feita por concurso de

provas e titulos, contudo, difere do concurso realizado para selecionar juizos togados, visto

89 Cfr. ROCHA, Fellipe Borring, obra citada, p. 182.
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que para os juizes leigos ndo gera vinculo de cargo efetivo, mas sim temporério, e pode se
estender a interesse da Justica.

Os juizes leigos possuem relevante funcdo no desenvolvimento dos JEC e a
principal é a conducdo da audiéncia de conciliacdo, instru¢do e julgamento, da mesma
forma como o conciliador, sob supervisdo/orientacdo do juiz togado (art. 22°).

Além disso, cabe também aos juizes leigos a direcdo da instrucdo e elaboracdo de
projeto de sentenca, o que deve ser analisado e, se aprovado, serd homologado pelo juiz
togado, e se tornara a sentenca, como determina o art. 40°. A homologacao por parte do juiz
togado se faz necessaria, uma vez que a sentenga € um ato privativo do integrante do Poder
Judiciario no Brasil™.

Os juizes, tanto no ambito dos JP, quanto nos JEC, praticam funcdes semelhantes,
de forma que exercem o papel do Estado ou da Justica para julgar e decidir demandas
promovendo, assim, resposta a sociedade e aos litigantes. Um poder importante e notével
nos dois sistemas € a possibilidade de utilizacdo do juizo de equidade por parte dos juizes,
que esta diretamente relacionado aos principios formadores dos JP e dos JEC, ocasionando,
portanto, a decisdo de forma efetiva e mais célere, de maneira que a jurisdicdo seja prestada
a quem necessita.

Os auxiliares da justica, assim como os mediadores, séo de extrema importancia
para o0 desenvolvimento e exercicio pratico nos JEC e JP, respetivamente, uma vez que
estes contribuem de maneira essencial para a maior efetividade processual nesses institutos.

Com a colaboracéo dos assistentes, pode-se obter o atendimento dos ditames da
celeridade processual, principio de suma importancia neste estudo, no sentido de melhor
atuacdo nas audiéncias que promovem a conciliacdo dos conflitos de interesses dos
jurisdicionados, isto porque as legislacbes que regem os tribunais aqui examinados
possuem como escopo, dentre outros, a resolucdo do litigio através da mediacdo e da

conciliacéo.

70 Proferir uma sentenca é ato exclusivo do Juiz Togado, o Juiz de Direito atuante no ambito dos JEC, isto
porqué é este que representa o Poder Judiciario, e, consequentemente, a justica institucionalizada. Seus
pronunciamentos estdo explicitados no CPC brasileiro (Lei n.° 13.105 de 16 de marco de 2016), em seu art.
203: “Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentencas, decisBes interlocutérias e despachos. § 1°
Ressalvadas as disposi¢des expressas dos procedimentos especiais, sentenca € o pronunciamento por meio do
gual o juiz, com fundamento nos arts. 485 e 487, pde fim a fase cognitiva do procedimento comum, bem
como extingue a execugdo.”
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8. Procedimentos e tramitacgdes processuais

A tramitacdo da demanda pelos caminhos dos JP é oficialmente iniciada com a
apresentacdo do requerimento ao servigo de atendimento pelo utente, que pode comparecer
ao tribunal com ou sem assisténcia — assunto ja tratado anteriormente —, conforme art. 38°
da LJP. Segundo o doutrinador Cardona Ferreira (2014), a partir da adocdo dos
procedimentos aludidos no art. 43° é que se d& a denominada “forma processual unica”
nos JP.

Assim, o interessado se dirige a sede do JP, momento em que apresenta sua
peticdo inicial, que pode ser escrita ou verbal e, neste Gltimo caso, deve relatar o fato ao
funcionario do servico de atendimento, que ird reduzir a exposicdo a termo (n° 3 do art.
439). Importa ressaltar que, embora néo seja explicito na LJP, as partes podem apresentar as
pecas processuais que integraram o0 processo por via eletronica, ainda em consonancia com
Cardona Ferreira.

Cabe advertir aqui que o inicio e a tramitacdo processual pelos JP tém a
possibilidade de serem realizados de forma eletrénica, embora isso ainda nédo seja
verificado na pratica. O inclito doutrinador Cardona Ferreira’?, instrui que as partes nio sdo
legalmente obrigadas a fazerem a apresentacdo documental de maneira fisica e material e,
portanto, as regras do art. 144° do CPC — que elucida a apresentacdo a juizo, também de
modo eletronico, dos atos processuais — pode ser aplicada neste caso, com fundamento no
art. 63° da LJP™. No mesmo sentido, Jodo Chumbinho’™ explicita que o meio digital foi
introduzido na técnica de distribuicdo processual e, ainda, no apoio ao processo fisico.

O art. 46° regulamenta as formas de citacdo, que pode ser realizada através de via

postal ou, ainda, pessoalmente, pela pessoa do funcionario do JP, e de notificacdo, que

"L Cfr. FERREIRA, J, O. Cardona, obra citada, p. 190: “Uma outra questdo: sera admissivel a apresentagdo da
demanda (e de outros textos) por via eletrdnica? Dizemos, abertamente, sim. A nosso ver sdo aplicaveis, na
medida do possivel, as regras do art. 144° do CPC ex vi do art. 63° desta lei. E, quanto a meios informaticos a
solucdo até se adequa aos principios motivadores do art. 18°. Nada obriga as partes a apresentarem,
pessoalmente os seus textos. Tém de comparecer, mas quando forem notificadas para tal (art. 38°, n.° 1).” Para
compreensdo, o art. 144° do CPC trata sobre a apresentacdo a juizos dos atos processuais, inclusive pela
transmissao eletronica, ao tempo em que o art. 63° da LJP ordena a aplicacdo subsidiaria do CPC aos tramites
dos JP.
2 Cfr. FERREIRA, J. O. Cardona, obra citada, p. 190.
3 Que permite que a aplicacéo subsidiaria do CPC aos JP.
4 Cfr. CHUMBINHO, Jodo P. C. R, obra citada, p. 45 — 46.
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também pode ser feita pessoalmente, por telefone e via postal. Impossibilita ainda a citacéo
por edital, bem como a expedicgdo de cartas rogatorias e precatorias.

Pelo art. 45° pode-se concluir que ha a possibilidade de a parte demandante estar
acompanhada da parte demandada quando da proposicdo da peticdo inicial, momento
oportuno para que o demandado apresente a sua contestacdo. Contudo, se ndo for o caso, 0
demandado ¢ citado e deve apresentar a sua contestacdo no prazo de 10 (dez) dias, a partir
da citacdo, que também pode ser de maneira verbal ou escrita (art. 47°).

Dentro dessa tematica, devemos destacar que a reconvencgdo, que segundo o
doutrinador Remédio Marques “consiste num pedido auténomo formulado pelo réu contra
o autor”, ndo tem lugar nos procedimentos dos JP, exceto nas seguintes hipdteses, em que
havera prazo para manifestacdo de 10 (dez) dias a partir da notificacdo da contestacao,

estabelecidas pelo art. 48°:

“(...) quando o demandado se propde obter a compensacao ou tornar efetivo
o direito a benfeitorias ou despesas relativas & coisa cuja entrega lhe é
pedida; ou caso a cumulagdo do valor do pedido do demandante e do valor
do pedido do reconvinte seja superior ao limite da algada do julgado de paz,
desde que o valor desta ndo ultrapasse aquela al¢ada.”

Verificados os requisitos legais da apresentacdo da reconvencdo, 0s autos Sao
remetidos para ser julgado pelo juizo competente do tribunal da comarca.
Consecutivamente, caso ndo tenha lugar a reconvencdo, o demandante é imediatamente
notificado acerca da apresentacdo da contestacdo, bem assim da data da pré-mediacédo (n° 3
do art. 47°) — desde que uma das partes ndo tenha recusado esta possibilidade previamente
(n° 1 do art. 49°) —, ocasido em que sera possivel a tentativa de resolucdo do conflito de
interesses intermediada por um mediador capacitado para a tarefa.

A pré-mediacdo, como dispde o art. 50° tem como escopo a explanacdo aos
participantes sobre 0 que se trata a mediacdo e, por conseguinte, constatar se ha interesse
das partes em realiza-la. Assim, se for de interesse, imediatamente € marcada a proxima
Sesséo.

A sessdo propriamente de mediacdo, ha como condutor da assentada um mediador
distinto do que participou anteriormente, na intencdo de que seja garantida a isencdo dos

mediadores no que tange os interesses dos utentes na demanda. Nesta oportunidade, como
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ja tratado no presente trabalho, as partes podem estar acompanhadas de advogado,
advogado estagiario ou solicitador.

Caso algumas das partes ndo compareca a sessdo de pré-mediacdo ou a propria
mediacdo, e ndo apresente justificativa ao tribunal, no prazo de 03 (trés) dias, em
consonancia com o n° 1 do art. 54°, é marcada a audiéncia de julgamento por parte da
secretaria. Entretanto, caso haja apresentacdo de justificacdo, a secretaria remarca a sesséo
que ficou impossibilitada de decorrer.

Por seguinte, caso seja realizada a sessdo e seja obtido acordo entre as partes, este
segue para homologacédo do juiz. Por outro lado, caso ndo seja alcancada a conciliacdo, o
mediador comunica o Juiz de Paz acerca da impossibilidade, que designa uma data para
audiéncia de julgamento, oportunidade em que novamente sera aberta uma outra tentativa
de acordo, consoante o art. 56°.

Para além disso, verifique-se que as provas a serem utilizadas no procedimento,
consideradas relevantes pelas partes, podem ser apresentadas até o dia do julgamento (n° 1
do art. 59°). A prova pericial tem cabimento nos JP, da seguinte maneira: efetivado o
pedido e admitido pelo juiz, os autos sdo remetidos para o tribunal de 12 instancia
respectivo, para a sua realizacdo. Apds, retorna para o JP, com o parecer técnico,
prosseguindo seu julgamento (n.°s 3 e 4 do art. 59°).

Cite-se que sdo permitidas até 05 (cinco) testemunhas por cada parte, que nao
serdo notificadas para comparecimento ao tribunal, cabendo as partes responsaveis
apresenta-las na audiéncia de julgamento (n® 2 do art. 59°). Assim como na sessdo de
mediacgdo, na audiéncia de julgamento as partes tém que comparecer pessoalmente, sendo
este 0 momento ideal para exercerem a tentativa de convencimento do Juiz, e, portanto,
sanar todas as duvidas acerca do conflito.

Em havendo falta de alguma das partes, em caso de regular notificacdo, e afastada
apresentacdo de justificacdo — que deve ser feita também em 03 (trés) dias, a auséncia é
entendida como desisténcia do pedido, em se tratando do demandante. Se for o demandado,
entende-se como confissdo os fatos exibidos pelo autor, disposi¢do do art. 58°. Por outro
lado, sendo recepcionada justificacdo de auséncia, a secretaria deve, de logo, remarcar a

assentada em questdo (n° 3 do art. 58°).
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Nos JP, os processos concluem-se sempre com a intervengédo do Juiz de Paz, quer
por homologagéo do acordo de mediacdo (n° 1 do art. 56°), quer por transagdo advinda da
audiéncia de julgamento ou, ainda, por sentenca proferida pelo mesmo. Neste sentido, se
ndo for obtido o acordo pelas partes na audiéncia de julgamento, no mesmo ensejo é
proferida a sentenca e reduzida a termo (art. 60°), e possui 0 mesmo valor de uma sentencga
proferida em tribunal de 12 instancia (art. 61°), ou seja, equivale a um titulo executivo™.

Contra a sentenca, é cabivel interposicdo de recurso, que tera apenas efeito
devolutivo para o tribunal da comarca ou para o tribunal competente especificamente,
apenas nas situagcdes em que nao seja ultrapassado valor correspondente a metade da alcada
do tribunal de 12 instancia, conforme o art. 62°.

E de suma importancia ressaltar ainda que é indispensavel a presenca de advogado
neste ato processual, o que ja foi mencionado, e que seus moldes decorrem como 0s do
Agravo, regido pelos arts. 733° e seguintes do CPC, em conformidade com o lecionado por
Jodo Miguel Galhardo Coelho™®.

A instauracdo do processo nos JEC é também feita através da peticdo inicial, ato
indispensavel ao procedimento, que pode ser elaborada de forma escrita ou oral, na
hipotese de a parte se dirigir a Secretaria do Juizado sem advogado, quando ira relatar a
demanda ao funcionario, responsavel por redigir a termo a reclamacéo, que logo equivalera
a peticao inicial (art. 14° da Lei n® 9.099/95).

Caso ndo seja realizada de forma oral ou apds tendo realizado esse ato, a
tramitacdo se dard ou iniciard de forma eletrbnica, através do sistema do PROJUDI,
processo judicial digital, e cada estado federativo brasileiro possui a sua base eletrénica,
por organizacdo do Tribunal de Justica do respectivo estado, com fundamento e autorizagédo
da Lei n.° 11.419, de 19 de Dezembro de 2006, que “dispoe sobre a informatizagdo do

processo judicial”’’, como bem explana Humberto Theodoro (2014):

“ALeino11.419, de 19.12.2006, com vigéncia a partir de 20.03.2007, tragou o
ambicioso programa de implantagdo do processo judicial eletrbnico a ser
utilizado nas justicas civil, penal e trabalhista, bem como nos juizados especiais,
em qualquer grau de jurisdicdo (art. 10 , § 10 ). Definiram-se regras para o

s Cfr. FERREIRA, J. O. Cardona, obra citada, p. 249.
6 Cfr. COELHO, Jodo Miguel Galhardo, obra citada, p. 31
" Texto da propria lei.
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processo totalmente eletrdnico ou apenas para certos atos do processo ainda
desenvolvido sob a forma de documentacdo atual. Constam da Lei n o0 11.419
normas de tramitag¢do do “processo judicial eletronico” (arts. 8 o a 13) e outras
que se referem a comunicacdo de atos e transmissao de pecas processuais (arts.
4°a7°).”

O ingresso ao programa, que tem como escopo a substituicdo do processo material,
é realizado por pessoas que tém registro e autorizacdo para acessa-lo, através de cadastro.
Segundo dispde explanacdo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, os principios do
PROJUDI sdo “agilizar a Justica, diminuir os custos, aumentar a capacidade de
processamento de ac0es, facilitar o trabalho dos advogados, melhorar a qualidade do
atendimento as partes”’®, compatibilizando com os principios e objetivos essenciais aos
JEC.

Ressalte-se que, até mesmo por indicagdo da lei (81°, art. 14°), o pedido deve ser
preparado de maneira simples e objetiva para que os principios orientadores dos JEC sejam
colocados em prética e torne o tramite do processo mais rapido. A reclamacéo realizada de
forma complexa estard em desacordo com os fins da institui¢do dos JEC.

Na peca inaugural, que ndo deve, portanto, ser extensa, devem constar o0 nome, a
qualificacdo e a morada das partes, bem como os fatos e os fundamentos, de maneira
concisa, para além de seu valor e objeto (incisos I, 1l e Il do 81°, art. 14°). A partir de
entdo, seré realizada a distribuicdo do processo e, consequentemente, a citacdo, que nao ira
gerar custas ao jurisdicionado, como citado anteriormente, e que indicara a data da primeira
audiéncia (de conciliacdo) do processo.

O art. 18° explana que a citacdo, preferencialmente, é feita através dos servicos dos
Correios brasileiros, ou seja, por correspondéncia, com o consequente aviso de recebimento
— comprovante de validacdo. Caso ndo seja possivel, a citacdo dar-se-4 mediante oficial de
justica (inciso I11), mas jamais por edital (8§ 2°).

Por conseguinte, estando o réu devidamente citado, este ndo tem a obrigatoriedade

de contestar imediatamente a a¢do, uma vez que a citacdo se dd com o escopo de convoca-

8 Demais informacdes se encontram disponiveis no endereco eletrénico do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, que pode ser acessado através de: ttp://www.tjba.jus.br/wiki/index.php/Informa%C3%A7%C3%B5es.
Cumpre destacar que o0 acesso ao Processo Judicial Digital do estado mencionado € feito pelo seguinte site:
<https://projudi.tjba.jus.br/projudi/>. Acesso em: 01/12/2017.
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lo para comparecer a audiéncia de conciliagdo. Assim como na audiéncia de conciliacéo, o
réu ndo tem que apresentar a contestacao.

Ocorre que para a realizacdo valida da audiéncia a presenca da parte se faz
obrigatodria, e, caso esta ndo compareca, sera decretada a sua revelia, que, no procedimento
dos JEC, ndo significa apenas auséncia de defesa, mas também a consideragdo como
verdadeiros os fatos alegados na peticdo inicial, consoante art. 20°. Contudo, caso a
auséncia a audiéncia inaugural — ou em qualquer delas — seja da parte autora, 0 processo
sera extinto sem julgamento de mérito, conforme determina o art. 51°, I.

Na hipdtese de ambas as partes comparecerem em juizo para a realizacdo da
audiéncia de conciliacdo, essa ira se realizar pela presidéncia do conciliador (art. 22°),
funcionario que coopera com o exercicio da justica, com o condao nédo de julgar a demanda,
mas sim de aproximar as partes, como ja refletido neste estudo.

Na sequéncia, se a partir da audiéncia de conciliacdo as partes conseguirem obter o
acordo, o juiz de direito (ou juiz togado) deverd homologé-lo para que surta os efeitos
necessarios (8 unico, art. 22°). Caso ndo haja acordo, sera necesséria a designacdo de
audiéncia de instrugdo e julgamento (8 Unico, art. 27°), momento em que serd oportunizado
ao réu apresentacdo de defesa.

E importante elucidar que o demandado podera, se assim necessitar, elaborar e
apresentar em sua defesa, pedido contraposto ao inicial (art. 31°), ndo cabendo reconvencéo
(8 Unico, art. 31°), por se tratar de matéria de maior complexidade, o que ndo tem lugar no
procedimento dos JEC.

Na audiéncia de instrucdo, sdo colhidas as provas, inclusive as testemunhais, que
podem ser até 03 (trés) por cada parte, que devem, em regra, comparecer
independentemente de intimacdo (art. 34°), e, em seguida, é proferida a sentenca pelo
magistrado (art. 28°). Importa ressaltar que sdo cabiveis ao procedimento as provas
admitidas em Direito (art. 32°), embora ndo seja o que realmente se aplica a realidade, uma
vez que as mais utilizadas no procedimento dos JEC sdo as documentais e orais, tornando o

processo muito mais célere.
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As provas de inspecdo e pericia ndo tém cabimento nos juizados’, pelo que,
quando necessaria a utilizagdo dos mencionados meios de prova, resta claro a
complexidade da causa e, portanto, dispéndio de maior esforgo para resolucdo do conflito, o
que ndo incumbe aos JEC. Se o juiz entender que cabe alguma dessas, deve extinguir o
processo, uma vez que ndo é procedimento a ser adotado, e, portanto, torna o JEC
incompetente para analisar a prova.

A sentenca de um processo que tramita pelos JEC possui apenas a fundamentacao,
que pode ser resumida, e a parte dispositiva, uma vez que a lei determina a dispensa do
relatorio (art. 38°). Se o juiz leigo tiver dirigido a audiéncia e, em seguida, elaborado o
projeto de sentenca, deverad submeter a apreciagdo do juiz togado para que este homologue-
0, se estiver de acordo, indique as modificacbes necessarias, ou ainda, o que achar
necessario, como determina o art. 40°.

O vencido seré intimado acerca da sentenga, a0 mesmo tempo em que se tornara
ciente a respeito da obrigacdo de cumprimento da sua divida, sob pena de pagamento de
multa a ser arbitrada pelo juizo (incisos Il e V, art. 52°). Para executar a sentenca nos JEC,
ndo se faz necessario a propositura de uma nova acgdo para tanto, devendo ser realizada nos
autos do mesmo processo sentenciado. Explicita o art. 52°, que sera utilizado o CPC de
maneira subsidiaria a Lei n® 9.099/95. O inciso Il determina que as sentengas devem ser
prolatadas essencialmente de maneira liquida, logo, a execucdo deve possuir como objeto o
pagamento de soma e dinheiro.

Conforme orienta o0 CPC, em seu art. 523° o cumprimento da sentenca da-se a
partir de requerimento a ser realizado pelo exequente (vencedor), e, entdo, o devedor sera

9 As turmas recursais competentes para julgar os recursos advindos dos JEC se posicionam contrariamente a
possibilidade de prova pericial em seu percurso, como ¢é possivel observar a partir dessa decisdo: “DIREITO
CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. COMPLEXIDADE DA CAUSA. NECESSIDADE DE PROVA
PERICIAL. INCOMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS. 1 - Acordao elaborado na forma disposta no
art. 46 da Lei 9.099/1995 e nos arts. 12, inciso IX, 98 e 99 do Regimento Interno das Turmas Recursais.
Recurso prdprio, regular e tempestivo. 2 - Complexidade da causa. Prova pericial. A alegacéo do executado
de que ndo foi ele quem emitiu os cheques cobrados demanda dilacdo probatéria (pericia grafotécnica), apta a
afastar a competéncia dos Juizados Especiais. Precedente (Acorddo n.614102, 20120410008115ACJ, Relator:
ISABEL PINTO, 2% Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento:
21/08/2012, Publicado no DJE: 29/08/2012. Pag.: 202). 3 - Recurso conhecido, mas ndo provido. Custas e
honorérios advocaticios, no valor de R$ 300,00, pelo recorrente vencido. (TJ-DF - ACJ: 20130710257408,
Relator: AISTON HENRIQUE DE SOUSA, Data de Julgamento: 05/05/2015, 22 Turma Recursal dos
Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 08/05/2015 . Pag.: 379)”
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intimado para realizar o pagamento no prazo de 15 (quinze) dias. Anote-se que Impugnacao
a execucdo € o instrumento que contraria a execucao.

Em sede de JEC, é cabivel o Recurso Inominado contra a sentenca (art. 41°), que
pode ter como objeto tanto o pedido de anulacdo da sentenca, como a sua modificacao, e
possui prazo de interposicdo de 10 (dez) dias, em consonancia com o art. 42° Caso a
sentenga tenha sido prolatada em audiéncia, o prazo se inicia a partir da assentada, se ndo, a
partir da intimacdo sobre a decisao.

Como explanado anteriormente, o procedimento dos JEC ndo possui custas em 1°
grau, contudo, em caso de interposicdo do Recurso Inominado, ato realizado apenas por
advogado (82°, art. 41°), o recorrente deverd arcar com o preparo em até 48 (quarenta e
0ito) horas apds a interposicdo (81°, art. 42°).

Importa ressaltar que este recurso apenas tem efeito devolutivo (art. 43°), apenas
sendo-lhe atribuido excepcionalmente o efeito suspensivo com fins de evitar dano
irreparéavel a parte.

Segundo o 81° do art. 41°, o pedido objeto do instrumento mencionado é julgado
pela turma recursal do préprio JEC, composta por trés juizes togados, que ira proferir uma
decisdo colegiada, ou seja, um acordao.

Para além deste, é permitida também a interposicdo de Embargos de Declaracdo —
recurso previsto no art. 48° e seguintes —, no prazo de 05 (ci]nco) dias, a partir da prolacao
da decis&o e quando for constatada omiss&o, obscuridade ou erro material®.

Diante da andlise dos procedimentos dos JP e JEC, é possivel entender que os
institutos se aproximam de forma branda e as diferencas sdo quase infimas. A forma como
0 processo se inicia e 0s seus impulsos processuais se ddo podem ser comparados
facilmente, sempre se constatando os principios orientadores que 0s regem.

Podemos destacar as semelhancas dentre a possibilidade de a apresentacdo da
peticdo inicial, primeira peca processual de ambos os tribunais, se dar de forma oral ou
verbal; a possibilidade de as partes estarem ou ndo acompanhadas de representantes e suas

excecoes; as citacoes e notificagOes — e impossibilidades, a exemplo da citagéo por edital, e

8 Requisitos determinados no art. 1.022 do CPC: Art. 1.022. Cabem embargos de declaracédo contra qualquer
decisdo judicial para: | - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigdo; Il - suprir omissdo de ponto ou
questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; Il - corrigir erro material.
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expedicdo de cartas precatdrias e rogatérias; a metodologia das marcacOes, faltas e
execucdes das audiéncias; declaracdo de revelia; os papéis dos conciliadores, mediadores e
juizes; a obtencdo dos acordos e suas homologacGes; bem como a prolagédo da sentenca e
possibilidades de interposi¢édo de recursos.

As diferengas que chamam atencdo sdo a possibilidade de producdo de prova
pericial, oferecimento de reconvengdo, bem como admissibilidade da recorribilidade de
sentencas homologatorias nos JP, enquanto estas hipoteses sdo nao acolhidas nos JEC, e,
mais ainda, a impossibilidade de execu¢do dos acordos ou decisdes nos JP, enquanto isso é
possivel nos JEC.

Acerca da interposicdo de recurso contra sentenca homologatéria, entende o autor
Costa Ferreira (2011)8:

“Ao contrario dos Juizados Especiais brasileiros, pode se perceber que as
sentencas meramente homologatérias de acordo entre as partes poderdo, da
mesma forma, ser objeto de recurso. Isto porque o artigo 62 da LJP, se limita a
falar em “sentengas proferidas” pelos Julgados de Paz, fazendo limitagdo
apenas quanto ao valor. Nos termos do artigo 156, n.° 2 do Cadigo de Processo
Civil de Portugal, Sentenca é “acto pelo qual o juiz decide a causa principal ou
algum incidente que apresente a estrutura de uma causa’”. Sendo a decisdo que
homologa um acordo tecnicamente considerada como uma sentenca, sem davida
serd passivel de ataque por recurso, que, a exemplo das demais, tera efeito
meramente devolutivo, sequindo o regime do agravo, previsto no Cdédigo de
Processo Civil.”

Portanto, a diferenca, neste sentido, se da no fato de que a sentenca homologatéria
prolatada pelo juiz de direito nos JEC € irrecorrivel e possui forca de titulo executivo (arts.
22°, § Unico cumulado com 41°), enquanto a prolatada pelo juiz de paz também possui a
mesma forca, no entanto, a lei permite a interposicéo de recurso®.

No que tange a prova pericial, nos JEC elas ndo sdo admitidas e, caso requeridas,
sdo, de logo, indeferidas pelo juiz de direito, enquanto nos JP ndo é possivel a sua

producdo. Contudo, caso se faga necessaria, 0s autos sdo suspensos e encaminhados ao

Tribunal Judicial responsavel pela sua realizacéo.

81 FERREIRA, Marcus da Costa, obra citada, p. 132.
82 Embora seja discutivel o teor desse recurso, conforme explana Cardona Ferreira, obra citada, p. 254.
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Em relacdo a hipoGtese de reconvencdo, nos JP, em regra, ndo sdo admitidas,
contudo, as excecbes previstas em lei possibilitam a sua apresentagdo em especificas
situacbes, enquanto nos JEC, ndo ha& qualquer probabilidade, sendo aceita apenas a
apresentacdo na propria contestacao o pedido contraposto ao pedido inicial.

No Brasil, entende-se que a admissédo da reconvencdo no rito especial dos JEC
desacelera o processo e implica, consequentemente, na dificuldade da economia

processual® visada pela Lei n° 9.099/95.

9. Eficacia das demandas e a¢des mais propostas

Anualmente, especificamente em 31 de dezembro, sdo emitidos e divulgados pelo
Conselho dos JP relatérios que averiguam 0s processos recebidos, findos, os tipos de
demandas propostas e demais produtividades de cada um dos JP.

No ano de 2016, a nota introdutéria do relatério®* foi elaborada pela Dra. Ana
Feliz, que identificou algumas questdes que devem ser revistas e aperfeicoadas para melhor
desempenho na préatica dos JP, como por exemplo, a necessidade da abertura de concurso
publico para a contratagdo de novos Juizes de Paz.

A andlise do referido balanco nesta dissertacdo se especificard ao JP de Lisboa,
que € o tribunal, dentre todos os outros, que recebe maior numero de demandas, e,
consequentemente, onde se concentra a maior tramitacdo de litigios relacionados a
mediag¢do em Portugal.

A pesquisa referente a evolucdo processual de 2016 demonstrou que havia 753
processos pendentes de 2015, ao tempo em que foram distribuidos 1.467, e findos 1.430
(64% da demanda). Dos processos findos, 453 foram por julgamento (32%), 593 por acordo

(41%) — dos quais 61% utilizou a mediacdo —, e 384 por outros motivos (27%).

8 Entendimento da 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais e Civeis do DF, explanada na decisdo n.° ACJ
20130110853928 DF 0085392-79.2013.8.07.0001, em 27 de janeiro de 2015, pelo Relator Anténio Fernandes
da Luz, conforme: “Diferentemente da reconvencdo, o pedido contraposto ndo caracteriza nova a¢ao, mas
simples pedido deduzido no bojo da mesma relagdo processual, por expressa autorizagcdo legal. Assim, a
formulacdo de pedido contraposto, no ambito dos Juizados Especiais, independe da possibilidade de a parte
figurar como autora em acéo autdbnoma. Entendimento diverso contraria a economia processual, remetendo
as partes a outro processo, sem fundamento legal.”
8 Disponivel em: <http://www.conselhodosjulgadosdepaz.com.pt/ficheiros/Relatorios/Relatorio2016.pdf>.
Acesso em: 01/12/2017.
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Foram também enumeradas as partes das ac¢Oes, diante das quais os demandantes
perfaziam as classificacBes de: particular (709 sujeitos), condominio (528 sujeitos) e
empresa (230 sujeitos). Como demandados, a classificacdo determinou-se em: particular
(733 sujeitos); condominio (60); empresa (521 sujeitos); e seguradora (153 sujeitos).

No que tange o enquadramento legal das acGes tramitadas nos JP em Lisboa no
ano de 2016, a maioria se ajusta nas a¢des resultantes de direitos e deveres de condéminos
(art. 9°, 1, al. ¢) da LJP), no total de 589 processos; logo em seguida encontram-se as a¢des
respectivas a responsabilidade civil contratual e extracontratual (art. 9°, 1, al. h) da LJP), no
total de 521 processos; e, preenchendo a terceira demanda com maior numero de
propositura, estdo as acdes que dizem respeito ao incumprimento contratual (art. 9°, 1, al. i)
da LJP), no total de 235 processos. Em contra partida, se destacam com menos
enguadramento legal as seguintes demandas: acles de reivindicacdo, possessorias,
usucapido, acessdo e divisdo de coisa comum (art. 99, 1, al. e) da LJP), no total de 1
processo; acles de resolucdo de litigios entre proprietarios de prédios relativos a passagem
forcada momenténea, escoamento natural de dguas, obras defensivas das aguas, comunhéo
de valas, regueiras e valados, sebes vivas; abertura de janelas, portas, varandas e obras
semelhantes; estilicidio, plantacdo de arvores e arbustos, paredes e muros divisérios (art. 9°,
1, al. d) da LJP), no total de 2 processos; e acOes que respeitem ao direito de uso e
administracdo da compropriedade, da superficie, do usufruto, de uso e habitacdo e ao
direito real de habitacdo periodica (art. 9°, 1, al. ) da LJP), também no total de 2
Processos.

A partir do exposto, € possivel garantir que 0s maiores participantes dos processos
dos JP sdo os particulares, que estdo em primeiros colocados como demandantes e
demandados, e, logo a seguir, estdo os condominios, o que consubstancia o fato de que as
maiores acdes propostas nos JP sdo as relativas a direitos e deveres de condominos. Por
conseguinte, identificamos a matéria de responsabilidade civil contratual e extracontratual,
bem como o objeto de incumprimento contratual numerosamente entre as agdes dos JP, 0
que pode estar diretamente ligado com a constatacdo de as empresas também marcarem

presenca em seu tramite.

50



As demais agdes que possuem pouco destaque nos JP podem encontrar
justificativa nas limitacGes da sua legislacdo, seja por barreiras econémicas, artificios
probatorios ou técnicas processuais. Cabe aqui destacar que, no que tange os JEC, nao
foram localizadas pesquisas tdo especificas quanto as realizadas com base nos JP, que
possuem nameros de processos e utilizagdo muito menores do que os Juizados brasileiros,
considerando, inclusive, as diferencas entre os paises em questdo, sobretudo divergéncias
populacionais e demograficas.

Visando o mencionado, e com 0 intuito de aproximar as comparacdes de modo
proporcional, a regido brasileira selecionada para apreciagdo de dados foi a cidade de
Salvador, capital do estado da Bahia.

Em assim sendo, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia divulgou em seu
endereco eletrénico®® uma relagdo contendo as partes mais demandadas nas Varas do
Sistema dos JEC do Estado da Bahia no ano de 2016.

No levantamento apontado, dos 60 (sessenta) sujeitos revelados, exatamente todos
correspondem a empresas que consolidam relacbes de consumo, de variadas espécies,
dentre elas, companhias de fornecimento de energia, de &gua, agéncias bancérias,
estabelecimentos de vendas de produtos moveis, eletrodomésticos, cosméticos e roupas,
empresas de telecomunicagdes, bem como empresas de planos de salde.

Desta forma, é possivel afirmar que a grande parte das acdes propostas nos JEC
sdo resultadas de relacBes de consumo problematicas, as quais os envolvidos optam por
seguir os tramites dos Juizados, ao tempo em que, consequentemente, havera oportunidade
de o percurso da conciliagdo — demonstrada ao longo deste trabalho — ser enfrentado.

Nesse sentido, a defesa do consumidor é abundantemente presente na pratica dos
JEC, uma vez que os consumidores sdo 0s principais sujeitos ativos nos processos,
buscando solucéo para situa¢fes nas quais se sentem prejudicados.

Para além da lista emitida, o Tribunal de Justica da Bahia, em outubro do ano em
curso, elaborou relatorio® contendo dados referentes aos casos novos propostos nos JEC,
dos anos de 2015, 2016 e 2017.

8 Disponivel em: <http://www.tjba.jus.br/juizadosespeciais/index.php/maiores-demandados>. Acesso em:
05/12/2017.
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Em Salvador, capital baiana, no ano de 2015, foram propostos 137.595 novos
processos nos JEC, dos quais 103.766 tinham como objeto as relacbes de consumo. Em
2016, foram iniciadas 170.017 demandas, enquanto 131.753 eram envolvidas com a defesa
do consumidor. E, por fim, no presente ano, até 0 més de outubro — data em que a pesquisa
foi concluida —, os JEC receberam 116.600 processos novos, sendo que desses, 89.151 séo
relacionados com a defesa do consumidor.

Na mesma pesquisa, foram contabilizados quantos processos foram julgados nos
anos referidos. Em 2015, foram julgadas 189.722 demandas, dentro das quais 147.938 eram
relacionadas a defesa do consumidor. No ano de 2016, foram julgados o total de 232.081
processos, enquadrando 181.429 relativos as relagdes de consumo. J& em 2017 — até
outubro —, 181.322 processos foram julgados, sendo 145.678 relacionados a defesa do
consumidor. Saliente-se que é notoriamente prevalecente o uso das vias dos JEC para
solucéo de conflitos de consumo.

A tradicdo de direcionar os pleitos advindos das relagdes de consumo para 0s
Juizados existe desde antes de os JEPC serem extintos, e, ao longo dos anos, com o
crescimento do consumo e poder aquisitivo da sociedade brasileira, as relacdes de consumo
tém crescido cada vez mais, 0 que, consequentemente, gera maiores conflitos nesse aspecto.

Isto porque as demandas advindas dessas relacbes muitas vezes ndo possuem
grande valor de causa e os litigantes buscam solugdes rapidas e de baixo custo, que €é
exatamente o que os Juizados buscam concretizar.

Por se tratar de uma justica que possui acesso simples e facilitada, a
disponibilizagdo dos servigcos dos JEC ao cidad&o, incentiva a cultura de reconhecer e

postular seus direitos®’.

8 Disponivel em: <http://www.juizadosespeciais/imagens/noticias/relatorio_casos_novos_julgados>. Acesso
em: 11/12/2017.
87 Cfr. LOPES, S. M. e Laniado, R. N. (2010). Os Juizados Especiais Civeis de Defesa do Consumidor: a
ampliagdo dos direitos no Estado democratico. Politica e Sociedade, v. 9, n° 17, 359-392, p. 386.
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II. CONCLUSAO

Muito embora haja uma diferenca principal entre os mencionados institutos, qual
seja, os JP perfazem tribunais extrajudiciais, enquanto os JEC sdo judiciais, inegaveis sao
suas diversas semelhancas e, especialmente, seus fundamentos basilares, que sdo a
prestacdo de servico a populacdo, sendo ambos “forma viavel distante da justica
tradicional para a solucdo de litigios, os JP tiveram alguma influéncia dos JEC
brasileiros, naquilo que ndo os incompatibilizava, posto que aqueles ndo sdo Orgaos
Judicidrios enquanto estes o sdo” (Costa Ferreira, 2011, p. 117), e, ainda, contribuem para
que as vias ordinarias do judiciario sejam menos procuradas, promovendo, por isso, a
possibilidade de melhor eficiéncia.

A despeito de os institutos serem considerados informais e responsaveis por
resolucdo litigiosa de lides de baixa complexidade, ambos possuem fundamentacdo e
consagracdo constitucional, pois conquanto abranjam pleitos tidos como pequenos, ndo
deixam de ser importantes.

Um dos pontos mais interessantes adquiridos com desenvolvimento desse estudo,
é o fato de que se tratam de tribunais extremamente semelhantes, com pequenas diferencas,
mas que, nas pesquisas realizadas, ndo foi constatada influéncia na criacdo nem do sistema
portugués sobre os JEC, nem do sistema brasileiro sobre os JP, embora alguns autores
facam comparacdes dos mesmos em suas licdes. Isto é, pela observacdo das questbes
apontadas, ndo foi revelado nenhum indicio de que algum dos dois tribunais surgiu com
inspiracdo no outro.

Concerne destacar ainda que, muitas vezes, litigios ndo sdo levados a um tribunal
por dois grandes motivos: primeiro, porque o cidaddo deve sair da inércia e provocar o
judiciario e nem sempre estd inclinado a esse dispéndio de energia, e, além disso, deve
responsabilizar-se por determinada quantia para providenciar o pagamento de custas,
promover atos judicias ao longo do processo, ou ainda, arcar com honorarios advocaticios.

Nesse diapasdo, 0 acesso viabilizado do cidaddo aos Julgados e Juizados se
aproxima, considerando seus baixos ou nenhum custo, o que se torna um grande estimulo

para a adocgdo de solucgdes. Outro fato que segue 0 mesmo raciocinio € que nem sempre é
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necessaria a contratacdo de advogado para iniciar o processo ou dar continuidade nos
institutos em tela, diminuindo mais ainda possiveis custos.

Os mencionados motivos podem ser considerados como estimulos para os utentes
que pretendem ingressar com agdo em Tribunal, mas se vém impedidos pela falta de valor
econdmico suficientemente disponivel.

Além do mencionado, uma grande aproximacao dos Julgados e Juizados é o fato
de que os dois institutos primam sempre pela interacéo e reestabelecimento da comunicacéo
entre as partes, resultando, sempre que possivel, um acordo, e, para tanto, o papel dos
mediadores e conciliadores sdo imprescindiveis.

Outrossim, as semelhancas tdo latentes excluem as afinidades de competéncias
executivas dos Tribunais em exposicdo, fato que influencia mais ainda na diminuicdo de
demandas dos Tribunais comuns, j& que é mais uma solucdo alternativa para execugdo de
demandas, quando possivel, nos tramites dos JEC, enquanto isto ndo ocorre nos JP, no
minimo quando o titulo executivo advier destes®.

Nas demandas em que o litigante necessite ingressar com acdo executiva em caso
de incumprimento de decisbes ou acordos advindos dos JP, o quesito da celeridade téo
prezado por esses institutos perderdo significativamente a forca, uma vez que serd
necessario requerer ao Tribunal Judicial de 12 instancia (art. 6, n.° 2 da LJP) a devida
providéncia para satisfacdo da obrigacao.

Importa salientar que, embora uma decisdo ou homologacdo de acordo realizada
por juiz de paz possua forca de titulo executivo, os Julgados ndo possuem competéncia
executiva, e para cumprimento da demanda de forma forgada, a determinagdo ndo pode ser
feita pelo préprio juiz, o que reduz imensamente a rapidez a qual se propdem os JP.

Levando-se em consideracdo as alegacGes apresentadas, resta a sugestdo e desejo
irrefutavel de que seja firmada sua competéncia executiva dos JP, com o fim de alargar sua
autonomia, a0 mesmo tempo em que seria possivel maior contribuicdo para o
descarregamento dos tribunais judiciais. A proposta da ampliacdo da competéncia dos JP,

atribuindo-lhes competéncia executiva, nada mais é do que a tentativa de continuidade da

8 Cfr. FERREIRA, J. O. Cardona, obra citada, p.75.
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aplicabilidade e efetividade dos principios orientadores desses sistemas, 0 que evitard o
prolongamento do processo, estendendo-se a outro Tribunal a demanda tramitada.

Neste mesmo sentido, para que o recorrente dé inicio ao processo executivo é
necessario que disponha de mais tempo, custas e, possivelmente, contratacdo de advogado,
condicBes que afastam as caracteristicas fundamentais dos JP.

Embora os JP ndo possuam caréter judicial, continuam a ser verdadeiros Tribunais,
e, portanto, merecem ter competéncia executiva, como acontece nos tramites dos JEC — e
que pode ser utilizado como inspiracdo para tal colocacdo —, para prosperar e julgar uma
acao executiva proposta em sua jurisdi¢do, ocasionando, dessa forma, a evolugdo desses
Tribunais.

Em virtude dos aspectos assinalados, é possivel concluir que os institutos em
comento cumprem papéis sociais e, ainda, dentro dos sistemas judiciais nos quais estdo
inseridos, de propor aos individuos medidas eficazes de combate & morosidade do
judicirio, seja com seus ritos simples, flexibilidade procedimental e, ainda, tramites ndo
burocraticos, com uma grande caracteristica que rege seus ordenamentos, que é o amplo
acesso a justica.

Tendo em vista os argumentos e dados apresentados nessa dissertacdo, e mais, a
averiguacdo da vasta eficicia apresentada pelas demandas tramitadas nos JP e JEC, faz-se
necessario também destacar a certificacdo da pouca adesdo aos JP por parte dos utentes
portugueses. Ao passo em que os JEC sdo amplamente adotados para resolucdo dos
conflitos brasileiros, os JP ainda ndo possuem a extensa aplicabilidade que aqueles, mesmo
que sejam considerados dados proporcionais a geografia e dimenséo dos paises em questéo.

Isto posto, para que a validez dos JP seja mais enaltecida e suas vias cada vez mais
escolhidas, com o objetivo de que um problema seja brevemente resolvido e, ainda,
contribua para que os tramites de tribunais ordinarios estejam mais livres, como largamente
demonstrado no presente trabalho, a indicacdo a ser feita é que a disseminacdo acerca dos
Julgados seja empregada no ordenamento juridico portugués.

Para tanto, € imprescindivel que seja efetivada a divulgacéo de todos os beneficios

propiciados pelos JP, seja por 6rgdos judiciais, operadores do direito ou instituicdes de
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ensino®®, no sentido de que seja transpassada para a populagdo e possiveis utilizadores,
seguranga juridica e confianc¢a na utilizagcdo da mediacéo institucionalizada.

Diante de todo o exposto, e com 0 anseio de acompanhar o progresso dos JP, por
acreditarmos em seu potencial como forma alternativa de resolucdes de conflitos, mantém-
se a confirmagdo da proposta da outorga da sua competéncia executiva — influenciada pela
competéncia ja existente nos JEC —, para que, assim, seja ratificada a sua autoridade quanto
as decisbes e homologacbes proferidas, no mesmo sentido em que aspiramos por uma

extensa divulgacdo e exploracdo do seu instituto.

8 Qlinda, M. (2016). Mediagdo do direito civil e comercial — Notas sobre o regime portugués. Revista Férum
de Direito Civil, n.13: 203-2016, p. 205.
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