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Resumo

A presente dissertagdo tem como finalidade o estudo da figura singular da propriedade
coletiva em Portugal, mais concretamente dos baldios e do seu regime juridico. Sera dado
um foco inicial ao desenvolvimento histérico deste tipo de propriedade ao longo dos
tempos, com especial foco no plano nacional, essencial para a compreensdo de uma figura
sui generis do nosso direito, temporalmente oscilante entre os espetro do Direito Privado e

do Direito Publico, consagrando-se por fim numa individualidade comunitaria intermédia.

A natureza juridica dos baldios foi desde sempre uma problematica ndo resolvida no nosso
sistema juridico, pelo que sera alvo de uma analise profunda e especifica, confrontando o
seu regime com o da propriedade individual e comum, bem como desenvolvendo a sua
relacio com os demais institutos do Direito que aos baldios séo estranhos. Sera dado

particular atencéo a sua relagdo com a posse, a propriedade e a transmisséo.

Por fim, seréa efetuado um breve comentario a Lei n® 75/2017, de 17 de Agosto, sendo esta
legislacdo recentemente aprovada, e por isso pouco explorada pela doutrina e pouco
presente nas instancias superiores dos nossos tribunais, fruto de controversas alteracdes
legislativas que o regime regulador dos baldios tem vindo historicamente a sofrer. N&o
sendo aprofundada como talvez fosse merecedora, sera feita uma apreciacao as disposicoes

gue mais relevo apresentou a sua mudanca, bem como uma consideracao final genérica.

Abstract

The purpose of this dissertation is the study of the singularity associated with the collective



ownership of land in Portugal, specifically in regards to “Baldios” and it's legal framework.
An initial focus will be given to the historical development of this type of ownership
overtime, with particular emphasis on a national level, essential for the understanding of
such a sui generis figure of our legal system, which historically has been oscillating
between private and public law, ultimately finding it's place as an intermediate type of

cummunity system.

The legal nature of the “Baldios” has always been seen as an unresolved problem in our
legal system. Therefore, it will be the subject of analysis, confronting its regime with the
other insitutes of Law that to the “Baldios” are odd. Particular focus will be paid to its

relationship to possession, ownership and forms of transmission.

Lastly, a brief commentary will be made to the Law n® 75/2017, of August 17, being that
this law has only recently been approved, and therefore has little been explored by the
doctrine and has had little to no presence in our higher courts, which has been a result of
controversial legislative changes. Although not examined in depth as it might be deserving,
we will analyze with particular focus the legal provisions that have brought more

prominance change to the regime, as well as a general final assessment.

Palavras Chave: Baldios, Propriedade, Coletivo, Compartes, Comunidades,

Comunitario, Titularidade, Posse;

Key Words: Commons, Ownership, Collective, Commoner, Communities, Communal,

Possession;
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Introducéo

A figura da propriedade coletiva, existente desde tempos imemoriais, tem
historicamente vindo a ter dificuldade em encaixar-se no regime juridico portugués. Quer
pela estranheza da sua figura, quer por interesses econdmicos trazidos por ideologias
internacionais, este tipo de propriedade sofreu ataques constantes a sua existéncia durante
séculos de coabitacdo com os demais institutos de direito, sobrevivendo pela mera
necessidade dos seus utilizadores e o combate incessante que estes tiveram pela sua
preservacdo. Em Portugal, a propriedade coletiva tem a sua efetivacdo na figura dos
Baldios, estes definindo-se, de modo solto, em terrenos ndo individualmente apropriados,
destinados a servir de logradouro comum de uma comunidade local, propostos a satisfacao
de certas necessidades individuais, cuja propriedade lhes pertence. Esta propria definicdo
problematiza-se, ja que os termos propriedade e pertence (pertenca) ndo poderdo ser
entendidos no sentido literal, como veremos mais adiante. Ndo obstante, esta definicdo
veio-se constantemente a alterar ao longo da nossa histéria, alterando inclusivamente os

seu regime, fazendo-o vaguear entre o plano do Direito Privado e Publico.

O proprio conceito de propriedade coletiva devera ser tratado com especial
cuidado na associacdo com a figura dos Baldios. Estes ndo sdo um tipo de propriedade,
mas sim um bem, bem esse que se encontra afeto as necessidades de um grupo de pessoas,
circunscritas por uma area territorial. Sdo, contudo, emanacGes desse tipo de propriedade,
mas de um plano diferente do usual. Os seus utilizadores (Compartes) nao sdo proprietarios
daquele terreno, quer individualmente, quer em copropriedade, mas é-lhes concedido um
poder de gestdo e administracdo dessas terras, podendo delas usar e usufruir, de modo a
fazer face as suas necessidades. Historicamente, estas necessidades, quer coletivas, quer
individuais, balizavam-se na sobrevivéncia da comunidade. Por contrario, nos dias de hoje
a exploracdo econdmica dos baldios toma uma importancia diferente, com vista a um

aproveitamento e exploracdo mais cuidada e planeada, com o intuito de devolver a
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comunidade os proveitos dessa gestao.

Como singular figura que é, os baldios tém vindo reiteradamente a ser alvos de
reformulacdes legislativas, quer quanto ao seu regime, quer quanto a sua administracdo. A
sua individualidade reflete-se num vasto conjunto de situac@es juridicas, talvez sendo a
mais interessante e problematizada ao longo da histéria a sua (im)possibilidade de
aquisicdo ou transmissdo. De modo a acautelar essa situagdo, como tantas outras, foram os
baldios alvo de uma nova regulamentacdo legislativa com a publicacdo da Lei n°75/2017
de 17 de Agosto. Desta feita, estamos perante um assentar da figura dos baldios, tal como
houve em 1975 com a devolugdo destes as populaces, tomando a publicacdo deste
diploma como que uma sua trasmutacdo num grito de revolta (e a0 mesmo tempo de

alivio) por parte das comunidades serranas.

Os Baldios, como ja dito, vém desde tempos imemoriais, mantendo-se ao dispor
das suas comunidades e passando o seu uso e fruicdo ao longo de geracdes de habitantes
locais. Estes ndo sdo de ninguém, enquanto sio de todos. E esta expressdo que, ndo
obstante errada de um ponto de vista juridico e demasiado simplista para 0 tema em
questdo, resume na perfeicdo a figura dos baldios. E € por isso mesmo, por a0 mesmo
tempo ser um conceito tdo simples e extraordinariamente complicado, que iremos abordar
a figura da propriedade coletiva e dos baldios, com o intuito de perceber, e a0 mesmo
tempo esclarecer, como um instituto tdo desajustado do direito “comum” se mantém
presente no nosso regime juridico. Ndo faz sentido que algo ndo seja de alguém. Tal como
ndo faz sentido que algo ndo seja de ninguém (nem do Estado). No entanto, e possuindo

essas mesmas carateristicas, os baldios fazem todo o sentido.
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1. Evolucgédo Histdrica

1.1 Da Origem A ldade Média

O fendmeno da propriedade coletiva, que tenderemos a observar com maior
especificidade a partir do prisma nacional, vé& a sua origem perdida ha muito na meméria
dos tempos, encontrando-se ainda nos dias atuais por se ver compreendida na sua
plenitude. O proprio estudo da Etimologia, por si, pouco nos esclarece acerca desta
origem!. Se por um lado, a palavra “Baldio” surge inicialmente pelas mios de Rodrigues
Lobo, no tardio século XVIII 2, certo é que a propriedade comunal surge muitos séculos
antes. No plano nacional, encontramos duas correntes distintas acerca do presente tema,

que tém vindo a convergir numa perspetiva mitigada a favor da segunda.

De acordo com a corrente vindo a ser intitulada por germanista® , encabecada por
Francisco José Veloso e Alberto Sampaio, os baldios provém de um tipo de propriedade
comum, originaria das populacdes pré-agréarias a sul dos Pirenéus, onde estes podiam, de
modo amalgamado e mesclado, provir as suas necessidades essenciais, que se traduziam,
para estes povos, na recolha de lenha e apascento de gado®. Este tipo de propriedade
traduz-se num dominio de “mio comum” (Gemeinschaft zur gesamten Hand)®, propria dos
poVvos germanos ai existentes em momento anterior as invasdes Celtas, que ndo conheciam
na sua estrutura societaria o conceito de propriedade privada. Para estas sociedades, a
propriedade da terra representa uma verdadeira importancia social, pertencendo a todo o

coletivo, onde todos tém direitos sobre a terra, mas nenhum individuo detém direitos

1 Certas fontes apresentam a palavra Baldio como derivada do arabe baladi, que se traduz, de modo solto,
para “nativo” ou “indigena”.

Antonio Losa, in Filologia ao Servico do Direito, Scientia luridica, Ano Il., pag. 424

Jaime Gralheiro, in Comentario A Nova Lei dos Baldios, Almedina, pag. 13

Rogério E. Soares, Sobre os Baldios, Revista de Direito e Estudos Sociais, XIV (1967), pag. 259 e ss.
José Casalta Nabais, Alguns Perfis da Propriedade Colectiva, 1l Ruolo Economico e Sociale dei Demani
Civici e Delle Proprieta Collective, pag. 55

OB wiN
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individualmente®. A terra é dos Deuses e os Homens limitam-se a colher os frutos
espontaneos ou 0s que do seu trabalho sdo produto’. Na perspetiva destes autores, é com as
invasdes romanas que se observa o primeiro forte ataque a propriedade coletiva, através da
implementacdo da cultura romana e sedentarismo dos novos povos europeus, seguidos do

grande advento da agricultura.

Ja considerada nos dias de hoje largamente ultrapassada, a corrente germanista vé
a si oposta o0 que chamaremos de perspetiva romanica. Esta corrente juridico-historica, que
se viu encabecada na doutrina interna por Rogério Ehrahrt Soares, defendeu que, por
contrario ao entendimento germanista, ndo era filosofia do direito romano a
desconsideracdo de propriedade com caracteristicas de uso comum. Se é verdade que
damos como certa a verdadeira impulsdo da propriedade privada durante o império
romano®, também afirmamos sem reservas que esta ndo era a Unica a existir no seu
dominio. O Ager Publicus designava o conjunto de terras (e demais imoveis) pertencentes
ao Estado romano, constantemente aumentados com o confisco de territorios aos vencidos
da sua expansdo. E através da partilha do Ager Publicos que assistimos & criacdo da
propriedade privada, dividindo os imoveis publicos e adjudicando os mesmos a quem de
favor os venha a obter. Nao obstante, ha todo um largo leque de terras de pastos e bosques
que ndo sdo “privatizados”, subdividindo-se em dois subtipos: o ager stipendiarius -
reservado ao Estado e mantendo em si a figura de propriedade publica — e o ager
compascuus — que tem uma distingdo estritamente comunitaria local®. E este tipo de
propriedade, que foi posteriormente transposto para as colonias do império, que afirmam

0S romanistas representar a génese da propriedade comunal moderna. Ao contrario do

6 Nemésio Barxa Alvarez, De Montes Vizinhais e Baldios, Estudos em Homenagem a Francisco José
\elozo, pag. 12

7 A.Jorge Dias, in Dicionério da Historia de Portugal, Vol. Il, pag. 136

8 “Nas mais remotas legislagdes, ja se vislumbrava a existéncia de um direito subjetivo a propriedade,
como decorréncia natural da existéncia do homem e da possibilidade de cimulo de riqueza. Assim nos
esclarece John Gilissen, o qual, indo além, aponta formas de propriedade imobiliéria individual em
sociedades de povos sem escrita. A sistematizacdo normativa da propriedade ganha contornos mais
nitidos nos direitos mesopotamicos, hebraico, grego e, principalmente, no direito romano” — C. Barbosa e
R. Paplona Filho, in Compreendendo os novos limites a propriedade: uma analise do Artigo 1.228 do
Codigo Civil Brasileiro. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, 2004, p.73

9 José Casalta Nabais, op. Cit. Pag. 55.
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defendido pelos germanistas, ndo sdo as invasdes barbaras que vém trazer um sistema de
utilizagcdo das terras revolucionario e a época romana desconhecida. Contudo, reconhecem
0s romanistas que é com esses povos que este tipo de gestdo de propriedade se vai reforcar,
tal devendo-se a nada mais que a um amadorismo administrativo que acompanhou essas
invasdes'®. E com o0s povos germanicos, onde a pastoricia e recolha de frutos se vem
sobrepor a agricultura, que se vai observar a multiplicacdo da utilizacdo comum dos
terrenos, em grande parte por uma falta de personalidade coletiva das anteriores aldeias e

coldnias, que se veem agora despidas de individualidade estadual.

Aqui chegados, ndo podemos deixar de favorecer clara inclinagdo em prol da
perspetiva romanista, ainda que com reconhecimento da importancia dos povos néo

agrarios para a solidificacdo da existéncia e uso deste singular tipo de propriedade.

Com o advento da Reconquista da Peninsula Ibérica, a figura dos agora baldios
toma especial relevo na reorganizacdo do territorio que viria a ser o Reino de Portugal. Os
territorios que vinham sendo apossados com a conquista de Afonso Henriques (e
posteriormente com Sancho I, Afonso | e Afonso Il, respetivamente) ndo se encontravam
devolutos, sendo os mesmos habitados por povos ali fixados ha milhares de anos, vivendo
da agricultura e pastoricia, quer com usos seus autébnomos, ou herdados pelo nimero
diversificado de invasores'’. De modo a dilatar as suas conquistas aos mouros e estimular
0 povoamento, os reis ibéricos outorgavam forais aos povoadores, nos quais incluiam os
terrenos do logradouro comum sobre 0s que aqueles ja tinham um direito instituido por
usos e costumes antigos, ou bem de terras incultas que eram destinadas ao uso comum de
todos'?. Pratica idéntica tomava a Igreja Catolica, doando ou concedendo largas areas de
terrenos aos colonos para estes os desbravarem e cultivarem, fixando as popula¢cdes no

interior do pais e evitando o seu éxodo para o litoral. Ademais, também as proprias

10 José Casalta Nabais, op. Cit. Pag 55
11 Jaime Gralheiro, op.cit. Pag. 15
12 Nemeésio Barxa Alvaréz, op. Cit. Pag. 176
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populacdes iam avancando sobre os terrenos incultos, apossando-se dos mesmos e

mantendo-0s ao servig¢o das necessidades da sua comunidade.

E assim de facil conclusdo que os baldios portugueses tiveram, na sua grande
maioria, quatro origens distintas. Jaime Gralheiro, obstinado defensor dos baldios do
século XX e cujas obras acompanharemos com grande relevo, concretiza o nascimento
desta propriedade em Portugal no seu comentario a lei n° 68/93, de 4 de Setembro, do

seguinte modo:

e Aqueles que vieram de antes da fundagéo da nacionalidade e os reis reconheciam

nos forais que concediam aos concelhos;

e Aqueles que, “ex-novo”, foram atribuidos pelos reis através de forais concedidos

aos novos concelhos;

e Aqueles que foram atribuidos ou reconhecidos nas escrituras de concessao,
doacdo, aforamento aos grupos de cultivadores, pelos reis ou grandes senhores da

terra;

o Aqueles que as populagoes foram adquirindo por “presuria” ou outra forma,
afetando-os A satisfacdo comum das necessidades das comunidades a que

pertenciam.

-

E assim complexa e variada a origem dos baldios em Portugal. Nao obstante, a
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sua evolucdo e continua existéncia em oposi¢do a propriedade publica e privada viveu
aliada aos seus condicionalismos geogréficos, assentando, até aos dias de hoje, na sua base

de direito consuetudinario®.

1.2 Os Baldios na Idade Média

Entrando nos séculos do medievalismo portugués, continuamos, paralelamente
com o direito romano, a observar uma divisdo tripartida de propriedade: (a) os bens da

Coroa; (b) bens particulares e (c) bens comuns.

Destas trés formas de propriedade, facilmente se correlatam as duas primeiras
com as figuras modernas de bens de dominio publico (a) e de bens privados (b). No que
concerne aos bens comuns, estes caracterizavam-se por logradouros comuns, dos quais
faziam parte, entre outros, as vias publicas, fornos e moinhos e cemitérios. Eram bens que,
possuidos e geridos por um conjunto de pessoas, residentes de um ou varios lugares, 0s
utilizavam livremente para provir as necessidades que estes possibilitavam. Interligada a
esta ultima ideia, a designacdo de bens comunais toma contornos diferentes,
nomeadamente quanto a sua natureza. E aqui que vemos a primeira concretizacio de
baldios na histdria portuguesa. Previstas nas § 8 e 9 das Ordenages Manuelinas'4, os bens

[3

comunais eram constituidos pelas “matas bravias (...), quais ndo foram coutados, nem
reservados pelos Reys que ante nos foram e passaram geralmente pelos Foraes (...)”, que,
com engenho relaciona Jaime Gralheiro na obra ja citada, com a 8§ 14, titulo 15 das
Ordenaces Filipinas , ficam proibidos de ser ocupados por Fidalgos e demais figuras

senhoriais, “(...) porquanto os maninhos'® sam geralmente pera pastos e criagdes e

13 A.H. De Oliveira Marques, Dicionério da Hist6ria de Portugal, vol. |, pag. 331

14 IV, LXVII, das Sesmarias.

15 As expressdes “baldios” e “maninhos”, apesar de sindnimos na sua utilizagdo como figura adjetiva, ndo
representam a mesma realidade juridica. Um “baldio”, de modo o mais simplista possivel, representa um
terreno afeto ao uso e fruicdo de habitantes de um ou vérios lugares que dele retiram vérias vantagens. Por
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logramento dos moradoures dos Lugares, onde estiveram, e nom devem delles seer

tirados”.

E esta Gltima express&o que torna 6bvia a similaridade destes bens com o que hoje
chamamos de baldios, vendo aqui a sua primeira concretizacdo normativa. Quer pelo
destino que lhes era dado, quer pelos seus destinatarios, ndo havera duvidas de que estas
terras constituiam o que hoje chamamos de baldios. Nas palavras de Jaime Gralheiro,
“efectivamente a referéncia aos moradores dos lugares ou moradores dos ditos lugares tira

qualquer duvida ou confusdo a este respeito (...) "

1.3 Os Baldios na Idade Moderna

Se sdo as ordenac0es Filipinas que por um lado reforcam a identidade juridica dos
baldios e se esforcam pela sua protecdo, também sdo estas que vém abrir a porta a sua
usurpacdo. Em Dezembro de 1603 é publicada legislacdo permitindo a privatizacdo dos
baldios, sendo este o ponto inicial para o fendmeno da desamortizacdo galopante que tera

lugar a partir do século XVIII.

Os constantes verdes amenos, seguidos de igual numero de invernos rigorosos,
levaram a quebras de producéo agricola que o trabalho manual e ferramentas rudimentares
da sociedade agricola portuguesa ndo conseguiu reverter. Instalando-se a fome no
territorio, a agricultura portuguesa passou por um conjunto de alteracdes de modo a fazer
face a existente escassez alimentar, as quais incluiram a introducdo novas culturas de

regadio, como o milho e a batata. Contudo, e em face da arcaica e improdutiva forma de

seu turno, um “maninho” refere-se a um terreno inculto e/ou estéril, independentemente da sua
qualificacdo juridica (pelo que pode ser um maninho particular). Aqui, como em tantos outros casos,
utilizou-se a expressdo “maninhos” com o intuito de identificar um “baldio”.
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trabalhar a terra, em grande parte devido a afetacdo dos terrenos de maior fertilidade as
propriedades dos grandes senhores, viu-se a populacdo na necessidade de, em prol da sua
subsisténcia, cultivar um maior nimero de terrenos. E em resposta a esta situagdo que é
publicado alvara, em 23 de Julho de 1766, permitindo a alienacdo de baldios, desde que
previamente autorizados pelo Desembargo do Paco®®. E aqui pela primeira vez ordenado o
arrolamento dos baldios existentes no pais, 0 que constituiu largo passo para a privatizacao

dos mesmos, facilitando o conhecimento da sua existéncia®’.

Com base neste alvard, assistimos a privatizacdo de grande nimero de baldios por
parte de grandes senhores da terra, o que levou a oposicdo por parte das populacdes das
regides interiores e montanhosas. A permissao concedida aos municipios de alienar os
terrenos baldios fundou-se, e até certo ponto corretamente, na falta de aproveitamento dos
mesmos. Contudo, essa cedéncia apenas faria sentido se o fosse em proveito das

comunidades locais, 0 que ndo se veio a suceder.

Com o inicio do século XIX vemos, por fim, o total desvirtuamento da gestdo
consuetudinaria dos baldios, permitindo-se a divisdo dos terrenos comunais e transferindo
a sua gestdo para os 6rgdos politicos locais. E assim se manterd, durante vasto periodo
temporal, até posterior conflito com as politicas abolicionistas do estado liberal e as

exigéncias trazidas pela ideologia capitalista®®.

1.4. O Impacto do Liberalismo

16 Tribunal supremo de justica de Portugal, entre o século XV1 e inicio do século XIX, detinha em si
competéncia, entre outras, para conceder beneficios e privilégios a cidaddos ou instituicdes.

17 Jaime Gralheiro, op. Cit. Pag. 22

18 José Casalta Nabais, op. Cit. Pag. 57
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Com a sua explosdo como movimento global ap6s a Revolugdo Americana de
1776, o liberalismo, fundado nos ideias da liberdade individual e igualitarismo,
rapidamente transvasou para Portugal, exteriorizada com maior relevancia na Revolugédo

Liberal do Porto.

Trazendo a ideia liberalista consigo principios basilares opostos ao absolutismo
anteriormente implementado, como o livre comércio e a liberdade econdémica, nenhum
outro teve maior influencia na figura juridica dos baldios que a defesa pela propriedade
privada. Utilizando as palavras de Orlando Marcal'®, o instituto da propriedade n&o é mais
do que uma das primordiais necessidades, o da conservacéo, a da propria vida e da sua
propria descendéncia. Esta expressdo, ndo obstante 0 seu autor a escrever no auge da
Primeira Republica, traduz com perfeicdo o instituto da propriedade privada na ideologia
liberalista. Efetivamente, a existéncia de um conceito de propriedade oposto ao da
propriedade privada plena ndo se coadunava com a ideia de desenvolvimento econémico, 0
que levou ao abalroamento dos baldios através da legislacdo de desamortizacdo que

anteriormente referimos.

Nesta senda, é proposta nas Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes da
Nacio Portuguesa 2° a abolicdo dos baldios, afirmando que a sua existéncia esbarra na
linhas de base da propria constituicdo, que garantia a todos os cidaddos propriedade
privada e “se opde ao progresso e prosperidade da agricultura(...)”. A aprovacdo da
abolicdo dos baldios com os fundamentos referidos levou a uma reacdo popular de tal
modo, que a sua existéncia ndo durou mais que até a Lei dos Forais de 1822, a qual veio
consagrar a existéncia dos baldios. Ademais, ndo s6 foi consagrada a sua existéncia, como

foi apresentada uma ideologia contraria a originalmente defendida pelas Cortes. Agora, 0s

19 In Os Baldios — Podem ser redusidos a propriedade particular — pela prescricéo -, 1921

20 Primeiro parlamento portugués no sentido moderno do conceito. Idealizado nas antigas Cortes Gerais,
contudo nédo fazendo a divisdo de Clero, Povo e Nobreza, fora criado para elaborar e aprovar a primeira
Constitui¢do para Portugal. Os seus trabalhos culminaram na com a aprovacgéo da Constitui¢do
Portuguesa de 1822.
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baldios encontravam-se na posse dos povos, sendo administrados pelas Cémaras

Municipais?.

Vindo o advento da ideologia liberal, com especial relevancia na nova importancia
dada ao modelo de propriedade privada, ndo foram apenas os baldios a ver-se alvo de
ataques. Com a assinatura da Convencio de Evora Monte??, foram em Portugal extintas as
Ordens Religiosas, reflexo das ideias anti-clericais e iluministas que se expandiam de
modo galopante pelo pais. Esta reforma, que veio a extinguir todo o tipo de casa das
Ordens Religiosas regulares, visava aniquilar o considerado excessivo poder economico-
social do clero, retirando-lhe a sua capacidade de influéncia politica®®, o que se

concretizou, entre outros, no confisco dos seus bens.

Foi em parte gracas ao combate ferrenho dos liberais as Ordens Religiosas que a
situacdo juridica dos baldios se manteve mais ou menos inalterada, tendo pontualmente
havido meras alteracGes em relacdo a sua gestdo e pertenca. O préprio Cédigo de Seabra
ndo veio modificar nada verdadeiramente substancial, enquadrando os baldios no conceito
de “Coisas Comuns”, concedendo “aos individuos compreendidos dentre de certa

circunscricdo administrativa” 0 seu proveito?,

E apenas com a Lei de Desamortizacio dos Baldios?® que assistimos a uma

recarga a favor do seu desaparecimento, tendo um grande nimero de terrenos baldios sido

21 Jaime Gralheiro,op. Cit. Pag. 23

22 Diploma assinado entre miguelistas e liberais, forcas opostas no conflito, que pos termo & Guerra Civil.
Portuguesa em 1834.

23 De referir que o clero apoiou a monarquia de Miguel 1, o que poderé ter levado a um ataque para 14 do
necessario as Ordens Religiosas em Portugal. A proibigdo total das Ordens masculinas mas a permissao
da continuagdo das femininas (apesar de proibida a admissdo de “novigas”) reforca esta mesma ideia.

24 Conforme explicita Jaime Gralheiro na obra ja referida, esta delimitagdo dos baldios com a “circunscrigdo
administrativa” tornou-se mais um fator de instabilidade. As areas baldias balizam-se pelos usos dos
povos que os tinham em sua posse, em nada correspondendo com os limites administrativos estaduais.

25 Lei de 26 de Agosto de 1896
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vendidos a particulares abastados, mais vezes do que outras completamente afastados da
realidade local.

Com a implantacdo da Replblica em 1910, poucas a nenhumas foram as
alteracOes as disposicOes existentes, mantendo-se grande parte das politicas relativas aos
baldios utilizadas no fim do abolicionismo. Perante a escassez alimentar trazida pela
Grande Guerra (1914-1918), é publicado decreto-lei?® em 1918 permitindo a divisdo de
baldios por parte dos érgdos de poder local, a pedido da maioria dos vizinhos, de modo a
estes serem cultivados. Contudo, a escassez alimentar ndo sé terminou, como veio a piorar
ao longo dos meses seguintes, em nada remediando o diploma mencionado. Por esse
motivo, logo em 1920, é publicado novo diploma?’, permitindo a divisdo de baldios em
parcelas individuais, afetando-os a particulares e, conforme tinha vindo a ser a politica

abolicionista (falhada) anterior, com vista a sua “colonizagao”.

E assim neste foco continuaram as politicas legislativas face aos baldios,
fomentando a sua divisao e acelerando a sua alienacdo. Contudo, e por forca do combate e
perseveranca das populagdes, os baldios mantiveram-se resilientes face aos esforgos
administrativos contrarios a sua sobrevivéncia durante o decorrer de toda a primeira

Republica.

1.5 Da Ditadura Militar a Revolucéo de Abril

Com a revolucdo nacional de 28 de Maio de 1926, que veio alterar
substancialmente o plano politico nacional e serviu de percursor ao denominado Estado

Novo, vemos ser tomada uma dupla postura em relacdo aos baldios. Se num primeiro

26 Decreto-Lei n°® 4.812
27 Decreto-Lei n°® 7.127
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momento houve um combate a sua existéncia, continuando com politicas de fomentacao da
sua divisdo e alienacdo, a verdade é que esta foi alterada numa fase posterior por uma
tentativa de preservagdo dos baldios na sua forma original, limitando a sua alienagdo aos

dispensaveis do logradouro comum e apenas segundo certos requisitos?®,

Até 1936 serdo varios os diplomas que continuam com a linha combativa dos
baldios, invertendo-se esta situacdo com a publicagdo do Decreto-Lei n° 27.956, de 8 de
Dezembro de 1936, onde é proposta a suspensdo da alienacdo de todos os baldios. Alias, é
poucos meses antes que vem a ser criada a Junta de Colonizagdo Interna?®, vindo por fim
elaborar um inventario de baldios, tarefa que cumpriu com a publicacdo do
“Reconhecimento dos Baldios do Continente”,em 1940, contendo a discrigdo sumaria dos

baldios apurados.

Em 1940 é publicado o0 novo Codigo Administrativo e este vem definir os baldios,
realidade que se vem mutando conforme realidade historica contemporanea, nas “terras
nao individualmente apropriadas, das quais s6 € permitido tirar proveito, guardados os
regulamentos administrativos, aos individuos residentes em certas circunscricdes

administrativas ou parte delas”.

Prova da dupla postura estadual quanto aos baldios, vemos em 19543! publicados
os diplomas que vém submeter os baldios ao chamado Regime Florestal e a sua

administracdo a Direcdo Geral das Florestas. Esta tomada de posi¢do caracterizou-se no

28 Jaime Gralheiro, op. Cit. P4g. 29

29 Organismo estatal criado em 1936, dependente do Ministério da Economia, cuja misséo passava pelo
aproveitamento de baldios e terrenos publicos e fomentar a atividade agricola nacional.

30 Artigo 388° do Cadigo Administrativo, que no seu § unico declara a prescritibilidade dos baldios. Este
tema serd aprofundado mais adiante na presente dissertagao, pela especial complexidade que a
possibilidade (temporéria) de adquirir baldios por usucapido trouxe e se vé existir junto dos tribunais
ainda nos dias de hoje,

31 Decretos-Lei n®40.042, 40.054 e 50.057, todos de Fevereiro de 1954.
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maior ataque aos baldios do século XX, reservando amplos hectares de terrenos para
instalacdo de casais agricolas e arborizacdo. Por forga desta iniciativa, terdo sido
submetidos 2/3 dos baldios a data existentes, o que tera contribuido de larga forma ao

abandono de parte das populagdes das zonas serranas®2,

1.6 A Protecado de Abril

A Revolucdo de 25 de Abril de 1974 veio devolver a figura alienavel dos baldios,
evocando a sua figura tradicional e reconhecendo-os como propriedade imprescritivel. Em
Agosto de 1975 assistimos ao culminar de décadas de combate levado a cabo por parte das
populacdes serranas na reivindicacdo da posse dos seus baldios, com a aprovacdo da Lei
dos Baldios®, definindo-os como “0s terrenos comunitariamente usados e fruidos por
moradores de determinada freguesia ou freguesias ou parte delas”, estabelecendo que
estes se encontram fora do comércio juridico (e por isso imprescritiveis), e ordenando que
“sejam devolvidos ao uso, fruicdo e administragdo dos respetivos compartes (...)”. E aqui
que observamos o primeiro verdadeiro escudar da propriedade comunal, definindo a Lei
dos Baldios que “0s atos ou negocios juridicos que tenham como objecto a apropriacdo de
terrenos baldios ou parcelas de baldios particulares, bem como as subsequentes

transmissoes que ndo forem nulas sdo,nos termos do direito, anulaveis a todo o tempo”.

A Lei dos Baldios veio-se mostrar como essencial e histérica no reconhecimento
do direito costumeiro dos povos serranos, que conforme temos vindo a observar, tem um
caracter imemorial. Foi o combate sistematico destas populacGes que ao longo da historia,
incluindo momentos pontuais pos 25 de Abril, impediram os constantes abalroamentos a

figura dos Baldios, conseguindo a sua maior vitoria com a sua consagracdo expressa na Lei

32 José Casalta Nabais, op. Cit. Pag. 61
33 Viria a ser publicada nos Decretos-Lei n° 39 e 40/770, de 19 de Janeiro.
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Suprema de 1976, no seu artigo 89°%,

Como consequéncia do exposto, vemos em 1993 ser aprovada a Lei n° 68/93,
alterada em quatro momentos diferentes até a sua recente revogacao, que veio instituir um
novo regime de baldios, revogando expressamente todas as normas aplicaveis a baldios do
Decreto-Lei n° 39/76, de 19 de Janeiro.

Esta nova disposicao legal, que logo no seu n°1 do artigo 1° estabelecia que “s@o
baldios os terrenos possuidos e geridos por comunidades locais”, veio consagrar, de forma
inequivoca, a natureza comunitaria dos terrenos baldios, destinados aos “moradores de
uma ou mais freguesias ou parte delas que, segundo 0s usos e costumes, tém direito ao uso

e frui¢do do baldios”.

Estamos agora perante um periodo de verdadeira protecdo do direito dos baldios,
consagrando a sua insuscetibilidade e imprescritibilidade. Fica por fim assente na
jurisprudéncia portuguesa de que “os terrenos baldios ndo pertencem nem ao dominio
publico nem ao dominio privado (...), os baldios encontram-se fora do comércio juridico,
sendo, em consequéncia, inaliendveis e insusceptiveis de apropriacdo privada por
qualquer titulo, incluida a usucapido ’®. Varios foram os acorddos que vieram a tomar
esta posicdo a favor da inalienabilidade dos baldios, que se mostrou importante devido as
variadas tentativas de juntas de freguesia locais de apropriarem para Si a gestdo e a
dominialidade das terras baldias. Neste sentido, acordaram concretamente na Relacdo do
Porto, em 18 de Outubro de 1994, que “os baldios sdo terrenos comunitariamente usados e
fruidos por moradores de determinada freguesia ou freguesias, ou parte dela, ou os

terrenos possuidos ou geridos por comunidades locais (...), assim, porque a Junta de

34 Nemeésio Barxa Alvarez, De Montes Vizinhais e Baldios, in Estudos em Homenagem a Francisco José
\eloso, pag. 183
35 Acdrdao da Relacéo de Coimbra, de 5 de Maio de 1998.
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Freguesia ndo € uma comunidade local e porque os baldios ndo integram o seu
patriménio, ndo tem a mesma o direito de reivindicar e de, consequentemente, pedir em
juizo para ser declarada sua Unica e exclusiva proprietdaria.” Estamos, por fim, perante o
reconhecimento pleno dos Baldios na sua figura completa e perfeita. Nas palavras de José
Casalta Nabais®, podemos reconhecer que “Séculos de estatismo, de individualismo e de
proprietarismo ndo foram, porém, suficientes para levar a bom termo o desmantelamento,
tdo necessario a desobstrucdo da via do capitalismo triunfante, das assim chamadas
formas arcaicas de propriedade, como a caracterizada na designalidade dominialidade

’

civica.’

Esta lei veio a manter-se em vigor até a publicacdo da Lei n® 75/2017, de 17 de
Agosto, que regula os baldios e demais meios de produ¢do comunitarios e se mantém em
vigor até hoje (ndo obstante, como sempre desde a revolucdo de 25 de Abril, ser alvo de
critica e ataques a sua manutencao). Veremos mais adiante quais as grandes diferencas da

nova disposicéo legal, atraves de um breve comentario a mesma.

36 In Alguns Perfis da Propriedade Colectiva, Il Ruolo Economico e Sociale Dei Demani Civicie Delle
Proprieta Colletive, pag. 46
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2. Da Natureza Juridica dos Baldios

2.1. Conceito e Regime Juridico

O regime juridico dos baldios tem vindo historicamente a sofrer constantes
mutacdes, caracterizadas pela dificuldade de qualificacdo da sua figura juridica. De
terrenos coletivos de propriedade comunal, a variantes de dominio privado, a Unica

constante que se firmou desde 0s seus primordios foi o seu dominio coletivo.

Atualmente, podemos descrever os Baldios como terrenos ndo individualmente
apropriados, destinados a servir de logradouro comum dos vizinhos de uma povoacgéo ou
de um grupo de povoac0es, propostos a satisfacdo de certas necessidades individuais, cuja
propriedade Ihes pertence®’. S&o administrados pelos respetivos compartes nos termos dos
usos e costumes, através de orgdos democraticamente eleitos. As comunidades locais
organizam-se (em assembleia de compartes) e elegem para atos de representacdo,
disposicao, gestdo e fiscalizacdo um conselho diretivo e (eventualmente) uma comissdo de
fiscalizacdo. A titulo excecional, a junta de freguesia poderd ser igualmente a
administradora do terreno baldio, caso os compartes ainda ndo se tenham ainda organizado
(administracdo transitéria) ou propondo-se a 6rgao gestor e eleita democraticamente numa

assembleia de compartes 8,

37 Jaime Gralheiro, no conceito de Baldios que apresenta no Comentério & Nova Lei dos Baldios, pag. 53,
acrescenta ainda a ideia de transmissdo entre geraces, definindo os baldios como “bens comunitdrios
afectos a satisfagcdo das necessidades primarias dos habitantes de uma circunscri¢do administrativa ou
parte dela e cuja propriedade pertence a “comunidade”, formada pelos utentes de tais terrenos que 0S
receberam dos seus antepassados, para, usando-os de acordo com as suas necessidades e apeténcias, 0s
transmitirem intactos aos seus vindouros”.

38 Veremos adiante este tema com maior profundidade. As constantes mudangas legais, aliadas ao
desconhecimento das novas geragdes de compartes, levaram a um constante abuso por parte do poder
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A determinacdo da natureza juridica dos baldios ndo se tem aparentado como
tarefa simples, em razdo da singularidade de estarmos perante um bem, cuja propriedade
ndo se enquadra nas existentes no resto do ordenamento juridico portugués. Se por um lado
vemos os baldios, como bens que s&o, encostando-se a dominialidade do Direito Privado,
também ndo poderemos deixar se observar que estes mesmos bens sdo afetos a certos
utentes e utilidades, caracteristicas que nos levam a pender para o relmo do Direito Publico
(Administrativo). Ndo obstante uma mutéavel caracterizacdo do seu regime ao longo dos
anos, a sua figura contemporanea, no seu conceito mais puro desde a sua criacdo em

tempos imemoriais, aproxima-se cada vez mais do Direito Civil. Ora vejamos.

Os baldios, como bens comunitarios civicos que sdo, pertencem® as comunidades
locais, ndo obstante a sua gestdo poder ser delegada, por deliberacdo dos compartes, a
6rgdo de poder publico local. E esta gestdo por deliberacdo (ou por falta de iniciativa dos
compartes)*® o limite maximo da ingeréncia Administrativa, quer estadual, quer autarquica,
nos baldios. Ndo ha& entre os baldios e a Administracdo qualquer dependéncia ou
subserviéncia merecedora de tutela administrativa, ndo sendo permitidos quaisquer atos ou
procedimentos administrativos de controlo sobre a legalidade dos atos dos o0rgéao
representativos dos baldios*'. Existe, assim, total autonomia da propriedade comunal face
aos poderes publicos, realidade observavel pelos tribunais competentes a discussdo do
contencioso com os baldios relacionado. Conforme decorrente da nova Lei n® 75/2017, de
17 de Agosto, sdo os tribunais judiciais*? os competentes a dirimir os litigios que, direta ou
indiretamente, tenham por objeto terrenos baldios ou outros imoOveis comunitarios,
designadamente os referentes ao dominio, a delimitacdo, a utilizacdo, a ocupacdo ou
apropriacdo, a cessdo de exploracédo, bem como as deliberacdes, acdes ou de omissdes

dos seus orgdos, aos direitos e responsabilidades contratuais e extracontratuais, aos

administrativo local na gestdo dos baldios, afetando a si os frutos da exploracio e cedéncia temporério das
terras, em claro desvirtuamento da génese comunal e independente dos baldios.

39 Entenda-se “titularidade”, “gestdo”, “posse”.

40 Inserimos aqui os casos de administracdo em regime de associa¢do com o Estado.

41 José Casalta Nabais, op. Cit. P4g 78.

42 Ver. Art 54° da Lei n° 75/2017, de 17 de Agosto.
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contratos celebrados com entidades publicas no ambito da presente lei, bem como aos
direitos que os 6rgaos das comunidades locais sobre estas disponham e que sejam
diretamente decorrentes da presente lei.

Inerente a sua figura, e atualmente decorrente do n°3 do artigo 3° da Lei n°
75/2017, de 17 de Agosto*®, os usos e costumes sdo, a par da Lei e das deliberagdes dos
compartes, as fontes do direito aplicavel aos baldios. Historicamente, a associacdo dos
baldios aos usos e costumes locais € natural e automatica, apresentando-se este tipo de
propriedade como que alienigena ao Direito portugués moderno, suportando-se nos pilares
arcaicos do consuetudo, que tem vindo a desaparecer a favor da codificagdo normativa dos
Direito contemporéneo. Contudo, a prevaléncia do direito consuetudinario sobre a Lei, ao
contrario do que se podera pensar, ndo existe. Ndo obstante 0s usos e costumes terem uma
prevaléncia no regime juridico da propriedade comunal incomparavel com qualquer outro
dominio do Direito, estes surgem como que numa tarefa de subserviéncia a Lei, deixando
para esta todos os mais importantes aspetos da sua administragdo®*. Prova disso tém sido as
constantes alteragdes legislativas pos 25 de Abril, vindo cada vez mais a regular (com
especial relevo) a administracdo e gestdo dos baldios, retirando do direito consuetudinario
a competéncia sobre as questdes de maior importancia e que este, por forca da suas

vicissitudes, se frustrava por resolver.

2.2 Da Disposicao dos Bens Coletivos

N&o obstante as excecdes e especificidades inerentes a certas situagdes, a resposta

a possibilidade de dispor de bens coletivos € simples e direta: os baldios sdo inalienaveis,

43 “O uso,a posse, a fruig¢do e a administra¢do dos baldios faz-se de acordo com a presente lei, 0s usos e
costumes locais e as deliberacgdes dos drgédos competentes das comunidades locais, democraticamente
eleitos”. \eja-se a consagracdo das fontes dispostas na norma plasmada, como que hierarquizando a
importancia de cada uma, n&o obstante a importancia da direito consuetudinério na figura dos baldios.

44 José Casalta Nabais, op cit. Pag. 77
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imprescritiveis e impenhoraveis. Contudo, esta ndo foi sempre a realidade. A evolucéo da
relacdo juridica dos baldios, motivada pela diferenga entre estes e o0 conceito
contemporaneo de coisas publicas, sofreu diversas caracteriza¢@es distintas ao longo da sua
existéncia. Na vigéncia do Codigo de Seabra 1867, os baldios eram tidos pela doutrina
civilista da época como integrando a propriedade publica das autarquias locais, podendo
entrar no dominio privado por desafetacdo; levando a que se erguessem, durante a sua
vigéncia, algumas vozes contrarias a este entendimento, como a de Marcello Caetano e
Rogério E. Soares. Com a publicacdo do Cddigo Administrativo de 1940, confirma-se a
possibilidade de os baldios serem adquiridos por prescrigdo, observadas que sejam as

disposicoes da lei civil®.

A doutrina de que os baldios sdo patrimonio de afetac@o especial, pertencentes as
autarquias, so surgiu em resultado do Codigo Civil de 1966 ter acabado com a reparticao
tripartida das coisas e dar uma defini¢do tnica de “coisa” — artigo °202 do Codigo Civil —
com a intencdo de deixar claro que as coisas do dominio publico ndo podem ser objeto de
direitos privados. No dominio do atual do Codigo Civil, foi suprimida a categoria legal de
coisas comuns, pelo gue se passou a entender genericamente que tais bens eram suscetiveis
de apropriacdo e de usucapido (antiga prescricdo aquisitiva), ndo obstante a existéncia de
algumas vozes discordantes. Isto até a entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 39/76, de 19 de

Janeiro que, no seu art® 2°, estatuiu:

“Os terrenos baldios, encontram-se fora do comércio juridico, ndo podendo no todo ou em
parte, ser objecto de apropriacdo privada por qualquer forma ou titulo, incluida a

usucapiao”.

45 Ver. Ac. RC de 29/05/45, in Rev. Just. 30, 254.
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Esta norma vem encontrar-se em consonancia com um dos principios
fundamentais da organizacdo econémica: o sector comunitéario — artigo 82 n. 4 alinea b), da
Constituicdo da Republica Portuguesa -, o qual abrange os meios de producéo possuidos e
geridos por comunidades territoriais sem personalidade juridica (“povos”, “aldeias”),
sendo o caso mais relevante, mas ndo Unico, o dos baldios, “que se apresenta como uma
figura especifica, em que é a propria comunidade enquanto coletividade de pessoas, que é
titular da propriedade dos bens, bem como da respetiva gestdo, pelo que o Estado néo
pode apossar-se nos termos em que o pode fazer em relacdo ao sector privado ou

cooperativo’,

A partir do advento deste diploma legal, alids em consonancia com o texto da Lei
Fundamental na altura (art® 89° da CRP/76) e até hoje, os baldios séo insuscetiveis de
apropriacdo privada. Ademais, a Jurisprudéncia atualista, em face das constantes alteracGes
legislativas quanto a Lei n.° 68/93, de 04 de Setembro, tem vindo a manter-se inalteravel na
defesa dos Baldios como “figura especifica, em que € a propria comunidade, enquanto
coletividade de pessoas que ¢é titular da propriedade dos bens, e da unidade produtiva,
bem como da respetiva gestdo, no quadro do artigo® 82, n°4, alinea b) da
CRP”47.(Supremo Tribunal de Justica, P° 00A342, Relator Exmo. Conselheiro Pinto

Monteiro).

Deste modo, entre a publicacdo do Codigo Civil de 66 até ao Decreto-Lei acima
identificado, assistimos a um periodo em que a figura dos Baldios, por falta
regulamentacdo legislativa, se apresenta como um bem comum, passivel de aquisi¢do
privada, incluindo por usucapido, consagrando-se apenas essa mesma proibicdo em

momento posterior. Conforme se diz no artigo 2 do Decreto-Lei n. 39/76, os terrenos

46 G. Canotilho e Vital Moreira, in Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 32 edicao, revista, pag.
406.

47 Supremo Tribunal de Justica, Processo n°® PO0A342, Relator: Exmo. Senhor Juiz Conselheiro Pinto
Monteiro
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baldios encontram-se fora do comércio juridico, ndo podendo, no todo ou em parte, ser

objeto de apropriacdo privada por qualquer forma ou titulo, incluida a usucapiao.

Assim, é conformador que, em conjugacdo com o disposto no art® 82° CRP, o art®
1° n°1 da Lei dos Baldios (Lei n° 68/93 de 4/9), séo definidos os baldios como os terrenos
possuidos ou geridos pelas comunidades locais, para, a seguir, no art® 4° n°1*8, acrescentar
que 0s atos ou negdcios juridicos de apropriacdo ou apossamento, tendo por objeto terrenos
baldios, bem como da sua posterior transmissdo, séo nulos, nos termos gerais de direito,
mantendo-se inalienaveis por natureza, estatuto que mantiveram desde a publicacdo dos
DL n° 39/76 e 40/76, ambos de 19 de Janeiro.

Ademais, o proprio conceito de posse reduz qualquer possibilidade de aquisicédo
de baldios por usucapido, ndo sendo possivel a mesma ser exercida quanto a estes. Decorre
do artigo 1251° do Cddigo Civil Portugués que a posse € o poder que se manifesta quando
alguém actua por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade ou de outro
direito real. Ora, os baldios ndo sdo suscetiveis de ser alvo de um exercicio de direito de
propriedade pela sua propria natureza. Estes ndo sdao um tipo de propriedade ,mas sim bens
afetos a satisfacdo das necessidades coletivas de populaces circunscritas a uma area
delimitada. Estas populacdes exercem a sua posse sobre os baldios, sem nunca poderem
adquiri-los por usucapido. Ademais, prescreve a alinea b), o n°1 do artigo 1267° do Codigo
Civil que o possuidor perde a posse quando “(..) esta [coisa] ser posta fora do comércio
Jjuridico”. Ora, 0s baldios, conforme resulta do n°3 do artigo 6° da Lei 75/2017, de 17 de
Agosto, encontram-se fora do comércio juridico, pelo que a posse, nos termos da lei civil
em vigor, ndo pode sobre estes ser exercida. E assente que a posse s6 pode ser exercida
sobre coisa ou direito que se pode adquirir por usucapido, o que efetivamente ndo se prevé
em relacdo aos baldios, ndo lhes sendo aplicavel o disposto nos artigo 1287° e 1316° do
Cadigo Civil.

48 Artigo 6° n°4 da Lei n® 75/2017, de 17 de Agosto.
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Aqui chegados, somos deparados com a probleméatica da posse. Discorremos
abundantemente acerca do regime juridico dos baldios, ndo mais que uma vez referindo a
posse sobre 0os mesmos. Contudo, como podemos identificar pelos ultimos parégrafos,
afirmamos que ndo existe posse sobre baldios por forgca da sua natureza, e por isso s&o
imprescritiveis. Ndo obstante a veracidade do final do anteriormente plasmado, cumpre
aqui esclarecer o conceito de “posse util”. Decorre desde logo do artigo 82° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, mais concretamente da alinea b) do seu n°4, que os
meios de produgdo comunitéarios sdo possuidos e geridos por comunidades locais. Esta
expressdo, em primeira face, aparenta ser uma infeliz concretizacdo do legislador, abrindo
0s baldios ao apossamento e ao regime da posse do nosso direito civil, e retirando o texto
da norma presente até a revisdo de 1989%°. N&o é este 0 nosso entendimento. As
modificagdo do texto da norma para as expressdes atuais advém de uma maior
generalidade quanto ao seu conceito, ndo obstante o legislador poder ter, ao contrario do

que deveria, tentado apresentar uma nova realidade juridica quanto ao presente tema®.

Em face do exposto, ndo poderemos ter entendimento diferente ao de que a posse
sobre os baldios nunca ultrapassou o conceito de “posse util”, compreendendo a detencéo e

fruicdo dos bens a eles afetos, ndo sendo assim, de todo, admitida a sua prescritibilidade.

Ora, mesmo cumprindo 0s pressupostos presentes na lei por parte de quem se
comporte como real proprietario de baldio, essa aquisicdo de propriedade ndo opera nos
modos gerais, desde logo pela nulidade da aquisicdo de posse. Tal facto, compreende-se
pela vontade do legislador em, por um lado, acautelar os interesses das populagdes,
maioritariamente do Interior Norte e Centro, devido a importancia que os Baldios ainda

nos dias de hoje representam para a sobrevivéncia destas, e por outro, pela figura suis

49 Até a revisdo da CRP de 1989, a norma referia que 0s bens comunitarios eram aqueles que eram
alvo da “posse Util” e “gestdo” das comunidades locais;
50 Jaime Gralheiro, op. Cit. Pag. 56.
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generis que os Baldios sdo, quer pela sua “titularidade”, quer pela sua posigdo central e

isolada no prisma do Publico e Privado.

Face ao exposto, duvidas ndo se suscitam atualmente quanto a nulidade do
apossamento e/ou aquisicdo do Direito de Propriedade de Baldio. E, no entanto,
entendimento de parte da doutrina e presente de alguma Jurisprudéncia®, ser possivel
reconhecer a aquisicdo de um baldio por usucapido, desde que o Autor faca prova cabal,
para além dos demais requisitos previstos no Cddigo Civil para o efeito, de que na data de
entrada em vigor do indicado Decreto-Lei n.° 39/76, de 19/01 (24/01/76) ja havia decorrido
0 tempo necessario a consolidacdo desta forma de aquisicdo da propriedade. Apesar de
contestada e ainda ndo consensual, esta é a Unica forma de os baldios serem adquiridos por
usucapido, gracas a sua desvirtuacdo enquanto figura comunitaria, decorrendo de

alteracdes legislativas anteriores com o intuito de levar ao seu desaparecimento.

2.3. Criacéo e Extin¢cdo — O Paralelismo da Afetacdo do Direito Publico

Recordando o instituto da usucapido desenvolvido no capitulo anterior, pode ser
afirmado que esta é uma das figuras do nosso ordenamento juridico que € verdadeiramente
“criadora” de direito. Estamos perante uma forma de aquisi¢do originaria de direitos reais,
pela transformacdo juridica de uma situacdo de facto, de uma mera aparéncia, em
beneficio daquele que exerce a gestdo econémica da coisa®. Nasce, pela usucapido, um
novo direito, livre de dnus e maleitas. A “apropriacdo” dos baldios, por seu turno, nio ¢é
possivel, nem mesmo através da usucapido, mantendo-se as suas terras livres e depostas de
ingeréncias motivadas pela procura de beneficio individual. Porque a terra mantém-se
livre, apenas deixando de o ser quando for apropriada, alguém se impondo sobre esta e

chamando-a de sua.

51 Ver Acérdao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, Processo n° 68/12.7TBCMN.G1
52 Pires de Lima e Antunes Varela, Codigo Civil Anotado, Vol. 111, 2%d., pag. 64
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Né&o sendo possivel usucapir sobre terrenos baldios, nem t&o pouco proceder a sua
alienacdo (salvo restritas e controversas excegdes), como nasce a figura do baldio? Se nao
é possivel apropriar, dificil é criar, porque é a extracdo de um bem de uma totalidade e a
sua individualizacdo que d& vida e forma aos bens do nosso ordenamento. N&o obstante a
dificuldade de resposta a esta questdo, apresentando-se multiplas possibilidades das mais
variadas nuances do Direito, a nosso ver a resposta a pergunta sub judice encontra-se junto
do Direito Administrativo, com o instituto da afetacdo. Esta forma de ligar determinado
bem com os seus utentes corresponde, em grande parte, com a relacdo das povoagdes com
os baldios da sua zona circunscrita. Sdo esses mesmos baldios que estdo afetos a satisfacao
das necessidades das populacdes, disponiveis para uso e fruicdo destas. Esta questdo
ganhou relevo com a publicacdo da Lei dos Baldios n°68/73, que no seu artigo 27° previa a
extingdo dos baldios®® apés trés anos de ostensivo abandono”. Esta possibilidade de perda
de direito pelo “ndo uso” ndo existe na propriedade privada. O desinteresse ou falta de uso
por parte de um proprietario sobre um bem ndo envolve a perda desse direito®. Com a lei
n°75/2017, de 17 de Agosto, vemos ser devolvida uma especial protecdo a este instituto,
prevendo a extin¢cdo por abandono quando este tenha deixado de ser objeto de atos
significativos de dominio, posse, gestdo e fruicdo durante um periodo de 15 anos. A
passagem para 15 anos de “inutilizacao” dos baldios para a sua extingdo operar nestes
moldes podera apresentar-se em face das comunidades locais como uma situa¢do de “faca

de dois gumes”. Se por um lado a ampliacao do lapso temporal necessario a extingao do

53 Em bom rigor, esta norma ndo previa a extingdo dos baldios, mas sim uma utilizagdo precéria por parte da
junta ou juntas de freguesia ou por 3° a que estas Ultimas cedessem, a troco de uma compensagao em
favor dos compartes. N&o obstante, a inser¢do da presente norma no capitulo da “Extin¢do dos Baldios”
ndo é, na nossa opinido, de todo inocente. A possibilidade de baldio ser utilizado pelo 6rgédo de poder
local ap6s 3 anos de inutilizagéo de baldio (que poderd decorrer de um conjunto variado de situacoes,
desde catéstrofes naturais a simplesmente infertilidade temporéria do solo), ndo obstante a compensagao
dos compartes, levava mais vezes que outras a uma nova receita por parte da junta de freguesia que,
acautelando a compensagao por lei lhe era obrigada a repartir com os compartes, via nas suas contas uma
nova fonte de capital disponivel. Assim, ndo se estranha que no decorrer de uma utilizagdo precaria nos
moldes acima descritos, e a troco de uma compensagao (quer monetaria, quer de servigos), 0s compartes
tenham vindo a ser convencidos da aparente inutilidade do seu baldio, e acordem na sua extingao nos
termos do anterior artigo 26°. Na legislagdo atual, ainda € prevista esta “utilizacdo precaria”, prevista no
artigo®37 da Lei n°75/2017, de 17 de Agosto. Nesta nova redacdo, para além de ter sido o artigo movido
para a secgdo dos “Instrumentos de Administracdo de Baldios”, foi o prazo duplicado de 3 para 6 anos,
acautelando as situagdes de falta de utilizacdo acima ja identificadas.

54 Salvo, naturalmente, face & posse de outrém, que, p. ex., pela usucapido, a possa vir a adquirir. Para que
tal se suceda, € necessario um acto de outrém, ndo se bastando a inércia do titular para que venha a perder
o seu direito.
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baldio se apresenta como favoravel as populagGes, ndo permitindo que estes bens deixem
de provir as comunidades locais por forca de uma temporéria perda de posse e dominio,
por outro, o conceito de “atos significativos” mostra-se demasiado geral e pouco conciso.
Perguntamos, o que ¢ que sdo “atos significativos”? Bastam-se pela reiterada recolha de
algumas dezenas de metros de lenha e a utilizagdo do baldio por parte de um nimero
reduzido de pastores para apascento do seu gado, ou serdo necessarias intervencfes de
consideravel investimento nos baldios, bem como a sua gestdo ser feita de modo
comparavel ao de uma sociedade comercial de média dimensdo? E nosso entendimento
que devera ser esta expressdo interpretada como que uma reformulacdo da anterior lei®®,
pelo que deverdo apenas 0s requisitos da norma se encontrarem preenchidos se, ap0s
volvidos 15 anos, o baldio tenha sido alvo de um abandono e desinteresse total por parte
dos seus utentes, nada lhes proporcionando a sua existéncia. Ademais, ndo nos podemos
esquecer que, ndo obstante a nossa interpretacéo, a data da Lei n°68/93, de 3 de Setembro,

ndo era especificamente prevista a extingdo de baldios pelo seu ndo uso.

Fica assim a ideia de que os baldios podem-se extinguir pelo “ndo uso”, deixando
de estar afetos ao logradouro comum de uma comunidade®®. Esta afetacio, propria do
Direito Administrativo, refor¢a a ideia da “constitui¢do” dos baldios: estes ndo se criam,
nem adquirem, mas antes se “instituem”’, verificando-se o uso e fruicio dos seus utentes e
a gestdo pelos mesmos®®. Ao contrario da aquisicdo originaria por usucapido, que vé
prevista na Lei 0 tempo necessario de pratica reiterada dos atos materiais correspondentes
ao exercicio de direito de forma a adquirir a posse, ndo ha estipulacdo quanto ao lapso
temporal que devera de decorrer a partir do momento que se iniciem os atos de gestdo e de

posse (Util) para que ocorra a afetacdo. Apesar desta falta de regulamentacéo e, até a data,

55 “Ostensivo Abandono”.

56 N°4, al. a), artigo 2° da Lei n°75/2017, de 17 de Agosto.

57 Jaime Gralheiro, op. Cit. P4g. 62

58 Ver. Ac. STJ de 27/01/61, pontos IX e X, onde se escreve: “Se um terreno estd hd mais de 30 anos e
desde tempos imemoriais no logradouro comum e exclusivo dos moradores de uma freguesia, adquire a
qualidade de baldio paroquial”; e Ac. TRC de 08/03/2006, ponto 6, onde se escreve: “O conceito de
Baldios esteve sempre ligado a terrenos dos quais poderiam tirar proveito as comunidades locais, sob a
forma de propriedade comunal. Historicamente, os terrenos baldios sempre foram considerados afectos
ao proveito directo da colectividade. S6 baldios os terrenos possuidos e geridos por comunidades locais.
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ndo se ter colocado esta questdo junto dos nossos tribunais superiores, a doutrina
maioritaria aponta num caminho de paralelismo com o0s prazos da usucapido,
estabelecendo esta como um marco de comparagdo. Ademais, face ao estipulado no n°2 do
artigo 38° da Lei n® 75/2017, de 17 de Agosto, é nosso entender que podera ser feita uma
interpretacdo a contrario sensu da norma, fazendo um paralelismo entre os quinze anos de
auséncia de gestdo e intervencao para a extin¢do dos baldios, e 0 tempo necessario a que a
efetivacdo de esses mesmos atos de posse e gestdo facam funcionar a afetacdo do baldio.

Focaremos mais adiante com detalhe a extin¢do dos baldios no breve comentario
que deixaremos a Lei n°75/2017, de 17 de Agosto, nomeadamente quanto as consequéncias
que dessa realidade advém, bem como a reintegracdo (ou ndo) dos baldios num outro tipo
de propriedade. N&o obstante a extingdo dos baldios estar prevista no nosso ordenamento
juridico e as suas consequéncias quanto ao seu fim estarem reguladas (ainda que na nossa
opinido, mal), hd uma questdo que coloca particular interesse — e se em vez de desaparecer

a figura do baldio, se extinguir a sua comunidade?

A comunidade é um estrato essencial do proprio ser dos baldios, sendo que a
existéncia destes ultimo n3o faz sentido sem a primeira. E a propria titularidade por parte
das povoacdes territorialmente circunscritas, nos seus usos e costumes, que ditam a
administracdo e gestdo dos baldios, exercendo estas um direito constitucionalmente
garantido de utilizacdo dessas mesmas terras. Contudo, e pelo infeliz panorama socio-
econdmico-geografico do pais, assistimos a um cada vez maior nimero habitantes de zonas
rurais e serranas — onde se encontram a grande maioria dos baldios — a migrarem para junto
das cidades litorais, motivados pelas oportunidades e conforto econdmico que apenas estas
Ihes poderdo oferecer. Por forca desse éxodo — maioritariamente das novas geracdes -,
assistimos a uma crescente desertificacdo do interior portugués. Nao obstante este ndo ser
um problema recente, assistimos nos Gltimos anos a um crescimento desta realidade em

face da inatividade das politicas econdmico-sociais implementadas a nivel nacional,
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levando a uma cada vez maior centralizacdo nas grandes cidades portuguesas.

N&o obstante esta infeliz realidade portuguesa, a recente reforma da
regulamentacéo dos baldios nada de novo trouxe em relagéo a este tema, mantendo-se a lei
omissa quanto a questdo do desaparecimento da comunidade gestora. Ndo havendo norma
que regulamente o presente assunto, e 0s usos e costumes ndo responderem a uma situagao
de desaparecimento do bem em questdo, somos obrigados a recair no artigo 10° do Cddigo
Civil. Estipula o n°1 da referida norma que os casos que a lei ndo preveja sdo regulados
segundo a norma aplicavel aos casos analogos. Mas pergunte-se: que casos analogos?
Adianta 0 n°2 do mesmo artigo que ha analogia sempre que no caso omisso procedam as
razdes justificativas da regulamentacdo do caso previsto na lei ”. Continuamos sem estar
esclarecidos. Quais s@0 0s casos previstos na Lei? Aqui, SO nos resta inverter o caso, e
procurar solucdo nas normas referentes a extingdo dos baldios. Ndo querendo adiantar ja
um comentario a Lei n°® 75/2017, de 17 de Agosto, vejamos com algum detalhe de que

forma poderao os baldios se extinguir:

e Sejam objetos de deliberacdo de cessacdo de integracdo no dominio comunitario
aprovada por unanimidade da respetiva assembleia de compartes com a presenca

de um minimo de dois tercos de compartes;

e Sejam objeto de expropriacdo conforme o previsto na presente lei, incluindo por
aquisicao nos termos do direito civil em fase anterior ou posterior a declaracdo da

utilidade publica;

e Sejam objeto de alienacdo por motivos de interesse local, nos termos da presente

lei;
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e Sejam extintos por abandono injustificado, judicialmente declarado, por falta de
atos de dominio, posse, gestdo e fruicdo por um periodo ndo inferior a 15 anos;

Cumpre desde logo identificar quais as normas que ndo se aplicam ao nosso caso,
nomeadamente através da interpretacdo da sua consequéncia. No caso de expropriacao por
interesse publico (al. b), n°1, artigo 38°, hd ndo somente uma extincdo do regime
comunitario do bem concreto, mas também uma transmissao dos direitos abrangidos para a
titularidade do expropriante. O mesmo se podera dizer acerca da aliena¢do por motivos de
interesse local (al. c), n°1, artigo 38°). Se no primeiro caso assistimos a transferéncia dos
direitos sobre o bem para a esfera do Estado, no segundo vemos o mesmo em relacdo ao
adquirente. No que diz respeito a cessacdo da integracdo em dominio comunitario por
deliberacdo dos compartes (al. a), n°1, artigo 38°), somos levados a aceitar que a diferenca
ndo € assim tanta em relacdo aos casos anteriores. Deliberado pelos dois tercos de
compartes o cessao da integracdo do baldio no dominio comunitario, por muito dificil que
tal nos afigura como possivel, o terreno é integrado no dominio pablico da freguesia (ou
freguesias) em cujo territério se situar®®. Vemos assim efetivamente que nos trés casos
revistos ha uma transmissdo de direitos, de uma “entidade” para outra. Ha também em
comum em todas estas uma manifestacdo de vontade. Se nos casos de alienacdo por
interesse local e por deliberagdo dos compartes para cessdo de integracdo em dominio
comunitario essa vontade ativa por parte dos compartes ndo merece ddvida, também nos
casos de expropriacdo vemos uma vontade, desta feita por parte do Estado, manifestando
um interesse na utilizacdo do baldios para satisfacdo de necessidades sociais que estes ndo
conseguiam providenciar na posse dos seus anteriores titulares®®. Ndo se afiguram assim
estas situagdes como casos que procedem as razfes justificativas do caso previsto na lei.
Quando desaparece a povoacdo titular do baldio, ndo ha uma manifestacdo de vontade de
extinguir os baldios — nem uma vontade outra qualquer - , desde logo porque essa
comunidade ja ndo se encontra presente. Aqui chegados, cumpre-nos apreciar a horma

restante, nomeadamente quanto a casos de abandono injustificado. Sendo esse abandono

59 Artigo 39°, n°2, Lei n°75/2017, de 17 de Agosto.
60 Jaime Gralheiro, op. Cit. Pag. 66.
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injustificado — e ter de ser judicialmente declarado -, presume-se que ndo haja uma
declaracdo de vontade por parte da anterior comunidade no seu desaparecimento. SO esta
estipulacdo legal se nos afigura como passivel de analogia nos termos do n°2 do artigo 10°
do Cadigo Civil, suportado pela conjugacdo dos n° 1 e 5 do artigo 37°. Decorre desta
altima disposicdo legal que se um baldio (...) ndo for usado, fruido e administrado nos
termos da presente lei por prazo continuo de seis anos, a junta ou juntas de freguesia em
cuja area se localize podem utiliza-lo diretamente de forma precaria. Ou seja, passados 6
anos do desaparecimento da comunidade local, pode (e deve) a(s) junta(s) de freguesia
utilizarem e gerirem os baldios, nos termos aplicaveis aos Conselhos Diretivos normais.
Ademais, e em consonancia com o n°2 do artigo 38°, essa utilizacdo precaria esta limitada
quer pela deliberacdo dos compartes no regresso ao uso e fruicdo normal do baldio®, quer
pelo lapso temporal de quinze anos. Decorridos esses quinze anos, devera esse baldio ser
extinto, por deciséo judicial, e integrado no dominio publico da freguesia. Podemos assim
concluir que apenas a norma contida no n°2 do artigo 38° da Lei em apreco se mostra como
um garante da preservacdo dos baldios e demonstra ser passivel de aplicada nas situacdes
referida. O que sera dizer que, em caso de desaparecimento das comunidades, devera ser
aplicada por analogia a norma constante do n°2 do artigo 38°, em juncdo comosn° 1 e 5
do artigo 37°, devendo a junta de freguesia do territorio em que o baldio se situe acautelar
0s interesses do mesmo através da sua administracdo e gestdo, mantendo-o na sua “posse”
durante periodo minimo de 15 anos até ser judicialmente extinto, ndao obstante a

possibilidade do regresso prévio da sua comunidade.

2.4 Breve Referéncia as demais Figuras de Propriedade Coletiva Internacionais

O fendmeno da propriedade coletiva ndo é exclusiva a Portugal, encontrando-se
presente, de forma mais ou menos vinculada, no seio dos ordenamentos juridicos de um

conjunto de paises do seio europeu, com especial importancia nos territorios a norte do

61 O que, por analogia, entendemos por “regresso da comunidade”.
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mediterraneo, bem como em paises fora do velho continente, tais como a Amazdnia
brasileira. Verificamos assim, a titulo de exemplo, a existéncia dos bienes comunales em

Espanha, os demani civici italianos e os biens seccionaux franceses.

A continua existéncia destes tipos de propriedade coletiva vem numa resisténcia
as politicas estaduais, com relevante intensidade com o advento do liberalismo, de reduzir
a propriedade a um de dois polos: a individual (liberalismo) e a publica (absolutismo).
Assistimos hoje, por contrario a histéria que ja tivemos oportunidade de desenvolver, a
uma protecdo e reafirmagdo da dominialidade civica, reduzindo-se as vozes contrarias a
sua figura. Esta contencdo de vozes contrarias aos baldios reflete-se nas politicas estaduais
e legislativas, assistindo-se atualmente, mais do que uma mera tolera¢do, um verdadeiro

incentivo a preservagédo deste instituto.

Vendo com mais detalhe as figuras de propriedade coletiva na Europa, nédo
obstante de um modo muito supérfluo face aos baldios, cumpre-nos debrugar em primeiro
lugar sobre os biens comunales espanhdis. Ao contrario dos baldios portugueses, que se
apresentam como uma figura mais ou menos consagrada e delimitada, os bens de
propriedade coletiva espanhdis dividem-se essencialmente em dois tipos: (a) os terrenos
comunais tipicos, aproximando-se da figura nacional dos baldios, cabendo a sua gestédo e
fruicdo a uma comunidade titular, (b) e os chamados “Montes Vizinhais”, correspondentes
a terras de mao comum, ndo sujeitos a contribuicdo alguma, cuja titularidade dominial
corresponde aos vizinhos integrantes de determinado grupo comunitario. Estes montes
vecinales, existentes maioritariamente na Galiza, sdo indivisiveis, imprescritiveis e
inatacaveis®?. Caracterizam-se por “montes” de natureza especial, que com independéncia,
pertencem a um grupo de “vizinhos”, os quais se vao fruindo consuetudinariamente em
médo comum, nessa mesma condi¢do. A regulamentacdo estadual deste instituto, conforme

se poderd comprovar atraves da leitura da respetiva Ley, é consideravelmente inferior ao

62 Articulo segundo, da Ley 55/1980, de 11 de Noviembre, de Montes Vecinales en Mano Comun.
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baldios portugueses, observavel pelo nimero reduzido de (quinze) artigos que a integram,
bem como a permissdo da regulacdo do exercicio dos direitos dos utentes, bem como da
administracdo e demais encargos, por meio de Estatutos , aprovados pela comunidade®®.
Estes montes vizinhais, ndo obstante serem regulados por esta Ley frouxa e quebradica,
tém vindo, apesar das dificuldades, a vir escapando as tentativas de ataque por parte
governo nacional espanhol aos meios ruraus, por influéncia das politicas europeias

centrais, como foi o caso da controversa (e inconstitucional) Lei Montoro.

Em Italia, os dominios civicos também ndo apresentam a homogeneidade da
propriedade coletiva portuguesa, existindo um namero diverso de manifestacbes deste
instituto. Contudo, todos estes veem entre si 0 comum de todos integrarem formas de
propriedade privada®. Com paralelismo aos Montes Vizinhais espanhdis, também as
diversas figuras de propriedade coletiva italiana socorrem-se de uma regulacdo, passe-se 0
pleonasmo vicioso, muito pouco regulada, refugiando-se nas bases concedidas pela
Constituicdo e procedendo a uma auto-administracdo muito mais livre do que em relacéo
aos seus contrapartes europeus. Estas concecao italiana, em consonancia com a espanhola,
encostam a propriedade coletiva ao preceito historico da “propriedade”, contrariando a
visdo maioritariamente seguida pela doutrina portuguesa e francesa, aproximando este
instituto de uma ideia de potestas, analisando-a mais como um “bem” (afeto ao uso e

fruicdo dos seus “possuidores”).

Apesar da sua existéncia ter mais prevaléncia nos paises mais a sul do velho
continente, por forca dos fatores historico-sociais ja desenvolvidos, errado sera afirmar que
a propriedade coletiva ndo se exterioriza nos demais territorios do globo, mesmo
concedendo que estes sejam alvo de uma menor regulacdo e instituicdo. Tomando-se o
Brasil como maior exemplo, vemos um crescimento deste instituto, nomeadamente nas

terras amazonicas. Apesar de historicamente marginalizado pelo Direito brasileiro, e

63 Articulo cuarto, da Ley 55/1980, de 11 de Noviembre, de Montes Vecinales en mano Comun.
64 José Casalta Nabais, op. Cit. Pag. 52
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efetivamente até aos dias de hoje ndo existir um instituto definido de propriedade
coletiva®, ndo sdo raros os casos de uso e fruicdo de terras, do seu manejo, por parte de
uma comunidade local. A titulo de exemplo, veja-se as Terras Quilombolas brasileiras.
Definidas pela Associagdo Brasileira de Antropologia de 1989 como “comunidade negra
rural que agrupe descendentes de escravos, vivendo de cultura de subsisténcia e onde as
manifestagées culturais tém forte vinculo com o passado”®, as comunidades Quilombas
viram a si asseguradas, pela Constituicdo brasileira de 1988, o direito a propriedade das
terras  quilombolas®’. Este direito de propriedade®®, apesar de definitivo e
constitucionalmente consagrado, ndo o é a favor de sujeitos individuais, nos termos da
propriedade privada. Estamos perante a devolucéo de terras, que pelo contexto histérico-
sociais lhes foram retirados, a uma comunidade, que com esse territdrio manifestam um
forte vinculo com o passado. Estamos perante, na nossa opinido, uma figura de propriedade
coletiva, nao obstante as diferengas incontornaveis com os modelos “tradicionais”

europeus.

Identificando estes anteriores perfis singulares de afetacdo de propriedade na
Europa e América latina, verificamos que 0s mesmos mantém entre si, apesar de todas as
diferencas incontestaveis, um elo de ligacdo em comum: a integracdo no conceito de

propriedade coletiva, afeta a fruicdo de um conjunto delimitado de utentes.

65 H4, contudo, direitos constitucionalmente consagrados a certos individuos, sobre determinadas terras.

66 Definicdo bem mais simpética que a entendida pelo Conselho Ultramarino portugués, em que
caracterizava os quilombos como um “agrupamento de negros fugidos que passe de conco, ainda que ndo
tenham ranchos levantados em parte despovoada nem se achem piloes neles”.

67 Ato das disposicOes constitucionais transitorias, artigo °68.

68 Ao contrério dos baldios portugueses, aqui sim existe um verdadeiro direito de propriedade definitivo
sobre as terras, ndo se bastando o seu instituto pela afetacdo das mesmas a fruicdo e uso dos seus utentes.
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3. Breve Comentério a Lei n® 75/2017, de 17 de Agosto.

3.1. Notas Introdutérias

Nesta seccdo da presente dissertacdo sera brevemente comentada a Lei n°
75/2017, de 17 de Agosto, que define o regime aplicavel aos baldios e demais meios de
producdo comunitarios®®. Serd este um comentario breve, incidindo com especial
relevancia em certas normas que, por se mostrarem em claro conflito com a sua fonte
anterior, ou simplesmente surgirem como uma nova disposi¢do, merecem um estudo mais
aprofundado e uma anotacdo auténoma. Evitar-se-a a identificacdo especifica das normas
legais, devendo essa tarefa ser deixada para obra especializada somente nesse espeto,
privilegiando-se uma compreensdo geral da nova regulacdo dos baldios e das alteracfes
que estes sofreram (ou ndo) quanto a sua posi¢do no quadro juridico nacional. Nao sendo
um mergulho profundo na referida lei, espera-se que venha a sirvir de plataforma para um
futuro estudo aprofundado sobre a mesma e demais regulamentacdo dos baldios

portugueses.

A publicacdo desta nova Lei veio de uma necessidade das populacdes, como
tantas outras vezes durante a historia da propriedade comunitaria portuguesa, lutar pela
existéncia e manutencdo dos seus baldios. A Lei dos Baldios, aprovada pela Lei n° 68/93,
de 4 de Setembro, veio por diversas vezes a sofrer alteracGes desde a sua publicacao, cada
alteracdo trazendo problemas adicionais em maior nimero do que aqueles que resolvia. A
incapacidade de compreensdo deste tipo de bem pelo legislador, aliada aos interesses
politicos destas anteriores governacbes — focadas na privatizacdo dos baldios e da sua
alienacdo -, levou a constantes criticas por parte das povoacgdes e seus representantes

politicos. A utilizacdo aparentemente propositada de lacunas e omissdes nas leis aprovadas

69 Revoga a Lei n° 68/93, de 4 de Setembro.
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, bem como o medo de se estar perante uma nova desvirtuacdo dos baldios, tornou
necessario e urgente uma nova regulamentacdo acerca destes meios de producdo

comunitaria de modo a evitar os alcapdes legais que tendiam a surgir.

N&o poderemos também de deixar de produzir uma breve nota acerca do aparente
desconhecimento do legislador acerca da realidade dos baldios. Ndo obstante as ideologias
politicas das respetivas bancadas parlamentares, e mesmo atendendo aos interesses
individuais de certos individuos ou coletividades na alienacdo dos baldios (veja-se o0s
lobbys das madeireiras e da construcdo civil),a verdade é que grande parte da ma
regulamentacdo destes bens se deve ao desconhecimento dos representantes politicos
nacionais, ndo so acerca dos baldios em si, mas de toda a realidade no interior do pais. N&o
é aceitavel que um deputado eleito por um distrito serrano ndo saiba o que é um baldio ou,
sabendo o que €, ndo compreender a importancia do mesmo para a sobrevivéncia daquelas
povoacdes. A existéncia deste tipo de bem, afeto ao uso e fruicdo de uma povoacdo, é por
vezes mais que muitas o Unico meio de provir a sobrevivéncia de pequenas e isoladas
comunidades. As serras do interior e do norte portugués encontram-se cada vez mais
afastadas do centralismo lisboeta, o que leva a que as populagdes resistentes das zonas
serranas ndao abram méao daquilo que lhes pertence — ndo s6 a si, mas a toda a sua

comunidade.

Foi assim que nasceu a necessidade de uma postura pré-ativa na modificacdo da
regulamentacdo existente de baldios, postura essa tomada pelos partidos mais a esquerda
do espetro representativo da Assembleia da Republica. Daqui resultaram quatro projetos de
lei’®, os quais foram posteriormente consolidados e serviram de base a presente Lei que

iremos de seguida comentar.

70 Projeto de Lei n° 282/X111/12 (PS), n° 276/X111/12 (PCP), n° 162/X111/1% (BE), n° 295/X111/1% (PEV).
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3.2. DisposicOes Gerais

3.2.1. DefinicGes

Apesar da norma consagrante dos diversos termos utilizados ao longo da presente
lei — artigo 2° - ndo aparentar elevada dificuldade quanto a sua interpretacdo, certo é que
foi uma das mais problematizadas no que concerne a sua elaboracdo. Desde logo, torna-se
necessario definir, para os efeitos da presente lei, o conceito de “Baldios”, o que ja vimos
ao longo da presente dissertacdo ndo se afigurar como uma definicdo simples de apresentar.
Vem contudo a presente lei definir baldios como os terrenos com as suas partes e
equipamentos integrantes, possuidos e geridos por comunidades locais, nomeadamente 0s
que se encontrem nas Seguintes condigoes (...). De modo resumido, sdo considerados como
baldios nos novos termos legais (a) os terrenos considerados baldios, possuidos e geridos
por comunidade local, mesmo que ndo estejam a ser objeto de aproveitamento ou carecam
de oOrgdos de gestdo regularmente constituidos, (b), terrenos baldios, que tendo sido
anteriormente sido usados e fruidos como baldios, foram submetidos ao regime florestal ou
de reserva ndo aproveitada’ e ainda nio devolvidos, (c) terrenos baldios apossados por
particulares, aos quais sejam ainda aplicaveis as disposi¢cdes do DL n° 40/76, de 19 de
janeiro, e (d) terrenos passiveis de uso e fruicdo por comunidade local que tenham sido
licitamente adquiridos por uma tal comunidade e afetados ao logradouro da mesma. Vemos
aqui que ndo houve qualquer tipo de alteracdo a disposicdo anterior, mantendo-se
inalterada a definicdo de baldio. Esta realidade mostra que, por um lado, comeca-se a
encontrar na esfera juridica nacional o conceito e o lugar dos baldios, e por outro, quis-se
consagrar uma continuada protecdo as comunidades locais despojadas dos seus baldios por
forca dos alcapdes legais anteriores, conforme se observa pela consagracdo de baldios os
terrenos que, ndo obstante se encontrarem apossados por particulares, ndo deixam de ser

afetos a sua comunidade.

71 Ver ii), ponto a) do referido artigo para diplomas relativos a este instituto.
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Diferenca maior encontramos na definicdo de compartes. Verificando a legislacéo
anterior, definia-se como compartes todos os cidad&os eleitores, inscritos e residentes nas
comunidades locais onde se situam os respetivos terrenos baldios ou que ai desenvolva
uma atividade agroflorestal ou silvopastorial,, admitindo ainda como sendo compartes 0s
menores emancipados que sejam residentes nas comunidades locais onde se situam 0s
respetivos terrenos baldios. Ora, esta consagracdo normativa faz logo a partida disparar
imensos alarmes de aviso, pelo que se tornou essencial que sofresse uma profunda
alteracdo. Desde logo, voltou-se a cometer o erro de misturar as delimitagdes e
comunidades dos baldios com as circunscri¢gdes administrativas. Nao faz qualquer sentido
limitar a figura de comparte por uma “régua administrativa”, ainda por mais regendo-se 0S
baldios, ndo obstante a forca da lei, por usos e costumes. Assim, vemos na nova lei o
cuidado de definir com especificidade e conforme os usos e costumes locais, a figura de
comparte. Para além de definir o universo de compartes como aquele integrado por
cidadaos com residéncia na area onde se situam 0s correspondentes imoveis, no respeito

pelos usos e costumes locais reconhecidos pelas comunidades locais, concede também

liberdade & Assembleia de conceder o estatuto de comparte a cidaddo ndo residente’?. Esta
permissao, apesar de em primeira face ndo se assim apresentar, demonstra ndo s6 uma
consideracéo pela real figura da propriedade coletiva, como pela manutencdo da mesma. A
antiga norma, restrita na sua definicdo, deixava de fora grande parte dos cidaddos que
lutam pela manutencdo dos baldios e que se consideram seus utentes. Conforme ja
referido, é ébvio o éxodo rural que se vem assistindo ao longo das ultimas décadas. No
entanto, e por forca dessa migracdo interna ndo se dever a uma escolha mas a uma
necessidade, vemos o interesse desses cidaddos refletido nas suas terras,
independentemente de ai serem residentes ou proprietarios. Desse modo, ao permitir que,
por deliberacdo da assembleia e segundo critérios préprios (propriedade, fortes ligaces,
etc.), seja atribuida a qualidade de comparte a outras pessoas singulares, atende-se ao real
significado de “comunidades locais” que se vem a pretender, independentemente das

circunscri¢es administrativas existentes.

72 Art. 7°,n°2. Lei cit.
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3.2.2. Dos Baldios em Geral

Ao contrério da anterior lei, que definia as finalidades dos baldios de modo geral e
remetia a especificagdo dessas mesmo finalidades para 0s usos e costume locais e
assembleias de compartes”, o n°1 do artigo 3° da presente legislagio faz questio de, a
titulo exemplificativo, discriminar quais as atividades que, em regra, serdo levadas a cabo
pelo logradouro comum dos compartes. Se por um lado temos a apascentacéo de gados,
recolha de lenhas e matos, e de culturas de caca - todas estas atividades historicamente
ligadas aos baldios -, a introducdo da figura de producdo elétrica é nota da realidade
contemporanea que se vive nas serras portuguesas. Com o aumento da producdo de
energias renovaveis, as empresas produtoras de energia elétrica veem-se na necessidade de
ver a si afetas terras, de modo a explorar os recursos naturais que lhes servirdo de matéria
prima. No que concerne a energia eolica, é nas colinas e montanhas que se torna proveitoso
e rentavel a instalacdo das infraestruturas necessarias a captacdo dos ventos essenciais a
sua producdo. SO sera surpresa para 0s mais distraidos de que grande parte do territério
serrano € baldio, pelo que vemos nesta norma consagrada uma ponderacdo dos interesses,
quer privados, quer comunitarios, demonstrando a nova realidade existente. As empresas
produtoras necessitam de terras para instalacdo das infraestruturas destinadas a exploracéo
dos recursos naturais, estando dispostas a obter acesso as mesmas mediante retribuicao
monetaria. Ao ndo sO permitir, como definir concretamente na norma a possibilidade de
producdo elétrica dos baldios, estd desde logo a permitir-se aos baldios, em termos que
comentaremos mais adiante, a ver a si afetos receitas que poderdo ser aplicados nas
comunidades locais, através de reinvestimento local ou qualquer outro fim coletivo

relevante’.

73 Art. 5° N°1. Lei. Cit.
74 Art. 14°. Lei. Cit.
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4.2.3. Da (falta de) Personalidade Juridica

Alvo de disputa ao longo das varias alterac@es legislativas passadas, a questdo da
personalidade juridica e a personalidade judiciaria tem historicamente sido um tema que
ndo tem gerado consenso. Parte desta disputa advém das constantes ambiguidades
plasmadas nas anteriores leis, 0 que levou um leque de situagdes distintas as instancias
superiores dos tribunais judiciais portugueses’™. Ndo obstante, levantam-se duvidas acerca
do caminho seguido pelo legislador ter sido o mais correto. Se em momentos anteriores
esta seria uma questdo que ndo se pusesse, em face dos baldios se encontrarem por
completo fora do comércio juridico, mais dificil se torna em aceitar tal certeza apos ser
possibilitada a sua alienagdo. As comunidades locais sdo pessoas coletivas, evidenciado
pela possibilidade (e, mais que tudo, dever!) de se inscreverem no Registo Nacional de
Pessoas Coletivas’®. N3o obstante nio serem pessoas coletivas, quer de direito publico
(faltando-lhes ius imperium’), quer de direito privado, ndo deixam de as ser. Aqui, temos
de lancar médo da consagracao constitucional deste tipo de bens, integrando-os no sector
social, constituindo bens comunitarios pertencentes as respetivas comunidades locais e
que tém como escopo primordial ou “finalidade” a satisfagcdo das necessidades primarias
e coletivas dos habitantes que integram tais comunidades’®. Ora, estranho sera, em face
desta realidade, expressamente estipular que as comunidades locais sdo desprovidas de
personalidade juridica, sendo estas pessoas coletivas com escopo coletivo. Se se torna cada
vez mais habitual a relacido entre as “comunidades locais” e as demais pessoas publicas e
privadas, estranha-se o afastamento de conceder personalidade juridica das Comunidades
Locais (ainda que através das Assembleias de Compartes), levando-nos a crer que estas

serdo tema de disputa nas instancias judiciais nacionais, por forca das obrigacGes e deveres

75 Acdérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 23/09/2010; Acorddo do Tribunal da Relacéo do Porto, de
22/03/2011.

76 Art. 4° n°2, Lei. Cit.

77 Manuel de Andrade, in Teoria Geral da Relagdo Juridica, Vol. 1, 1974, pag. 72

78 Jaime Gralheiro, op. Cit. P4g. 138.
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que caem sobre estas comunidades’®.

3.2.4. Onus, Apropriacgio e Apossamento

Em relacdo a esta questdo, mantemos no artigo 6° grande parte das ideias originais
que se Vvém preservando associadas aos baldios, nomeadamente quanto a sua
impenhorabilidade (n°2) e imprescritibilidade (n°3). Os atos ou neg6cios juridicos com
vista a esse apossamento ou qualquer tipo de apropriacdo por terceiros, tendo por objeto
terrenos baldios, séo nulos nos termos gerais de direito, exceto nos casos expressamente
previstos na presente lei (n°4), nulidade essa que se estende aos atos ou negdécios juridicos
que tenham em vista a apropriacdo de terrenos baldios ou parcelas dos mesmos, nao
obstante de serem anulaveis as transmissfes subsequentes (n°5). Vemos consagrados nesta
norma as excegdes a regra da impossibilidade de apropriacdo dos baldios, por forca da
legislacdo aplicavel em momento anterior a entrada em vigor do Decreto-lei n°40/76, de 19
de janeiro. Conforme anteriormente desenvolvido, houve no passado recente um forte
ataque aos baldios, tendo sido aberta a possibilidade de aquisicdo dos mesmos. A
publicacdo do Codigo Administrativo de 1940, bem como o término da reparticdo
tripartida de “Coisa” por parte do Codigo Civil de 1966, veio abrir um conjunto de
possibilidades de corrup¢do da figura juridica dos baldios, que se veio a manter até ao
Decreto-Lei acima mencionado. E por isso que, ndo obstante a consagracdo da
imprescritibilidade dos baldios ser imperativa e cristalizada na legislacdo atual, ndo podera
deixar de ser permitida a existéncia de anteriores transmissdes de baldios ou suas parcelas,
tendo estes atos sido praticados legalmente, e em consonancia com a legislacdo a época

vigente. De todo o modo, louva-se o protecionismo do n°, atendendo as fragilidades das

79 Parte da doutrina nacional, ndo obstante as diversas alteracdes legislativas que o regime dos baldios tem
vindo a sofrer, é defensora da consagracéo da existéncia da personalidade juridica. Jodo Carlos
Gralheiro,no seu parecer sobre as propostas de lei que viriam a consagrar-se nas alteragdes trazidas pela
Lei n° 72/2017, de 2 de Setembro, recomenda mesmo que fosse reconhecida a personalidade juridica da
Assembleia de Compartes, quando representadas pelos seus Conselhos Diretivos, se tivesse(m) sido
constituidos no cumprimento da lei e este drgdoatuasse no exercicio das suas fungdes ou, quando
necessario, mandatado por aquela Assembleia.
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comunidades locais, admitindo a anulacdo em casos de relevante prejuizo econémico ou

lesdo de interesses dos compartes.

3.2.5. Da Defesa dos Baldios

Por sua vez, € neste mesmo artigo, mais concretamente no seu n°9, que
verificamos quem sdo os “guardides” dos baldios, tendo legitimidade para arguir a
nulidade dos atos sobre os baldios os 6rgdos da comunidade local (ou qualquer dos seus
compartes), o Ministério Publico, a entidade na qual os compartes tenham delegado
poderes de administracdo do baldio e os cessionarios do baldio. Estas figuras, mantém-se
mais ou menos incAlumes face a legislacdo anterior, importando notar aqui que a
Administracdo, bem como qualquer outro ente publico, se vé de fora das entidades
elencadas. Se por um lado demonstra um claro afastamento dos poderes estaduais sobre a
gestdo e administracdo dos baldios, problematiza-se aqui uma questdo: e quando é o poder
publico a administrar o baldio? Se tal for decorrente de deliberacdo, conforme o disposto
no artigo 35°, esta questdo ndo se coloca e sera a entidade na qual os compartes tenham
delegado poderes de administracéo do baldio a ter legitimidade para arguir a nulidade dos
atos de apossamento dos baldios. Contudo, poderd a junta de freguesia a praticar uma
utilizacdo de forma precaria, conforme previsto nos termos do artigo 37°, utilizacdo essa
que, segundo o n°4 do mesmo artigo, reveste na junta de freguesia as competéncias dos
conselhos diretivos dos baldios. Se por um lado se podera entender que esta questdo nao
tem fundamento — estipulando o n°1 que essa utilizacdo precaria carece de prévia
deliberacdo das respetivas assembleias de freguesia e assembleia de compartes -, esta
assembleia de compartes podera nunca vir a existir. Podera acontecer que, por forca do
Decreto-Lei n°39/76, de 19 de janeiro, sejam devolvidos aos compartes os baldios que lhes
foram outrora retirados, mas estes, por um motivo ou outro, poderdo ver-se
impossibilitados de administrar e/ou utilizar o bem devolvido. Neste caso, em que a

administracdao do baldio recai sobre a tutela da junta de freguesia, ndo podera esta, mesmo
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gque com vista aos seus interesses pessoais, defender os interesses do baldio, arguindo a
nulidade dos atos de apropriagdo dos mesmos? O nosso entendimento é que sim. Desde
logo, é benéfico aos baldios esta multiplicidade dos “defensores”, agarrando-se a qualquer
possibilidade de manter a sua figura existente, por ora de um regresso futuro. Por outro
lado, é também proveitoso a junta de freguesia a manutencdo da integralidade dos baldios,
visto esperar dai a um periodo de tempo ver essas terras integradas no seu dominio publico.
Entendemos assim que a presente norma deverd ser interpretada extensivamente,
alencando a hip6tese problematizada, e concedendo ao poder publico (ainda que apenas
sobre determinadas situacdes) a legitimidade de arguir a nulidade e anulabilidade dos atos

praticados, direta ou indiretamente relacionados com os baldios.

3.2.6. Os Planos de Utilizacao

O artigo 10° traz-nos a nova disposi¢cdo quanto aos Planos de Utilizacdo dos
baldios, definindo nesta sua nova pele normativa que 0s mesmos deverdo ser utilizados em
respeito por esses mesmos planos, mediante aprovacdo em assembleia, sendo-lhes
aplicavel o regime dos planos de gestdo florestal legalmente previsto (n°2). Ndo obstante
algumas alteracdes as normas reguladoras dos planos de utilizacdo, nomeadamente em
relacio ao conteudo dos mesmos, este regime manteve-se, no seu geral, inalterado.
Contudo, observa-se o resguardo legislativo dado aos baldios, proibindo nesta nova
redacdo normativa que sejam impostas condi¢des mais gravosas do que as aplicaveis nas
propriedades privadas aos baldios por forca dos seus planos de utilizacdo, respeitando 0s

principios e normas legais aplicaveis aos planos de gestéo florestal.
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3.2.7. Do Arrendamento e Cessédo de Exploracéo

Provavelmente uma das mais aclamadas mudancas por parte da doutrina, vemos
agora nesta nova regulamentacdo normativa a impossibilidade de arrendamento de baldios.
Ora, na nossa opinido, esta foi uma batalha merecedora de pouca consideragdo. Se por um
lado vimos o ataque acérrimo ao regime do arrendamento dos baldios, por “descaraterizar a
sua figura”, ndo podemos deixar de realcar que esse ataque, como que uma arma Sem
balas, nunca viria a causar dano ao regime dos baldios. O arrendamento (locacdo) traduz-se
no contrato pelo qual uma das partes se obriga a proporcionar a outra 0 gozo temporarios
de uma coisa, mediante retribuicio®. Este gozo temporario implica que seja concedido ao
locatario o direito de gozo sobre a coisa. Este direito de gozo (leia-se aqui “de
arrendamento”) nao passa de um direito pessoal,, um direito de natureza obrigacional,
nunca de um direito real. Assim, o locatario do baldio ndo tem afeta a si a posse da coisa
por si, mas uma mera detencdo, aproximando-se da “posse util” dos compartes. Nao
entendemos assim todo o receio que os “defensores” dos baldios tinham face ao
arrendamento destes bens, ndo sendo esta uma porta a apropriagdo dos baldios por
terceiros. Nao obstante a esta nossa opinido, a nova lei vem no seu artigo 51° estipular que
0s contratos de arrendamento celebrados — depois da entrada em vigor da Lei n® 72/2014,
de 02 de Setembro - , ndo sdo renovaveis, mesmo que do contrato conste renovacao
automatica, passando a aplicar-se 0 regime dos contratos de cessdo de exploracao,
colocando um prego final no breve arrendamento dos baldios. De todo o modo, e em face
do acima transcrito, manteve a presente lei a possibilidade da cessacéo de exploracéo®! dos
baldios. Na Lei anterior, quer o arrendamento quer a cessao de exploracdo dos baldios era
definida de modo geral, apenas apontando ao cumprimento dos planos territoriais
aplicaveis e tendo em vista o aproveitamento dos recursos dos espacos rurais, remetendo a
sua forma para os termos previstos na Iei®2. Por seu turno, a nova legislagdo em apreco veio

delimitar os fins a que essa cessdo é permitida — ainda que no nosso entender, a mesma nao

80 Artigo 1022° do Cadigo Civil.
81 Artigo 36°, Lei n° 75/2017, 17 de Agosto.
82 Artigo 10°, Lei n° 68/93, de 4 de Setembro, 5 versao.
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seja taxativa -, especificando a deliberagcdo por parte dos compartes acerca da cessao de
exploracdo de partes do baldio para fins de exploragdo agricola, agropecuéria, florestal e
cinegética. Ndo obstante a norma transcrita ter como destinatarios principais 0s compartes,
nada obsta a que, atendendo o principio da igualdade, a mesma ndo seja permitida a
terceiros. A positivagdo das areas de producdo no texto da norma reflete uma ideia
essencial: os baldios podem ser explorados, mas para aproveitamento dos seus recursos
naturais. Essa tera sido a ideia fulcral na extingdo do regime de arrendamento dos baldios,
limitando o uso destes por terceiros para a efetiva exploracdo dos mesmos, 0 que poderia a
ndo se vir a suceder através do arrendamento. Esta ideia apresenta-se balizada na figura
historica dos baldios, trazendo a realidade contemporanea a ciséo da pratica antiga (embora
ainda ndo assim tdo longe do real dos dias de hoje) da fruicdo dos baldios para a
sobrevivéncia das povoagdes em si circunscritas, com 0 aproveitamento econoOmico que 0s
mesmos poderdo proporcionar em prol das comunidades locais. Vemos ao longo dos
pontos da norma, por contrario a que a antecedeu, uma cuidada regulagédo deste instituto,
limitando o tempo maximo destes contratos e suas prorrogacdes (n°5), bem como da
obrigatoriedade de reducdo a escrito do contrato, com cumprimento pontual das
disposicbes constantes do ponto 7, cabendo a decisdo de celebrar o respetivo contrato aos
compartes, carecendo de aprovacdo em Assembleia de Compartes por maioria de dois

tercos (n°4).

3.2.8 Gestdo Financeira

Anteriormente, as receitas obtidas com a exploracdo dos recursos dos baldios
deveriam ser aplicadas em proveito exclusivo do proprio baldio e das respetivas
comunidades locais. Esta disposicdo de cariz geral (que, passe-se a dizer, caracterizava a
anterior legislacdo no seu global), ainda que em consonancia com o principio da afetacao
dos recursos dos baldios a sua comunidade local, abria a porta a deliberacGes abusivas na

aplicacdo dessas mesmas receitas, aplicando-as de modo a que, no seu fim, ndo tomasse o
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universo de compartes e a comunidade local como seu principal beneficiario. Assim,
vemos consagrado no artigo 14° da Lei n® 75/2017, de 17 de Agosto uma maior delimitacdo
na aplicacdo das receitas obtidas com a exploragdo dos recursos dos baldios, desde logo
estabelecendo que estas ndo sdo distribuiveis (entre os seus compartes). Este era um dos
abusos anteriormente referidos, ndo sendo tdo raro quanto isso, especialmente em
comunidades mais remotas e em relacdo a baldios de menor dimensdo, que fossem
deliberadas a aplicacdo de da receita da exploracdo destes a favor de individuos
particulares, mesmo que compartes, 0 que consubstanciando um verdadeiro abuso de
direito. Devem assim ser as receitas investidas na sua valorizacdo econémica e em
beneficio das respetivas comunidades locais, nomeadamente na administragéo dos imoveis
comunitarios, na valoriza¢do desses baldios (...); na beneficia¢do cultural e social dos
habitantes dos nucleos populacionais de residéncia dos seus compartes e em outros fins de
interesse coletivo relevante, deliberados pela assembleia de compartes. A leitura desta
norma (parcialmente) transcrita demonstra uma clara intengdo de manter as receitas dentro
da esfera do baldio, quer através de um reinvestimento no mesmo, quer através da sua
aplicacdo que venha a beneficiar os habitantes das aldeias e vilas que os rodeiam.
Efetivamente, esta alinea c) €, na nossa opinido, uma perfeita harmonia entre a eliminagédo
dos alcapdes permissivos de abusos existentes na anterior lei, com a possibilidade de
investir nas comunidades locais e afetar a estas parte das receitas. A titulo de exemplo,
vejam-se as ainda existentes “Casas do Povo” do interior beirdo. Pessoas coletivas de
utilidade publica, de base associativa, e tendo como finalidade o desenvolvimento de
atividades de carater social e cultural, as casas do povo sdo, ainda nos dias de hoje, um
marco central nas comunidades rurais, sendo muitas vezes 0s Unicos impulsionadores de
acOes recreativas e sociais junto das comunidades que se integram. Ademais, sdo estas que
tém um contacto mais proximo das populacdes, populacdes estas que muitas vezes tomam
a nivel individual a posicdo de compartes dos baldios circundantes, pelo que fara todo o
sentido que seja através delas que seja feita uma canalizacdo de fundos de investimento

social nas comunidades locais afetas aos baldios criadores de receitas.
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Outra inovacdo presente na legislagdo comentada reporta-se as receitas
provenientes dos baldios submetidos ao regime florestal, nos termos do artigo 15° do
Decreto-Lei n® 39/76, de 19 de Janeiro. A nova disposicdo normativa vem eliminar a
prescricdo dessas receitas, que anteriormente se sucediam no prazo de trés anos apos a
entrada em vigor do anterior diploma®. Por contraria, ¢ agora especificamente prevista a
devolucédo das receitas aos baldios, operando as juntas de freguesia como uma ponte de
ligacdo entre estes e a Administracéo estadual.

4.3. Disposigdes Finais

Considerada num plano geral, podemos afirmar que a presente Lei veio atender a
um numero de necessidades de reforma do regime regulamentar dos baldios, travando os
receios que vinham a crescer junto dos seus defensores. Contudo, e conforme ja apontado
em relacdo a alguns destes, ha certas problematicas que, em vez de se verem resolvidas,
foram alvo de uma simples remediagdo, como que uma ligadura temporaria, estancando o
problema mas ndo o resolvendo. Ademais, continuaram a ficar de fora varios aspetos que
tém vindo constantemente a ser ignorados pelas diversas reformas legislativas, mantendo-
os por definir. Se € certo que 0s usos e costumes séo fonte do direito dos baldios e muitas
vezes serdo estes que funcionardo no vazio legal, também ndo podemos ignorar a
debilidade destes na regulacédo de certas areas mais complexas, tal como a historia nos tem

vindo a mostrar.

A situacdo que se afigura como mais gritante face a realidade contemporanea é a
da (falta de disposicdo sobre a) limitacdo e autonomizacdo de baldios. Aquando da
devolucdo dos baldios as suas comunidades, aconteceu que foram formadas varias

assembleia (leia-se agora “comunidades locais) com diversas povoagdes. Tal como o

83 Artigo 38°, n°1, Lei n°68/93, 52 versdo
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continente Africano foi dividido a “régua e esquadro” pelos seus colonizadores, ndo se
atendendo efetivamente aos povos que historicamente ai habitavam e se dividiam
territorialmente de modo diferente aquele que foi instituido, também os baldios ndo foram
afetos, em certos casos, as suas reais comunidades. Esta perversdo das verdadeiras
delimitacGes adveio da prévia consideracdo de compartes por indicadores administrativos,
juntado diversos baldios previamente autbnomos em um so, tendo por base o territério de
uma freguesia ou pardquia. Em face desta situacdo, deparamo-nos com realidades como
aquelas existentes em diversos pontos da Beira Alta portuguesa, em que a administracao de
baldios é tendencialmente feito, face a eleicdo dos membros do seu conselho diretivo, em
beneficio do(s) maior(es) centros populacionais. Ou seja, existindo um baldio que cobre
um territorio que abrange um nimero diverso de povoagdes e Se encontra afeto a estas, sera
sempre a maior destas localidades a de facto administradora o respetivo baldio, desde logo
pelo maior nimero de compartes que possui. Ndo obstante este ser um risco natural da
democracia, a realidade existente nos dias de hoje leva-nos um passo mais a frente. E que é
nessas localidades maiores e centrais que se encontram os 6rgaos de poder politico locais,
também esses representados em grande numero por cidad@os locais. Ora, ndo tdo raro
como isso, sdo os fundos provenientes das receitas geradas pelos baldios canalizados para a
junta de freguesia local por prévia deliberacdo da Assembleia. Este ato € perfeitamente
legitimo e em consondncia com a legislacao aplicavel. Contudo, essa receita é por vezes
gerada pela exploracdo de uma parte do baldio que, materialmente, nada diz respeito as

restantes, “pertencendo” a uma comunidade distinta. Vejamos de forma mais simplificada,

N&o obstante a realidade que se manteve até aos anos 70 relativamente ao
analfabetismo e iliteracia ja ter desaparecido, apresentando Portugal valores atualmente na
casa dos 5%°%*, ndo podemos ignorar o envelhecimento populacional que se vem a manter,
com especial incidéncia no interior nacional. Ora, é nessa parte do pais que encontramos a
maioria dos baldios atualmente, o que ndo torna tdo raro quanto isso que parte das

comunidades locais existentes tenham em si um namero de compartes de idade avancada e

84 Via Pordata.
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com uma formacdo académica inferior. Ndo obstante serem estes 0s compartes que
efetivamente mais compreendem e defendem os seus baldios, desde tempos antigos sendo
instruidos a manté-los para as geracdes vindouras, também é este o sector da populagéo
mais em risco face a malabarismos juridicos e contabilisticos. Desse modo, e voltando ao
presente assunto, nao é dificil que os compartes habitantes de uma localidade maior, ainda
que teoricamente em desvantagem numeérica em relacdo a globalidade de todos os outros,
consiga ter para si toda gestdo e aproveitamento dos baldios, através da manutencdo (e
promogdo) da ignorancia nos restantes compartes. Em face deste tipo de situacOes, as
diversas alteracdes legislativas ndo vieram apresentar solugdo ao problema, ndo sendo a
Lei n°75/2017 de 17 de Agosto excecdo. Se ha um grupo populacional que historicamente
teve a si afeto um baldio, mas que hoje em dia 0 mesmo se encontra integrado num outro,
podera ter alguma forma de reagir, nomeadamente através de uma cisdo do mesmo e

consequente autonomizagéo?

No nosso entender ndo ha duvidas a este respeito. Desde logo, nem a presente Lei
nem as anteriores legislacbes alguma vez proibiram esta possibilidade. Ademais, vérias
foram as Assembleias que se autonomizaram no periodo pos Lei n°68/93, decidindo as
comunidades prejudicadas abandonar a primitiva assembleia e formando uma nova, que
apenas a estes dizia respeito®. A prépria figura dos baldios, como bem afeto a uma
comunidade local, aponta nesse sentido, cumprindo com o disposto na al. b) do n° da CRP.
Esta possibilidade de autonomizar uma Comunidade Local de uma ja pré-existente servira
de instrumento para uma maior justica na administracdo dos baldios, bem como afetar

determinado baldio a comunidade que Ihe diz respeito.

Em face do exposto, e em tom de conclusdo, é do nosso entender que a nova
disposicao legislativa veio remediar certos circunstancialismos inerente a regulamentacao

dos baldios, ndo obstante as limitacbes que a mesma apresenta. Cada vez mais se torna

85 Jaime Gralheiro, op. Cit. 138

57



aparente, ndo obstante a importancia que 0s usos e costumes devem ter em relacdo a
determinados assuntos, que a regulamentacdo normativa se torna imperativa na defesa do

instituto de baldios, impedindo a sua desvirtuacao e eventual desaparecimento.
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Conclusao

A figura da propriedade coletiva tem vindo a sofrer constantes alteracdes a sua figura ao
longo da sua historia, mantendo em si presentes certas caracteristicas que a mantém
singular e propria. Nao obstante toda a evolugéo dos sistemas juridicos onde esta se insere,
mantém-se nos dias de hoje como uma figura de dificil compreensdo, entrando em conflito
com diversas linhas ideolégicas do Direito portugués. Tal como se veio a adaptar
consoante o periodo histérico em que se encontrava, a propriedade coletiva continuara no
futuro a ser mutavel, aproximando-se mais ou menos dos dois polos essenciais do Direito,
mantendo a tendéncia de ser tornar cada vez mais rara face ao crescendo valor que a terra
vem a possuir na nossa sociedade. Enquanto existir, sofrendo as alteragcdes que do passar
dos tempos advier, nunca podera perder as caracteristica que a definem, nem tdo pouco

desatender aos seus fins.

Os baldios, figura explicativa da propriedade coletiva em Portugal, existem desde tempos
imemoriais, vindo a estabelecer-se no plano juridico nacional, ndo obstante os varios
momentos em que sofreram fortes ataques a sua existéncia. Caracterizam-se hoje talvez do
modo mais aproximado da sua forma mais pura, encontrando-se fora do comércio juridico
(salvo excecdes), sendo imprescritiveis, inalienaveis e impenhoraveis. Consideram-se hoje
um bem — e ndo um tipo de propriedade -, afeto ao uso e fruicdo das suas comunidades, em
que estas 0os gerem e exploram através de uma posse “til” ou “precéria”, ndo confundivel

com a posse na sua figura mais geral.

Apesar de contrario ao expectavel em face da realidade politico-social mundial, os baldios
vém-se hoje mais protegidos do que em quase toda a sua histéria, comprovado pela recente
alteracdo legislativa, levada a cabo por existir fundado receio que a sua figura viesse a ser

desvirtuada. Esta realidade, em que um mero receio, ainda que fundado, de os baldios
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virem a ser afetados na sua figura torna-se merecedor de uma reforma legislativa, é prova
do crescente interesse nos mesmos, admitindo-se que estes ainda sdo essenciais as suas
comunidades, sendo da sua “pertenga” e provindo as suas necessidades. Contudo, ndo nos
parece que 0 conjunto normativo atualmente em vigor se apresente como suficiente na
regulacdo do regime dos baldios, tendo ainda em si uma falta de disposi¢des caracteristicas

de quem desconhece a realidade dos mesmos e da sua importancia para a sua comunidade.
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