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RESUMO

A presente dissertacdo surgiu na sequéncia de um estagio realizado na Comissdo de
Coordenacdo de Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), em parceria com o
Departamento de Ciéncias da Terra da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade

de Coimbra.

Os Planos Ambientais de Recuperac¢do Paisagistica (PARP) sdo instrumentos obrigatorios na
legislacdo nacional (Decreto-Lei 270/2001, de 6 de outubro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n® 340/2007, de 12 de outubro) entregues as entidades licenciadoras
conjuntamente com o plano de lavra e constituem a base da sustentabilidade da exploragéo
das massas minerais (pedreiras), nomeadamente quando ndo estdo sujeitas ao regime de

Avaliagédo de Impacte Ambiental (AlA).

A extragdo das massas minerais, incide por vezes sobre areas sensiveis e/ou afetadas
frequentemente pelos ciclos econémicos, conduzindo em alguns casos ao abandono das
exploracdes, com efeito negativo ao nivel socioeconémico e ecolégico, pelo que, a
implementacdo dos PARP é determinante na reducédo dos passivos ambientais provenientes

desta atividade econdmica.

Foram objetivos deste trabalho contribuir para a organizacdo e atualizagdo da informacgéo
existente, na forma de base de dados, assim como, a realizagdo um levantamento dos
processos com PARP existentes ha CCDRC sobre a Regido Centro de Portugal. Bem como,
interpretar os resultados obtidos de modo a identificar os principais parametros para um PARP

padréo e explorar novas alternativas na recuperacao paisagistica.

Constata-se que a recuperacdo ambiental e paisagistica de uma pedreira constitui um
processo complexo, quer do ponto de vista administrativo, quer ao nivel da concretizagdo no

terreno das acdes previstas.

A implementacdo de novas alternativas dos tipos de recuperacdo de uma pedreira, pode
trazer mais valias econdmicas, diretas ou indiretas, ou até criar e facilitar o relacionamento
com a populacéo da regido em causa, de forma a mudar a percecdo da sociedade sobre a

exploracdo das massas minerais.

Palavras-Chave: Massas Minerais; Regido Centro; PARP; Sustentabilidade; Recuperacéo

Ambiental.



ABSTRACT
This dissertation arises following an internship at Comissdo de Coordenacdo de
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) in partnership with the Department of Earth

Sciences of the Faculty of Science and Technology of the University of Coimbra.

Environmental Landscape Planning Plans (in Portuguese PARP) are mandatory instruments
in national legislation (Decree Law no. 270/2001, of October 6, modified and republished by
Decree Law no. 340/2007, of October 12) delivered to the licensing entities together with the
mining plan and constitute the basis for the sustainable exploitation of the mineral masses
(quarries), particularly when they are not subject to the Environmental Impact Assessment
(EIA) regime.

The extraction of minerals in sensitive and/or damaged areas by economic cycles, in some
cases lead to the abandonment of exploration, with a negative socio-economic and ecological
effect. So, the implementation of the PARP is decisive in reducing the environmental liabilities

arising from this economic activity.

Thus, the objectives of this work are: contribute to the organization and update of existing
database, make a survey of the existing PARP in the CCDRC related to the central region of
Portugal; and interpret the results obtained through in order to identify the main parameters for

a standard PARP. Alternative possibilities in the landscape recovery were also take in concern.

It is noted that the environmental and landscape recovery of a quarry can be a complex
process, both from an administrative point of view and the implementation of predicted actions
on the field.

The implementation of new alternatives to the types of quarry recovery can bring direct or
indirect economic gains or even create and facilitate the relationship with the population of the

region concerned in order to change society's perception about the quarries.

Keywords: Mineral Mass; Central Region; PARP; Sustainability; Environmental Recovery.
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1.1. INTRODUCAO

O presente trabalho, apresentado na forma de dissertacdo do Mestrado de Geociéncias,
resulta de uma parceria entre a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de
Coimbra (FCTUC) e a Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDRC), que conjuntamente promoveram um estagio no tema da recuperacao ambiental e
paisagistica resultante da exploracdo das massas minerais da Regido Centro, durante o
periodo de 15 de janeiro a 1 de junho de 2018.

A CCDRC é um servico desconcentrado do Ministério do Planeamento e das Infraestruturas,
com tutela conjunta com o Ministério do Ambiente, provida de autonomia administrativa e
financeira (CCDRC, 2017). Tem como objetivo principal intervir na dinamizagéo de politicas
ambientais, de ordenamento do territério e de desenvolvimento regional da Regido Centro
(artigo 1° do Decreto-Lei n°® 104/2003, de 23 de maio).

A Regido Centro caracteriza-se por uma grande variedade de recursos geoldgicos, o que esta
diretamente relacionado com as estruturas geologicas e tectdnicas que afetaram a regido ao
longo de milhdes de anos. As principais unidades geolégicas que se destacam na Regido
Centro sao o Macico Hespérico e a Orla MesoCenozoica.

Atualmente, verifica-se uma preocupacgéo crescente com o ambiente e com os fatores que o
afetam e a exploracdo de massas minerais a céu aberto, apesar de importante para a

economia mundial, acarreta diversos problemas ambientais.

A recuperacdo paisagistica de pedreiras, legislada no Decreto-Lei n°® 340/2007, de 12 de
outubro, € um processo que tem como fim a reabilitacdo ou a requalificacdo de uma éarea
degradada, para que seja reposta o valor do espaco em termos ecoldgicos, produtivos e

estéticos, incorporando-o tanto ambiental como paisagisticamente (Bastos & Silva, 2006).

O Plano Ambiental de Recuperagdo Paisagistica (PARP) encontra-se diretamente
relacionado com encerramento ou abandono de uma pedreira. A recuperacdo da area da
pedreira pode ter inimeras possibilidades de acordo com varios fatores, entre eles, o
enquadramento socioecondmico e ambiental, as caracteristicas e aptidées dos solos,

ocupacao humana, o tempo de vida Gtil da pedreira e o capital disponivel para o devido efeito.

No ambito deste trabalho foram consultados todos os processos de exploracdo de massas
minerais disponiveis na CCDRC e criada uma base de dados relativa as massas minerais que
sdo exploradas na Regido Centro de Portugal. Esta base de dados teve como objetivo
sistematizar e sintetizar a informac&o sobre as pedreiras da regido, como por exemplo, a

massa mineral extraida, a sua localizagdo, as areas (licenciada e explorada), o ano de



licenciamento, a entidade licenciadora, a longevidade, produ¢éo anual, cauc¢éo (tipo, valores,

etc.), estado atual da pedreira, se teve PARP ou ndo, entre outros.

Tendo por base a andlise desta base de dados é objetivo desta dissertagcdo, a andlise das

massas minerais com PARP aprovado. Posto isto, pretende-se:

Fazer um levantamento da existéncia de PARP aprovados das pedreiras da Regido
Centro;

Interpretar os resultados obtidos da base de dados relativamente aos PARP;
Identificar novas alternativas na recuperacao paisagistica;

Identificar os principais parametros para um bom PARP.

A presente dissertacdo encontra-se organizada em cinco capitulos. Apds o capitulo

introdutorio, onde s&o apresentados 0s objetivos e estrutura da dissertacdo, segue-se:

O Capitulo 2 apresenta os enquadramentos geografico e geoldgico da regido em
estudo.

O Capitulo 3 onde se faz uma abordagem do Estado da Arte. E apresentada a tematica
global que interrelaciona os Recursos Geoldgicos, o Setor das Massas Minerais, 0
Enquadramento Legal e a Recuperagéo Paisagistica de Pedreiras.

O Capitulo 4 descreve o0s materiais utilizados e a metodologia aplicada no
desenvolvimento do tema.

Por sua vez, no Capitulo 5, apresentam-se e discutem-se 0s resultados obtidos.
Finalmente, no Capitulo 6, sdo apresentadas as conclusdes da dissertacdo e
analisam-se perspetivas e propostas de trabalho futuras, relativamente a temética

abordada.

Termina-se com a apresentacdo das referéncias bibliogréficas utilizadas, a qual se seguem

0S anexos que contribuiram para o desenvolvimento da presente dissertacao.



CAPITULO Il - ENQUADRAMENTOS GEOGRAFICO E GEOLOGICO



2.1. ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

A Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) é um sistema
hierarquico de divisdo do territério em regides, criada pelo servigo de estatistica da Unido
Europeia (Eurostat), tendo como objetivo a uniformidade das estatisticas dos vérios paises
em termos de recolha, compilagdo e divulgacao de estatisticas regionais (Fonseca et al.,
1995).

Esta nomenclatura subdivide-se em 3 niveis definidos de acordo com critérios populacionais,
administrativos e geograficos cuja aplicacdo em Portugal, apresenta a seguinte distribuicédo
(INE, 2015):

= NUTS I: é constituida por trés unidades, Portugal Continental, Regido Autébnoma dos
Acores e Regido Autbnoma da Madeira.

= NUTS II: esté subdividida em 7 sub-regides, Norte, Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve
e ainda os territorios das Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira.

= NUTS lll: constituido por 25 unidades, das quais 23 no continente e 2 correspondentes

as Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira.

A area em estudo centra-se na Regidao Centro de Portugal (NUT Il). Ocupa cerca de 30% do
territério nacional e é composta por
23% da populagdo nacional. Esta
subdivida em 12 sub-regibes, que
correspondem a 100 concelhos (Gama
et al., 2014).A zona de estudo utilizada
nesta dissertacdo, NUTS llI, coincide
com a area de intervencao ambiental da
CCDRC, que é composta por 77
municipios que se subdividem em 10
sub-regibes (modelo territorial distinto

do que é aplicado a gestédo dos fundos

estruturais), Figura 1. Engloba os

distritos de Aveiro, Viseu, Guarda, Distritos

Coimbra, Castelo Branco e Leiria, com S?":&if:.é’f-,

um total de cerca de 23 659 km? 2

(CCDRC, 2015). Figura 1: Modelo territorial de 77 municipios da CCDRC.
Fonte:

http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_content&view=
article&id=1894&catid=726&ltemid=249.



http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=1894&catid=726&Itemid=249
http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=1894&catid=726&Itemid=249

2.2.  ENQUADRAMENTO GEOLOGICO

A area em estudo, no contexto geoldgico, enquadra-se na Zona Centro-lbérica (ZCI) do

Macico Hespérico ou Macico Ibérico e na Orla Mesocenozoica Ocidental.

O Macico Ibérico é formado por rochas com idades compreendidas entre o Proterozoico e o
Carbonifero, variavelmente afetadas por metamorfismo e deformacdo durante a Orogenia
Varisca e instruidas por grandes volumes de magmas graniticos durante e apds este evento
orogénico. Este divide-se nas seguintes unidades geotectonicas, Figura 2 (Ribeiro et al.,
1979):
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Figura 2: Zonamento morfotectonico do Macigo Ibérico. Fonte: Pérez-
Estaun et al. (2004).

A ZCl localiza-se na parte central do Macico Ibérico sendo a zona de maior dimenséo. Os
limites estdo definidos por acidentes tecténicos, a Falha de Vivero, a Norte, e a sua
continuacéo para os sinclinais de Courel e Penalva, a Zona de Cisalhamento de Porto-Tomar,

a Oeste, e a Zona de Cisalhamento de Badajoz-Cérdoba, a Sul (Ribeiro et al., 1979).

Do ponto de vista estratigrafico, a ZCl apresenta uma natureza transgressiva dos quartzitos
do Ordovicico inferior, os quais assentam discordantemente sobre as formacdes mais antigas.
Em termos de abundancia, € importante referir que as areas extensas da ZCl sdo ocupadas
por uma série terrigena, conhecida como Complexo Xisto-Grauvaquico ou Supergrupo Durico-
Beirdo (Ribeiro et al., 1979).

A estruturacao da ZCl resultou essencialmente da deformacgéo associada a Orogenia Varisca,
estando fracamente representadas as estruturas relacionadas com episodios de deformacéo
mais antigos. Na deformacado Varisca sdo conhecidas as trés fases principais de deformacéo
ductil, D1, D2 e D3 (Azevedo et al. 2005).



Relativamente ao tipo de granito que pode ser explorado, é importante referir que as rochas
graniticas afloram numa parte significativa da ZCl, e tendo em conta as relacbes temporais
com a 32 fase de deformacéo, os granitéides variscos podem ser agrupados em dois conjuntos

principais (Azevedo et al. 2005):

= Granitos sin-D3, onde predominam granitos peraluminosos de duas micas, granitos do
tipo S, gerados a partir da crosta continental;
= Granitos tardi-p6s-D3, onde predominam intrusées de granodioritos e granitos

biotiticos de origem mais profunda (crosta inferior e magmas do manto).

A parte mais litoral da area de estudo, encontra-se inserida na Orla Mesocenozoica Ocidental,
Figura 3. Esta é caracterizada por uma grande diversidade litolégica e estrutural, que

correspondente a Bacia Lusitanica (BL).
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Figura 3: Localizagédo da area de estudo no mapa Tectono-Estratigrafico de

Portugal continental. Fonte: Ferreira, A. (2000).

Pode-se caracterizar a BL como sendo uma bacia sedimentar, de direcdo NS, que se
desenvolveu na Margem Ocidental Ibérica durante parte do Mesozoico e a sua dinamica
enguadra-se no contexto da fragmentacdo da Pangeia, mais especificamente na abertura do
Atlantico Norte (Duarte et al., 2010).



Os limites da bacia séo invariavelmente marcados por zonas de falha com grande expressao
cartografica (Kullberg et al., 2013):

= Falha Porto-Tomar-Ferreira do Alentejo (NNW-SSE);
= Falha do Arrife (NE-SW);

= Falha Setubal-Pinhal Novo (NNW-SSE);

= Falha da Arrdbida (ENE-WSW);

= Horst das Berlengas.

A evolucao tectdnica da BL, que se deu ao longo de 135 Ma, esta condicionada pela distensdo
Mesozoica. Durante esta evolugdo ocorreram 4 episodios de rifting, que afetaram

posteriormente a sua deposicéo e sedimentacéo (Kullberg et al., 2013).

A fase inicial do preenchimento da bacia esté relacionada com o primeiro episédio de rifting
associado a formacdo do Atlantico. Formou-se uma topografia irregular onde os depdsitos
associados a este tipo de condicao tectdnica ativa sdo de natureza aluvio-fluvial e sedimentos
peliticos carbonatados e evaporiticos de que fazem parte o Grés de Silve e as Margas da
Dagorda (Azerédo et al., 2003).

A esta sucessdo sobrepbe-se a Formacdo de Coimbra com sedimentos essencialmente
dolomiticos de pequena profundidade e os grupos Brenha e Candeeiros (Azerédo et al.,
2003).

Durante o Cretacico Inferior a maior parte da bacia emergiu, marcada por sedimentacao
fluvial, deltaica ou marinha de pequena profundidade. A transgressao registada na transicao

ao Cretécico Superior permitiu a total colmatacéo da bacia (Azerédo et al., 2003).

Posto isto, a Orla MesoCenozoica Ocidental é caracterizada por uma grande espessura de
sedimentos e contém ainda uma grande variabilidade litolégica, onde sdo exploradas massas

minerais essencialmente de calcério, gesso, marga, areia e a argila.



CAPITULO lIl - ESTADO DE ARTE



3.1. INDUSTRIA EXTRATIVA
O setor da Industria Extrativa (IE) é uma atividade humana, que inclui o reconhecimento, a
preparacao e a extragdo da massa mineral do solo, bem como o tratamento e a sua respetiva

transformacé&o. Os principais métodos de exploracdo sdo (IGM, 1999b):

= Subterrdneo- as escavac¢des ndo estdo em contato com o ar livre, ou seja, estéo
rodeadas pelos terrenos do subsolo.

= Céu aberto- quando as escavacdes estdo em contato com o ar livre (como por
exemplo, pedreiras e minas a céu aberto), Figura 4.

= Perfuracdo- quando o jazigo subterrneo € explorado sem a necessidade de se
abandonar a superficie (como por exemplo, as sondagens).

= Hidraulica- € usada uma forca hidraulica, normalmente agua, para o desmonte do

minério (pode ser tanto subterrdnea como a céu aberto).

e : iy e

Figura 4: Exploragéo a céu aberto (pedreira). Fonte: Fotografia tirada e facultada, no 20 de marco de 2014, pelo
Dr. José Raposo (CCDRC).

A |IE tem como objetivo a exploracdo de matéria-prima, diretamente do solo, que sera
posteriormente utilizada por outras industrias. Sob o ponto de vista do enquadramento legal,
0s recursos geologicos que se integram no dominio publico do Estado sdo (Decreto-Lei n°
54/2015, de 16 de abril):

= Depésitos minerais- inclui os minérios metalicos e 0os ndo-metalicos mais valorizados;

= Recursos hidrominerais- compreendem as aguas minerais naturais e as minero-
industriais;

= Recursos geotérmicos- abrangem os fluidos e formacfes geoldgicas que se

encontram a temperaturas elevadas e cujo valor pode ser aproveitado.

Os recursos geoldgicos que néo se integram no dominio publico do Estado séo (Decreto-Lei
n°® 54/2015, de 16 de abril):

= Massas Minerais (Pedreiras);
= Aguas de nascente;

= Aguas naturais proprias para beber que n&o integram os recursos hidrominerais.
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Nesta dissertacdo apenas séo abordadas as exploracdes a céu aberto de massas minerais,
que correspondem a escavacdes realizadas para a exploracdo de rochas, quando em

contacto com o ar livre.

3.1.1. METODOS DE DESMONTE A CEU ABERTO

A exploracdo a céu aberto pode ser efetuada por degraus direitos ou por arranque de
pequenas/grandes massas. As frentes de desmonte podem ser compostas por um Unico
degrau, Figura 5A, ou por multiplos degraus, Figura 5B (IGM, 1999b).

)

W,
LT

TEZL

Figura 5: Corte de uma frente de desmonte num Unico degrau (A) ou em mdltiplos degraus (B). Fonte:
IGM, 1999b.

As dimensdes de cada degrau na exploracdo dependem das caracteristicas do solo, do rigor

exigido e do valor econémico da massa mineral.

Relativamente a movimentacdo de maquinas e equipamentos nos degraus, € necessario
garantir a realizacdo de manobras em seguranca na exploragéo, tendo em conta algumas
condigBes (artigo 126° do Decreto-Lei n° 162/90, de 22 de maio):

= Altura dos degraus nao devera ultrapassar os 10 metros, embora com os trabalhos de
recuperacao paisagistica possa atingir os 15 metros;

= Base de cada degrau devera existir um limiar com, pelo menos, 2 metros de largura,
para permitir a execucao da exploracdo em seguranca. Nos trabalhos de recuperagéo
a largura do patamar, ndo devera ser inferior a 3 metros;

= Antes de serem retomados os trabalhos no degrau seguinte, os escombros do degrau

anterior devem ser retirados, de modo a deixar limpos os pisos que servem de apoio.

A exploracao a céu aberto é realizada, na sua grande maioria, por degraus e é necessario um

plano de trabalhos contendo os seguintes elementos (IGM, 1999b):

= Alturas das frentes de desmonte e das bases dos degraus;

= Diagramas de fogo, caso existam (otimizacdo de utilizacdo de explosivos, com o
objetivo de reduzir as vibracgdes);

= Situagdo das maquinas de desmonte em relacdo a frente e as condi¢cbes da sua
deslocacéo;
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= Condicdes de circulacdo das maquinas de carregamento, perfuracdo e transporte;

= Condicdes dos trabalhadores;

= Configuracdo da escavacdo durante os trabalhos, devendo-se ter em conta a
estabilidade das frentes e taludes;

= Local de deposi¢céo de escombros e terras de cobertura, area e forma a ocupar.

O método de desmonte a céu aberto pode

ser feito em flanco de encosta, Figura 6A,

Terras de Cobertura
+

ou em corta (abaixo da superficie), Figura  romemacesae

6B. Estes métodos estdo diretamente (Eaied

ligados as caracteristicas da exploracao,
pelo que o método usado para exploragdes

Frentes de Desmonte

de rocha ornamental e o método usado

para as rochas industriais poderd ser
diferente (IGM, 1999b).

Tetras de Cobertura + Rocha Encaivante B

(Bsténl

Sendo assim, pode dizer-se que na IE o /
método de desmonte é formado por um Fianias de Desmonts

conjunto de processos e operagdes
Figura 6: Método de desmonte em Flanco de Encosta (A)

essenciais a extracdo das massas
e em Corta (B). Fonte: IGM, 1999b.

minerais.

Uma pedreira, é constituida por instalagdes necessarias a sua lavra, area de extracdo, zonas
de defesa, depdsitos de massas minerais extraidas, estéreis e terras removidas e por anexos
(Pita, 2012).

Os anexos de pedreira sdo definidos como instalacdes e oficinas para servicos integrantes ou
auxiliares de exploracao de massas minerais e exclusivamente afetos aquela atividade (alinea
a do artigo 2° do Decreto-Lei n°® 340/2007, de 12 de outubro).

As terras de cobertura, nas exploracdes a céu aberto, devem ser retiradas para uma distancia
de seguranca do bordo superior da exploragdo e com uma largura minima de 2 metros a limitar
o seu bordo de atividade (alinea b do artigo 44° do Decreto-Lei n°® 340/2007, de 12 de outubro).
Deve ser assegurado o armazenamento das terras o mais proximo possivel do estado inicial,
de modo (IGM, 1999b):

= A reconstruir o terreno e a flora;
= A proceder a adequada aplicacdo das técnicas e normas estipuladas;

= Ao cumprimento das medidas de protecdo ambiental e recuperacdo paisagistica.

12



Como consequéncia, a localizacdo das pargas/aterro esta dependente da configuracao final
da escavacgéao (IGM, 1999b).

As rochas estéreis provenientes da extra¢do sao geralmente depositadas em montes, ou seja,
em forma de escombreiras. Para a seu dimensionamento, localizagdo e construcao sera

necessario ter em conta os seguintes critérios (IGM, 1999b):

=  Técnicos;
=  Economicos;
=  Ambientais;

= Socioecondémicos.

Relativamente a construcao, além dos critérios anteriores, € necessario ter em conta outros
fatores, tais como, o local de implantacéo, a sua dimenséao e forma, geologia e caracteristicas

geotécnicas do local e os métodos/sistemas de construcao (IGM, 1999b).

3.1.2. TIPO DE ROCHA ORNAMENTAL VS. ROCHA INDUSTRIAL
O setor das pedreiras pode ser dividido em dois setores, o subsetor da extracdo e
transformacgdo das rochas para fins ornamentais e o subsector da extragdo para fins

industriais. Este setor é ainda constituido por trés tipos de empresas (Figueiredo, 2001):

= As empresas que se dedicam unicamente a extracao;

= As empresas que se dedicam unicamente a transformagéo, onde maioritariamente
estdo empresas do subsetor das rochas ornamentais;

= As empresas que incidem nos dois tipos, extragdo e transformacao, maioritariamente

empresas do subsetor das rochas industriais.

Define-se rocha ornamental como uma rocha (ex.: calcérios, granitos, etc.) utilizada para fins
decorativos, como por exemplo, pavimentagcdo, revestimento, aplicacdo domeéstica,
esculturas, entre outras aplicacdes. As rochas industriais sdo definidas como rochas (ex.:
areia, saibro, pedra britada, etc.) destinadas aos setores da construcdo, quimicos e
agroalimentares. Este tipo de rochas pode ainda incluir todas as rochas ornamentais que n&o
sejam adequadas a utilizagdo ornamental, podendo ter um usos alternativos, como por
exemplo, britas para a constru¢édo de estradas ou na industria da construcao civil (Figueiredo,
2001).

Nas exploracdes de rocha ornamental temos o desmonte de blocos primarios. Estes blocos
sao definidos conforme as caracteristicas do macico, as producdes requeridas, mao de obra

e meios mecanicos disponiveis. Por outro lado, na exploracéo de rocha industrial realiza-se o
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desmonte da massa mineral com arranque por explosivos ou por arranque direto, no caso de

a massa mineral ser consistente, ou hidraulico, em massas incoerentes (IGM, 1999b).

As principais carateristicas que distinguem as explora¢cdes de rochas industriais das

ornamentais encontram-se descritas na Tabela I.

Tabela I: Diferengas do tipo de rocha (ornamental e industrial) nas exploracdes. Fonte: Adaptado de Guerreiro,
2005.

EXPLORAGCAO DE ROCHA

ORNAMENTAL EXPLORACAO DE ROCHA INDUSTRIAL

Frentes de exploragdo com faces irregulares

Frentes de exploragéo com faces regulares. . .
(geralmente com pisos mais altos).

Areas reduzidas e muito ocupadas. Areas de corta de grandes dimensdes.

Presenca de pedras e blocos

Vias de acesso estreitas e sinuosas. o .
individualizados nas frentes.

Circulagdo de maquinas com velocidade | Circulagdo de maquinas com velocidade

reduzida. mais rapida.

Necessidade de escadas para acesso entre | Acesso entre patamares é feito com recurso
patamares. a rampas.

Presenca de escombros e de blocos no | Presenca de material desmontado junto das
interior da corta. frentes.

Presenca de cabos ou tubagens aéreas e | Presenca de blocos de grandes dimensdes
terrestres. junto das frentes.

Areas de trabalho mais reduzidas. Area de corta livre de cabos elétricos

Possibilidade de uso de pdlvora ou
explosivos em pequena quantidade nos
desmontes.

Possibilidade de existirem equipamentos
de transformacdo primaria a jusante
instalados na pedreira.

Desmontes com recurso a grandes
guantidades de explosivos.

Existéncia de instalagbes de britagem na
pedreira.

Posto isto, verifica-se que as operacdes realizadas na exploracdo de rocha industrial podem

apresentar operacgoes distintas das realizadas numa exploracdo de rocha ornamental.

3.1.3. IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DA IE EM PORTUGAL

A |IE tem revelado um cenério depressivo, dependendo sempre das condigfes do mercado e
da legislagéo direcionada para a protecdo do ambiente. Apesar de a IE n&o ser dos setores
mais poluentes, é considerado pelo olhar da opinido publica e politica como pejorativo,

confundindo-se assim impacte ambiental com impacte visual (Martins & Carvalho, 2007).
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O Decreto-Lei n° 381/2007, de 14 de novembro, aprova a Classificacdo Portuguesa de
Atividades Econdmicas, Revisao 3, designada por CAE- Ver. 3, que constitui 0 quadro comum

de classificacao de atividades economicas a adotar a nivel nacional.

A atividade econdmica abordada ao longo desta dissertagdo insere-se na secc¢ao da Industria
Extrativa. Na Tabela Il, € apresentado um exemplo da estrutura de classificacao deste setor

econdmico.

Tabela II: Classificagdo da IndUstria Extrativa. Fonte: Adaptado de INE, 2007.

SECCAO B- Industrias Extrativas.

DIVISAO 08- Outras Industrias Extrativas.

GRUPO 081- Extracéo de pedra, areia e argila.

CLASSE 0811- Extracdo de rochas ornamentais e de outras pedras para
construcéo de calcario, de gesso, de cré e de ardésia.

08111- Extracdo de marmore e outras rochas carbonatadas.

SUBCLASSES | 08112- Extracao de granito ornamental e rochas similares.

08113- Extracao de calcario e cré.

Portugal possui um importante potencial mineiro, pois temos jazidas conhecidas
mundialmente (ex.: Neves-Corvo e Panasqueira), vastas ocorréncias de rochas industriais e
rochas ornamentais, agregados e aguas minerais e nascentes. E importante alterar o
posicionamento da |IE na economia nacional, implicando que esta tenha uma maior expressao
no Produto Interno Bruto (PIB), reconhecendo que pela dimenséo da produgdo, emprega um
namero de pessoas e conduz a um dinamismo das exportagdes (DGEG, 2014) promovendo

a sua exploracao sustentavel.

O potencial da IE em Portugal aliado a dependéncia da Unido Europeia em certas matérias-
primas, constitui uma oportunidade de desenvolvimento e o colmatar das dificuldades que a

economia nacional tem sentido nos ultimos anos (DGEG, 2014).

Em 2015, o Setor da Industria Extrativa nacional foi responséavel pela exportagdo de um total
3 665 207 toneladas de minerais e minérios metélicos, atingindo cerca de 860 milhfes euros
(DGEG, 2016).

Apesar do decréscimo que se tem vindo a registar no nimero de pedreiras ativas a nivel
nacional, no periodo de tempo entre 2011 a 2015, observa-se a uma desaceleracdo dessa
tendéncia (DGEG, 2016).
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3.1.4. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A primeira conferéncia sobre o meio ambiente surgiu pela primeira vez em 1972, na
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, na
Suécia (UNESCO, 2005).

Em 1987, surge o conceito de “Desenvolvimento Sustentavel” no Relatério Brundtland- Our
Common Future, da Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento, definindo-o
como o processo de desenvolvimento que “responda as necessidades do presente sem
comprometer a necessidade das geracdes futuras". Este conceito tornou-se fundamental para
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em 1992 (UNESCO, 2005).

Na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Johannesburg em 2002,
estabeleceu-se que o desenvolvimento sustentavel se baseia em trés pilares:

desenvolvimento econémico, desenvolvimento social e prote¢do ambiental, reforcando a sua

mutua independéncia (UNESCO, 2005), Figura 7.

Desenvolvimento
Sustentavel

Figura 7: Pilares fundamentais para um desenvolvimento sustentavel.

Para a criagdo de um desenvolvimento sustentavel no setor da industria extrativa, é
necessaria uma industria viavel, diversificada e sustentavel, sem por em causa as condi¢ées
ambientais, sociais e culturais. A indUstria extrativa pode ser questionavel, no caso de ndo
serem criadas intervengbes que sejam utilizadas de forma eficaz e eficiente, no

desenvolvimento de condi¢fes de vida alternativas e sustentaveis (EDM, 2011).

Atualmente vivemos dependentes do setor extrativo e apesar de todos 0s avan¢os a para uma
consciencializacdo ambiental, a indUstria extrativa continua a ter uma imagem negativa junto
da sociedade, levando as empresas desta industria a incluirem a gestdo ambiental nos seus

procedimentos.
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Alguns exemplos dessas ferramentas usados pelas empresas para promover a

sustentabilidade em Portugal sdo (Cruz et al., 2014):

= Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA)- € uma estrutura organizacional que permite a
empresa avaliar e controlar os impactes ambientais das suas atividades, produtos ou
Servicos;

= Responsabilidade Social Corporativa (RSC)- reside na atitude e comportamento da
organizacdo face as exigéncias sociais, ou seja, consiste numa resposta da
organizacdo para com as necessidades da sociedade, depois de cumpridas os
regulamentos de leis e de contratos;

= Avaliacdo de Impactes Ambientais (AlA)- conjunto de processos cujo objetivo é
assegurar uma adequada avaliacdo dos fatores ambientais e sociais nos processos

de tomada da decisdo de projetos de desenvolvimento.

O aumento da consciencializagdo da populagdo promove assim o interesse de se preservar

0 meio ambiente, tornando a inddstria extrativa numa exploracdo mais sustentavel.
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3.2. EXPLORACAO DE MASSAS MINERAIS (PEDREIRAS) NA REGIAO CENTRO

Segundo o Decreto-Lei n° 270/2001, de 6 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.° 340/2007, de 12 de outubro, designado como “Lei de Pedreiras”, que estabelece o Regime
Juridico de Pesquisa e Exploracido de Massas Minerais, define pedreira como “o conjunto
formado por qualquer massa mineral objeto do licenciamento, pelas instalagcdes necessarias
a sua lavra, area de extracdo e zonas de defesa, pelos depésitos de massas minerais

extraidas, estéreis e terras removidas e, bem assim, pelos seus anexos”.

Na Regido Centro, Figura 8, verifica-se a exploracdo e producdo de diferentes materiais a
partir de rochas, como por exemplo, granito, calcario, argilas, areias, caulino (como

subproduto), gesso, quartzito, saibro e xisto (IGM, 2000).

WEDA

FIGUEIRADE
 GASTELO RODRIGRD

PINHELY
L e

SABUGAL >
B E §

PENAMACOR

Rochas Ornamentais

® Calcirio
Granito
BANHA A NOVA Rochas Industriais
E Areia comum Gesso
CASTE.LC‘ BRAN GO Arglla comum Granito
WLAR 1N * Argila especial larga
SRADE LEIIRg # Calcario @ Quarzito

2 Calcario dolomitico Saibro
Calcario para cimenta Xigto

Figura 8: Distribuicdo dos principais centros de exploragdo de massas minerais na Regido Centro. Fonte:

Cardoso, 2008.
O granito para fins ornamentais destina-se a blocos e a producdo de calcada. Este tipo de
massa mineral tem grande expressividade na Regido Centro e provém sobretudo dos distritos
da Guarda e Viseu. Por outro lado, o calcario ornamental é predominante no distrito de Leiria
e o calcério que é extraido das pedreiras desta regido destina-se sobretudo a fins industriais,

principalmente inddstria da construcéo civil e a obras publicas (IGM, 2000).

Relativamente as areias, argilas, xistos, saibro, gesso e quartzitos, apesar de as producdes
serem inferiores, os centros produtores localizam nos distritos de Aveiro, Coimbra e Castelo

Branco. A producao de argilas e areia, destina-se sobretudo a industria ceramica (IGM, 2000).
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Comparando a distribuicdo das massas minerais da figura anterior observamos que séo as

mesmas que se encontram na Carta Geoldgica de Portugal (IGM, 1999a), Figura 9.

B cenozsico (Pleistocénico e Holocénico)
:] Cenozéico

- Cretécico

[ ] Jurassico

- Triasico

Sildrico

[ ordovicico - Sildrico

B Ordovicico

[_] cambrico Inferior e Médio
: gt ). [ Proterozéico Sup. - Cambrico
Google Ea ; -' ’ £ A%\ G 5 Brerd ¢ = Proterozéico Superior
l ic ffeiia 3 e ; |:| Granitos e ortognaisses
i - [[7] Granodioritos e tonalitos

Figura 9: Sobreposicdo do mapa geografico com a Carta Geolégica (IGM, 1999a), apenas da Regiédo
Centro elaborado no Google Earth.
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3.3. ENQUADRAMENTO LEGAL
No dominio da IE foi sendo criada legislacao diversa, que de uma forma dinamica tem vindo

a dar resposta a diversas realidades e a evoluir ao longo dos anos.

Tendo em conta o tipo de recurso a extrair, a legislacdo tem vindo a adaptar-se as realidades
existentes, criando condi¢cbes para uma melhor gestdo e regulamentacdo da atividade

extrativa e dos recursos existentes.

A gestao ambiental é outro dos fatores que ao longo dos anos tem vindo a marcar, com algum
peso significativo, a legislacdo associada aos recursos geoldgicos. Assim, € muito clara e
objetiva a necessidade de criar uma abordagem ambiental na legislagdo associada ao setor,
mas também a existéncia em diplomas legais e regulamentos que de forma abrangente
podem regular os diversos subsetores desta atividade. A retificacdo e adaptacdo a normas
europeias, na legislacdo nacional, tem também sido um fator orientador e condicionador da

legislacdo nacional.

Para melhor compreensdo da forma como é regulado este setor, sera efetuada uma
abordagem mais detalhada sobre este diploma legal, assim como uma analise da evolugéo

da legislacdo ao longo dos tempos.

3.3.1. LEGISLACAO: HISTORIA E EVOLUCAO

A legislacdo assume um papel fundamental, pois regula e cria também ferramentas de
controlo dos recursos existentes permitindo assim a existéncia de explora¢des que assentem
no principio da utilizagdo sustentavel de recursos geolégicos. Permite ainda que o0s
intervenientes na area da |E se possam reger pelas mesmas regras e assim serem criados 0s

principios de igualdade de concorréncia.

A legislacao comecgou a ser elaborada no reinado de D. Duarte, e em 1434 surgiu a “Lei das
Minas”, que era essencialmente dedicada aos metais e a atividade extrativa (Coroado et al.
2010), Figura 10.
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Dos Dirertos Reaass, sre. 21§

outra Sentenca he feita Direito Real , e per confe-
guinte as rendas dellas,

24 Item. Langar pedidos e poer impoficooés no
tempo da guerra, ou de qualquer outra neceffidade ,
que he tanto licita, que o Rey o deve a fazer com
acordo dos do feu Confelho por fervigo de DEOS , ¢
bem do feu Regno , ou confervagom do feu Eftado.

25 Irem. Dircito Real he poderio pera fazer Of-
ficiaaes de Juftica,affy como fom Corregedores, Ou-
vidores , Juizes , Meirinhos , Alquaides , Taballiads,
€ quaaefquer outros Officiaaes deputados pera minif-
trar juftica ; nom embargante que o poderio de fazer
Juizes ufurparom de longo tempo as Cidades , ¢ Vil-
las univerfaimente per todas as partes do Mundo,
pero que em alguds partes , affy como no Regno d
Portugal , neceffariamente devem pedir a ElReyCon-
firmagom delles, ante que ufem—dos Officios , em
fignal deSenhorio ,que a<if€ principalmente perteen.
- € fazer per Direito.

5 Cr
Trem. Direito Real he argentaria , que fignifi-
caveas d’ouro , e de prata , ¢ qualquer outro metal ,
s quaaes todo home poderd livremente cavar em to-
do lugar , com tanto que ante que 0 Comece a cavar,
dentrada pague a ElRey oito fcropulos douro , que
vallem tanto, como hui coroa d’ouro cada hufi; e
aallem defles oito feropulos douro, que afly hi de
pagar d'entrada, por afly cavar qualquer metal ,
aquelle, que cavar ouro, por feer em [y mais nobre,
e

216 Livro Secuvpo Titvro VINTE £ QuaTRo

¢ mais excellente metal , que outro nenhufi , pagari
mais em cada huil anno ao dito Senhor fete fcropu.
los d’ouro; € quando qualquer outro metal, que now
feja ouro, cavar, pagari em cada hufi anno hui libr:
de quatorze ongas ; e aalem deflo pagari mais a El.
Rey de todo metal , que purificar, duas dizimas, fe ¢
dito metal for cavado em terra d’ElRey ; ¢ feendo ca-
vado em terra, que feja d'algud privada peffoa, pa.
gard ao dito Senhor Rey hui dizima , ¢ outra pag
a0 Senhor da terra, e toda aoutra maiosaTerd da-
quelle , que o houver cavado,
27 Irem. OsPaagos, que fom deputados em
qualquerCidade, ou Villa pera fe fazer direito, e jul-
ita, que fe dizem em vulgar , Paagos do Concelho.
28 ITem. As rendas das pelcarias , que os Reyx
dantigamente per ufanga de longo tempo acoftumaa-
rom d'aver , ¢ levar, affy das que fazem no mar, co-
mo nos rios ; ¢ per femelhante guifa as rendas , que
antigamente acoftumaarom a levar das marinhas,,em
que fe faz o fal no mar , ou em qualquer outra par-
te.

2g Irem. Osbes d’aquelles, que cometem cri-
me de lefa Mageftade , ou Herefia.

3o Irem. A meetade de todo o thefouro, que for
achado em algui Herdade d’ElRey, ou maninha, ou
do Concelho, ou lugar Relegiofo, quando for achado
per acontecimento , fem obra, ¢ indufiria da peffoa :
e f¢ for achado por obra, e induftria da peffoa, ferd

Artigo 26°: definia que deveria ser
feito o pagamento de um valor,
para quem escavar qualquer
metal. Foi assim definida uma taxa
e a exploracdo funcionava como
um imposto para o explorador, em
favor do Rei (Coroado et al. 2010).

Figura 10: Artigo 26° da “Lei das Minas” do Livro Il das Ordenagbes Affonsinas, “Dos Direitos Reaaes, que aos

Reys perteence d’aver em Seus Regnos per Direito Comud”. Fonte: Real Imprensa da Universidade, 1792.

Em 1516, a Lei das Minas foi substituida por uma nova versdo, mantendo uma orientacao
essencialmente para os recursos metalicos, tendo ficado identificada como “Regimento de
Ayres do Quintal” (Coroado et al. 2010).

ApoOs vérias alteragbes menos significativas, em 1850 deu-se a introdugdo de um novo
conceito no setor extrativo, que veio de algum modo mudar a visdo sobre os recursos, com a
introducdo do conceito de pedreiras ndo comuns, identificada por “Carta de Lei sobre Minas
no Decreto de 25 de julho”. No entanto, esta lei sofre alteragbes relacionadas com a
diferenciagdo entre recursos que possam ser explorados diretamente pelo proprietario e os
gue sejam Uteis a industria, com consequente necessidade de autorizacdo do estado
(Coroado et al. 2010).

Com mudancas sucessivas, surge em 1976 uma nova publicacdo, Decreto-Lei n® 392/76, de
25 de maio, que apresenta algumas alteracdes no que diz respeito a protegcdo ambiental e

aproveitamento/exploracé@o dos recursos geologicos (Coroado et al. 2010):

= Obrigatoriedade de licenciamento com a definicAo de algumas caracteristicas da
pedreira (numero de trabalhadores, potencia dos equipamentos utilizados, a
capacidade de producéo, etc.).

= Aspetos ambientais, como por exemplo a paisagem ou o abandono das pedreiras.

=  Seguranca, definido limites e sendo mais objetiva.

Em 1982 surge nova legislagdo, Decreto-Lei n® 227/82, de 14 de junho, que numa nota
introdutéria apresenta o valor crescente deste tipo de atividades para a economia nacional.

Assim, foram introduzidas algumas alteragdes, sendo de realcar:
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= Obrigatoriedade de obtencéo de licenca,

= Atribuicdo de competéncias as Camaras Municipais (CM), para licenciar e
acompanhar as pedreiras, e a Dire¢cao Geral de Geologia e Minas (DGGM), quando
a dimensdo e complexidade da pedreira ultrapassa limites a que as CM ja néo
conseguem responder;

= Nas areas cativas o estado passa a ter uma maior intervencdo neste campo, com

a finalidade de preservac¢éo dos recursos.

O ano de 1990 fica marcado pela publicacdo de legislac&o diversa para 0s recursos naturais
e da atividade extrativa, uma vez que, para além de diferenciar setores, especifica e clarifica
aspetos de cada um em funcéo das suas caracteristicas. Esta legislagdo é também elaborada
para responder aos diversos requisitos impostos apés a entrada de Portugal na Comisséo

Econdmica Europeia (CEE) (Coroado et al. 2010).

O Decreto-Lei n° 90/90, de 16 de marco, é conhecido como a Lei Geral dos Recursos
Geoldgico e define recurso geolégico como sendo “... bens naturais existentes na crusta
terrestre, ..., integrados ou ndo no dominio publico, com exceg¢do das ocorréncias de
hidrocarbonetos” (estes ultimos considerados em legislacdo individualizada). As massas
minerais, onde se inserem as pedreiras, ficam definidas como um recurso do dominio privado

e regulado por novo Decreto-Lei n® 89/90, de 16 de marco.

O Decreto-Lei n° 89/90, de 16 margo, apresenta algumas inovagfes perante a legislacédo
anterior, requerendo mais rigor e informacdo sobre a atividade extrativa e as pedreiras,

através da obrigatoriedade do(s):

= Plano de Lavra (PL);

= Plano de Recuperacdo Paisagistica (PRP), com relatério anual a informar do
cumprimento do mesmo (artigo 36°);

= Aspetos ambientais, criando-se limites de area de 5 ha e de producao de 150 000 ton,
acima dos quais sera necessario efetuar um Estudo de Impacte Ambiental (EIA)

(nuimero 6 do artigo 18°).

Ainda no mesmo ano, a legislacéo de higiene e seguran¢a que regula o setor extrativo também
sofre algumas alteracdes, tendo-se publicado o Decreto-Lei n°® 162/90, de 22 de maio, que

aprova o Regulamento Geral de Seguranca e Higiene nas Minas e Pedreiras.

Em 2000, é publicado o Decreto-Lei n°® 69/2000, de 3 de maio, Regime juridico da Avaliacédo
de Impactes Ambientais- RJAIA. Este decreto regula a atividade e redefine alguns aspetos
importantes como a obrigatoriedade de realizacdo do EIA para pedreiras com areas

superiores a 5 ha ou produgéo superior a 150 000 ton/ano, ou ainda se o somatorio das areas
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de diversas pedreiras num raio de 1 km ultrapassarem os valores atras referidos. Mais tarde
foi alterado pelo Decreto-Lei n° 197/2005, de 8 de novembro, onde se fazem adaptacdes a

legislacdo europeia (Coroado et al. 2010).

O Decreto-Lei n°® 270/2001, de 6 de outubro (Lei das Pedreiras) faz uma abordagem bastante
importante na area ambiental, mas também contempla a prospe¢do e pesquisa como uma
das fases iniciais a considerar na abordagem aos recursos geoldgicos. A estrutura do
licenciamento € alterada, com a criacdo de um documento central, Plano de Pedreira (PP),
gue se divide em dois de igual peso e importancia, PL e PARP. A definicdo de uma caucgéo
no PARP, com critérios de célculo previamente definidos, é outro dos aspetos que este
decreto vem introduzir e clarificar (Coroado et al. 2010).

A obrigatoriedade de adaptagbes das pedreiras ja licenciadas a nova legislacéo, com prazos
definidos, levou a que se criassem algumas dificuldades a determinados setores, aumentando

assim a contestacao a este decreto.

Em 2007 saiu a mais recente Lei das Pedreiras, o Decreto-Lei n® 340/2007, de 12 de outubro.

Este decreto republica a anterior e introduz importantes alteracdes e inovagoes:

= A divisdo das pedreiras em 4 classes relacionadas com dimensao e volume de
extracdo, é a alteracdo mais significativa e com um impacto importante na
regulagéo da atividade;

= A clarificacao dos aspetos relacionados com a atribuicdo da direcao técnica assim

como a obrigatoriedade de elaborag&o do Programa Trienal.

Em questbes de segurancga e higiene no trabalho nas minas e pedreiras continua em vigor o
Decreto-Lei n°® 162/90, de 22 de maio, ocorrendo alguma evolucdo na legislacdo aplicavel,
nomeadamente pela publicagdo em 2009 da Lei n° 102/2009, de 10 de setembro (regime

juridico da promocao e prevencao da seguranca e da saude no trabalho).

Relativamente ao RJAIA, atualmente encontra-se estabelecido pelo Decreto-Lei n® 151-
B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 152-B/2017, de 11 de

dezembro.

3.3.2. LICENCIAMENTO DE EXPLORAGCOES DE MASSAS MINERAIS
A Lei das Pedreiras atualmente em vigor é o Decreto-Lei n°® 340/2007, de 12 de outubro
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 270/2001, de 6 de outubro, que orienta o

licenciamento das pedreiras.
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De seguida apresenta-se alguns artigos da legislacdo base, de modo a se perceber melhor o

enquadramento e as regras que sao exigidas a todos os exploradores.
Zonas de Defesa e Especiais de Defesa (artigos 4° e anexo II):

A instalacdo de uma pedreira obedece a determinadas regras para salvaguardar terceiros. As
zonas de defesa e especiais de defesa, sdo definidas simultaneamente com a area cativa ou
através do anexo Il deste decreto-lei. Neste anexo, estdo definidas as distancias a partir da
bordadura da escavacao, a diversas estruturas a proteger ou simplesmente a prédios ou

terrenos confinantes.
Localizacdo e Licencga (artigos 9° a 11°):

Para a obtencdo de uma licenca de pesquisa ou para a instalacdo de uma pedreira, sera
necessaria a obtencdo de um parecer prévio de localizagdo favoravel, com excecéo dos
projetos alvo de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA). Neste caso, serd necessario a
apresentacdo da Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) com um parecer favoravel ou
favoravel condicionada. O parecer de localizagdo é emitido pela entidade que avalia e tem
poderes de aprovacdo do PARP. Caso o0 projeto se situe em &rea cativa ou em zona especial

de ordenamento, serd a Camara Municipal a emitir o parecer de localizacao.

O indeferimento do pedido de licenca faz com que cesse os efeitos da certiddo de localizagéo.
Esta licenca, que podera ser de pesquisa ou de exploracdo, define quer o tipo de massa
mineral quer a area de intervencdo. A licenca de pesquisa é valida por 1 ano, podendo ser
prorrogada por mais 1 ano apenas. SO o titular da licenca de pesquisa em vigor tem
autorizacdo para o licenciamento de exploragdo, no entanto nédo lhe é permitida a venda ou
alienacdo das substancias extraidas durante os trabalhos de pesquisa. As licencas de
exploracéo séo atribuidas as pedreiras, sendo estas enquadradas numa classe consoante as
dimensdes e capacidade produtiva. A entidade licenciadora varia consoante a classe, Tabela
.
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Tabela lll: Caracteristicas das classes de pedreiras e a correspondente entidade licenciadora, com base nos
artigos 10°-A e 11° do Decreto-Lei n° 340/2007, de 12 de outubro. Fonte:
http://visaconsultores.pt/servicos.php?cat=4&code=39.

CLASSES CLASSE 1 CLASSE 2 CLASSE 3 CLASSE 4
Subterraneas ou ;
TIPO _ Céu aberto Calcada e laje
mistas
>5haeaasde
DIMENSAO >25ha céu aberto < 25 <5 ha <5ha
ha
Max. de 2000 | Max. de 2000
EXPLOSIVOS >2000 kg
kg kg
5 Pode exceder < 150000 < 150000
PRODUCAO
150000 ton/ano ton/ano ton/ano
PROFUNDIDADE
- >10 m <10 m <10 m
DE ESCAVACAO
N° DE
15 <15 <15
TRABALHADORES
ENTIDADE
LICENCIADORA DGEG DGEG DGEG DGEG
DE PESQUISA
ENTIDADE
LICENCIADORA DGEG DGEG CM CM
DE EXPLORACAO

Exploracdo e Recuperacéo de Pedreiras (artigos 41° a 53°):

Para que se proceda a exploragcdo e posterior recuperacdo de uma pedreira devera estar
elaborado o Plano de Pedreira, que engloba o Plano de Lavra e o Plano Ambiental e de
Recuperacdo Paisagistica. Devera estar sempre presente a premissa da utilizacdo das
Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) e também devera ser considerada, na recuperacéo, a

possibilidade de utilizac&do de solos ou rochas n&o contaminadas provenientes da exploracéo.

As boas regras de exploracdo indicam que a exploracdo devera ser efetuada de cima para
baixo, devendo ser deixada uma margem minima decapada de 2 metros em torno da
escavacao. A sinalizacdo da pedreira deve responder as necessidades dos operadores de

maquinas, com indica¢cbes da forma de circulacdo e identificacdo dos locais de perigo.
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Uma pedreira encontra-se ativa quando esta se encontra em exploracao, suspensa quando o
explorador obtém uma autorizacdo, devidamente fundamentada, da Entidade Licenciadora
(EL) para interromper a exploracédo durante um determinado periodo de tempo e abandonada
sempre que o explorador assim o declare a EL ou a sua exploracdo se encontre interrompida,
exceto quando exista motivo justificado e reconhecido pela EL quando o explorador prova que
o periodo de interrupcao € inferior a dois anos continuos ou quando o explorador obtém prévia

autorizacao da entidade licenciadora para a sua suspensao.

A recuperacdo e encerramento da pedreira deve ser comunicada a entidade licenciadora, no
entanto os trabalhos de recuperagcédo devem acompanhar os trabalhos de extracdo na medida
do possivel.

A existéncia de caucgdo € obrigatéria e consiste na apresentacdo de qualquer meio idoneo
aceite em direto (garantia bancéaria, deposito ou seguro-caugdo) que garanta o pagamento
imediato de qualquer quantia previamente definida. Esta caugdo é a favor da entidade
responsavel pela aprovacao do PARP e sera acionada quando for considerado incumprimento
do PARP. A caucdo é calculada com base nas formulas identificadas no numero 5 do artigo

52° do atual decreto-lei.

Na tabela seguinte, Tabela IV, encontra-se esquematizado as principais etapas no processo

de Licenciamento de Exploracdo de Massas Minerais (Pedreiras) nos termos legais.
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Tabela IV: Principais etapas no processo de Licenciamento de Exploracéo de Massas Minerais (Pedreiras) com base no Decreto-Lei n® 340/07, de 12 de outubro. Fonte:

CCDRC, 2009.
ENTIDADES
ETAPAS
REQUERENTE EL (CM/DGEG) CCDRC
1. Pedido de

Licenca 1.1 Requer a EL a Licenga de 1.2 Remete a CCDRC um exemplar

(artigos 27° Exploragéo do Processo

e 28°)

2.5 Remete a EL os elementos

2 ICEEE solicitados

Técnica
(artigo 28°)

2.4 Recebe a solicitacdo e informa o
Requerente (o prazo do procedimento
fica suspenso)

2.6. Recebe o0s elementos e remete
um exemplar a CCDRC para parecer

2.1 Abre novo Processo ou identifica o n°
do Processo se existente

2.2 Necessita de novos elementos?
(Se Sim passa para o ponto seguinte, se
N&o passa para o ponto 2.7)

2.3 Solicita ao Requerente novos
elementos através da EL

2.7 Procede a analise técnica do
Processo

2.8 Elabora o Parecer sobre a aprovacéo
do PARP

2.9 Aprova o PARP?

(Se Sim estabelece o valor da
caucdo e envia um oficio a EL no
prazo de 40 dias, se Nao envia um
oficio a EL no prazo de 40 dias)
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Tabela IV (continuag&o): Principais etapas no processo de Licenciamento de Exploracéo de Massas Minerais (Pedreiras) com base no Decreto-Lei n° 340/07, de 12 de

outubro. Fonte: CCDRC, 2009.

(artigos 28° e
299)

3.6 Aceita as condicdes e presta
a caucgédo ou Recusa da Licenca

3.5 Notifica Requerente para aceitar
as condicOes da licenga e prestar a
caugdo, c/c a CCDRC

ENTIDADES
ETAPAS
REQUERENTE EL (CM/DGEG) CCDRC
3.1 Atribui a Licenca
(3.2. N&o atribui Licenca, notifica o
Requerente da denegacédo da
3. Eoes:‘zao 3.3 Toma conhecimento da Licenca, cfc & CCDRC) 3.4 Toma conhecimento da
atribuicdo da denegacéao da Licenga denegacao dsrl(;::ceins%a e arquiva o
Licenca

Verificacao
da
conformidade

4.3 Toma conhecimento da
conformidade (ou
desconformidade) da caucéo

4.3 Toma conhecimento da
conformidade (ou desconformidade)
da caucédo

4.1 Verifica a caucdo

4.2 Envia um oficio a EL c/c ao
Requerente e arquiva o original da
caucao

Atribuicdo da
Licenca
(artigo 29°)

5.2 Recebe a Licenga, inicia a
exploracao

5.1 Atribui a Licenca da Exploragéo
e notifica o Requerente

5.3 D& conhecimento a CCDRC

5.4 Recebe a notificacdo e insere-se
no Processo
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Tabela IV (continuagéo): Principais etapas no processo de Licenciamento de Exploracéo de Massas Minerais (Pedreiras) com base no Decreto-Lei n° 340/07, de 12 de

outubro. Fonte: CCDRC, 2009.

ENTIDADES

ETAPAS

REQUERENTE

EL (CM/DGEG)

CCDRC

6. Vistoriaa
Exploracéo
(artigo 31°)

6.3 Toma conhecimento do Auto
de Vistoria e eventuais medidas
corretivas

6.1 Realiza vistoria conjunta apos 0s
180 dias da atribuigc&o da Licenca

6.2 Concluida a vistoria, é lavrado o
Auto de Vistoria, e informa o
Requerente e as Entidades no prazo
de 30 dias

6.4 Nova vistoria conjunta, caso haja
medidas corretivas

6.4 Nova vistoria conjunta, caso haja
medidas corretivas

7. Vistorias
Trienais
(artigo 31°)

7.3 Toma conhecimento das
conclusodes da vistoria

7.1 Convoca a CCDRC para vistorias
de 3 em 3 anos apos a atribuicdo da
Licenca

7.2 Realiza vistoria conjunta.
Concluida a vistoria é lavrado o Auto
de Vistoria, e informa o Requerente e

as Entidades no prazo de 30 dias

7.2 Participa nas vistorias periddicas

8. Relatérios
Técnicos
(artigo 51°)

8.1 Até ao final de abril de cada
ano envia a EL os Relatérios
Técnicos dos trabalhos
desenvolvidos

8.2 Envia copia a CCDRC

8.3 Recebe, analisa e arquiva o
Relatério Técnico

29



3.4. PLANO AMBIENTAL DE RECUPERACAO PAISAGISTICA (PARP)

Segundo o Decreto-Lei n° 270/2001, de 6 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto Lei
n® 340/2007, de 12 de outubro, o PARP ¢é o “documento técnico constituido pelas medidas
ambientais, pela recuperacao paisagistica e pela proposta de solucédo para o encerramento

da pedreira”.

Todas as pedreiras tém de obrigatoriamente propor um PARP e de darem cumprimento a
todos os trabalhos e operagBes consagrados por este, que dizem respeito as atividades a
implementar na pedreira de forma a garantir que, apds o seu encerramento, toda a area

intervencionada pela atividade se encontra devidamente integrada na paisagem envolvente.

No PARP, existem contetdos técnicos para cada classe de pedreira, de acordo com o
Decreto-Lei n° 340/2007, de 12 de outubro as quais estdo associados diferentes tipos de

elementos a entregar, Tabela V.

Importante referir que, de acordo com o Decreto-Lei n° 340/2007, de 12 de outubro, o PARP

tem ainda que contemplar, entre outros:

= Indicag&o da implantacdo correta e precisa das infraestruturas de apoio;

= Linhas de agua que atravessam a area em questao;

= Acessos a exploracéo e circulacdo no interior bem delimitado, bem como a sua ligagéo
com a rede viaria;

= Delimitagdo das areas de apoio especificas para parqueamento de viaturas e
manutencao;

= Tratamento de 4guas na envolvente;

Posto isto, um PARP tem como objetivo final a reintegracéo paisagistica e biologica da area
de exploracdo, promovendo uma integracdo na regido em redor. Sera sempre necessario ter
em conta 0s parametros legais, promovendo a procura de beneficios entre os proprietarios e

as populacdes da regido, apos o término das atividades de exploracao.

30



Tabela V: Elementos obrigatérios a entregar com o PARP. Fonte: Anexo VI do Decreto-Lei n® 340/2007, de
12 de outubro.

CLASSES DE PEDREIRAS ELEMENTOS

Planta topografica a escala de 1:1000 ou de 1:2000;
1 Perfis a escala de 1:1000 ou de 1:2000;

Memodria descritiva e justificativa.

Planta topografica a escala de 1:500 ou de 1:1000 da
situacao final apds recuperacéao;

Perfis respetivos a escala de 1:500 ou 1:1000.
Identificacdo dos residuos e outros materiais a utilizar na
regularizagéo topogréfica (solos e rochas ndo contendo
2e3 substancias perigosas provenientes de atividades de
construcao);

Proposta de cobertura vegetal e drenagem;

Célculo dos custos da recuperacgéo global;

Custo da recuperacao paisagistica e célculo da caucdo
(€ e €/m?).

Reposicao topogréafica com os materiais sobrantes;
Espalhamento das terras anteriormente retiradas;

4 Sementeira;

Estimativa do custo unitario da recuperacao paisagistica
e calculo da caucdo (€ e €/m?).

3.4.1. RECUPERACAO PAISAGISTICA

Como ja foi referido anteriormente, a recuperacdo paisagistica de pedreiras € um processo
que tem como fim a reabilitacdo ou a requalificacdo de uma &rea degradada, para que seja
restabelecido a valorizacdo do espago, tendo em conta os aspetos ambientais como

paisagisticos (Bastos & Silva, 2006).

O uso a dar ao espaco afetado pode trazer beneficios diretos ou indiretos ao dono do terreno,
ndo apenas a nivel econémico e a curto prazo, como também a populacdo local ou as

entidades envolvidas, maximizando a valorizagdo do territorio (Bastos & Silva, 2006).
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As formas de recuperacdo podem ser infinitas, dependendo do projetista, do explorador, da
funcao e dos objetivos estabelecidos para o espaco, das caracteristicas do local e do capital

gue se pretende investir.

A fase de desativacdo de uma exploracdo de massa mineral pode conduzir a diferentes
solugdes de recuperacdo paisagistica, podendo assim ser subdividido em trés formas,

dependendo do modelo que se pretende adotar (Bastos & Silva, 2006):

= Restauracgao- procura devolver a natureza o ambiente original da zona afetada, isto é,
reconstituir o seu estado original. A aplicacdo € bastante dificil e dispendiosa, e é
aplicada apenas em casos excecionais e nunca na totalidade da recuperagdo e
acabando por ser um processo geralmente impraticavel.

» Reabilitagdo- que assume uma alteragdo paisagistica, ou seja, procura produzir um
ecossistema alternativo compativel com o meio envolvente, aproximando o mais
possivel do original. E a metodologia mais praticada na recuperacdo de éareas
degradadas, pois é a mais viavel economicamente.

= Reconversdo- aponta para uma utilizacdo e funcdo do espaco diferente daquele que

existiam inicialmente.

Apenas a reabilitacdo e a reconversdo € que tém como objetivo final a integracdo e

valorizacdo do espaco envolvente (Bastos & Silva, 2006).

As medidas minimizadoras dos impactes visuais tém de ser previstas na fase do projeto e as
medidas de recuperacdo paisagistica executadas posteriormente. Algumas das medidas
primordiais consistem em disfarcar a paisagem dos efeitos gerados pela exploracdo, como

por exemplo, a constru¢do de uma cortina arbdrea ou optar por uma recuperacao faseada.

Em relacdo & modelacdo do terreno, Figura 11, existem quatro tipos de intervencdo de
enchimento para as escavacdes produzidas pela exploracdo das massas minerais (Bastos &
Silva, 2006):

= Renivelamento (enchimento completo, Figura 11A);

= Enchimento parcial ou médio (reduzido e pouco significativo, Figuras 11B, enchimento
quase completo, Figura 11C);

*= Manutencao (enchimento minimo, Figura 11E);

= Abandono controlado (auséncia de enchimento, Figura 11F).
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Figura 11: Esquema dos tipos de intervengdo de enchimento nas exploracdes a céu aberto. Fonte:
Bastos & Silva, 2006.

Entre os quatro tipos de intervencdo de enchimento, o completo é o modelo que estard mais
associado a restauracdo, no entanto, tanto neste modelo como no enchimento quase
completo, as intervengdes poderdo nao ser realizaveis, dado que nem sempre existe material
de aterro disponivel para restabelecer os valores das cotas iniciais. Os restantes exemplos,
podem ser aplicados tanto na reconversdo como na reabilitacdo, e em nenhum dos casos se
prevé a reposi¢ao original da topografia, sendo que no caso da reabilitagdo sera devolvido o

uso original do local (Bastos & Silva, 2006).

3.4.2. USOS POSSIVEIS DE ZONAS POS-EXPLORADAS
Existem diversas possibilidades de recuperacédo que podem seguir vario critérios, como por
exemplo, uma recuperagédo com reaproveitamento econémico direto (ex.: campo de golfe) ou

sem um caracter economico (ex.: reflorestacdo) (ITGE, 1989):
Reconverséao

As exploragdes proximas de areas urbanas e residenciais podem ser adequadas a um
desenvolvimento diferentes da area enquadrada. Estas areas exploradas podem ser

aproveitadas como locais de recreio e lazer, podendo incluir zonas com potencial uso
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da agua (lagos, tanques, etc.), estacionamentos, zonas de estadia, zonas de

merenda, locais para pequenas embarcacoes, pistas de equitacdo, entre outros.

Alguns destes locais podem possuir particularidades relevantes, nomeadamente as
estruturas geoldgicas com litologias especiais e valores arqueoldgicos e ecolbégicos

gque podem ser usados com fins educativos e até cientificos.
Reabilitacéo

Relativamente a areas de exploracdo com uma topografia suave, pouca profundidade,
grande extensdo e proximidade com outras zonas cultivadas apresentam condigcdes
adequadas a pratica agricola, sendo necessario preservar a camada de solo retirado

da area escavada, para posterior aplicagao.

O uso florestal tem como finalidade a producdo de madeira, a prote¢do da fauna, a
protecdo do solo da eroséo e, por ultimo, a reabilitagdo paisagistica do local, ja que se
trata de um componente visual importante, e requer um periodo de tempo alargado e

monitorizagao para o seu restabelecimento.

A selecdo de espécies arbdreas na implementagdo do uso florestal, encontra-se
legislada no Decreto-Lei n°® 96/2013, de 19 de julho. Este diz que o explorador devera
solicitar junto do ICNF um pedido de autorizagdo/comunicacao prévia para a plantacéo
de espécies arbdreas (artigo 4° do Decreto-Lei n® 96/2013, de 19 de julho).

3.4.3. EXEMPLOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS DE RECONVERSAO DE
PEDREIRAS

Existem alguns exemplos de reconversdo em Portugal, ainda nem todos concretizados, de

gue se destaca:

Estadio Municipal do Braga, em Braga (Figura 12): também conhecido como “A
Pedreira”, foi construido num local onde j& funcionou uma pedreira de granito
(Cardoso, 2014).
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Figura 12: Estadio do Braga contruido dentro de uma pedreira. Fonte: Cardoso, 2014.

Monumento Natural das Pegadas de Dinossaurios, na Serra de Aires e
Candeeiros (Figura 13): foi descoberto o maior trilo do mundo de pegadas de
dinossauros numa pedreira calcario (Solancis, 2016).

Figura 13: Pegadas de dinossauros numa pedreira. Fonte: Solancis, 2016.

Hotel de Luxo, em Estremoz (Figura 14): reabilitacdo de uma pedreira de marmore,
ainda em atividade, onde se prevé a construcdo de um parque turistico (Trindade,
2014).

Figura 14: Projeto de reconversao da pedreira de marmore em Estremoz. Fonte: Trindade, 2014.

35



= Imaginarius Centro de Criagdo, em Aveiro (Figura 15): recuperacdo de uma
pedreira abandonada, Pedreira de Penas, numa area central na cidade de Santa Maria
da Feira, com a requalificagéo do Cineteatro Antonio Lamoso e do antigo Matadouro
Municipal, dando origem ao Imaginarius Centro de Criacdo. Espaco criado para

espetaculos de rua e ao ar livre (CM St2 Maria da Feira, 2017).

Figura 15: Recuperacao de uma pedreira abandonada dando origem a um espago de
espetaculos ao ar livre. Fonte: CM St* Maria da Feira, 2017.
Fora de Portugal existe uma maior diversidade de modelos de reconversdo, como por
exemplo:
= Parque Natural Valle del Ticino, em Italia (Figura 16): recuperacdo de uma pedreira

abandonada de extracdo de inertes reconvertida numa area natural com um lago,

areas de piqueniques e percursos didaticos (Correia & Sousa, 2012).

Figura 16: Reabilitagdo de uma antiga pedreira em Italia. Fonte: Correia & Sousa, 2012.

» Pedreira de St Margarethen, na Austria (Figura 17): pedreira transformada num

auditério a céu aberto (Solancis, 2016).
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Figura 17: Pedreira transformada em um auditério a céu aberto na Austria. Fonte:
Solancis, 2016.

Lakes Golf Club, no Canadé (Figura 18): campo de golfe construido numa pedreira

gue ja atingiu o seu limite de exploracdo (Correia & Sousa, 2012).

Figura 18: Reconversdo de uma pedreira, no Canada, num campo de golfe. Fonte:
Correia & Sousa, 2012.

‘Las Cocinitas' de Villamayor, em Salamanca (Figura 19): musealizacdo de antigas
pedreiras onde se extraia a pedra de Villamayor (arenito) e que foram usadas para a
construcdo de edificios em Salamanca, como por exemplo, Catedrais, a Plaza Mayor
ou a fachada da Universidade de Salamanca. Nestas pedreiras sdo explicadas as
caracteristicas da rocha explorado, que contribui para o nascimento de um estilo
artistico dos séculos Xl e XlI (Piedra, 2018).
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Figura 19: Musealizacédo de antigas pedreiras em Salamanca. Fonte: Piedra, 2018.

Existem outros exemplos muito comuns, que consistem na utilizacdo de antigas pedreiras em
campos agricolas e agropecuarios, com pequenas lagoas naturais que se formam nas zonas

de maior profundidade (Correia & Sousa, 2012).
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CAPITULO IV - METODOLOGIA



4.1. METODOLOGIAS

O presente estudo incide na Regido Centro de Portugal e consistiu na recolha de informacéao
de 613 processos de massas minerais existentes no arquivo fisico e na base de dados Gestao
Eletrénica de Processos (GEP) da CCDRC.

O GEP é uma base de dados interna, onde se pode encontrar quase toda a informacao das
massas minerais da regiao, permitindo o acesso a informacao essencial dos processos, como
por exemplo, o numero de ordem nacional, cota, n° de arquivo, ID, nome do explorador,

georreferenciacao, etc.

No arquivo fisico dos processos, encontra-se a informagéo disponivel das massas minerais

licenciadas da responsabilidade da CCDRC.

Numa primeira etapa, foi reunida toda a informacgéo de ambas as plataformas, fisica e digital,
organizada numa folha de célculo em Excel, Tabela VI, e posteriormente exportada para

Access, criando assim uma base de dados.

Os parametros criados para a elaboragdo da base de dados foram definidos da seguinte

forma:

= ID- nimero sequencial, da Comissao Coordenadora e de Desenvolvimento da Regido
Centro (CCDR), atribuido a todos os processos abertos na GEP.

= N° Arquivo- codigo numérico sequencial utilizado pela Divisdo de Licenciamento e
Promocdo Ambiental (DLPA) para identificacdo dos processos fisicos criados nesta
diviséo.

= Cota- conjunto de numeros e letras, que servem para classificar um processo,
identificando o tipo de departamento, ano, numero e localizacao.

= N°Ordem Nacional- numero de identificag&o a nivel nacional.

= Explorador- € o titular da respetiva licenga de pesquisa ou exploracdo da massa
mineral (alinea j do artigo 2° do Decreto-Lei n°® 340/207, de 12 de outubro).

= Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA)- “instrumento de caracter preventivo da
politica de ambiente, sustentado na elaboracdo de um estudo de impacte ambiental;
na realizacéo de consultas publicas e de consultas a entidades competentes em razéo
da matéria; na andlise pelas autoridades competentes da informacéo apresentada no
estudo e de eventual informagé&o suplementar fornecida pelo proponente ou decorrente
das consultas efetuadas; e na conclusdo fundamentada pela autoridade de avaliacdo
de impacte ambiental sobre os efeitos significativos do projeto no ambiente, bem como
a identificagéo e proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem esses

efeitos, tendo em vista uma decisdo sobre a viabilidade da execucéo de tais projetos
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Tabela VI: Tabela elaborada em Excel, com os parametros criados, para a elaboragdo da base de dados em Access (apenas com carater ilustrativo).

N° N° Ordem _ Entidade _ o
ID _ Cota _ Denominacado | Explorador | AIA ] _ Georreferenciado | Distrito
Arquivo Nacional Licenciadora
_ _ Administracao _
XXXX XX MMP_Ano_0000 XXXX Pedreira x Explorador x | Sim Sim XX
Central
. Administracédo .
N&o N&o
Local
o Area de Area da _ Profundidade y
Data de Histérico de | Classe de . _ Massa Mineral . Producéao
Concelho | _ _ _ _ Exploracdo | Pedreira de Escavacéo
Licenciamento | Licenciamento | Pedreiras , , Explorada Anual (ton)
(m?) (m?) (m)
XX Dia-més-ano Dia-més-ano 1 XXX XXX XXXX XX XXXX
2
3
4
Tempo de Vida . _ . . _ .
il ( ) Valor da Caucao (€) | Tipo de Caucéo Estado da Caucéao Estado da Pedreira PARP Observacdes
il (anos
XX XXXX Faseada Prestada Ativa Sim XXXX
N&o Faseada Parcialmente prestada Suspensa N&o
N&o Prestada Abandonada
Encerrada
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e respetiva pos-avaliagao” (alinea d do artigo 2° do Decreto-Lei n° 152-B/2017, de 11

de dezembro).

Entidade Licenciadora- organismos do Estado que emitem licencas de pesquisa (ex.:
DGEG) e de exploracdo de pedreiras (ex.: autarquias ou DGEG).

Georreferenciado- dimenséo e localizagdo das massas minerais atraves de métodos
topogréficos.

Data de Licenciamento- data de emissdo da ultima licenca.

Histérico de Licenciamento- datas de licenciamentos ou de alteragfes, anteriores a
atual data de licenciamento.

Classes de Pedreiras- as pedreiras sao classificadas de 1 a 4, por ordem decrescente
do impacte que provocam (artigo 10°-A do Decreto-Lei n° 340/2007, de 12 de outubro).
Area da Pedreira- toda a area licenciada da pedreira.

Area de Exploraco- parte da area licenciada sujeita a extragdo da massa mineral.
Massa Mineral Explorada- rochas e ocorréncias minerais nao qualificadas legalmente
como depdsito mineral explorado (alinea n do artigo 2° do Decreto-Lei n° 340/2007, de
12 de outubro).

Profundidade de Escavagao- diferenca de altitudes, na area de exploracéo, entre a
maior cota original e a menor cota prevista no plano de lavra (alinea v do artigo 2° do
Decreto-Lei n° 340/2007, de 12 de outubro).

Producdo Anual- quantidade de massa mineral explorada, em toneladas, por uma
pedreira no espaco de um ano.

Tempo de Vida Util- tempo necessario para a exploracéo das reservas de massas
minerais calculadas a uma determinada taxa de extracao.

Valor da Caucdo- dependendo do tipo de massa mineral explorada, as
particularidades do PARP e a tipologia da pedreira, o valor da caucéo sera encontrado
tendo como base trés formulas de calculos, baseadas em &reas, volumes e estimativa
do custo unitario atualizado de recuperacdo de uma unidade de area (numero 5 do
artigo 52° do Decreto-Lei n°® 340/2007, de 12 de outubro).

Tipo de Caucéao- segundo o antigo Decreto-Lei 270/2001, de 6 de outubro, o montante
da caucéo seréd fixado pela Direcbes Regionais de Ambiente e Ordenamento do
Territorio- DRAOT (atualmente as CCDR) ou pelo Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas (ICN), em fungdo das circunstancias do caso concreto,
atendendo, primordialmente, & estimativa atualizada do custo global do PARP,
podendo ser exigida na totalidade ou, por opcdo do beneficiario, parcialmente, tendo
em conta, nomeadamente, o tipo e ritmo de avanco da exploracdo, a simultaneidade

dos trabalhos de fecho e recuperacao e, bem assim, a existéncia e solidez de outras

42



formas de segurar a realizacdo destes trabalhos (nimero 3 do artigo 52° do Decreto-
Lei n° 270/2001, de 6 de outubro). O novo Decreto-Lei n® 340/2007, de 12 de outubro,
exige que a caucao seja paga na sua totalidade (numero 2 do artigo 52° do Decreto-
Lei n° 340/2007, de 12 de outubro).

= Estado da Caucdao- situacao atual da caucdo em relacdo ao seu pagamento. Prestada
(caucdo paga na totalidade), ndo prestada (ainda ndo pagou a caucdo) ou
parcialmente prestada (a caucdo encontra-se de acordo com o antigo decreto de lei e
apenas algumas fases foram pagas).

= Estado da Pedreira- descri¢cdo do estado atual da pedreira.

= Plano Ambiental de Recuperacdo Paisagistica (PARP)- documento técnico
constituido pelas medidas ambientais, pela recuperacao paisagistica e pela proposta
de solucdo para o encerramento da pedreira (alinea r do artigo 2° do Decreto-Lei n®
340/2007, de 12 de outubro).

= Observagdes- notas informativas e datadas complementares sobre a exploracgao.

A base de dados podera ser um importante instrumento de apoio ha tomada de decis6es nos
processos de licenciamento de pedreiras, bem como facilitar o acesso rapido a toda a

informacé&o sobre qualquer pedreira da Regido Centro.

Na etapa seguinte procedeu-se a andlise da base de dados das massas minerais, come¢ando
por selecionar todas as massas minerais com o PARP aprovado. Os parametros selecionados
para andlise foram: AlA, entidade licenciadora, distrito, data de licenciamento, classes de

pedreiras, massa mineral explorada, tipo de caucéo, estado da caucéo e estado da pedreira.

Para uma andlise mais detalhada, de todos os processos com PARP aprovados foi

selecionada uma amostra de 25 processos.

Nestes processos procurou-se analisar o método de desmonte, impactes e respetivas
medidas mitigadoras, o método de recuperacdo, a cronologia, a modelacdo do terreno,

vistorias e cumprimentos das medidas do PARP.

O critério fundamental para a escolha destes 25 processos foi terem um PARP com elementos
minimos para auxiliar numa analise mais detalhada. Posto isto, foi criada uma mini matriz em
Excel, Anexo |, para proceder a uma analise e detalhada dos elementos que constituem o
PARP.

Ao longo das varias etapas, ocorreram situacdes onde nao foi encontrada informacao por
parte da EL para alguns parametros de analise, e assim foram classificadas como “Sem

Informagao”.
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Recorreu-se ao software Google Earth Pro para a construcdo da sobreposicdo do mapa
geogréfico e a Carta Geoldgica (IGM, 1999a), apenas na Regido Centro, para verificar a
evolucdo cronoldgica de recuperacdo ambiental, de uma exploracdo de massa mineral ja

encerrada.
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CAPITULO V - RESULTADOS E DISCUSSAO



5.1. RESULTADOS E DISCUSSAO
Apbs a organizacao de toda a informacéo das massas minerais da Regido Centro registadas
na CCDRC, a proxima fase foi analisar os dados obtidos tendo presente o descrito no estado

da arte.
Este capitulo est4 divido em trés partes:

= Primeira parte com os dados gerais do conjunto de 613 processos existentes;
= Segunda parte com dados de 25 processos, onde se pretendeu analisar de forma mais
especifica e detalhada os dados presentes no PARP.

= Terceira parte com um caso de estudo de uma pedreira.

Os dados apresentados correspondem ao registo existente até julho de 2018 (ultima

atualizagédo da base de dados).

Na Figura 20, encontra-se de forma esquematica o processo aplicado na andlise de dados.

Analise de todos os processos que
613 existem na CCDRC;

Processos Criagdo da base de dados.

279 Andlise geral de todas as pedreiras
Pedreiras com PARP aprovado.

25_ Criagédo de uma “mini-matriz”’, com a

Pedreiras informacéo detalhada dos 25 PARP.

1 Pedreira Andlise da recuperagdo ambiental

de uma pedreira encerrada.

Figura 20: Esquema das etapas de trabalho ao longo do estagio.

5.1.1. DADOS GERAIS
Numa primeira etapa, dos 613 processos, e para perceber a distribuicdo dos tipos de massas
minerais no territorio, utilizou-se as informacdes do distrito e o tipo de massas minerais

exploradas, Grafico 1.
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Grafico 1: Distribuicdo do tipo de massas minerais por distrito.

Assim, é possivel observar que os distritos com maior numero de pedreiras sao Leiria (235
pedreiras), Coimbra (119 pedreiras) e Guarda (88 pedreiras). Esta distribuicdo pode ser
explicada por serem distritos mais industrializados e terem um grande desenvolvimento

regional e econdémico, dentro da Regido Centro.

Relativamente as massas minerais que predominam na Regido Centro (argila, areia, calcario
e granito), estas correspondem as ocorréncias geoldgicas identificadas na Carta Geoldgica
de Portugal com maior expressividade, Figura 9. O uso destas massas minerais pode auxiliar

nesta distribuicdo quer pela utilizagdo a nivel de rocha ornamental, quer industrial.

O distrito com menor nimero de pedreiras é Castelo Branco (23 pedreiras), onde o granito é

o tipo de massa mineral mais explorado.

O numero de pedreiras no distrito de Aveiro, pode ser justificado com o facto de ser o distrito
com menor area da Regido Centro. E necessario ter ainda em conta que é um distrito mais
urbano e turistico, com uma variedade litoldgica reduzida (predominantemente areias e

argilas) e topografia aplanada néo favorece a exploracéo de pedreiras em flanco de encosta.

Do total de processos existentes, 613 processos, avaliou-se a existéncia ou ndo de PARP
aprovado. No Gréfico 2, é possivel verificar que cerca de 45% (279 processos) tem PARP
aprovado, em 40% (243 processos) o PARP néo foi aprovado e que em 15% (91 processos)

nao existe informacao disponivel.
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Gréfico 2: Numero de pedreiras com ou sem PARP aprovado e sem informagao.
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Nos processos em que ndo ha informacdo ou o PARP nao foi aprovado, a explicacdo pode

corresponder a um dos seguintes motivos:

= A pedreira localizar-se numa area protegida, logo, a andlise e a aprovagdo do PARP
€ da competéncia do ICNF e ndo da CCDRC;

= A pedreira estar em licenciamento, ou seja, 0 PARP ainda esta por aprovar;

= O processo ndo se encontrar No arquivo;

= O processo encontra-se incompleto, ou seja, ndo havia informacéo por parte da EL;

= A pedreira ndo ter sido titulada por licenga, logo, ndo chegou a ser licenciada;

= O processo passou de pedreira para mina, ou seja, 0 PARP j& nédo fica a cargo da
CCDRC;

= O processo foi criado apenas como pedido de localizagéo;

= Apedreira estd em processo de ampliacao, logo, o PARP esta em processo de revisao.

Dos 279 processos com PARP, procedeu-se a analise por distritos, massas minerais, classes
de pedreiras, entidades licenciadoras, dos que foram ou ndo sujeitos a AlA e estado das

pedreiras.

Comecando por analisar o pardmetro do tipo de massa mineral explorada, Gréfico 3, constata-
se gue os resultados obtidos nado diferem muito dos resultados que se obtiveram no Gréfico

1, onde foram analisados 0os mesmos parametros, mas de toda a Regido Centro.
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Grafico 3: Distribuicao do tipo de massa mineral por distrito, das pedreiras com PARP aprovado.

Os distritos de Leiria (66 pedreiras com PARP aprovado), Guarda (65 pedreiras com PARP
aprovado) e Coimbra (51 pedreiras com PARP aprovado) sao os distritos com maior numero
de pedreiras, onde os tipos de massa mineral mais explorados sé@o o granito, a argila, a areia
e o calcério respetivamente, o distrito da Guarda passou a ser 0 segundo com maior numero

de pedreiras com PARP aprovado.
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Como ja foi referenciando anteriormente, a atribuicdo das licencas de exploracdo das
pedreiras de classes 3 e 4 sdo da competéncia da administracéo local (Camara Municipal) e
das pedreiras de classe 1 e 2 sdo da competéncia da administracdo central (DGEG), como

podemos observar no Gréfico 4.
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Grafico 4: Distribuicao das classes de pedreiras pelas entidades

licenciadoras

Ainda no mesmo gréfico, dentro das pedreiras de classe 2 h4 uma que foi licenciada pela
Céamara Municipal porque a data do licenciamento (5 de janeiro de 1990), a legislagdo em

vigor assim o permitia.

O PARP, gquando a pedreira ndo é sujeita a AlA, é o Unico meio que a entidade reguladora
tem para garantir que a exploracdo é efetuada de acordo com as boas praticas da

sustentabilidade do meio ambiente, principalmente na fase de encerramento da pedreira.

Como podemos observar no Grafico 5, cerca de 125 pedreiras ndo foram sujeitas a AlA, logo,
o PARP sera o unico elemento disponivel pela entidade reguladora, que permite avaliar a

protecdo e recuperacao a nivel ambiental.
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Grafico 5: Distribuigdo das pedreiras sujeitas ou nao a AlA.

Das 204 pedreiras que ndo foram sujeitas e ndo temos informacéao, foi importante analisar o
estado em que estas se encontravam, ou seja, se estas estavam ativas, encerradas,

abandonadas ou suspensas.
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Como podemos observar no Grafico 6 que, 95 pedreiras estdo ativas, 34 encontram-se
encerradas, 29 estdo suspensas e 7 estdo abandonadas. Dentro dos resultados obtidos,
observa-se que cerca de 50% das pedreiras ndo estao ativas, pelo que sera importante ver
ao nivel de recuperacdo como se encontram, dando assim cumprimento aos procedimentos
exigidos no PARP.
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Grafico 6: Estado das pedreiras ndo sujeitas a AlA e sem informag&o.

Retomando novamente ao total de pedreiras com PARP aprovado, as 279 pedreiras, analisou-

se a parte econOmica, ou seja, as caucoes.

Dentro dos procedimentos do PARP existem as caugfes, o método de pagamento desta e o
estado da caucdo. A caucao é obrigatéria e prestada a favor da entidade responséavel pela
aprovacao do PARP, neste caso da CCDRC, e calculada com base nas férmulas identificadas
no namero 5 do artigo 52° do Decreto-Lei n° 340/2007, de 12 de outubro.

O método de pagamento atual, ou seja, que est4 de acordo com a legislagdo atual, é o
pagamento direto (ndo faseado). Como podemos ver no Gréfico 7, muitas das pedreiras (138
pedreiras) ja se encontram regidas pelo método atual, mas ainda é necessario rever/reajustar
as 124 pedreiras, enquadrando-as na nova legislacéo.
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Grafico 7: Distribuicdo das pedreiras com PARP aprovado consoante o tipo

de caucao.
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Relativamente ao estado da caucédo, Grafico 8, observa-se que 121 pedreiras prestaram a

caucdo na totalidade, 93 apenas prestaram uma parte da caucdo e 35 ndo prestaram a

caucao.
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Grafico 8: Distribuicdo das pedreiras consoante pagamento prestado até a data.

Este incumprimento das caug¢des também pode ser explicado pelas grandes dificuldades de
financiamento dos exploradores, que consideram elevados os valores das caucdes e pela
recusa dos bancos na atribuicdo das garantias bancérias (devido ao tempo indeterminado de

vida util das pedreiras).

Por dltimo temos a evolug¢do do niumero de licenciamentos com PARP aprovado, desde 1990
a 2018, Gréfico 9. Durante este intervalo de tempo, verifica-se um aumento progressivo dos

licenciamentos com PARP, o que mostra a importancia deste ao longo dos anos.
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Gréfico 9: Evolugéo do nimero de licenciamentos entre 1990 a 2018.

As variacdes observadas, podem dever-se a implementacédo de nova legislagdo ao longo do

tempo:

= Ano de 1990- A legislacdo incorpora pela primeira vez a recuperacao paisagistica de
pedreiras como elemento de caracter obrigatorio, com o Decreto-Lei n° 89/90, de 16

de marco.
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Ano de 2001- E publicado o Decreto-Lei n® 270/2001, de 6 de outubro, que vem assim
obrigar a uma abordagem mais realista de aspetos relevantes a recuperacao
paisagistica e corrigir numerosas situacfes de pedreiras abandonadas e néo
recuperadas, ou seja, a substituicdo do plano de recuperagdo paisagistica, por um
plano muito mais abrangente do ponto de vista ambiental (PARP).

Ano de 2005- H4& uma ligeira diminuicdo, que podera estar relaciona com a alteracao
do Decreto-Lei n°® 69/2000, de 3 de maio, republicado pelo Decreto-Lei n° 197/2005,
de 8 de novembro. Este diploma legal tera trazido um maior rigor ao procedimento de
AlA.

Ano de 2007- Surge o Decreto-Lei n°® 340/2007, de 12 de outubro, adaptado do
Decreto-Lei n® 270/2001, de 6 de outubro, que veio esclarecer as intervencdes e
competéncias das entidades fiscalizadoras tornando-as mais eficazes.

Ano de 2013- E publicado o Decreto-Lei n° 151-B/2013, de 31 de outubro, revogando
0 Decreto-Lei n°® 69/2000, de 3 de maio, alterado pelos Decretos-Lei n°s 197/2005, de
8 de novembro e 60/2012, de 14 de marco. Este diploma legal introduziu diversas
alteracbes ao regime juridico de AIA (ex.: reducdo dos prazos), o que podera ter
provocado o decréscimo de licenciamentos neste ano.

Ano de 2014- O Decreto-Lei n° 165/2014, de 5 de novembro permite resolver conflitos
existentes entre exploracdes sem licenga e os planos de ordenamento do territério, e
ainda a regularizacdo de exploracdes que se encontrem suspensas por autorizagéo
da entidade licenciadora. Posto isto, verificamos que em 2015 houve um decréscimo
de licenciamentos.

Ano de 2017- A partir de 2016 ha um aumento dos licenciamentos, o que pode dever-
se ao Decreto-Lei n°® 152-B/2017, de 11 de dezembro, que pretende melhorar a

avaliacdo dos projetos no ambiente.

O aumento dos licenciamentos também pode ser explicado com uma maior procura e

investimento na area da industria extrativa das massas minerais na regiao.

5.1.2. CASOS SELECIONADOS

Dos 279 processos com PARP aprovado, foram selecionadas 25 pedreiras de diferentes

massas minerais, Tabela VII.

Tendo em conta a massa mineral explorada e por apresentarem um PARP com o minimo de

elementos para analise. Toda a informacao relativa a estes processos esta apresentada no

Anexo |
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Tabela VII: Alguns parametros das 25 pedreiras selecionas para analise.

N° , Classe de Data de Estado da
Arquivo Massa Mineral Pedreira Licenciamento Pedreira
317 Granito (Industrial) 2 30/09/2008 Ativa
378 Areia (Industrial) 3 14/12/2006 Ativa
391 Argila (Industrial) 2 09/06/2011 Ativa
418 Areia (Industrial) 2 01/08/2008 Ativa
430 Granito (Industrial) 2 09/10/2007 Ativa
439 Argila (Industrial) 2 26/02/1969 Abandonada
699 Calcério (Industrial) 2 21/04/2008 Ativa
910 Calcério (Industrial) 2 07/02/2008 Suspensa
965 Calcario (Industrial) 2 14/12/2007 Ativa
1358 Calcario (Ornamental) 4 03/06/2004 Ativa
1425 Calcério (Industrial) 2 12/06/1905 Suspensa
2705 Granito (Industrial) 2 29/09/2016 Ativa
2723 Areia (Industrial) 2 08/06/2015 Ativa
3222 Granito (Industrial) 2 12/04/2011 Ativa
3275 Xisto (Ornamental) 2 03/03/2010 Ativa
3298 Argila (Industrial) 2 15/12/2014 Ativa
3937 Areia (Industrial) 3 10/07/2012 Ativa
4173 Saibro (Industrial) 3 07/11/2012 Ativa
4537 Argila (Industrial) 2 21/12/2005 Suspensa
4634 Areia (Industrial) 2 03/06/2016 Ativa
4839 Argila (Industrial) 3 29/07/2002 Encerrada
5168 Saibro (Industrial) 3 11/02/2004 Encerrada
5395 Xisto (Ornamental) 4 20/03/2015 Ativa
5558 Granito (Industrial) 2 19/07/2016 Ativa
6803 Xisto (Ornamental) 2 ; s/ d-ata de ; I-Em
licenciamento licenciamento

Esta fase do trabalho teve como objetivo identificar os elementos importantes para a

preservacdo do meio ambiente e melhorar a sua avaliagdo, de modo a criar um PARP padréao.
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Na Figura 21, é possivel observar a distribuicdo geografica das pedreiras selecionas na

Regido Centro.
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Figura 21: Distribuicdo geogréfica das 25 pedreiras selecionadas Fonte: gentilmente

cedida pela CCDRC, setembro 2018.

Posto isto, comegou-se por analisar todos os parametros de cada PARP, Gréafico 10. Neste
gréafico verificamos que os elementos predominantes sao a memdaria descritiva (n=25), o plano

de recuperacao (n=25), medi¢cbes e orcamentos (n=25) e o calculo da caucao (n=25).

30 4

25 25 25 25
25 4
[ 20
© 19
= 20 18 18
e 7 16
H
a 151
Z
10 4
5 4
Meméria Impactes Medidas Plano de Cronograma Plano de Plano de Caderno Medigdes e Célculo da
Descritiva Ambientais  Mitigadoras Recuperagéo Monitorizagdo Desativacdo Encargos Orcamentos Caugéo

Parametros do PARP

Grafico 10: Distribuicdo das pedreiras em fungdo dos parametros encontrados.

A discrepancia de elementos de entre os varios PARP, deve-se ao facto de a lei definir
parametros diferentes para cada tipo de classe de pedreiras (Tabela V), dando assim

liberdade aos requerentes de escolher alguns dos elementos a descrever.
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De seguida procedeu-se a andlise da informacéo relativa a cada parametro, como por

exemplo, o método de desmonte, impactes, modelacdo do terreno, entre outros.

No Gréfico 11 esta representado o niumero de processos em funcao do método de desmonte
por massa mineral, Grafico 11A, e os métodos de desmonte no global, Grafico 11B. Com
estes graficos verifica-se que o método de desmonte por degraus direitos € o mais aplicado
em todos os tipos de massas minerais (n=20) e o arranque de massas € 0 menos aplicado

(n=2).
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Grafico 11: Distribuicdo das pedreiras em fungdo do método de desmonte por massa mineral (A) e os métodos de

desmonte em percentagem (B).

Nao existe um método especifico para cada tipo de massa mineral, pois este depende de

diversos fatores (localizacéo, geomorfologia, tipo de afloramento, etc.).

No Grafico 12A é possivel verificar que na exploracédo de rochas industriais (ex.: argila, areia,
saibro, etc.), ao contrario da exploracdo de rochas ornamentais (ex.: calcario, granito, etc.),
realiza-se o desmonte da massa mineral por arranque de explosivos, caso a massa mineral

seja consistente ou por arranque direto ou hidraulico em massas incoerentes.

A nivel global/percentual, Grafico 12B, o desmonte por meios mecanicos € o mais usado

(n=16), pode ser explicado pelo facto de corresponderem a exploragdo maioritariamente de

rochas industriais incoerentes.
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Gréfico 12: Distribuicdo das pedreiras em funcao do método de exploracao (explosivos ou mecanicos) por massa

mineral (A) e os métodos de exploracédo no global (B).
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No grafico relativo aos descritores ambientais analisados nos PARP, Gréafico 13, verifica-se

que os mais referidos sdo os solos (n=20), a qualidade da agua (n=20) e a paisagem (n=20).

Dentro deste grupo de descritores, seria também importante descrever, na maioria dos

processos, o ruido, a fauna e a flora, residuos, qualidade do ar e a saude publica, pelo impacte

negativo que provocam.
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Impactes Ambientais

Gréfico 13: Distribuicdo das pedreiras em funcdo dos impactes ambientais descritos.

Relativamente as medidas mitigadoras propostas, Gréafico 14, a predominancia mantém-se

nos mesmos descritores, mas o numero de medidas diminui, 0 que mostra que 0s

exploradores acabam por considerar que ndo sao necessarias medidas de mitigacdo apesar

do impacte ser negativo.
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Grafico 14: Distribuicdo das pedreiras em funcdo das medidas mitigadoras apresentadas.
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Os métodos de recuperacao propostos nestas pedreiras foram a reflorestacéo (n=20), lagoas
(n=3), aterro (n=1) e campo agricola (n=1), Grafico 15. Conclui-se que ndo existe grande

diversidade nos métodos de recuperacao, sendo a reflorestacdo o método mais aplicado, pois

torna-se menos dispendioso, menos exigente, reline maior consenso por parte das entidades

e permite aos exploradores continuarem a ter mais valias se 0 projeto de recuperacgao for de

exploracéo florestal.
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Grafico 15: Distribuicdo das pedreiras em fungdo do método de recuperagéo proposto.

56



7

Ainda dentro do tema da reflorestacdo, € necessario identificar as espécies arbéreas ou
arbustivas. Segundo o Decreto-Lei n® 96/2013, de 19 de julho, previamente a qualquer acéo
de arborizacao/rearborizacdo a efetuar, e prevista no PARP, o explorador devera solicitar
junto do ICNF um pedido de autorizacdo/comunicacdo prévia. Ou seja, a plantacdo de
espécies arboreas deve estar sujeita a parecer o ICNF, Grafico 16, que tem a opc¢do de

escolher a espécie ou espécies, que julgue mais adequado para a regido em causa.
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Gréfico 16: Distribuicdo das pedreiras em funcdo das espécies arbdreas apresentadas pelo explorador.

Relativamente as espécies arbustivas, ndo existe regulamentacdo obrigatéria, pelo que,
basicamente € por iniciativa do explorador que tais opgdes aparecem no PARP. Normalmente
na praca das pedreiras, e restantes areas niveladas, é proposta a plantacdo de arvores e nos

taludes e zonas mais acidentadas, é proposta a plantacéo de vegetacao arbustiva.

No grafico das espécies arboreas propostas, Grafico 17, observamos que as espécies mais
aplicadas nos PARP sé&o o Pinus pinaster (Pinheiro-bravo), Quercus pyrenaica (Carvalho-
negral) e Eucalyptus sp. (Eucalipto). Relativamente as espécies arbustivas, as mais aplicadas

sao Ulex (Tojo), Spartium junceum (Giesta) e Erica cinérea (Urze).
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Grafico 17: Distribuicdo das pedreiras em funcéo das espécies arbustivas propostas.

No Plano de Pedreira pode ser estabelecido que a o PARP seja desenvolvido de forma
faseada, ou seja, em simultaneo com o plano de lavra ou no final da exploracdo. O Grafico
18, mostra que muitos exploradores optam por uma recuperacao faseada (n=20), pois torna-
se uma forma de diminuir o impacte negativo provocado na paisagem. Existe, embora em

menor numero, exploradores que optam por recuperar sé no final da exploracao (n=5).
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Gréfico 18: Distribuicdo das pedreiras em funcéo do tipo de recuperacgao
escolhido.
Em relagdo & modelacdo do terreno, Grafico 19A, ndo existe uma modelagédo especifica
preferencial para cada tipo de massa mineral, pois depende sempre de diversos fatores, como
por exemplo, da recuperacdo implementada e da quantidade de material para enchimentos,
entre outros fatores.
Pelo Grafico 19B, observa-se que o enchimento menos aplicado é o minimo (n=2) e o mais
aplicado é o parcial (n=14), isto porque, neste tipo de enchimento:
= Usa-se tendencialmente material resultante da exploragdo, ndo recorrendo a material
externo (menor custo);
= E sendo a reflorestacdo o método mais aplicado na recuperagéo, o enchimento parcial

€ o suficiente para modelar o terreno.
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Grafico 19: Distribuicdo das pedreiras em funcao do tipo de enchimento por massa mineral (A) e os tipos de
enchimento no geral (B).

O PL e o PARP devem estar devidamente ligados entre si,
sendo o seu acompanhamento realizado ao longo do tempo
através da entrega de planos trienais e respetivas vistorias.
ApOGs a andlise dos relatorios de vistorias das 25 pedreiras
selecionadas, verificou-se que cerca de 40%, 10 pedreiras,

ndo enviaram nenhum plano trienal nem foram alvo de

qualquer tipo de vistoria, Grafico 20. BRealizadas BWN3o Realizadas

Grafico 20: Percentagem do numero
de vistorias realizadas ou ndo as 25

pedreiras.
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Ao nivel do cumprimento dos PARP aprovados, e analisando os relatérios das vistorias,
observou-se algumas diferencas entre o planeado e o existente, Gréfico 21. Do conjunto de
exploradores que definiram nos PARP, que fariam uma recuperacao faseada, 20 pedreiras

(Gréfico 19), apenas 1 se encontra em recuperagéo.
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Graéfico 21: Distribuicdo das pedreiras em fungédo do tipo de recuperacgéo e os relatorios

de vistorias realizados.
Ainda dentro do tema das vistorias e do cumprimento do PARP, Gréfico 22, verifica-se a
existéncia de pedreiras suspensas (n=3) e abandonadass (n=1) que nao foram entretanto
recuperadas. Das 18 pedreiras ativas, 9 ndo tiveram qualquer tipo de fiscalizacdo e todas elas

ja deviam ter pelo menos a vistoria dos 180 dias.
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Grafico 22: Distribuicdo das pedreiras em funcédo do seu estado atual com os relatérios de

vistorias.

Com a analise dos resultados obtidos, € possivel afirmar que ndo existe um bom PARP,
apenas critérios essenciais para uma melhor avaliacdo, sendo possivel agrupar elementos
num PARP Padrédo, de forma a normalizar critérios e auxiliar nas tomadas de decisao.
Assim, com base na legislagcéo e na andlise dos casos selecionados apresenta-se um indice
dos principais elementos que devem constar de um PARP Padrao:

= Memdaria Descritiva- aqui devera ser apresentada a empresa que vai explorar, o tipo

de massa mineral explorada e para que fim vai ser aplicada, a classe da pedreira e o

historico da pedreira (se houver);
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= |Impactes Ambientais e Medidas Mitigadoras - paisagem, ruido, qualidade da &gua,
qualidade do ar, fauna, flora, qualidade do solo e residuos, deverdo ser descritores
obrigatorios a avaliar e respetivas medidas mitigadoras, quando necessario;

= Plano de Recuperacdo- descricio do método de desmonte, meios usados
(explosivos ou/e mecanicos), modelacao do terreno (escombros, terras de cobertura e
tipo de enchimento) e método de recuperacao;

= Cronograma- apresentacao do cumprimento das medidas de minimizag&o previstas,
evolucdo da exploracao e a fases de recuperacgéo (sempre que possivel optar por uma
recuperacao faseada);

= Plano de Monitorizagdo- descricdo do conjunto de medidas de gestdo ambiental a
ser implementadas na pedreira e acompanhamento da evolugdo dos principais
impactes ambientais;

= Plano de Desativacao- descricdo de acbes a realizar ap6s o encerramento da
pedreira e monitorizagdo do espaco intervencionado;

= Medigcbes e Orcamentos- apresentacdo dos precos do mercado e respetivas
medicdes e quantidades, de forma a calcular um orgamento.

= Caderno de Encargos- descricdo das obrigagbes e condi¢cdes técnicas para a
execucédo da obra.

= Caucdo- o montante da caucdo sera calculado segundo as féormulas presentes no
namero 5 do artigo 52 do Decreto-Lei n° 340/2007, de 12 de outubro que altera e
republica o Decreto-Lei n°® 270/2001, de 6 de outubro.

Para além destes parametros, serd necessario a apresentacdo das plantas e perfis
topogréficos descritos no Plano Ambiental e de Recuperacado Paisagistica no Anexo VI do
Decreto-Lei n® 340/2007, de 12 de outubro que altera e republica o Decreto-Lei n® 270/2001,

de 6 de outubro.

Com a apresentacao destes elementos pretende-se uniformizar os PARP, tornando mais facil

a sua avaliacao por parte das entidades componentes.
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5.1.3. CASO PARTICULAR

A Pedreira E, de classe 3, localizada no distrito de Coimbra, onde foi explorada argila,
encontra-se encerrada desde 2012. Esta pedreira foi a escolhida para efetuar uma analise
breve relativa a sua evolucéo da zona de exploragao e de recuperacao, onde foi implementado
um PARP, cujo explorador optou por uma reflorestacéo da area com a plantacéo de eucaliptos

e pinheiros.

Na Figura 22, é possivel observar a evolucao cronologica desta pedreira, desde 2006 a 2015.

Entre o0 ano de 2006 e 2011, ndo se observam muitas diferencas

Numa primeira fase, Figura 22A, temos ainda a exploraco ativa da massa mineral. E visivel
uma pequena lagoa, cuja dgua pode resultar da acumulagdo devido a menor capacidade de
infiltracdo, mas que também poderia ser utilizada no processo de exploragdo da massa

mineral.

Na Figura 22B, a pedreira ja se encontra em final de vida. Uma pequena parte da pedreira ja
se encontra recuperada, com a plantacdo de algumas espécies arbéreas ou arbustivas, mas

estas apresentam ainda um crescimento reduzido.

Segundo o relatério da vistoria realizada em setembro de 2012, a pedreira ndo se encontrava

totalmente recuperada e era necessario suavizar os desniveis com a colocagao de terra.
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Figura 22: Cronologia da Pedreira E, trabalhada no Google Earth, desde 2006 a 2015.

Observamos que em 2015, na Figura 22C, a modelacao do terreno nao é efetiva. Embora o
PARP tivesse previsto a modelac&o do terreno, a regularizacdo de taludes e a compactacéo
no final da exploracdo, apds o encerramento, apenas parte do processo de recuperacgao foi

implementado.
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Enquadrando a area de exploracdo na regido em redor e optando por uma utilizacéo diferente

da habitual reflorestacao, o explorador poderia ter optado por dar um uso agricola.
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CAPITULO VI - CONCLUSAO



6.1. CONCLUSAO

Finalizada a dissertacdo, pode concluir-se que o conhecimento adquirido ao longo de todo o
processo da sua realizacdo e do decorrer do estagio na CCDRC, assim como o reforco de
competéncias na area do Ambiente e dos Recursos Geologicos, contribuiram para o

enriquecimento ao nivel de formacéo profissional e pessoal.

A recuperacdo ambiental de uma pedreira constitui um processo complexo, quer do ponto de
vista administrativo, de aprovacdo e de acompanhamento da execu¢do do PARP, quer ao
nivel da concretizacdo no terreno das a¢fes implementadas. No entanto, é um instrumento

fundamental a sustentabilidade da Industria Extrativa.

E sobretudo devido a uma maior exigéncia, quer ao nivel legal, quer por parte das entidades
gue analisam os planos de recuperacdo, que a metodologia tem vindo a sofrer alteragdes,
especialmente por imposi¢do das varias entidades que avaliam o PARP, como por exemplo,
a CCDRC.

Existe cada vez mais uma maior atencdo sobre as questdes ambientais, na medida de
requalificacdo ambiental e minimizacdo dos impactes negativos gerados pela atividade da
pedreira.

Tendo em conta o contributo importante para a sustentabilidade ambiental e longo periodo de
exploracao previsto para uma pedreira, sera necessario realizar a sua integracéo paisagistica
em simultdneo com o avango da lavra. N@o s6 para satisfazer as exigéncias ambientais gerais
associadas a este tipo de exploracdo, mas também contribuindo para a minimizacédo local dos

inconvenientes originados pela laboragédo da pedreira @ medida que estes progridem.

A ocupacdo de uma certa area explorada tem sempre em conta os padrdes de ordenamento
do territério, ou seja, tem de ser adaptavel com o ordenamento da regido. De entre as diversas
opcdes que existem, na maioria das vezes, o proprietario opta sempre pela que seja mais

econdémica e facil, a reflorestacao.

Com os diversos exemplos de literatura apresentados é possivel verificar que existem outras
opc¢Oes que podem trazer beneficios econdmicos, ambientais e sociais. Apesar de as solu¢des
de reconversdo de uma pedreira, atenderem muitas vezes a questbes econdmicas, €

necessario que os exploradores implementem solu¢des alternativas a reflorestacao.

A implementacdo de novas alternativas pode trazer mais valias econdmicas, diretas ou
indiretas, ou até criar e facilitar o relacionamento com a populagéo da regido em questédo, de

forma a mudar a percecao da sociedade sobre as pedreiras.
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As entidades competentes tém apresentado algumas dificuldades no que diz respeito a
verificacdo do cumprimento do PARP, e no controle da atividade das pedreiras. Sera
conveniente implementar formas para agilizar e aproximar a realidade do cumprimento das

normas impostas pela legislacéo.
Algumas alteracdes que podiam ser impostas:

= Existir um grupo de descritores obrigatérios no PARP, de forma a tornar os PARP mais
idénticos e obrigar os exploradores a analisar determinados descritores importantes;

= A obrigatoriedade no PARP de se efetuar uma recuperacédo faseada, pois seria uma
forma de contribuir para a sustentabilidade do ambiente e diminuir o impacte causado
(nesta situagdo as vistorias de pedreira poderiam simultaneamente controlar a

evolucédo do cumprimento do PARP).

Relativamente as caucdes, as dificuldades que os exploradores apresentam de obterem
seguros caugao ou garantias bancérias junto das seguradoras e entidades bancarias, para as
prestagbes das caucdes impostas, dificulta, ou até mesmo impossibilita, a emissédo das

respetivas licengas de exploragéo.

Os incumprimentos/dificuldades encontradas levam a concluir que deverd ser necessario
rever a legislacdo, de forma a enquadrar a realidade da recuperacdo ambiental nas pedreiras
e clarificar os métodos a aplicar pelas entidades competentes na caugao e, eventualmente,

melhorar a sua articulagdo com os procedimentos de avaliagdo de impacte ambiental.

E importante reforgar a importancia do PARP a nivel ambiental, pois quando as pedreiras ndo
séo sujeitas a AlA, o PARP € o Unico método de preservacao, conservacao e monitorizagédo
ambiental.
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ANEXO |

Mini-Matriz
A qe Denominacéo | Explorador Massa Classes Distrito Concelho Georreferenciado Tempo de Vida Util Data de licenciamento Estado Utilidade RCTdicace NPaE
Arquivo Mineral (anos) (m) Degraus
3298 Pedreira A Explorador A Argila 2 Aveiro Vagos Sim 16 15/12/2014 Ativa Industrial 30 5
4537 Pedreira B Explorador B Argila 2 Coimbra Cantanhede Sim 8 21/12/2005 Suspensa (Jun2015) Industrial 20 2
391 Pedreira C Explorador C Argila 2 Leiria Porto de Més Sim 2 09/06/2011 Ativa Industrial 20 0
439 Pedreira D Explodor D Argila 2 Coimbra Miranda do Corvo Sim 3 26/02/1969 Abandonada Industrial 10 2
4839 Pedreira E Explodor E Argila 3 Coimbra Tabua Sim Sem Informacédo 29/07/2002 Encerrada Industrial 10 2
418 Pedreira F Explodor F Areia 2 Castelo Branco| Castelo Branco Sim 9 01/08/2008 Ativa Industrial 24 4
2723 Pedreira G Explodor G Areia 2 Aveiro Oliveira do Bairro Sim 4,4 08/06/2015 Ativa Industrial 38 4
3937 Pedreira H Explodor H Areia 3 Coimbra Figueira da Foz Sim 13 10/07/2012 Ativa Industrial 6,69 1
4634 Pedreira | Explodor | Areia 2 Leiria Leiria Sim 10 03/06/2016 Ativa Industrial 18 2
378 Pedreira J Explodor J Areia 3 Aveiro flhavo Sim 9 14/12/2006 Ativa Industrial 8 2
699 Pedreira L Explodor L Calcério 2 Leiria Alvaidzere Sim 19 21/04/2008 Ativa Industrial 45 4
910 Pedreira M Explodor M Calcério 2 Leiria Leiria Sim 17 07/02/2008 Suspensa (Set2014) Industrial 32 4
1425 Pedreira N Explodor N Calcério 2 Coimbra Penela Sim 13 12/06/1905 Suspensa (Abr2009) Industrial 30 3
1358 Pedreira O Explodor O Calcério 4 Leiria Batalha Sim 9 03/06/2004 Ativa Ornamental 4 2
965 Pedreira P Explodor P Calcério 2 Leiria Batalha Sim 15 14/12/2007 Ativa Industrial 100 >2
5558 Pedreira Q Explodor Q Granito 2 Guarda Guarda Sim 65 19/07/2016 Ativa Industrial 30 3
3222 Pedreira R Explodor R Granito 2 Viseu Mangualde Sim 14 12/04/2011 Ativa Industrial 18 1
2705 Pedreira S Explodor S Granito 2 Viseu Penalva do Castelo Sim 65 29/09/2016 Ativa Industrial 20 3
430 Pedreira T Explodor T Granito 2 Guarda Aguiar da Beira Sim 13 09/10/2007 Ativa Industrial 62 >2
317 Pedreira U Explodor U Granito 2 Viseu Penalva do Castelo Sim 18 30/09/2008 Ativa Industrial 34 2
3275 Pedreira V Explodor V Xisto 2 Castelo Branco Covilha Sim 60 03/03/2010 Ativa Ornamental 30 >2
6803 Pedreira X Explodor X Xisto 2 Coimbra Arganil Sim 30 S/ Data de Licenciamento | Em Licenciamento Ornamental 44 >2
5395 Pedreira Z Explodor Z Xisto 4 Viseu Oliveira de Frades Sim 10 20/03/2015 Ativa Ornamental 10 2
4173 Pedreira K Explodor K Saibro 3 Coimbra Montemor-o-Velho Sim 11 07/11/2012 Ativa Industrial 5 0
5168 Pedreira W Explodor W Saibro 3 Guarda Seia Sim 3 11/02/2004 Encerrada Industrial 10 >2
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ANEXO |

Mini-Matriz (continuacao)

b d.e Método de Desmonte Uso de Desmonte Magquinaria s d~e Plano de Monitorizacdo Cronograma Morelaceoldo Vistoria Programa Trienal Estadojbalimplementacioldo
Arquivo Recuperagao Terreno PARP
3298 Flanco de Encosta Mecanico Retroescavadora giratoria Lagoa X Faseada Auséncia 0 0 Sem vistorias
4537 Degraus Direitos Mecéanico Retroescavadora Lagoa 0 Fim Auséncia 0 2015 N&o Recuperada
391 Arranque de Peq. Massas Mecanico Retroescavadora giratéria Reflorestacdo 0 Faseada Parcial 0 0 Sem vistorias
439 Degraus Direitos Mecénico Retroescavadora giratdria, Pa carregadora, Bulldozer Reflorestagdo 0 Faseada Parcial 27/01/2014 ; 19/06/2014 0 N3o Recuperada
4839 Degraus Direitos Mecanico Escavadora Reflorestagdo X Fim Auséncia 28/09/2012 0 Parte ja foi recuperada
418 Degraus Direitos Mecanico Retroescavadora giratéria, Pa carregadora Uso Agricola 0 Faseada Minimo 0 0 Sem vistorias
2723 Degraus Direitos Mecanico Retroescavadora giratéria, P4 carregadora Reflorestagdo 0 Faseada Parcial 0 0 Sem vistorias
3937 Degraus Direitos Mecanico Pa carregadora Reflorestagdo 0 Faseada Parcial 0 2015. N&o Recuperada
4634 Degraus Direitos Mecanico Retroescavadora giratoria Reflorestacdo 1 Fim Auséncia 07/02/2017 0 N3o Recuperada
378 Degraus Direitos Mecanico Retroescavadora giratéria Reflorestacdo 0 Faseada Auséncia 0 2010, 2013, 2017 Recuperada
699 Degraus Direitos Explosivo Explosivos Reflorestagdo 0 Faseada Auséncia 23/03/2008 0 Sem informagdo
910 Flanco de Encosta Explosivo Explosivos Lagoa 0 Faseada Auséncia 0 15/10/2015 N3o Recuperada
1425 Degraus Direitos Explosivo Explosivos Reflorestagdo 1 Faseada Parcial 09/02/2015 ; 18/07/2008 0 N3o Recuperada
1358 Flanco de Encosta Mecanico Martelo pneumético, Retroescavadora, P4 carregadora Reflorestagdo X Faseada Parcial 0 0 Sem vistorias
965 Degraus Direitos Explosivo Explosivos Reflorestagdo 0 Faseada Parcial 0 0 Sem vistorias
5558 Degraus Direitos Explosivo Explosivos Reflorestagdo 1 Faseada Auséncia 0 0 Sem vistorias
3222 Degraus Direitos Explosivo Explosivos Reflorestagdo X Faseada Parcial 0 2016. Sem informagdo
2705 Degraus Direitos Explosivo Explosivos Reflorestacdo 0 Faseada Parcial 0 0 Sem vistorias
430 Degraus Direitos Explosivo Explosivos Reflorestagdo 0 Faseada Auséncia 0 2010, 2017 N&o Recuperada
317 Degraus Direitos Explosivo Explosivos Reflorestacdo 0 Faseada Parcial 0 2013. N3do Recuperada
3275 Degraus Direitos Mecanico P& carregadora Reflorestacdo X Fim Minimo 0 2014 N3o Recuperada
6803 Degraus Direitos Mecanico Retroescavadora Reflorestacdo X Faseada Parcial 0 0 Sem vistorias
5395 Degraus Direitos Mecanico Retroescavadora, Retroescavadora giratéria Reflorestacdo X Faseada Parcial 0 0 Sem vistorias
4173 Arranque de Peg. Massas Mecanico Retroescavadoura, Retroescavadora giratéria, Bulldozer Aterro X Faseada Parcial 20/06/2013 ; 26/05/2015 0 N3o Recuperada
5168 Degraus Direitos Mecanico Retroescavadoura giratéria Reflorestagcdo 0 Fim Parcial 10/05/2013 2008 Recuperada
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