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Resumo

O presente relatorio pretende realcar quais as atividades desenvolvidas ao longo do estagio
na sociedade de revisores Telma Carreira Curado & Associados, Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas, e a0 mesmo tempo confrontar o conhecimento préatico adquirido com a
vertente tedrica lecionada durante o Mestrado de Contabilidade e Finangas, na Faculdade de

Economia da Universidade de Coimbra.

Adicionalmente o relatério expdem a realizacdo de um estudo de caso sobre os Municipios
Portugueses. O objetivo é analisar o tipo de Certificacdo Legal de Contas emitida para cada
municipio, num periodo temporal definido, e a aptiddo do 6rgdo executivo para reverter

opiniGes modificadas em anos posteriores.

Durante o estagio foi clarificado o percurso de uma auditoria financeira, incluindo todos os
procedimentos, metodologias e praticas legais subjacente a profissdo com o objetivo de
alcangar a compreensao e aplicagéo das normas de auditoria e essencialmente de desenvolver

a capacidade critica e analitica nos trabalhos de validacdo de assercdes.

Todos os conhecimentos adquiridos foram ao encontro das metas iniciais estabelecidas para
0 estagio, tendo sido também fundamentais para a elaboragdo de um estudo de caso coerente
e fundamentado. Neste conclui-se que 0s municipios portugueses apresentam, ao longo dos
anos em analise, constantes opini6es modificadas nas suas Certificacdes Legais de Contas.
Sendo de realcar opinides por conta de Imobilizado e Bens de Dominio Publico ndo

registados na contabilidade.

Palavras-Chave: Auditoria Financeira, Certificacdo Legal de Contas, Parecer do Auditor,
Administragéo Local, Opinido Modificada.



Abstract

The present report intends to enhance which activities were developed during the internship
in Telma Carreira Curado & Associados, Society of Statutory Auditors. At the same time
this report wishes to confront the acquired knowledge with the lessons learnd during the
master’s degree in Accountability and Finance, in Faculdade de Economia da Universidade

de Coimbra.

Additionally, the report presents one case study about Portuguese Municipalities. The
purpose is to analyse the type of Legal Certification of Accounts for each county, for a
defined time period, and the ability of the executive body to reverse modified opinions the

following year.

During the internship the course of a financial audit was clarified, with all procedures,
methodologies and legal practices underlying the profession in order to achieve
understanding and application of auditing standards and essentially to develop critical and

analytical capability in assertion validation work.

All the acquired knowledge met the initial goals established for the internship, being also
fundamental in the elaboration of a coherent and well-grounded case study. In it, it is
concluded that the Portuguese municipalities present, over the years under analysis, constant
modified opinions. Of particular note are opinions on non current assets fixed and public

domain goods not registered in accountancy.

Keywords: Financial audit, Legal Certification of Accounts, Auditor's Opinion, Local
Administration, Modified Opinion.
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1. Introducéo

O presente relatorio surge na sequéncia do estagio curricular para obtencdo do grau de
Mestre em Contabilidade e Financas pela Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra. A opgdo pelo estagio curricular surgiu da necessidade de colocar em préatica 0s
conhecimentos obtidos ao longo do mestrado, para o que foi selecionado o escritorio Telma

Carreira Curado & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas.

O gosto pela Auditoria Financeira surgiu durante o 1° ano de mestrado e a partir dai
permaneceu a certeza de que o primeiro contacto laboral seria nesta area. O estagio teve a
duracdo de 720h, aproximadamente 4 meses e 2 semanas com inicio no més de fevereiro de
2019.

No senso comum Auditoria Financeira engloba procedimentos de verificacédo e validacdo de
asserc¢des apresentadas pelo 6rgdo de gestdo de uma entidade. O objetivo central do trabalho
do auditor é emitir uma opinido livre de erros sobre a situacdo econémica e financeira de
qualquer entidade, privada ou publica, baseando-se para tal em prova suficiente e apropriada.
Nos ultimos anos a auditoria vem ganhando espaco na realidade empresarial e deixa de ser

vista como um mero gasto para passar a ser vista como um investimento.

No contexto deste trabalho pretende-se para além da descricdo detalhada das atividades
desenvolvidas ao longo do estagio, analisar as Certificacbes Legais de Contas emitidas aos
Municipios Portugueses. No desenrolar dos trabalhos de auditoria sobre as mais diversas
areas de negocio durante o estagio, prevaleceu um tipo de entidade em particular, a
administracdo local. Dado que as contas das autarquias locais se revestem de particular
interesse publico, dada a proximidade destas entidades com os cidaddos, o ambito deste
estudo partiu do interesse sobre as observacdes que sdo emitidas as contas municipais e sobre
a capacidade dos municipios reverterem favoravelmente essas mesmas indicagdes ao longo

do tempo.

Para a descricdo dos trabalhos efetuados no ambito da profissao de auditor financeiro foram
utilizados como base documentos de suporte inseridos no trabalho diario do escritério Telma
Carreira Curado & Associados, bem como diversos artigos cientificos e bibliografia sobre a
tematica da auditoria. Por sua vez, a base de trabalho para a observacdo do tipo de



Certificacdo Legal de Contas emitida nos municipios portugueses passou pela anélise
qualitativa e quantitativa as certificagdes publicadas online.

Este relatorio encontra-se dividido em quatro capitulos centrais. O capitulo 2 inclui a revisao
de literatura e normativos, onde serdo detalhados alguns dos conceitos tedricos inerente a
atividade de auditoria, com recurso a Normas Internacionais de Auditoria e Legislacdo
Nacional. O capitulo 3 € dedicado ao estégio, inicialmente descrevendo a empresa onde
decorreu, com a exposicéo da estrutura organizacional e dos principais pontos de atuacdo da
Sociedade de Revisores, passando seguidamente a descricdo das atividades desenvolvidas
enquanto membro da equipa de auditoria no escritorio da Dr? Telma Curado, e terminando
com um balango critico sobre os trabalhos desenvolvidos, competéncias adquiridas. O
capitulo 4 apresenta o estudo de caso sobre 0s municipios portugueses, comegando com um
enguadramento sobre o papel da Certificacdo Legal de Contas neste contexto, seguindo-se
uma breve explicagdo dos aspetos metodoldgicos, passando depois aos resultados e
consideragdes finais. Para finalizar, o relatdrio inclui, uma concluséo geral sobre a temética

da auditoria nas entidades publicas e observagdes sobre o estudo de caso.



2. Auditoria Externa: Revisao de Literatura e Normativos

2.1. Auditoria Financeira

A crescente competitividade e complexidade empresarial aliada ao gradual interesse dos
stakeholders na informacédo financeira e no desempenho das empresas, tem levado os
gestores a investir em areas relacionadas com a investigacao, avaliagdo, acompanhamento e
credibilizagdo das transagdes efetuadas e dos resultados obtidos. Neste sentido, a auditoria
financeira € um mecanismo que testa as assercdes do 6rgdo de gestdo presentes nas
demonstracdes financeiras (DF). Mais especificamente, o trabalho do auditor sera o de
avaliar as rubricas das DF bem como, avaliar e fazer observagdes sobre o funcionamento do

sistema de controlo interno da empresa.

Partindo de uma premissa geral, a auditoria financeira € vista como uma opinido
razoavelmente objetiva sobre as DF de uma entidade. Para Almeida (2017), uma auditoria
externa é um processo objetivo e sistematico, efetuado por um terceiro independente, de
obtencdo e avaliacdo de prova em relacdo as afirmacdes sobre acdes e eventos econdmicos,
para verificar o grau de correspondéncia entre essas afirmacdes e os critérios estabelecidos,
comunicando os resultados aos utilizadores da informacao financeira. Segundo Carvalho &
Pereira (2013), uma auditoria externa bem realizada tem a capacidade de fornecer factos e
informacgdes das mais diversas areas de atuacdo e departamentos de uma organizacao,

fazendo assim com que o0 mercado se sinta mais protegido e confiante.

A auditoria € um processo de recolha de provas para testar as afirmacdes efetuadas pelo
6rgado de gestdo tendo por base as normas contabilisticas, as normas de auditoria e outros
referenciais (Almeida, 2017). Assim se percebe que o auditor deve realizar todas as tarefas
com objetividade, imparcialidade e ceticismo profissional, contribuindo para a
credibilizacdo das DF e para a sustentabilidade dos mercados financeiros. Para Deis &
Giroux (1992), a probabilidade de descobrir uma violagdo nos procedimentos depende da
capacidade técnica do auditor, j4 a probabilidade de reportar os erros depende da sua

independéncia.



A International Standards on Auditing (ISA 200) — Objetivos Gerais do Auditor
Independente e Conducédo de uma Auditoria de acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria — diferencia as responsabilidades do auditor e do o6rgdo de gestdo. Como
responsabilidade do auditor a norma destaca a obtencdo de garantia razoavel de fiabilidade
sobre se as demonstracgdes financeiras estao isentas de distor¢fes materiais e a comunicagéo
das conclusdes a que chegou dando uma opinido limpa sobre a entidade ou solicitando
eventuais alteracGes futuras. Em relacdo ao 6rgdo de gestdo, a norma clarifica que ele é o
responsavel pela preparacdo das demonstracfes financeiras, pelo controlo interno e por
proporcionar ao auditor acesso, sem restri¢des, a toda a informacao requerida. Pelo 86 da
ISA 700 — Formar uma Opinido e Relatar sobre as Demonstragdes Financeiras — oS
objetivos do auditor sdo formar uma opinido sobre as demonstracdes financeiras baseada
numa avaliacdo das conclus@es extraidas da prova de auditoria obtida e expressar claramente

essa opinido atraves de um relatorio escrito.

2.2. Parecer do Auditor

Como expresso na ISA 700, um dos objetivos do auditor é formar uma opinido sobre as
demonstraces financeiras baseada nas conclusdes extraidas da prova de auditoria obtida.
Pelo artigo 420°, n°1, do Cddigo das Sociedades Comerciais, as competéncias do Revisor

Oficial de Contas séo:
a) Fiscalizar a administracdo da sociedade;
b) Vigiar pela observancia da lei e do contrato de sociedade;

c) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhe

servem de suporte;

d) Verificar, quando o julgue conveniente e pela forma que entenda adequada, a
extensdo da caixa e as existéncias de qualquer espécie dos bens ou valores

pertencentes a sociedade ou por ela recebidos em garantia, deposito ou outro titulo;
e) Verificar a exatiddo dos documentos de prestacdo de contas;

f) Verificar se as politicas contabilisticas e os critérios valorimétricos adotados pela

sociedade conduzem a uma correta avaliacdo do patrimonio e dos resultados;



g) Elaborar anualmente relatério sobre a sua acédo fiscalizadora e dar parecer sobre o
relatdrio, contas e propostas apresentados pela administracao;

h) Convocar a assembleia geral, quando o presidente da respetiva mesa o ndo faca,

devendo fazé-lo;

i) Fiscalizar a efic&cia do sistema de gestdo de riscos, do sistema de controlo interno e

do sistema de auditoria interna, se existentes;

J) Receber as comunicacGes de irregularidades apresentadas por acionistas,

colaboradores da sociedade ou outros;

k) Contratar a prestacdo de servicos de peritos que coadjuvem um ou varios dos seus
membros no exercicio das suas fungdes, devendo a contratacdo e a remuneragdo dos
peritos ter em conta a importancia dos assuntos a eles cometidos e a situacédo

econOmica da sociedade;
I) Cumprir as demais atribui¢des constantes da lei ou do contrato de sociedade.

Com a opinido do auditor, as entidades pretendem fornecer aos utilizadores da informacao
uma certeza razoavel de que as demonstracGes foram elaboradas em conformidade com o
normativo contabilistico aplicavel. Para tal, o auditor devera seguir os padrdes éticos da
profisséo e aplicar as normas de auditoria no &mbito do seu trabalho. O artigo 61°, n°1, da
Lei n°140/2015 — Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (EOROC) — afirma
que os membros da Ordem devem contribuir para o prestigio da profissdo, desempenhando
com zelo e competéncia as suas fungdes, evitando qualquer atuacao contraria a dignidade
das mesmas. O poder do auditor e a qualidade dos seus servi¢os aumentam quando existe
menos espaco para julgamentos e interpretagdes (Magee & Tseng, 1990) e quando sdo

seguidas rigorosamente as normas de auditoria (Hay & Cordery, 2018).

Segundo a ISA 700, §10-11, o auditor deve formar uma opinido sobre se as demonstracoes
financeiras estdo preparadas, em todos 0s aspetos materiais, de acordo com o referencial de
relato financeiro aplicavel. Para formar essa opinido, o auditor deve concluir se obteve
garantia razoavel sobre se as demonstracdes financeiras como um todo estdo isentas de
distorcdo material devido a fraude ou a erro. Para Hay & Cordery (2018), a presenca de um
auditor permite que stakeholders, como investidores, atribuam maior credibilidade as

demonstracdes financeiras.



Neste sentido, a opinido do auditor pode ser modificada ou ndo modificada. Sendo uma
opinido modificada, esta podera adquirir a forma de opinido com reservas, opinido adversa
ou escusa de opinido. Quando o auditor coloca reservas na sua opiniao significa que as DF
ndo estdo preparadas de acordo com o referencial contabilistico aplicavel, num determinado
saldo de conta ou classe de transac¢do. Em certos casos o auditor ndo consegue realizar 0s
procedimentos que considera necessarios para fundamentar a sua opinido, nesta condi¢ao ou
emite uma reserva por limitacdo de ambito ou uma escusa de opinido (quando as distor¢des
sdo materialmente relevantes e profundas). No caso da opinido adversa, pelo 88 da ISA 705
— Modificagdes a Opinido no Relatério do Auditor Independente — o auditor deve expressar
tal opinido quando, tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, conclui que
as distorgoes, individualmente ou em conjunto, sdo materiais e afetam a imagem verdadeira

e apropriada das demonstracdes financeiras.

Em suma o 84, da ISA acima mencionada, refere que o auditor deve expressar uma opiniao
ndo modificada quando concluir que as demonstracdes financeiras estdo preparadas, em
todos os aspetos materiais, de acordo com o referencial de relato financeiro aplicavel. Por
sua vez, imite uma opinido modificada se concluir, com base na prova de auditoria obtida,
que as DF como um todo ndo estdo isentas de distorcdo material, ou ndo conseguir obter
prova de auditoria suficiente e apropriada para concluir que as DF como um todo estdo

isentas de distorcdo material.

2.3. Certificacdo Legal de Contas

Tanto a opinido do auditor como a descrigdo do trabalho desenvolvido devem estar refletidos
num relatdrio assinado a ser entregue a entidade auditada. Pelo Guia da Aplicacdo Técnica
N°1, o titulo a adotar sera “Certificacdo Legal das Contas” caso resulte de revisao legal de

contas, e “Relatério de Auditoria” caso se trate de revisao voluntaria de contas.

Segundo o Codigo das Sociedades Comerciais, artigo 70° n°2, al. ¢), a sociedade deve
disponibilizar aos interessados a CLC. Mais especificamente, o artigo 262°, n°2, afirma que
as sociedades por quotas que néo tiverem conselho fiscal devem designar um revisor oficial
de contas para proceder a revisdo legal desde que, durante dois anos consecutivos, sejam

ultrapassados dois dos trés seguintes limites:



a) Total do balango: 1.500.000€;
b) Total das vendas liquidas e outros proveitos: 3.000.000€;
¢) Numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 50.

Relativamente as sociedades andnimas, o artigo 278° realca que qualquer sociedade anénima

devera apresentar CLC, independentemente da sua estrutura.

A estrutura de uma CLC ¢ composta, primeiramente, pela seccdo da “Opinido” onde o
auditor indica a entidade que esta a auditar bem como o periodo a que reportam as DF e, por
conseguinte, indica se estas apresentam ou ndo uma imagem verdadeira e apropriada da
situacdo da empresa. De seguida apresenta-se a secgdo “Bases para a Opinido”. Aqui €
descrito que o trabalho foi desenvolvido de acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria e demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas (OROC) e expressa-se que a prova recolhida € suficiente e apropriada para
suportar a opini&o. A terceira e quarta seccfo, “Responsabilidades do Orgdo de Gestio e do
6rgdo de Fiscalizagdo pelas Demonstracfes Financeiras” e “Responsabilidade do auditor
pela auditoria das DemonstracBes Financeiras”, respetivamente, descrevem quais as
obrigagdes de cada interveniente no processo de auditoria. Por ultimo, na sec¢do “Relatorio
de Gestdo” o auditor pronuncia-se sobre se a informacédo contida no relatério de gestdo esta,

ou ndo, de acordo com as DF.

As seccdes descritas anteriormente dizem respeito a uma CLC “limpa” ou ndo modificada,
sem reservas nem énfases. Neste caso, a prova recolhida foi suficiente e apropriada para
atestar as afirmacdes do 6rgdo de gestdo sobre as DF. No entanto, existem situacdes que
modificam a estrutura base da CLC, mas que ndo alteram a opinido do auditor, séo elas a
incerteza material relacionada com a continuidade, as énfases e as matérias relevantes de
auditoria. Quando o auditor necessita de explicar determinadas matérias é adicionada uma
sec¢dao apos a secgdo “Bases para a Opinido”. No caso de o auditor emitir uma opinido
modificada apenas as duas primeiras sec¢Oes sofrem alteragdes, passando a designar-se por

“Opinido com reservas” e “Bases para a opinido com reservas”.

A expectativa quer do cliente, quer do auditor, € a de que o relatorio emitido seja isento de
reservas, e de aspetos relacionados com incertezas materiais relativas a continuidade da
empresa. Ambos pretendem demonstrar que as DF representam uma imagem verdadeira e
apropriada da situacdo da empresa, no entanto, o auditor pode encontrar situacGes que

originem reservas, ou pode ter sido limitado no ambito da sua atuacdo. Apos a execucao do
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trabalho de campo e a revisdo de todo o trabalho de auditoria e de todas as conclusdes,
procede-se ao preenchimento da CLC. Tal documento credibiliza a imagem de qualquer
empresa, garantindo que as DF e os demais indicadores econdémicos refletem a veracidade

da situacéo economica, financeira e social da estrutura empresarial.

2.4. Auditoria no Setor Publico Administrativo

Segundo Franco (1995), o setor publico é o conjunto de atividades econdmicas de qualquer
natureza exercidas pelas entidades publicas (Estado, Associagdes e Institui¢cbes Publicas),
quer assentes na representatividade e na descentralizacdo democratica, quer resultantes da
funcionalidade tecnocréatica e da desconcentracdo por eficiéncia. O artigo 82°, n°2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa indica que o setor pablico é constituido pelos meios

de producéo cuja propriedade e gestdo pertencem ao Estado ou a outras entidades publicas.

Os Estados Democraticos precisam de demonstrar a transparéncia e a credibilidade da sua
governacdo, a €tica e a legalidade das suas acGes e que as contas que prestam refletem os
resultados da governacdo (Alves, 2014). Segundo Helden & Hodges (2015) a auditoria no
setor publico administrativo reflete a prestacdo eficaz de servigos e restringe a execucao de

atividades corruptas por parte dos 6rgaos de gestao.

As entidades que fazem parte do setor pablico administrativo em Portugal — Administracao
Central, Regional e Local e Seguranca Social — devem demonstrar a forma como usam 0s
recursos e 0 modo como os aplicam na realizacdo das suas atividades diarias. Para além do
controlo sobre os ativos, passivos, rendimentos e gastos, a execuc¢ao do Or¢camento do Estado
estd, também, sujeita a controlo, que consiste na verificacdo da legalidade e da regularidade
financeira das receitas e das despesas publicas e na apreciacao da gestdo dos fundos e outros
ativos publicos e da divida pablica (Alves, 2014). O controlo acima mencionado pode ser
realizado pelo Tribunal de Contas, que tem um papel fundamental na auditoria de forma
legal e regularidade financeira das contas do Estado e das outras entidades publicas. Pela Lei
n° 98/97, Lei da Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), artigo 54°, a

verificacdo externa das contas tem por objeto apreciar, designadamente:
a) Se as operacdes efetuadas séo legais e regulares;

b) Se os respetivos sistemas de controlo interno séo fiaveis;



c) Se as contas e as demonstracdes financeiras elaboradas pelas entidades que as prestam
refletem fidedignamente as suas receitas e despesas, bem como a sua situagédo financeira

e patrimonial,
d) Se sdo elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas.

Tratando-se do setor publico administrativo € importante demonstrar um certo grau de
independéncia entre a equipa de auditoria e a entidade publica auditada. Este grau de
independéncia traduz-se numa maior confianca depositada, pelos cidaddos, na informacéo
financeira e demonstra que a entidade publica atua segundo o principio da transparéncia.
Jones & Pendlebury (2010) afirmam que a auditoria é uma parte fundamental da
contabilidade governamental, e que nos atuais governos os auditores se esforgcam para
oferecer uma visdo de independéncia face a governacdo. Uma vez, que a sua reputacdo
também fica em causa se ndo existir o distanciamento entre o auditor e a entidade auditada.
No entanto, os mesmos autores aludem para o facto de o auditor depender sempre da
cooperacdo das entidades auditadas e, por isso a sua independéncia podera ser muitas vezes
comprometida. Uma visdo semelhante indica que, se a auditoria externa for realizada por um
auditor independente, a opinido por este emitida serd mais credivel (Helden & Hodges,
2015).

As entidades pulicas que ao abrigo da lei estdo obrigadas a apresentar CLC devem fornecer
ao auditor toda a documentacdo e informacdo necessaria ao desenvolvimento do seu
trabalho. Como mencionado anteriormente, a ISA 200 indica que o 6rgdo de gestdo deve
fornecer acesso, sem restri¢des, a toda a informacéo requerida. Quando tal néo se verifique

o0 auditor esta limitado no ambito do seu trabalho e devera indicar tal facto na CLC.

De notar que mais literatura sera apresentada no capitulo seguinte.






3. O Estagio

3.1. Apresentacdo da Empresa

O presente estagio curricular insere-se nas atividades desenvolvidas no escritério Telma
Carreira Curado & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (TCCA|SROC),
uma organizacdo que atua de forma independente e que pretende garantir a fiabilidade e o
rigor da informacgdo apresentada nas DF das empresas, e emitir uma opinido sobre as
mesmas. A TCCA|SROC tem como ambicdo diaria conseguir apresentar solugdes de valor
acrescentado ao cliente, nas mais diversas areas ligadas a gestdo financeira. O
desenvolvimento dos trabalhos é feito com base em valores como a confianca,
independéncia, disponibilidade e credibilidade. Existe a constante procura por uma postura
de proximidade e acompanhamento continuo com os clientes, com o objetivo de adicionar
valor e de apoiar 0s seus processos de tomada de decisdo. A Dr? Telma Curado ambiciona

gue a sua equipa se apresente como parceira e ndo como mera prestadora de servigos.

A equipa da TCCA|SROC conta com cinco profissionais de auditoria com formagéo
multidisciplinar e larga experiéncia, com dois Revisores Oficiais de Contas, com um
estagiario da Ordem e com cinco estagiarios juniores de enorme competéncia e com um
elevado grau de conhecimentos, o que permite dar resposta as areas sob a competéncia
exclusiva dos Revisores Oficiais de Contas, bem como atender aos desafios que cada um dos

clientes enfrenta.

A Dr2 Telma Carreira Curado, fundadora da TCCA|SROC, é licenciada em Economia pelo
Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG) da Universidade Técnica de Lisboa, com
especializacdo em fiscalidade pelo ISEG e financas pelo Instituto Universitario de Lisboa
(ISCTE), e também detentora da qualificacdo de Técnica Oficial de Contas e Revisora
Oficial de Contas. O interesse pela economia e pelas tematicas financeiras surgiu por
influéncia dos pais que sempre estiveram ligados aos negécios. A Dr? Telma afirma que “a

simbiose que existe entre a economia enquanto ciéncia social, intimamente ligada ao
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comportamento humano e a componente financeira, muito mais concreta e objetiva, é uma

dicotomia que Ihe agrada muito™?.

A TCCA|SROC desenvolve trabalhos de revisdo legal de contas, auditoria e consultoria
fiscal e financeira em entidades publicas e privadas. A empresa conta com escritorios em
Lisboa, Portalegre e Leira (sede) e possui clientes das mais diversas &reas: hotelaria,
agricultura, distribuicdo, vinicultura, informatica, hortofruticola, imobiliario, cosmética,

limpeza, administracéo local, entre outras.

Sendo uma pessoa visionaria, a Dr? Telma Curado juntamente com a sua equipa, realiza
anualmente um ciclo de conferéncias, com convidados de elevada reputagédo profissional e
dos mais variados espectros econdémicos para debaterem uma determinada temaética ou
problematica. Alguns dos convidados estdo presentes em iniciativas da Telma Curado &
Associados desde sempre, como o jornalista de Economia Camilo Lourenco e o Professor
Jodo César das Neves. Posicionando a sua equipa e 0s seus servicos de uma forma altamente
diferenciada face a outros prestadores de servigos.

Recentemente, a TCCA|SROC aderiu a rede INPACT, um grupo internacional de empresas
de servigos financeiros independentes que visa responder aos desafios de um mercado
completamente globalizado. As empresas que fazem parte do INPACT Global prestam
servicos que vao desde a auditoria, a contabilidade, finangas corporativas, consultoria e a
reestruturacdo de negdcios e insolvéncia. Além do ingresso na rede INPACT, a
TCCAJ|SROC é, também, associada assistente da Associacdo das Empresas Familiares, que
agrega algumas grandes empresas e muitas pequenas e médias empresas (PME) que tém um
papel fundamental na geracdo de emprego e que compdem 99% do tecido empresarial

portugués.

A TCCAISROC tem clientes em todas as partes do pais, mas essencialmente em Lisboa e
Leiria, e conta com clientes de origem internacional com projetos em Portugal, a quem
oferece um elevado standard de servicos. Quando os clientes necessitam de apoio noutros
paises, por norma é pedida ajuda aos parceiros exteriores para que o cliente possa expandir
a sua atividade. A TCCA|SROC adota uma postura de proximidade e de acompanhamento
continuo do cliente, criando valor e apoiando as tomadas de decisdo. Além dos servigos de

auditoria e revisdo legal de contas, a TCCA|SROC ambiciona a prestacdo de servicos de

! Revista Lideranca no feminino, distribuida com o Publico. Disponivel em http://www.tcc-sroc.pt/flash-
news.html.
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forma integrada, mantendo os valores chaves da organizacéo e cumprindo o cédigo de ética
da profissao.

3.2. Atividades Desenvolvidas

A atividade de auditoria desenvolve-se segundo um encadamento de tarefas que culminam
na emissdo da CLC. Neste sentido, no escritério TCCA|SROC a equipa de auditoria percorre
um conjunto de acGes, descritas abaixo, com o objetivo de proporcionar ao cliente um

trabalho eficiente, pautado pelo rigor da profisséo de revisor oficial de contas.

3.2.1. Dossier Corrente e Permanente

Com a aceitacdo do cliente e a formalizacdo legal desse vinculo sdo iniciados os trabalhos
de auditoria. No inicio dos trabalhos sdo abertas as pastas dos clientes, tanto o dossier
permanente, que se mantém de ano para ano, sofrendo somente algumas atualiza¢fes, como
0 dossier corrente de cada ano. Todos os trabalhos acompanhados reportam a clientes
recorrentes, pelo que, apenas foi necessario abrir o dossier corrente e atualizar o permanente

quando a situacao assim o exigisse.

O dossier permanente engloba informacdes sobre a empresa, a legislacdo aplicavel, os
contratos e documentos importantes, os relatérios e orcamentos, as declarac@es obrigatorias,
o controlo interno e as politicas e procedimentos contabilisticos. Em casos de documentacgéo
desatualizada, devemos retird-la do dossier e arquiva-la num outro, o chamado arquivo
morto. Por sua vez, no dossier corrente esté incluida a documentacéo referente ao periodo
em analise, nomeadamente os documentos de prestacéo de contas da entidade auditada bem
como 0s questionarios e correspondéncia trocada, 0s objetivos e prazos da auditoria, a
identificacdo dos riscos e da materialidade, os procedimentos e testes realizados e o reporte
das conclus@es. Os Anexos | e Il incluem, respetivamente, o indice do dossier corrente e do

dossier permanente, aplicados no escritério TCCA|SROC.
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3.2.2. Planeamento de uma Auditoria

Previamente a elaboracao do planeamento é imprescindivel a aceitacdo/compromisso com o
cliente. Para tal, no escritorio de auditoria TCCA|SROC procedemos ao preenchimento do
questionario de aceitagdo do cliente (Anexo I11), e finalizamos o documento de declaracéo
de independéncia (Anexo V) e a definicdo da equipa de auditoria (Anexo V). Estando a
sociedade de revisores a par das caracteristicas do cliente, desde a integridade do 6rgao de
gestdo, os valores éticos, as obrigacdes de relato, a adequacdo dos recursos materiais e
humanos, a existéncia de transac¢oes entre partes relacionadas e, claro, a situacdo financeira
da organizacdo, deve, como a propria palavra indica, planear com antecedéncia um conjunto

de acBes ou intencgdes.

Segundo Gomes (2014), o planeamento em auditoria envolve o desenvolvimento de uma
estratégia global de trabalho a realizar, estabelecendo qual a natureza, a extensdo, a
profundidade e a oportunidade dos procedimentos a adotar, com vista a atingir o nivel de
seguranca desejado, tendo em conta, para a sua determinacdo, o risco de auditoria e a

definicdo dos limites de materialidade.

Pelo 82 da ISA 300 — Planeamento de uma Auditoria as Demonstragdes Financeiras — o
planeamento adequado ajuda o auditor a dedicar maior atencdo as areas mais relevantes no
seio da entidade auditada, a identificar e resolver problemas potenciais em tempo oportuno,
a organizar e gerir adequadamente o trabalho de auditoria para que ele seja realizado de
modo eficaz e eficiente, na selecdo dos membros da equipa de trabalho e na atribuicéo
adequada das tarefas e, por Gltimo, facilita a direcéo e supervisdo dos membros da equipa e
a revisao do trabalho. O 8§15, da ISA 200 acrescenta que o auditor deve planear e executar
uma auditoria com ceticismo profissional, reconhecendo que podem existir circunstancias

que fazem com que as DF estejam materialmente distorcidas.

Na fase do planeamento sdo elaborados documentos com respeito ao conhecimento do
negocio e da entidade (Anexo V1), relativos ao ambiente de controlo interno e as tecnologias
de informacéo (Anexo VII e VIII, respetivamente). Seguidamente identificamos 0s riscos,
definimos a materialidade e preenchemos o questionario de planeamento. No questionario
de planeamento (Anexo IX) pretendemos expor as areas mais expressivas da entidade e os

procedimentos que vamos realizar para testar a sua conformidade.

Para Gomes (2014), o conhecimento do negocio da empresa cujas demonstracfes financeiras

vao ser auditadas permite ao auditor identificar e compreender os acontecimentos, as
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transacOes e as préaticas que, no seu julgamento, podem ter um efeito significativo em tais
demonstraces financeiras, ou na auditoria ou no Relatdrio de Auditoria. O auditor deve usar
esse conhecimento para determinar os riscos, identificar problemas e preparar a extensao dos

procedimentos de auditoria a realizar.

Assim se percebe que o planeamento seja uma importante ferramenta no trabalho de
auditoria, permitindo que os potenciais problemas sejam identificados atempadamente e que
a equipa de auditoria trabalhe sobre eles de forma eficiente e eficaz. A exaustividade e
profundidade do planeamento variam consoante a dimensdo e complexidade de cada
entidade (Boynton et al., 2002).

3.2.3. Risco e Materialidade

Para Martin et al., (2004), sdo inimeros 0s riscos a que uma empresa esta sujeita durante a
administracdo dos seus negocios, assim, conhecé-los é de extrema importancia e

fundamental.

Durante a realizacdo de uma auditoria financeira o auditor depara-se com Varios riscos, o
risco que corre ao estar associado a um determinado cliente (risco de reputacdo), e o risco
do auditor expressar uma opinido inapropriada sobre as DF (risco de auditoria). Este Gltimo
pode-se debrucar sobre o risco que afeta as operagdes e os resultados das organizacdes, 0
risco relacionado com as transacdes e a apresentacdo das DF, e o risco que o auditor corre
ao retirar conclusdes para a populacdo com base numa amostra. E imperativo classificar
previamente todos 0s riscos e preparar um trabalho de auditoria que tenha por base essa
classificagéo.

A ISA 400 — Avaliacdo do Risco e do Controlo Interno — define risco de auditoria como o
risco de o auditor emitir uma opinido inapropriada sobre as demonstra¢des financeiras de
uma empresa. Pode acontecer que o auditor emita uma opinido limpa sobre as DF quando
estas na realidade apresentam erros ou distor¢fes, ou o0 contrario, isto €, o auditor emite uma
opinido referindo que as demonstracbes ndo apresentam uma imagem verdadeira e
apropriada quando na realidade elas ndo estdo distorcidas. Quanto maior for o grau de certeza
que o auditor pretende correr ao expressar a sua opiniao, menor sera o risco de auditoria que

esta disposto a aceitar.
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O risco de auditoria € uma funcdo do efeito conjugado do Risco de Distor¢do Material com
0 Risco de Detecéo. Por sua vez, o risco de distorgdes materiais divide-se em risco inerente

e risco de controlo (Almeida, 2017).
RA= f(RI;RC)xRD

O risco inerente ndo pode ser controlado nem alterado pelos auditores dado que existe
independentemente destes, ou seja, € um risco ndo controlavel pela empresa que advém da
natureza do negdcio, das condi¢Ges de mercado, ou de periodos econémicos de recessdo. De
forma similar, o risco de controlo também néo pode ser controlado pelos auditores mas pode
ser influenciado por estes. Este risco diz respeito aos erros, omissdes ou distor¢bes que
resultam da auséncia ou falha do sistema de controlo interno da prépria empresa (Almeida
2017 e Costa 2017). Segundo Almeida (2017) a influéncia do auditor neste risco esta
relacionada com as recomendacdes ao 6rgdo de gestdo relativamente ao seu funcionamento.
Por altimo, o risco de detecdo esta diretamente relacionado com o trabalho do auditor visto
que representa a suscetibilidade dos procedimentos substantivos realizados por este néo
virem a detetar uma distorcéo nas DF. Este risco pode ser controlado pelo auditor através do
planeamento, execucdo e supervisao e, é definido apds a avaliacdo do risco de distor¢des
materiais. O risco de auditoria varia no mesmo sentido do risco de distor¢cGes materiais e do
risco de detecdo. No escritério de auditoria TCCA|SROC é preenchida uma tabela (Anexo
X) com a avaliacdo que o auditor faz sobre o0s riscos a que o seu trabalho esta sujeito.

A materialidade reporta ao impacto de determinado aspeto nas demonstragdes financeiras da
entidade. Por norma, um assunto € material quando a sua omissdo ou distor¢do puder
razoavelmente influenciar as decisGes econdmicas dos utilizadores baseadas nas

demonstragdes financeiras (Almeida, 2017).

A ISA 320, 82, — Materialidade no Planeamento e na Execugdo de uma Auditoria — explica
que a generalidade das defini¢Ges sobre materialidade tocam em aspetos como: as distor¢oes,
incluindo as omissdes, sdo consideradas materiais se, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar as decisdes economicas dos utilizadores tomadas com base nas
demonstragfes financeiras; os julgamentos sobre a relevancia sdo feitos a luz de
circunstancias envolventes, e sdo afetados pelo tamanho ou natureza de uma distorcéo, ou
de uma combinacdo de ambas; e 0s julgamentos sobre mateérias que sejam relevantes para 0s
utentes sdo baseados numa consideracdo das necessidades comuns de informacéo financeira

dos utentes como um grupo.
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No escritério da TCCA|SROC considera-se que a estimativa da materialidade deve

considerar:

a) As caracteristicas da entidade, como a natureza do negocio e o ramo de atividade, 0s
resultados das operacdes (rendimento instavel, margem reduzida, resultados volateis,

etc), a viabilidade do negdcio e a posicéo financeira.

b) As caracteristicas dos leitores das demonstracfes financeiras, como quem sdo 0s
utilizadores das demonstracdes financeiras, o que relevam, quais sdo as suas

necessidades na tomada de deciséo.
¢) Risco global de auditoria e expectativa de identificacdo de erros/distor¢des materiais.
d) Nivel de exposicdo publica e se se trata de uma entidade de interesse publico.

Estas ponderacGes auxiliam tanto na definicdo da base para calcular a materialidade, como
contribuem para a determinacdo da percentagem a utilizar na materialidade global e na
materialidade a aplicar as contas. Assim, a base utilizada para calcular a materialidade pode
ser, no caso das empresas do setor privado, o resultado antes de imposto, o resultado antes
de gastos de financiamentos e impostos, o resultado antes de gastos de depreciacdes,
financiamentos e impostos, a margem bruta, as vendas e prestacoes de servigos, ou 0s gastos
operacionais. Ja nas entidades da administracdo local € utilizado a execugdo or¢camental da
receita, a execucdo orcamental da despesa, o capital proprio ou o ativo liquido. No &mbito
dos trabalhos da TCCA|SROC os auditores preenchem a Figura 1.

Figura 1 — Bases para o célculo da materialidade

Dem onstrag des Intervalo
Financeiras minimo

Indicadores: Intervalo ntervalo maximo  Selecgio

Fonte: TCCA|SROC 1

Para determinar a materialidade global multiplicamos o indicador mais representativo da
atividade da empresa pelo valor percentual, dentro dos limites do intervalo pré-definido pela
TCCAJ|SROC. Posteriormente para a definicdo da materialidade aplicada as contas, 0s
auditores aplicam ou a taxa de 75% ou a de 50% sobre a materialidade global, obtendo-se
assim a materialidade de desempenho. O 811 da ISA 320 indica que o auditor deve

determinar a materialidade do desempenho para fins de avaliagdo dos riscos de distorgédo
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relevantes e determinacdo da natureza, época e extensdo de outros procedimentos de

auditoria.

A percentagem de 75% aplica-se em auditorias recorrentes a medias ou pequenas empresas
onde ndo existem reservas na CLC do ano anterior ou onde ndo foram identificados erros
materiais, por sua vez a percentagem de 50% é utilizada quando existe a expetativa de
distor¢bes materiais, quando se trate do primeiro ano de auditoria, quando sejam entidades
de interesse publico, quando o ambiente de controlo é fraco, quando existam alteracdes
significativas ao nivel do negdcio, do enquadramento normativo e nos sistemas de

informacao.

A alocacgdo da materialidade as contas ajuda o auditor a decidir sobre a prova que necessita
de acumular para cada rubrica do balango e da demonstracdo dos resultados (DR). Quanto
maior for a materialidade alocada as contas menor sera a quantidade de prova a recolher uma
vez que, a maioria das contas nédo estardo acima dessa materialidade, ndo sendo, por isso,

contas significativas para a recolha de prova.

A finalidade do trabalho do auditor é pronunciar-se sobre a materialidade dos erros que
afetam as demonstracGes financeiras (Almeida, 2017) pelo que tera de se somar todas as
distor¢des e compara-las com a materialidade global: se estas a excederem, considera-se que
as demonstracOes financeiras estdo distorcidas. E, por conseguinte, reporta ao cliente as
distorcGes materialmente relevantes, para que este proceda as devidas correcdes. Sempre que
o cliente ndo aceite as consideracdes, o auditor devera emitir uma opinido relatando tal facto

aos utilizadores da informagdo financeira.

3.2.4. Prova

No 8§11 da ISA 200 estabelece-se que na realizagdo de uma auditoria as demonstragoes
financeiras, um dos objetivos gerais do auditor é obter seguranca razoavel de que as
demonstracdes financeiras como um todo estdo livres de distor¢des materiais, causadas por
fraude ou erro. A seguranca razodvel é obtida atraves da prova recolhida pelo auditor,
diminuindo desta forma o risco deste vir a expressar uma opinido inadequada sobre as DF.
A quantidade de prova obtida devera ser suficiente, a0 mesmo tempo que relevante e fiavel

de modo a permitir ao auditor emitir uma opinido baseada em factos crediveis e apropriados.
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O 6rgdo de gestdo é responsavel por atestar a validade das DF e por garantir que estas foram
conduzidas de acordo com a estrutura conceptual aplicavel. O trabalho do auditor seré
validar as asserc¢fes do Orgao de gestdo sobre os procedimentos, estimativas, valorizacao,
reconhecimento e apresentacao aplicados na entidade. Assim, o auditor deve reforcar o seu
ceticismo profissional e para isso deve sustentar a sua opinido em prova suficiente e
apropriada (Almeida, 2017).

Através da prova, a equipa de auditoria terd de validar que as transacdes registadas ocorreram
(assercdo da ocorréncia), que os bens descritos pela empresa existem (assercdo da
existéncia), que os eventos divulgados estdo relacionados com a entidade (asser¢do dos
direitos e obrigacdes), e que todas as operacgdes estdo registadas nas contas apropriada, pelo
correto valor e no periodo contabilistico a que respeitam (assercédo da plenitude, do rigor, do

corte e da classificacdo).

Existem inimeros processos de obtencdo de prova dos quais o auditor se pode auxiliar por
forma a efetuar um trabalho rigoroso e assertivo. Na ISA 500 — Prova de Auditoria — prevé-
se que a maior parte do trabalho do auditor na formacdo da opinido consiste em obter e
avaliar provas de auditoria, através de procedimentos como a inspecdo, observacdo,
confirmacdo, recalculo, reexecucédo e procedimentos analiticos. A mesma norma acrescenta
que a evidéncia de auditoria compreende tanto a informagdo que apoia e corrobora as

afirmacdes da administracdo, como qualquer informacéo que contradiz tais afirmacdes.

A ISA 520 — Procedimentos Analiticos — no seu 84 define o termo procedimentos analiticos
como as avaliagBes da informacdo financeira através da analise dos relacionamentos entre
ambos os dados financeiros e ndo-financeiros. Clarificando, o auditor podera analisar
tendéncias entre informacdo comparavel de periodos anteriores, proceder ao calculo de
racios quer comparando os dados financeiros e nao-financeiros de dois ou mais periodos

quer equiparando dados de empresas do mesmo setor.

Os procedimentos estabelecem-se de acordo com o julgamento que o auditor faz do trabalho
a desenvolver, dependendo a extensdo da sua aplicacdo ndo s6 da forma como estdo
implementados os sistemas contabilisticos e de controlo interno existentes na empresa objeto

da auditoria como também da sua eficacia (Costa, 2017).

Silva & Inécio (2013) acreditam que quando o departamento de auditoria interna € composto
por funcionarios crediveis, competentes e objetivos, pode-se evitar a duplicacdo de

determinados procedimentos de auditoria e, com isso, diminuir os testes efetuados pelos
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auditores independentes. Por sua vez, quando a coordenagéo entre auditoria interna e externa
ndo é adequada, da-se uma duplicacao dos trabalhos realizados. Assim se percebe que o nivel
de confianca que os auditores externos depositam no trabalho dos auditores internos

influéncia a eficiéncia dos trabalhos realizados.

E percetivel que o principal objetivo do auditor € testar as assercdes do 6rgdo de gestdo
recolhendo prova suficiente e apropriada para validar se as DF estdo isentas de erros ou
distorcdes, e que para tal se auxilia em inimeros procedimentos de recolha de prova na
perspetiva de com ceticismo profissional emitir uma opinido verdadeira sobre a situacao

econOmica, financeira e social da empresa auditada.

3.2.5. Amostragem

A amostragem em auditoria € o processo de selecdo de parte de uma populacdo (amostra)
usando as caracteristicas dessa amostra para tirar conclusdes sobre a populacdo (Almeida,
2017). A existéncia de reas onde se realiza um nimero elevado de transagdes durante o ano
impossibilita a validacdo de 100% dos itens dessa rabrica, dado que tal abordagem traria um
custo monetario e temporal muito elevado. O auditor tera de selecionar um conjunto de
elementos através dos quais retira conclusdes para a populacdo, no entanto corre o risco
dessas conclusdes serem diferentes das conclusdes a que chegaria se analisasse toda a
populacéo (risco de amostragem). Pelo 87 da ISA 530 — Amostragem de Auditoria — o auditor
deve determinar um tamanho de amostra suficiente para reduzir o risco de amostragem para
um nivel aceitavelmente baixo. O risco de amostragem reduz-se a medida que a amostra

aumenta.

No ambito da amostragem podemos ter amostragem estatistica e ndo estatistica. A grande
diferenga entre ambas reside no facto da amostragem ndo estatistica partir do julgamento do

auditor e a amostragem estatistica ser determinada pela teoria das probabilidades.

No ambito do estagio a dimensdo da amostra é determinada pelo julgamento do auditor e a
selecdo da prova é feita tendo em conta qualquer método que, segundo o auditor, seja
representativo da populagéo (casual, nimeros aleatérios, intervalos e blocos). Para o calculo
do tamanho da amostra o auditor, segundo o conhecimento que tem da empresa, define o
fator de confianca que pretende aplicar tendo em conta o risco inerente e de controlo (alto,

ligeiramente abaixo do alto, médio e baixo) e o risco de outros procedimentos substantivos
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falharem na detecdo de distor¢des materiais (alto, médio, baixo). Posteriormente,
multiplicamos o fator de confinaca pelo valor da rabrica que pretendemos testar e dividimos
tudo pela materialidade aplicada as contas, obtendo assim o tamanho da amostra a recolher.
A Figura 2 indica os valores a atribuir ao fator de confianca e a formula para o calculo do

tamanho da amostra.

Figura 2 - Fator de confianca para amostragem nao estatistica e férmula para o calculo do tamanho da

amostra
Risco Ineronte ¢ deo Risco de outros procedimentos substantivos (ex.procedimentos analiticos) falharem na detegdo de
controle combinade distorgdes materials
Ao Medio Bako

Ato 30 23 19
Ligelramente abalko do |

2.7 2 16
alto
Medio 23 16 1.2
Bakko 19 12

famanho da amostra Valor da ribnca x factor de confianga
Ermo tolerdvel

Fonte: TCCA|SROC 1

A selecdo dos documentos é feita por via de técnicas de amostragem aleatdria, mais
concretamente tabela de nimeros aleatérios gerada em excel. Segundo Almeida (2017), o
principio subjacente a amostragem aleatdria € o de que todos os itens da populacdo tém a
mesma probabilidade de serem selecionados. No entanto, o risco da amostra selecionada nao

possuir as mesmas caracteristicas da populacao continuard sempre a existir.

O objetivo do auditor, ao usar a amostragem, é fornecer através da amostra selecionada base
razoavel para as conclus@es sobre a populagédo (ISA 530, 84). A recolha de prova através de
amostragem facilita o trabalho do auditor e os custos da auditoria uma vez que Serdo
despendidos menos procedimentos alternativos. No entanto, o auditor esta ciente do risco

que corre ao emitir a sua opinido sobre as DF com base apenas em amostras.

3.2.6. Confirmacao dos Saldos de Abertura

Logo no inicio dos trabalhos de auditoria pretendemos testar a conformidade dos saldos

apresentados pela empresa a 1/01/N (ano a auditar). Através da confirmacao dos saldos de
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abertura verificamos a devida transposicdo dos saldos de fecho do periodo anterior no
balancete de abertura do ano N. Por outro lado, verificamos que os saldos iniciais
apresentados no balancete de abertura de N se encontram em conformidade com os dados
do balango do periodo econdémico precedente (N-1). Assim, concluimos que ndo existem

reparos aos saldos iniciais.

3.2.7. Procedimentos Substantivos: Papeéis de Trabalho

Ao longo do estagio tive a oportunidade de colaborar nos trabalhos desenvolvidos para o0s
diversos clientes da TCCA|SROC. Como referida, a carteira de clientes da TCCA|SROC ¢
bastante diversificada, contando com clientes do setor privado e da administracdo local.
Assim, consegui acompanhar trabalhos de auditoria em areas como a hotelaria, agricultura,
distribuicdo, cosméticos e bem-estar, prestacdo de servigos e industria, para além das

auditorias ao setor publico mais concretamente as autarquias locais.

Nos papéis de trabalho o auditor descreve e documenta todos os procedimentos
empreendidos e analisa as provas recolhidas com o objetivo de validar asser¢des como a
plenitude, a ocorréncia, a existéncia, o rigor e o corte das transacdes e dos bens ja auferidos
pela empresa. De acordo com a ISA 230 — Documentacdo de Auditoria — 0s papéis de
trabalho devidamente preparados demonstram que a auditoria foi efetuada de acordo com as
normas de auditoria, que foi adequadamente planeada e executada, que teve uma adequada
supervisdo, que o trabalho foi revisto e que as provas recolhidas sdo suficientes e suportam

a opinido do auditor.

Neste sentido, os papéis de trabalho sdo uma importante ferramenta que serve de base ao
relatério de auditoria/ CLC. Portanto, o auditor deve documentar todos os testes
empreendidos, todas as distor¢bes materiais encontradas e todas as limitacbes que teve
durante o desenrolar do seu trabalho, por forma a clarificar a necessidade de emissédo de um

relatério de auditoria/ CLC modificado.

As tarefas desenvolvidas centraram-se essencialmente no preenchimento dos papéis de
trabalho, incluidos no dossier corrente na sec¢do dos Procedimentos Substantivos. A sec¢do
dos Procedimentos Substantivos é composta pelas rabricas das DF: A — Ativos Fixos
Tangiveis, B — Ativos Intangiveis, C - Investimentos Financeiros, D — Inventarios, E —

Clientes, F — Outros Créditos a receber e Outras Dividas a pagar, G — Ativos Bioldgicos, K
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— Caixa e Depésitos Bancarios, L — Diferimentos, M — Fornecedores, N — Capital Proprio,
O — Financiamentos Obtidos, P — Provisdes, Q — Estado e outros Entes Publicos, R —
Rendimentos e V — Gastos. Embora tenha realizado tarefas sobre todos os papéis de trabalho,
a rubrica dos Ativos Fixos Tangiveis, Clientes, Caixa e Depdsitos Bancarios, Fornecedores,
Gastos e Rendimentos foi onde desenvolvi cerca de 95% dos trabalhos. A descricdo das
atividades no seio destes papéis de trabalho inclui uma comparacao entre os procedimentos
realizados quer no setor privado quer na administracdo local, sempre que estes tenham

particularidades distintas em cada setor.

Cada setor tem especificidades prdprias, no entanto, em qualquer trabalho de auditoria, o
responsavel devera seguir as ISA e o EOROC, adaptando os procedimentos mediante as
normas legais do setor privado e as normas legais destinadas ao setor publico. O auditor
devera agir como 0 mesmo ceticismo profissional e segundo o mesmo codigo de conduta e
ética. Contudo, por se tratar da administracéo local, necessita de averiguar, para além da
posicdo financeira do municipio e do seu desempenho, a correta aplicagdo dos principios e
regras orcamentais constantes na Lei n° 151/2015, Lei do Enquadramento Orcamental
(LEO), bem como desenvolver trabalhos em areas que o setor privado ndo comporta, como
é 0 caso da Contratacdo Publica?, dado que existem procedimentos legais a cumprir no que
respeita as compras publicas que devem ser auditados. Os procedimentos efetuados pela
equipa de auditoria sobre os termos da contratacdo publica ndo sdo reportados na CLC, mas
sim num relatério complementar. Uma vez que a administracdo local funciona sobre duas
Gticas, a orcamental e a financeira, o auditor terd de avaliar a correta conformidade entre as
regras contabilisticas apresentadas no POCAL (e posterior SNC-AP) e as DF apresentadas
pelas entidades ao mesmo tempo que, validar a aplicacdo da LEO nas demonstracGes

orcamentais apresentadas.

No final do preenchimento de cada papel de trabalho o auditor reporta ao cliente, no caso de
existirem, as divergéncias encontradas e indica os ajustamentos a realizar. Cabe ao cliente
aceitar ou nédo essas indicagcoes pelo que, posteriormente o auditor ira emitir a CLC tendo

por base essas observacoes.

2 Decreto-Lei n° 18/2008, Cddigo da Contratacéo Publica (CCP).
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3.2.7.1. Ativo Fixo Tangivel

Segundo o 8§86 da Norma Contabilistica de Relato Finaneiro (NCRF) 7 — Ativos Fixos
Tangiveis — do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), séo itens tangiveis aqueles
que sejam detidos pela entidade para uso da producéo ou fornecimento de bens ou servigos,
para arrendamento a outros, ou para fins administrativos e se espera que sejam usados

durante mais do que um periodo.

Fazem parte dos ativos fixos tangiveis os bens destinados a manutengdo da atividade de
qualquer empresa e que permanecem na mesma por um periodo superior a um ano como é o
caso dos terrenos, equipamentos de transporte, e equipamento administrativo. E expectavel
que este tipo de bens se va desgastando e, portanto, neste papel de trabalho também se

analisam as depreciacGes do exercicio e acumuladas e as perdas por imparidade.

Iniciamos os trabalhos com o preenchimento dos saldos a 31/12/N? e 31/12/N-1. Esta anélise
permite-nos averiguar sobre as oscilacdes na rubrica de ativos, bem como auxiliar o auditor
a direcionar o seu trabalho para as areas de maior relevo. Posteriormente, apuramos 0s
montantes registados com aquisicoes, alienacdes e abates. De forma a atestar as assercdes
do drgdo de gestdo sobre a ocorréncia, existéncia, plenitude, rigor, corte e classificacdo das
aquisicdes, alienacdes e abates sdo analisados o0s extratos da entidade, através dos quais
selecionamos as “entradas” e “saidas” de maior valor para validar junto do cliente. Essa
validacao é feita através da documentacdo de suporte desde faturas, ficha dos bens e autos
de abate.

As alienacOes sdo procedidas da verificacdo de mais ou menos-valias, pelo que a entidade
deve apurar esse montante através da subtracao entre o valor da venda e a quantia escriturada
ou justo valor‘. Pelo artigo 46° do CIRC consideram-se mais-valias ou menos-valias
realizadas os ganhos obtidos ou as perdas sofridas mediante transmisséo onerosa, qualquer
que seja o titulo por que se opere e, bem assim, os decorrentes de sinistros ou os resultantes
da afetacdo permanente a fins alheios a atividade exercida. Por sua vez, a equipa de auditoria

procura testar a regularidade desse calculo e a sua correta classificacao.

Junto da Autoridade Tributaria (AT) recolhemos prova sobre a existéncia de veiculos e

imoveis na posse da entidade em andlise. Pretendemos cruzar os dados lancados pela AT

3 No contexto deste trabalho o ano N representa o ano a ser auditado.

4 Pela Estrutura Conceptual, 898 al. €), justo valor designa a quantia pela qual um ativo pode ser trocado ou
um passivo liquidado, entre partes conhecedoras e dispostas a isso, numa transacdo em que ndo exista
relacionamento entre elas.
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com os registos feitos pela empresa, para validar a existéncia dos bens que a empresa afirma

ter no seu patrimonio.

Seguidamente, a depreciacdo dos bens € analisada mediante 0 Mapa de Depreciacfes
(modelo 32), extraido da AT, e o Decreto Regulamentar N° 25/2009 do qual nos auxiliamos
para validar as taxas de depreciacdo utilizadas. Pela NCRF 7, 86, a depreciacédo € a imputacao
sistematica da quantia deprecidvel de um ativo durante a sua vida Util. Procedemos, portanto,
ao célculo das depreciacdes do exercicio e das depreciagdes acumuladas com o objetivo de
apurar diferencas entre o trabalho de auditoria e as depreciacdes constantes no modelo 32

preenchido pela empresa.

Com o desenrolar da normal atividade da empresa € expectavel que alguns bens vejam o seu
valor real diminuir, encontrando-se nesse caso em imparidade. Por norma, diz-se que ha
imparidades quando o valor do bem é menor do que o valor que estd registado na
contabilidade. Para identificar se um ativo esta em imparidade a entidade deve, ao abrigo da
NCRF 12 — Imparidade de Ativos — 87, considerar, por exemplo, se o valor de mercado do
ativo diminuiu significativamente mais do que seria esperado como resultado da passagem
do tempo ou do uso normal; ou se ocorreram, durante o periodo, ou irdo ocorrer no futuro
préximo, alteracGes significativas com um efeito adverso na entidade, relativas ao ambiente
tecnoldgico, de mercado, econémico ou legal em que a entidade opera ou no mercado ao
qual o ativo esta dedicado. O auditor pretende averiguar se as perdas por imparidade

registadas sdo validas e avaliar a necessidade da empresa constituir novas perdas.

A anélise, em auditoria, do papel de trabalho Ativo Fixo Tangivel para a administracédo local
difere do setor privado no sentido em que na administracéo local ndo existe 0 modelo 32.
Assim, as analises séo efetuadas tendo em conta o Mapa por Classificacdo POCAL (Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais®). Este mapa provém do Cadastro e
Inventario dos Bens do Estado® (CIBE) e é preenchido pela entidade publica e contém o
valor de aquisicéo dos bens e 0s respetivos aumentos, desvalorizacGes e abates patrimoniais
e as respetivas amortizacdes (anual e acumulada). O objetivo do auditor é reconciliar o valor
lancado na contabilidade a 31/12/N, deduzido ou acrescido de qualquer acerto, com o valor

atualizado” apresentado no Mapa por Classificagio POCAL. O Anexo Il do Decreto-Lei n°

5 Decreto-Lei n° 54-A/99, Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.
® Portaria n° 671/2000, Cadastro e Inventario dos Bens do Estado.

" Valor atualizado = Valor total — AmortizagGes acumuladas.
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192/2015, Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracfes Publica (SNC-
AP), indica no seu 85 que existem classificadores complementares a utilizar em diferentes
operacdes, nomeadamente na tipologia de bens e direitos, para efeitos de cadastro e calculo
das depreciacdes e amortizacOes (Classificador Complementar 2). Este classificador vem
substituir a Portaria n°® 671/2000 CIBE.

Adicionalmente reconciliamos a execucdo anual do Plano Plurianual de Investimentos (PPI)
com os valores considerados em imobilizado na contabilidade. De acordo com o POCAL,
capitulo 2.3.1, o PPI das autarquias locais, de horizonte movel de quatro anos, inclui todos
0s projetos e acdes a realizar no ambito dos objetivos estabelecidos pela autarquia local e
explicita a respetiva previsdo de despesa. Este mapa inclui as datas de inicio e concluséo
prevista de cada projeto, 0s montantes pagos em anos anteriores, se for o caso, e 0s valores
a executar em anos seguintes, bem como o valor a pagar no ano em causa. No capitulo 2.3.3,
0 POCAL indica que o Mapa da Execucdo Anual do Plano Plurianual de Investimentos
apresenta a execucao do respetivo documento previsional num dado ano, destacando o nivel

de execucdo financeira anual e global

No SNC-AP, na sec¢do componentes das demonstracfes orcamentais, 847, al. d), a
Demonstragdo da Execucdo Anual do PPI tem como finalidade permitir o controlo da
execucdo anual do PPI, facultando informacdo relativa a cada programa e projeto de
investimento, designadamente sobre forma de realizacdo, fontes de financiamento, fase de
execucdo, financiamento da componente anual e valor global do programa/projeto, e

execucao financeira dos anos anteriores, no periodo e esperada para periodos futuros.

Por fim, todos os documentos recolhidos durante a validacdo da rubrica sao referenciados
no papel de trabalho e anexados no dossier corrente e na base de dados, caso existam em
formato digital. Ao longo do papel de trabalho sdo elaborados comentarios de revisdo
analitica que justificam as oscilagdes entre periodos homdélogos e que reportam as diferencas

encontradas, para posterior constatagdo com o cliente.

3.2.7.2. Clientes

Segundo Almeida (2017) o conceito de dividas a receber reconhece os direitos derivados da
atividade da empresa (vendas e prestacdo de servicos). Percebe-se pela definicdo anterior
que a conta de vendas e a conta de clientes tém um caracter de reciprocidade, e é espectavel

que com o0 aumento das vendas ou com o0 aumento do prazo médio de recebimento a conta

26



de clientes veja o seu saldo aumentar. O trabalho de auditoria no seio deste papel de trabalho
é validar essas ilagdes.

A rubrica das dividas a receber € materialmente relevante para a generalidade das empresas
do setor privado e o principal risco inerente diz respeito a sua sobre ou subvaloriza¢do. Na
administragdo local, se as entidades cumprirem o regime do acréscimo®, tém dividas a
receber dos contribuintes, e tém taxas e valor de prestacdo de servicos dos clientes. Os
municipios apresentam, da mesma forma que as entidades do setor privado, perdas por

imparidade em dividas a receber, que no POCAL séo as provisdes para cobranca duvidosa.

O ponto de partida neste papel de trabalho, a semelhanca do anterior, € a comparacao entre
os saldos de N e N-1, de forma a verificar se a tendéncia de diminui¢cdo ou aumento da
rubrica se relaciona positivamente com a variagdo da rubrica de rendimentos. Seguidamente
validamos se o saldo da conta de clientes, no balancete geral, coincide tanto com o balancete
de clientes a 31/12/N como com o balanco e a listagem de movimentos de clientes em aberto,
elaborada pela empresa em programas paralelos a contabilidade. Durante a analise a conta
de cliente pretendemos validar, essencialmente, se as dividas estdo registadas (plenitude)

pelo seu correto valor (corte).

A conta de cliente € de natureza devedora pelo que, a existéncia de saldos credores também
é alvo da nossa atengdo. Analisamos com detalhe os saldos credores e validamos se reportam
a lapsos contabilisticos como faturas recebidas, mas ndo registadas, recebimentos registados
em duplicado ou outros. Quando o valor é relevante concluimos que, em face da natureza
dos saldos em causa, a sua apresentacdo no balan¢o da empresa se deve situar; ou no passivo,
na rabrica de outras contas a pagar ou na rabrica de adiantamentos de clientes; ou a deduzir

ao valor do ativo, na rubrica de clientes.

Sendo uma rabrica que afeta diretamente a liquidez da empresa interessa analisar com
detalhe se os montantes em divida sdo, ou ndo, recuperaveis e, por conseguinte, a
necessidade de se registarem perdas por imparidade em dividas de clientes. A existéncia de
numero significativo de clientes em mora nos pagamentos, ou em risco de incobrabilidade,
pode levar a empresa a ter graves dificuldades de tesouraria ou mesmo a colocar em causa a

continuidade da sua atividade (Silva, 2018).

8 Pelo 8§22 da Estrutura Conceptual do SNC através deste regime, os efeitos das transages e de outros
acontecimentos sdo reconhecidos quando eles ocorram (e ndo quando caixa ou equivalentes de caixa sejam
recebidos ou pagos), sendo registados contabilisticamente e relatados nas demonstracBes financeiras dos
periodos com os quais se relacionem.
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Na atual realidade econdémica é frequente o prazo de mora estender-se muito além da data
de vencimento das faturas, dado que na maioria dos setores, a venda a crédito é uma
realidade. Neste sentido, as empresas, do setor privado, auxiliam-se contabilisticamente da
NCRF 27 — Instrumentos Financeiros — no tratamento das imparidades. Pelos §24-27, em
cada data de relato, uma entidade deve avaliar a imparidade de todos os ativos financeiros,
e se existir evidéncia objetiva de imparidade deve reconhecer uma perda por imparidade na
DR. Essa evidéncia objetiva inclui dados observaveis que chamem a atencdo ao detentor do

ativo sobre 0s seguintes eventos de perda:
a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor;

b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no pagamento do juro

ou amortizacao da divida;

c) O credor, por razdes economicas ou legais relacionados com a dificuldade financeira
do devedor, oferece ao devedor concessdes que o credor de outro modo nao

consideraria;

d) Torne-se provavel que o devedor ira entrar em faléncia ou qualquer outra

reorganizacéo financeira,;

e) O desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro devido a
dificuldades financeiras do devedor;

f) Informacdo observavel indicando que existe uma diminuicdo na mensuracdao da
estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos financeiros desde o seu
reconhecimento inicial, embora a diminui¢cdo ndo possa ser ainda identificada para
um dado ativo financeiro individual do grupo, tal como sejam condices econdmicas

nacionais, locais ou setoriais adversas.

Assim, procedemos ao calculo da antiguidade dos saldos de clientes com o objetivo de
validar os registos de incobrabilidade ja efetuados pela empresa e de averiguar sobre a
necessidade de constituir novos registos. Para tal comparamos o critério fiscal, do artigo 28°-
A e 28°-B do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), utilizado
na aceitacdo dos créditos de cobranca duvidosa com o critério da gestdo para verificar a
conformidade dos valores langados pela empresa. Como referido anteriormente, no POCAL
as imparidades em dividas a receber designam-se por provisdes para cobranca duvidosa.

Segundo o capitulo 2.7.1 do normativo para efeitos de constituicdo da provisdo para
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cobrancas duvidosas, consideram-se as dividas de terceiros que estejam em mora ha mais de

seis meses e cujo risco de incobrabilidade seja devidamente justificado.

Outro aspeto analisado no papel de clientes diz respeito as transacfes em moeda estrangeira.
Algumas industrias realizam vendas ou prestac6es de servicos com clientes estrangeiros pelo
que é necessario testar o corte das operagdes registadas, verificando a correta aplicacao das
taxas de cambio. Neste ambito, procedemos a comparacdo entre o valor registado na
contabilidade (€) e o valor da fatura (por exemplo, $USD), aplicando a taxa de cdmbio em

vigor sobre o valor da faturacdo obtemos o valor a registar na contabilidade.

No decorrer da atividade empresarial é habitual ocorrer a emissdo de notas de crédito sobre
as faturas originais. Uma nota de crédito pode ser emitida no caso de mercadorias
danificadas, erros ou reajustes. Neste sentido, percorremos as notas de crédito lancadas pela
entidade validando o motivo da sua emissdo. Outro procedimento que efetuamos é a analise
dos extratos contabilisticos e bancarios do ano seguinte. Por forma a garantir que para 0s
saldos de cliente em aberto (ou ndo) no final do ano ndo foram emitidas notas de crédito.
Isto porque, por vezes, para melhorar os resultados os gestores registam dividas a receber no

final do ano, fazendo com que o valor do ativo no balanco seja maior.

A anélise mais importante da rubrica de clientes diz respeito ao processo de circularizacdo
de terceiros, que tem como objetivo confirmar os saldos apresentados no balancete geral ou
no balancete de clientes. Esta confirmacao permite ao auditor recolher prova para testar as
assercOes da existéncia, dos direitos, do corte, do rigor, da ocorréncia e, eventualmente, da
valorizagdo. Primeiramente selecionamos uma amostra, com referéncia a 31/12/N, a partir
dos maiores saldos em aberto e dos maiores movimentos devedores acumulados. Apos a
selecdo, solicitamos a empresa autorizacdo para circular tais clientes e em seguida pedimos
0s dados do mesmo. Com a rece¢do do nome completo do cliente e da sua morada
procedemos a elaboracéo e envio da carta de circularizagdo (Anexo XI) e ao preenchimento
do controlo de respostas na nossa base de dados. A medida que as respostas chegam
remetemos tal informacao para o controlo de respostas, validando as entidades para as quais
ja obtivemos esclarecimentos. Pela ISA 505 — Confirmagdes Externas — a confirmagéo
externa é o processo de obter e avaliar prova de auditoria através de uma comunicacao direta
de uma terceira parte em resposta a um pedido de informag&o acerca de um item especifico

que afeta as assercdes feitas pelo 6rgdo de gestéo.

A resposta obtida pode assumir trés modalidades: Resposta Concordante — quando o saldo

apresentado pelo cliente corresponde com o registado nas demonstracdes financeiras da
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empresa auditada; Resposta Discordante — sempre que os saldos apresentam diferencas; e
Sem Resposta — quando o cliente circularizado ndo envia qualquer satisfacdo ao pedido
efetuado (Almeida, 2017).

A ISA 500 indica que a fiabilidade da prova de auditoria é influenciada pela sua fonte e, pela
sua natureza, e depende das circunstancias individuais em que é obtida. A prova de auditoria
é mais confiavel quando é obtida a partir de fontes independentes da entidade, sendo obtida

diretamente pelo auditor, e quando existe um documento oficial de suporte.

Mediante respostas discordantes realizamos procedimentos substantivos através do extrato
da conta corrente fornecido quer pela empresa auditada quer pelo cliente sujeito a
circularizagdo. Observamos a coeréncia do saldo inicial apontado por cada um, assim como
todos os registos efetuados durante o exercicio econdmico sujeito a auditoria. As
discrepancias encontradas podem ser atribuidas a mercadorias em transito, mercadorias
devolvidas, pagamentos em trénsito, ou ainda a mercadorias em disputa, erros ou
irregularidades. Quando ndo é obtida qualquer resposta o auditor procede com trabalhos
alternativos, comprovando que os valores em divida a 31/12/N foram posteriormente pagos
e que tém os respetivos documentos de suporte (nota de encomenda, guia de remessa e
fatura). Executamos uma andlise aos extratos contabilisticos, do nosso cliente, referente aos
primeiros meses do ano seguinte por forma a averiguar se tais situagcdes correspondem ou

nao a vendas ficticias.

Toda a documentacdo recolhida pela equipa de auditoria é referenciada no papel de trabalho
e anexada no dossier corrente. As diferencas e situagcdes que suscitam duvida ao auditor e
que se encontram acima da materialidade aplicada as contas sdo detalhadamente descritas
no papel de trabalho e seguem para o cliente, que posteriormente corrige, ou ndo, 0s
eventuais erros e omissdes ou explica por meio de prova o porqué das distorgdes

encontradas.

3.2.7.3. Meios Financeiros Liquidos

A rlbrica sobre os meios liquidos financeiros engloba a caixa, os depésitos bancérios, outros
depdsitos, e outros instrumentos financeiros. O numero de transacGes efetuadas através desta
area, ao longo do ano, é normalmente maior do que qualquer outra conta das demonstragdes
financeiras, ou seja, trata-se de uma area cujo risco inerente € bastante alto (Almeida, 2017).

Costa (2017) afirma que de todos os ativos de uma empresa, 0s meios financeiros liquidos
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sd0 0s mais vulneraveis, por serem objeto de utilizacdo ndo apropriada por parte das pessoas

que a qualquer nivel trabalhem na empresa.

O principal risco adjacente a esta rabrica esta relacionado com a segregacdo de funcdes
implementada pelo sistema de controlo interno da empresa. Em bom rigor as entidades
deveriam separar as funcOes de tesouraria das de contabilidade, evitando que tais tarefas
ficassem ao encargo de um anico funcionério. Na analise deste papel de trabalho o auditor
pretende testar as assercOes da existéncia e da plenitude. Para tal determina se os saldos das
contas existentes, sdo legitimos e razodveis, se estdo devidamente valorizados e
contabilizados, se 0 seu acesso e movimentagao € restrito e, se o sistema de controlo interno

existente é apropriado e garante a salvaguarda dos ativos.

Inicialmente efetuamos uma comparacdo entre os saldos do ano N e do ano N-1, tentando
procurar justificacdes para as variagdes significativas que tenham ocorrido. Os saldos a
31/12/N presentes no balancete geral sdo ainda comparados com os apresentados no balango,
para validar o correto registo em ambos 0s documentos financeiros. Um cuidado adicional
surge quando as contas de depositos bancarios apresentam saldo negativo. Nestas
circunstancias o auditor devera verificar se esse montante foi devidamente transferido para

0 passivo da empresa.

Segue-se a confirmacdo do saldo de caixa, caso seja aplicavel. Pode acontecer que numa
visita agendada com o cliente seja efetuada a contagem fisica de caixa, mas no caso de se
tratar de um cliente recorrente no qual é depositado um consideravel nivel de confianca
apenas recolhemos a folha de caixa e validamos esses saldos. Na conta 11 — Caixa —
pretendemos, também, validar junto do cliente que tipos de pagamentos sdo feitos e 0s

respetivos comprovativos de gasto.

A andlise das circularizacBes efetuadas na conta 12 — Depositos Bancérios — é a mais
importante a realizar neste papel de trabalho. Os bancos selecionados s&o, por norma, 0s que
apresentam maior nimero de movimentos durante o exercicio economico. Sendo 0 processo
de circularizacdo igual ao descrito anteriormente, com a particularidade de a carta de
circularizagcdo (Anexo XII) ser assinada pelos responsaveis da empresa e pelo auditor. O
exame as respostas obtidas deve ser efetuado em consondncia com as reconciliagdes
bancéarias previamente efetuadas pela empresa e enviadas para os auditores. Por norma
quando as respostas obtidas sdo discordantes as diferencas estdo reportadas nas
reconciliacOes. Essas diferencas dizem respeito quer a valores registados na contabilidade,

mas que ainda estdo em aberto no banco como ¢ o caso dos cheques emitidos pela empresa
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que ainda ndo foram apresentados para desconto no banco, quer a valores registados no
banco que ainda ndo constam na contabilidade (comissdes bancarias, juros de empréstimos,
entre outros). Outro aspeto bastante significativo a analisar nas respostas obtidas por parte
dos bancos séo as pessoas com poderes de movimentacao das respetivas contas bancarias.
Isto é, na resposta ao pedido de circularizacdo, qualquer banco, além de especificar quais 0s
montantes depositados, a data, devera também esclarecer quais as pessoas com poder para
movimentar as contas. Com este procedimento avaliamos se o0 sistema de controlo interno

aplica uma correta segregacédo de funcdes.

Comparativamente com a administracdo local, os trabalhos desenvolvidos neste papel de
trabalho sdo em tudo semelhantes. O objeto de analise mais importante serd reconhecer a
correta segregacao de funcdes. O auditor avalia o funcionamento dos diversos departamentos
que a administracao local é obrigada a constituir, sendo que uma correta distincdo entre as
areas de contabilidade e tesouraria ¢ um bom indicador do correto funcionamento do sistema
de controlo interno. Pelo capitulo 2.9 do POCAL, o sistema de controlo interno a adotar
pelas autarquias locais engloba, designadamente, o plano de organizacéo, politicas, métodos
e procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos
pelos responsaveis autarquicos que contribuam para assegurar o desenvolvimento das
atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencéo e
detecdo de situacOes de ilegalidade, fraude e erro, a exatidao e a integridade dos registos
contabilisticos e a preparacdo oportuna de informacao financeira fiavel. Estas exigéncias do
POCAL foram transpostas para 0 SNC-AP (89).

Todos os documentos recebidos pela equipa de auditoria, desde as respostas do banco as
reconciliacfes bancarias das empresas, sdo devidamente classificados e anexados no dossier
corrente, no separador dos procedimentos substantivos, na conta de caixa e depoésitos
bancarios. Igualmente as restantes areas de trabalho todas a conclusfes e observacdes do

auditor sdo descritas ao longo do papel de trabalho e reportadas ao cliente.

3.2.7.4. Fornecedores

A auditoria a rubrica de fornecedores tem como objetivo determinar a exatiddo das dividas
comerciais (assercao do corte). O trabalho da equipa de auditoria, numa primeira fase, passa
por entender o ciclo de compras da empresa. Identificando todas as etapas e todos o0s

intervenientes até a rececdo da mercadoria ou da prestacao de servicos. Assim, é importante
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analisar os documentos contabilisticos que servem de suporte as vérias fases no processo de
compra. Para tal, selecionamos algumas dividas registadas na contabilidade e solicitamos os
documentos de suporte, desde a ordem de compra, a guia de rececéo e a fatura. A fatura deve
responder as formalidades presentes no n°5, do artigo 36° do Cddigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (CIVA).

Logo no inicio do ciclo de compras as empresas sao confrontadas com a selecdo do
fornecedor, para tal solicitam orcamentos onde sejam indicados os precos dos bens ou
servigos que se pretende adquirir, bem como as condicdes de pagamento e prazos de entrega,
com o objetivo de escolher a proposta mais vantajosa para si. No seio das entidades da
administracdo local a escolha dos fornecedores fica sujeita ao CCP. A Unica diferenca que
existe na analise deste papel de trabalho entre as entidades do setor publico administrativo e
do setor privado diz respeito efetivamente aos termos da contratacdo publica. O auditor,
adicionalmente, seleciona alguns fornecedores para verificar se todos os procedimentos da
contratacdo publica foram corretamente aplicados.

O preenchimento do papel de trabalho inicia-se com a analise dos valores em divida nas
contas de fornecedores no ano N e no ano N-1, apresentadas pelo balancete geral.
Pretendemos avaliar se as oscilagdes na rabrica de dividas a pagar variam no mesmo sentido
da rubrica de gastos e de compras. Averiguamos, também, sobre a correta contabilizacdo da
rabrica de fornecedores no balanco. Seguidamente, o prazo médio de pagamento é
confrontado com o prazo médio de recebimento para averiguarmos sobre 0s meios

financeiros liquidos que a empresa dispde para regularizar as suas dividas dentro do prazo.

Os trabalhos subsequentes sdo semelhantes aos desenvolvidos no papel de trabalho de
clientes. Os valores presentes no balancete de fornecedores e na listagem de movimentos de
fornecedores em aberto sdo confrontados com os valores presentes no balancete geral. Os
saldos ““contranatura” sdo detalhados com o objetivo de se perceber se resultam de lapsos
contabilisticos como faturas de fornecedores liquidadas, mas ndo registadas ou pagamentos
registados em duplicado. E concluimos que, em face da natureza dos saldos em causa, a
apresentacdo dos saldos devedores no balan¢o da empresa se deve situar ou no ativo, na
rabrica de outras contas a receber ou na rabrica de adiantamentos a fornecedores, ou a

deduzir ao valor do passivo, na rubrica de fornecedores.

Nos saldos em moeda estrangeira testamos a sua correta conversao para a moeda nacional,

aplicando ao saldo apresentado na fatura a taxa de cdmbio. O nosso proposito é verificar a
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diferenga que ocorre entre o valor por nés calculado e o valor que a empresa tem na sua

contabilidade.

A andlise mais importante em torno desta rubrica diz respeito ao processo de circularizacéo
de fornecedores. Segundo Costa (2017), o objetivo da confirmacao de saldos de fornecedores
é certificar se todos os passivos resultantes de transagdes correntes incorridas até a data a
que se referem as demonstragdes financeiras estdo refletidos e expressos no balango pelos
seus valores apropriados. Por norma os fornecedores selecionados para a circularizacao sdo
aqueles que apresentam os maiores saldos acumulados e 0s que no exercicio econémico
apresentam um numero consideravel de transacbes com a empresa auditada. Alguns
fornecedores que apresentem saldo nulo também poderdo ser circularizados. Apds obter os
dados do fornecedor que pretende circularizar o auditor envia a carta, ndo devendo esta
indicar qual o saldo que figura na contabilidade do cliente. Na carta segue a indicacdo de
que a resposta deve ser enviada diretamente para o escritério de auditoria ou para o enderego
eletronico do auditor.

Semelhante a circularizacdo de clientes podem ser obtidas trés respostas, resposta
concordante quando os saldos coincidem, resposta discordante em caso contrario € ndo
resposta. Quando a resposta é discordante o auditor terd de analisar a conta corrente
apresentada pelo cliente e a conta corrente enviada pelo fornecedor, com 0 objetivo de
detetar as diferencas que tanto podem ser respeitantes ao saldo inicial como a contabilizacdo
das faturas e dos pagamentos. Se ainda assim, o auditor tiver duvidas sobre os saldos
apresentados devera procurar esclarecimentos junto do cliente. Se o auditor ndo obtiver
resposta pode efetuar um segundo envio, caso ndo consiga obter resultados da inicio aos
procedimentos alternativos. A andlise dos saldos através da circularizacdo e dos
procedimentos alternativos tem como fim testar se as dividas contabilizadas representam as
responsabilidades existentes a data do balango, e se estdo corretamente valorizadas e

classificadas.

Os procedimentos alternativos, na ética do fornecedor, séo efetuados através da analise das
faturas langadas no portal da AT. Com os dados do nosso cliente acedemos a sua pagina no
portal da Finangas, no separador do e-fatura temos acesso a todas as faturas que foram
emitidas ao nosso cliente. Filtramos pelo nome do fornecedor que queremos analisar e pelo
periodo para o qual estamos a fazer a analise e obtemos as faturas langadas em nome do
nosso cliente. Posto isto, confrontamos as faturas registadas na plataforma com aquelas que
a empresa auditada registou na sua contabilidade. Pretendemos averiguar sobre a existéncia
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de passivos omissos, isto €, se 0 nosso cliente registou todas as faturas emitidas pelo
fornecedor, testando assim se a rubrica se encontra subavaliada. As divergéncias encontradas
podem resultar de descontos lancados pelos fornecedores ou de erros relacionados com o

registo das compras e dos descontos.

O auditor deve terminar o seu trabalho, no &mbito da rdbrica de dividas a pagar, arquivando
todas as respostas obtidas e outros documentos relevantes, bem como, referenciando todas
as situacdes que considera pouco esclarecedoras. Em casos de diferencas significativas deve
reportar ao cliente para que este ou justifique os resultados obtidos ou efetue os devidos

ajustes.

3.2.7.5. Rendimentos

Na TCCA|SROC o papel de trabalho — Rendimentos — para o setor privado engloba a analise
das vendas e prestacdes de servigos, variagdes positivas nos inventarios, trabalhos para a
prépria entidade, subsidios a exploracdo, reversdes, ganhos por aumentos de justo valor,
outros rendimentos e ganhos, e juros e dividendos. No desenvolvimento das atividades de
auditoria apenas efetuei trabalhos de analise sobre as vendas e prestacfes de servicos e sobre
outros rendimentos e juros, dado que a maioria das empresas auditadas ndo registava

operacdes nas outras sub-rubricas de rendimentos.

As operacgdes de venda e prestacOes de servigos dependem do setor em que as empresas
estdo inseridas. Portanto, na andlise desta rubrica € importante avaliar de que forma o setor
em que a empresa se insere podera influenciar o desenvolvimento da sua atividade normal.
Sendo uma area que apresenta relacdes de reciprocidade com a rabrica de dividas a receber,
segundo Almeida (2017) as empresas ndo devem efetuar vendas sé para aumentar os
rendimentos, tém que ter em atencéo se os direitos de cobranga inerentes as vendas efetuadas

serdo efetivamente recebidos.

O principal risco inerente a esta rabrica diz respeito & sua sobre ou subvaloriza¢do. Assim,
0 auditor pretende testar se as vendas e prestacdes de servigos efetivamente ocorreram
(assercao da ocorréncia), se estdo corretamente registadas (assercdo da plenitude), se estéo
contabilizadas pelo seu correto valor e nas rabricas apropriadas (asser¢do do corte e rigor),
se representam direitos relacionados com a entidade (asser¢do dos direitos), e se estdo

registadas no exercicio a que respeitam (assercao da classificagéo).
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A equipa de auditoria deve comecar por averiguar a segregacao de funcbes em relagdo a
aprovacdo, contabiliza¢do, cobranca e custddia dos titulos de crédito. O auditor pretende
avaliar se o sistema implementado pela empresa é funcional e se ndo existe a possibilidade

de ocorrerem deturpacgdes materiais neste tipo de transacdes.

Iniciamos o nosso trabalho com a anélise dos saldos a N e a N-1, procurando justificar
oscilacBes positivas ou negativas através do desenvolvimento da atividade normal da
empresa e das condi¢cdes economicas do seu setor de mercado. Adicionalmente validamos
se 0s rendimentos se encontram corretamente registados na DR, comparando o valor

presente no balancete final com a DR.

De seguida testamos a numeracdo sequencial das faturas e notas de crédito emitidas, para tal
analisamos a lista de faturacdo extraida do programa utilizado pelo nosso cliente. Assim
validamos a assercdo da plenitude certificando-nos que a numeracao € sequencial e que néo
existe nenhuma omissdo ou duplicacdo. Ainda sobre a assercao da plenitude recorremos a
AT para confrontar se a faturacdo reconhecida no Standard Audit File for Tax Purposes

(SAF-T) coincide com a reconhecida na contabilidade.

Tanto na rabrica das vendas como na das prestacdes de servicos elaboramos uma analise
mensal, comparando 0 ano N com o N-1, e assim concluimos sobre quais 0s meses com
maior impacto, positivo ou negativo, na empresa. Recolhemos prova material para testar as
transacdes, isto €, selecionamos aleatoriamente um conjunto de faturas emitidas com o
objetivo de validar o valor da venda e a data presente no extrato contabilistico com o valor
e data presentes na fatura. Sobre as prestacfes de servicos analisamos, ainda, 0s servigos
recorrentes. Por norma as empresas realizam servicos regulares para 0 mesmo cliente ao
longo do ano, e a equipa de auditoria pretende validar nos extratos o registo da totalidade
desses servigos. Verificando a necessidade da empresa registar, ou ndo, no final do ano

acréscimos por conta de vendas.

Relativamente aos juros obtidos, 0 montante registado é por norma pouco significativo pelo
que os procedimentos por nos aplicados apenas dizem respeito a validacdo deste valor na

DR e a recolha de prova sobre o recebimento desses juros através dos documentos do banco.

A administracdo local tem algumas particularidades no que respeita a esta rabrica.
Nomeadamente na organizacdo da contabilidade orcamental para todas as suas receitas e

despesas e da contabilidade financeira para todos 0s seus ativos, passivos, rendimentos e
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gastos. Neste sentido, o auditor efetua uma andlise sobre os dois campos de atuacdo das
entidades publicas, a area orcamental e a financeira.

Na ética da contabilidade or¢camental, e de acordo com Fernandes & Queird (1990) receitas
publicas sdo qualquer recurso, em principio uma soma de numerario, obtido durante um
determinado periodo, em beneficio de um sujeito publico, orientado para a satisfagdo das
despesas publicas que estdo a seu cargo. Pelo artigo 52°, n°1, da LEO nenhuma receita pode
ser liquidada ou cobrada sem que, cumulativamente seja legal, tenha sido objeto de correta
inscricdo orcamental e esteja classificada. Anualmente é estabelecido o orcamento das
entidades publicas, sendo este uma descricdo detalhada de toda a previsdo de receitas, uma
autorizacdo de despesas (ou dotacdo de despesas), bem como uma autorizagdo de

endividamento, tudo para um horizonte temporal de um ano.

Assim a equipa de auditoria confronta o valor registado na contabilidade, respeitante a
receita recebida, com o montante de receita previamente definido no orgcamento, observando
para tal o Mapa do Controlo Orgamental da Receita (COR), mapa 7.2.3 do POCAL. Segundo
0 POCAL, capitulo 2.3, para apoio ao acompanhamento da execucéo orcamental prevéem-
se 0s seguintes mapas: Controlo Orcamental Despesa e Controlo Or¢amental Receita. Por
sua vez, no SNC-AP o mapa apresenta a designacdo de Demonstracdo de Execugéo
Orcamental da Receita (sec¢do dos modelos de demonstracGes orcamentais). O objetivo €
validar se os valores obtidos respeitam as imposi¢cdes do artigo 52°, n°1, da LEO, e tirar
conclusdes sobre a correta aplicacdo dos principios e regras orcamentais, nomeadamente
através da avaliacdo da capacidade da organizacdo para financiar todos 0s compromissos,
assumidos ou a assumir, com respeito pela regra do saldo orgcamental estrutural. A regra do
saldo orcamental presente no artigo 27° n°1 da LEO afirma que as entidades da
Administracdo Publica devem apresentar um saldo global nulo ou positivo. No contexto da
Lei n® 73/2013, Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEL), artigo 40° n° 2, a receita corrente (ganhos do periodo or¢camental) bruta cobrada
deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes medias de
empréstimos de médio e longo prazo. Por sua vez, o POCAL, capitulo 3.1.1, indica que o
orcamento prevé 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas, € que as receitas
correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes (principio orgcamental do

equilibrio).

Posteriormente a analise detalhada do Mapa COR, continuamos com os trabalhos de
auditoria, mas j& sobre a 6tica da contabilidade financeira. Na TCCA|SROC, no contexto da
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administracdo local, analisamos a sub-rubrica de vendas e prestagdes de servicos, impostos
e taxas, proveitos suplementares, transferéncias e subsidios, trabalhos para a propria
entidade, outros proveitos e ganhos operacionais, proveitos e ganhos financeiros e por fim,
proveitos e ganhos extraordinarios. N&o efetuei trabalhos na area dos trabalhos para a prépria
entidade e dos outros proveitos e ganhos operacionais, uma vez que todas as entidades

publicas que acompanhei ndo apresentavam movimentos nestas contas.

Nesta fase analisamos, segundo uma perspetiva econdémica de rendimentos, o imposto sobre
imoveis (IMI), confirmando os valores da contabilidade com os extraidos da AT e,
recolnemos prova sobre os impostos indiretos, como é o caso dos rendimentos com a
ocupacdo da via publica ou com publicidade, e sobre as taxas aplicadas em mercados e feiras,
canideos e atestados e certidGes. Recolhemos igualmente prova para testar a ocorréncia,
plenitude, corte e rigor das transac@es da rubrica de proveitos suplementares, que contempla
rendimentos provenientes dos servicos sociais prestados como é o caso dos servigos
recreativos, das creches ou centros de dia, e das atividades extracurriculares. Relativamente
as transferéncias e subsidios obtidos averiguAmos sobre a sua origem e metodo de
recebimento, isto €, analisamos de que forma os subsidios entram nas contas da entidade se
numa Unica transacdo ou faseadamente. Através desta andlise averiguamos, também, a
necessidade de se registarem acréscimos de proveitos. Por fim, a rdbrica de proveitos e
ganhos financeiros e a de proveitos e ganhos extraordinarios reportam essencialmente a
recebimentos provenientes de juros obtidos e de correcdes relativas a periodos anteriores

onde apenas recolhemos prova para testar a sua ocorréncia e corte.

No final do trabalho de auditoria o auditor reporta quais as matérias que suscitaram duvida
durante a realizacdo dos procedimentos de auditoria e efetua o registo de todos os

documentos recolhidos durante os trabalhos.

3.2.7.6. Gastos

Nenhuma empresa consegue desenvolver a sua atividade sem incorrer em gastos, de tal
forma que esta é uma parcela significativa nas contas de qualquer entidade. Neste papel de
trabalho importa testar se os gastos reportam a transacOes que efetivamente ocorreram, se
estdo corretamente registados e valorizados a data do balango e se sdo responsabilidade da

empresa.
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Em qualquer empresa o auditor devera comecar por examinar o ciclo de compras do cliente
por forma a analisar o ambiente de controlo da empresa. Este ciclo é normalmente composto
pela requisicao dos bens e/ou servicos, pela emisséo das ordens de compra, pela rececdo dos
bens, pela verificacdo e confirmacdo da fatura do fornecedor, pela contabilizacdo da
obrigacéo e pelo pagamento e contabilizagdo do mesmo. Com esta anélise o auditor pretende
avaliar a integridade e valores éticos dos intervenientes no processo de compras, O
compromisso da gestdo para com a estrutura da empresa, a delegacdo da autoridade e

responsabilidade dos intervenientes.

Comecando pelo exame & contabilidade orcamental, na administracdo local, os trabalhos
iniciam-se com a anélise a0 Mapa do Controlo Orgamental da Despesa (COD), mapa 7.3.1
do POCAL. No SNC-AP 0 mapa encontra-se na sec¢do demonstrac@es de relato individual,
intitulado de Demonstracdo Orcamental da Despesa. As despesas publicas designam o
dispéndio de bens e servicos por parte de entes publicos, para criarem ou adquirirem bem,
ou prestacOes de servicos suscetiveis de satisfazer as necessidades publicas (Fernandez &
Queird, 1990). Pelo artigo 52°, n°3, da LEO nenhuma despesa pode ser autorizada sem que
cumulativamente o facto gerador da obrigacao respeite as normas legais aplicaveis, disponha
de inscricdo orcamental, tenha cabimento e adequada classificagdo or¢camental e satisfaca os
requisitos de maximo rendimento, minimo dispéndio, utilidade e prioridade da despesa e
acréscimo de produtividade dai decorrente. O n°4 do mesmo artigo afirma que nenhuma
despesa pode ser paga sem gque 0 COmMpPromisso e a respetiva programacao de pagamentos
previstos, seja assegurada pelo orgcamento de tesouraria da entidade. A equipa de auditoria
tem de avaliar o correto registo das fases do ciclo da despesa, desde o cabimento,
compromisso, obrigacdo, autorizacdo de pagamento e pagamento (Tabela 1), selecionando

para tal alguns lancamentos nas contas de custos.
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Tabela 1 - Fases do Ciclo da Despesa

Cabimento Compromisso Obrigacio Autorizacio Pagamento
Reserva de Assungao perante Compromisso Ato Expedicdo de
determinada terceiros da orcamental que se | administrativo de | meios de
dotagdo disponivel | responsabilidade constitui em emissdo da ordem | pagamento.
visando a por um passivo. contas a pagar. de pagamento. Suporte:
realizacdo de uma | Suporte: requisigdo | Suporte: Fatura Sem registo Recibo
determinada externa oficial, nota contabilistico.
despesa. de encomenda,

Suporte: proposta contrato.
para realizar certa
despesa, ou
requisicdo interna,
ou relacio de
necessidades.

Fonte: Jorge (2018)

Posteriormente, o auditor confronta o valor da dotacdo paga com a totalidade dos registos
contabilisticos com custos. As diferengas encontradas reportam, habitualmente, a: despesas
registadas em N que ndo correspondem a despesa paga; a despesas consideradas no COD,
mas ndo na DR, a despesas pagas em N-1, mas registadas em custos no ano N e vice-versa,;
a despesas pagas em N mas registadas em custos do ano N+1 e vice-versa; e regularizacdes
registadas em N que ndo correspondem a despesa ressarcida. Portanto, é efetuada a
reconciliacdo e apurada a diferenca final. Em resumo, diferengas por aplicacdo do regime do

acréscimo e por despesas executadas nesse ano, mas pagas em anos diferentes.

Passando a andlise do COD, debrucamo-nos sobre as DF das empresas/entidades. Os
trabalhos aqui desenvolvidos sdo iguais quer para o setor da administragéo local quer para o
setor privado. Efetuamos, assim, a comparacéo dos valores registados em N e N-1 inferindo
sobre as oscilacGes registadas e sobre as rubricas com maior impacto no total dos gastos da

entidade.

Seguidamente na conta de CMVMC avaliamos as variagOes registadas em N e N-1 e
calculamos a margem bruta sobre as vendas®, que nos permite concluir sobre quanto a
empresa ganha com a vendas dos seus produtos, ou sobre a sua rentabilidade. Na atividade
do setor publico a analise a conta de CMVMC ndo é muito importante uma vez que,

predomina a prestagdo de servigos e ndo a venda de mercadorias e produtos acabados.

® Margem Bruta sobre as Vendas = Vendas - CMVMC
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A rubrica de Fornecimentos e Servicos € aquela sobre a qual efetuamos um maior nimero
de trabalhos, por ter um impacto bastante significativo nos resultados de qualquer
organizacdo. Aqui observamos todos os tipos de gastos que a empresa incorre, medindo as
variacdes que ocorrem de 31/12/N-1 para 31/12/N e recolhendo prova documental sobre as
rabricas que se apresentam acima da materialidade aplicada as contas. Tentamos testar as
assercOes da ocorréncia, dos direitos e obrigacOes, da plenitude, do rigor, do corte e da

classificacao.

Relativamente a rdbrica de gastos com o pessoal, quer para a administracao local quer para
o setor privado, a empresa/entidade deve ter definida uma politica de contratacéo de pessoal
e a ficha individual de cada trabalhador, bem como esclarecer as fun¢des que cada um
desempenha na empresa, quais os salarios atribuidos, qual a politica de aumento salarial e
de realizacdo de horas extraordinarias (Almeida, 2017). Nesta area o auditor pode encontrar
problemas como gastos ndo registados no periodo a que respeitam, reten¢Ges de imposto ndo
registado, efetuadas pelo valor incorreto ou pagas fora dos prazos legais, empregados
ficticios, e indevida documentacdo de suporte relativa a férias e horas extraordinarias.
Portanto, neste papel de trabalho além da analise a evolucéo dos saldos no final do ano N-1
e N o auditor realiza a reconciliacdo do processamento de salarios com a contabilidade. A
entidade auditada entrega o resumo mensal do processamento salarial e os auditores
procedem a comparacdo desse valor com o valor lancado na contabilidade. Na
impossibilidade de realizar este teste para os valores acumulados do ano, efetuamos o teste
para dois meses do ano selecionados aleatoriamente. Nesta rdbrica damos particular
importancia a revisdo da estimativa de férias e subsidio de férias vencidos no exercicio, a
pagar no exercicio seguinte por ser uma area subjetiva que, depende do julgamento do
funcionario que executa o seu calculo. O objetivo do auditor sera obter seguranca razoavel
de que os pagamentos estdo a ser feitos a funcionarios que existem e que retribui o tempo
efetivamente despendido pelo trabalhador. Posteriormente multiplicamos o valor dos
montantes que concorrem para 0s descontos da seguranca social pela taxa de 23,5% e
comparamos esse resultado com o registado na conta de encargos sobre remuneragdes. Os
procedimentos efetuados nesta rubrica sdo semelhantes quer para a administracao local quer

para o setor privado.

O teste as depreciacOes e amortizacOes € documentado na integra no ambito de analise do
papel dos Ativos Fixos Tangiveis ou Intangiveis. Desta forma, no papel dos gastos apenas
elaboramos comentarios de revisdo analitica. A conta de gastos com perdas por imparidade
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também ¢ analisada aquando das perdas por imparidade em ativos e perdas por imparidade

em dividas a receber, pelo que apenas tecemos comentérios de revisdo analitica.

Na rabrica de provisdes procuramos testar a validade legal do seu reconhecimento. Pela
NCRF 21 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes — 88, provisdo € um
passivo de tempestividade ou quantia incertos. O 813 da mesma norma afirma que uma
provisdo s6 deve ser reconhecida quando cumulativamente (o §16 da Norma Contabilistica
Pablica (NCP) 15 — Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, afirma

igualmente):

a) Uma entidade tenha uma obrigacéo presente (legal ou construtiva) como resultado

de um acontecimento passado;

b) Seja provavel que um exfluxo de recursos que incorporem beneficios econémicos

sera necessario para liquidar a obrigacao;
c) Possa ser feita uma estimativa fiavel da quantia da obrigagao.

Na administracdo local, o POCAL, indica no ponto 2.7.1 que a constituicdo de provisoes
deve respeitar apenas as situacdes a que estejam associados riscos (aplicac6es de tesouraria,
cobrancas duvidosas, depreciacdo de existéncias, obrigacdes e encargos derivados de
processos judiciais em curso, acidentes de trabalho e doencas profissionais ) e em que ndo
se trate de uma simples estimativa de um passivo certo, ndo devendo a sua importancia ser

superior as necessidades.

Para as restantes rubricas de transferéncias e subsidios concedidos, outros gastos e perdas,
gastos e perdas de financiamento e custos e perdas extraordinarios pelo seu valor pouco
significativo realizamos poucos ou nenhuns procedimentos substantivos. Por norma
recolhemos prova para testar a existéncia de tais gastos e validamos a rubrica. Sendo que,

nao efetuei trabalhos neste ambito.

Para finalizar o seu trabalho, o auditor, & semelhanca de todos os outros papéis de trabalho
reporta e arquiva os documentos recolhidos e elabora um resumo de situacGes que pretende

esclarecer junto do cliente.

3.2.7.7. Outros Papeis de Trabalho

Como ja referi anteriormente os papéis de trabalho sobre os quais realizei mais
procedimentos foram os dos Ativos Fixos Tangiveis, Clientes, Meios Liquidos Financeiros,
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Fornecedores, Rendimentos e Gastos. No entanto, também preenchi os papéis de
Diferimentos, Capital proprio, Financiamentos Obtidos e Estado e Outros Entes Publicos
(EOEP), sendo que os trés primeiros papéis de trabalho apenas foram abordados no contexto

das empresas privadas e o ultimo, EOEP, no contexto das autarquias locais.

Na 6tica dos diferimentos é importante perceber que na elaboracdo das DF qualquer entidade
tem como pressuposto subjacente o regime da periodizacdo econémica (ou o regime do
acréscimo) e no final de cada ano tera de averiguar a necessidade de registo de diferimentos.
Os diferimentos representam receitas e/ou despesas que se verificam no exercicio econémico
presente, cujo rendimento e/ou gasto, apenas se verifica no exercicio econémico seguinte.
Por sua vez, quando existem rendimentos e/ou gastos reconhecidos no préprio exercicio,
mas que a receita e/ou despesa se verifica no exercicio seguinte devemos registar acréscimos.
O gasto com seguros € a rubrica que da mais origem ao registo de diferimentos. Assim, no
ambito deste papel de trabalho apenas efetuei analises sobre as respostas de circularizagdo
das seguradoras. Nesta validacdo pretendia recolher dados sobre o tipo de seguro e as
apolices ao abrigo de cada seguradora. O objetivo € verificar qual o valor e periodicidade do
prémio'® e validar esses valores com os reportados na contabilidade. O papel do auditor passa
por avaliar se os diferimentos a 31/12/N, relativos a seguros, foram bem aplicados e se no

ano seguinte a empresa ja regularizou esses registos.

No papel do Capital Proprio pretendemos validar os movimentos do periodo através das Atas
de Assembleia da entidade e o cumprimento das disposicOes legais ao nivel da perda de
metade do capital (artigo 35° do Codigo das Sociedades Comerciais), da constituicdo de
reservas legais (artigo 295° do Cddigo das Sociedades Comerciais) e da distribuicdo de
dividendos (artigo 33° do mesmo cédigo). Verificamos a Certiddo de Registo Comercial da
empresa e 0s Estatutos e Pactos Sociais com o objetivo de detetar qualquer alteragéo

significativa na estrutura da empresa.

Na rubrica de Financiamentos Obtidos validamos, essencialmente, através do Mapa das
Responsabilidades de Crédito (MRCBP) extraido do Banco de Portugal todos os
financiamentos ativos e ndo ativos da empresa. Validamos os valores em divida constantes
no MRCBP com os valores registados na conta de financiamentos e efetuamos

procedimentos para o célculo dos financiamentos a curto prazo e longo prazo mediante

10 “prémio” designa a prestagdo a pagar pelo adquirente do seguro.
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indicacdes do cliente. O controlo dos montantes a curto e a longo prazo serve para averiguar

sobre os montantes registados no balango.

Por fim, no que respeita ao papel do Estado apenas realizei trabalhos nas autarquias locais.
Os gastos nesta rubrica dizem respeito as retencfes de imposto sobre o trabalho dependente
e independente, e as contribuicdes para a Seguranca Social, Caixa Geral de Aposentagdes
(CGA) e para o Instituto de Protegéo e Assisténcia na Doenca (ADSE), dado que, mediante
o0 disposto no n° 1 do artigo 9° do CIRC, estdo isentos de IRC o Estado, as Regibes
Auténomas e as autarquias locais, bem como qualquer dos seus servicos, estabelecimentos
e organismos, ainda que personalizados, compreendidos os institutos publicos, com exce¢do
das entidades publicas com natureza empresarial. Adicionalmente, importa salientar que o
Estado e demais pessoas coletivas de direito pablico ndo sdo sujeitos passivos de IVA, exceto
quanto as atividades descritas no n°3 do artigo 2° do CIVA. Neste papel de trabalho, os dados
da conta corrente das entidades séo retirados das paginas da AT, ADSE, CGA e Seguranca
Social e séo reconciliados com os valores registados na contabilidade. VValidamos o registo
da divida a crédito e do pagamento a débito, sendo recorrente no final do ano apenas estar
registada a divida pelo que, no inicio do ano seguinte requeremos 0S comprovativos
bancérios de liquidacdo dos montantes em divida. Para concluir, retiramos da AT e da
Seguranca Social as certiddes de nao divida que indicam a data se a situacdo contributiva da

entidade esta regularizada.

3.2.8. Revisao Analitica Global e Memorando das Conclusodes
de Auditoria

Outro trabalho desenvolvido no ambito deste estagio foi a elaboracdo do relatério de revisao
analitica global e do memorando das conclusdes de auditoria. Ao longo da execucdo das
atividades de auditoria necessitamos que cliente nos esclareca sobre situagdes que
consideramos imprescindiveis para a obtencdo de seguranca razodvel sobre a imagem
verdadeira e apropriada das DF, posteriormente aconselhamos sobre alteragdes/ajustamentos
fundamentais para a emissdo de uma opinido ndo modificada. Os relatérios acima
mencionados surgem como uma ferramenta que rene todas as informagdes relevantes

recolhidas ao longo da auditoria.

O relatorio de revisdo analitica global inclui o Balango e a DR preenchidos através do

balancete geral a 31/12/N. Tratando-se de uma revisao analitica, a analise as rubricas das DF
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é feita tendo em conta 0 ano que se esté a auditor e o0 ano precedente a auditoria. No relatorio
analitico pretendemos justificar as variacOes, positivas e negativas, mais significativas. A
justificacdo é conseguida atraves dos testes aos controlos ou dos procedimentos substantivos
e analiticos, e da analise do mercado em que a empresa se insere bem como pela troca de
informagdo com o nosso cliente. A escolha da variacao a justificar deriva do julgamento do
auditor e do conhecimento que este tem da entidade auditada e do meio envolvente. No final
do relatorio, concluimos (ou ndo) que todas as flutuacdes significativas, auséncia de
flutuacGes esperadas ou itens nao usuais, estdo adequadamente justificados, e que as DF no
seu todo proporcionam uma imagem consistente com os resultados da auditoria executada e

com o conhecimento do negdcio detido pelo auditor.

Por sua vez, 0 memorando de conclusdes de auditoria & uma ferramenta mais detalhada sobre
os procedimentos efetuados ao longo dos trabalhos de auditoria. A parte inicial do relatério
exp0e a caracterizacdo da entidade, designado qual a sua area de negdcio e 0s seus objetivos.
Adicionalmente inclui as definicbes de risco e materialidade calculados na fase do
planeamento. O principal objetivo deste relatorio é reportar os assuntos de auditoria que por
norma tém mais impacto no seio das organizacdes e descrever 0s procedimentos que foram
adotados em cada area relevante. As questdes mais abordadas neste relatério dizem respeito
aos passivos omissos, litigios e situacdo fiscal. O auditor pretende esclarecer que para estas
areas foi previamente identificado um risco inerente que poderia resultar em distor¢des
materialmente relevantes, mas que para mitigar o risco identificado, foram executados 0s
devidos procedimentos substantivos e analiticos de recolha e validag&o de prova. O relatorio
relata os procedimentos efetuados quando seja aplicavel a existéncia de partes relacionadas
e conclui sobre a continuidade operacional da entidade auditada. Por fim, é transcrita a

opinido e as bases para a opinido constantes na CLC ja emitida.

Importa referir que estes relatérios ndo sdo equivalentes ao Relatério de Auditoria.
Representam, sim, relatérios complementares que vém reforcar os resultados obtidos ao

longo do trabalho de auditoria.

3.3. Analise Critica

Todos os trabalhos desenvolvidos pautaram pelo rigor da profissdo, pela independéncia e

pelo ceticismo profissional. A escolha pela area de auditoria revelou-se uma experiéncia
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compensadora do ponto de vista da acumulacdo de conhecimentos nas mais diversas areas,
desde a auditoria a contabilidade e a questBes de ordem legal. Todas as préaticas e
procedimentos inerentes a auditoria foram devidamente acompanhadas e alvo de
esclarecimentos por parte da equipa de auditoria que me auxiliou ao longo dos quatro meses
de estagio. Ao mesmo tempo que, a percecao do trabalho de auditoria ampliou a minha visdo

sobre o normal desenrolar da atividade econdémica de qualquer empresa.

Adicionalmente, o contacto com plataformas como a da Autoridade Tributaria, Caixa Geral
de Aposentacdes e ADSE tornou-se bastante Gtil dado que, sdo portais de acesso livre a todo
0 cidad&o. Neste sentido consegui familiarizar-me com estas plataformas e aprender muito
sobre o0 seu uso. A realidade da administracdo local também me proporcionou uma visdo
alargada sobre os procedimentos de auditoria a efetuar neste setor, com particularidades
préprias, distintas do setor privado, foi possivel acompanhar e compreender todas as

especificidades do setor.

Importa realcar o impacto que as competéncias adquiridas ao longo dos trés semestres no
Mestrado de Contabilidade e Financas da Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, tiveram durante o estagio curricular. Os conhecimentos obtidos durante o percurso
académico foram de extrema importancia para a contextualizacdo das atividades a
desenvolver durante o estdgio. O facto de estar ciente, teoricamente, dos conceitos e
procedimentos de auditoria, nomeadamente da financeira, foi essencial para uma rapida

adptacéo aos trabalhos desenvolvidos, permitindo alargar, o meu sentido critico.

Em resumo, os conhecimentos académicos aliados aos conhecimentos praticos do estagio
contribuiram para o aumento e melhoria das minhas competéncias profissionais técnicas e

também as pessoais.
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4. A Certificacdo Legal de Contas dos Municipios
Portugueses: Estudo de Caso

4.1. Enquadramento Legal da CLC

O objetivo de uma auditoria € aumentar o grau de confianga dos utilizadores na informacao
financeira. Portanto, é expectavel que o trabalho do auditor culmine na emissdo de um

Relatorio de Auditoria (contratual) ou de uma CLC (imposicao legal) ndo modificada.

No contexto da administracdo local, a Lei n°73/2013, RFALEI, artigo 76°, n°3, indica que as
autarquias locais, as entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais que
sejam obrigadas, nos termos da lei, a adocdo de contabilidade patrimonial, deverdo remeter
os documentos de prestacdo de contas bem como a CLC ao érgdo deliberativo. Portugal
continental e insular possui, segundo dados estatisticos de 2015, 308 concelhos obrigados a
apresentar a respetiva CLC, dado que todos preparam contabilidade financeiro-patrimonial
(Carvalho et al., 2017). Esta obrigacao resulta da necessidade de cumprimento do principio
da Transparéncia Orcamental, estabelecidos na LEO (Lei n°151/2015). Acresce o artigo 10°,
SNC-AP, que indica que as demonstracdes financeiras e orcamentais séo objeto de CLC e
que as entidades abrangidas pelo regime simplificado do SNC-AP estdo dispensadas de

apresentar contas legalmente certificadas.

Segundo o artigo 77°, n°2, do RFALEI, as competéncias do auditor externo que procede

anualmente a revisdo legal das contas sao:

a) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que Ihes

servem de suporte;

b) Participar aos 6rgdos municipais competentes as irregularidades, bem como os factos
que considere reveladores de graves dificuldades na prossecucdo do plurianal de

investimentos do municipio;

c) Proceder a verificagdo dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele recebidos

em garantia, deposito ou outro titulo;
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d) Remeter semestralmente ao Orgdo deliberativo do municipio ou da entidade
associativa municipal, consoante o caso, informacdo sobre a respetiva situagdo

econdmica e financeira;

e) Emitir parecer sobre as contas do exercicio, homeadamente sobre a execucao
orcamental, o balanco e a demonstragdo de resultados consolidados e anexos as
demonstragdes financeiras exigidas por lei ou determinados pela assembleia

municipal.

Assim, na administracdo local, a CLC vem demonstrar que o orcamento do municipio foi
devidamente cumprido e que todas as transacdes efetuadas sdo legais e estdo devidamente
fundamentadas, cumprindo-se ao mesmo tempo o principio da transparéncia a que o setor
publico estd obrigado. Além da validacdo da contabilidade orcamental a CLC também
pretende testar as assercdes do 6rgdo de gestdo sobre a informacéo financeira presente nas
DF.

Na fase final dos trabalhos, ap6s o planeamento e a execucao do trabalho de campo, o auditor
deve avaliar a continuidade da entidade, sumariar todas as distor¢cdes que ndo foram
corrigidas pelo cliente e estimar o seu impacto nas DF, e concluir sobre os acontecimentos
subsequentes. Relativamente a continuidade da entidade, o auditor avalia se a entidade, num
futuro previsivel, ndo tem a intencdo nem a necessidade de liquidacdo ou de cessar
negociacdes. Como potenciais indicadores de problemas de continuidade podemos elencar:
resultados negativos recorrentes, perda de pessoal-chave, perda do principal cliente, entre
outros (Almeida, 2017). Pela Norma Internacional de Contabilidade IAS 10, acontecimentos
ap6s a data do balanco respeitam ao tratamento nas demonstracGes financeiras de
acontecimentos, ndo s6 favoraveis como desfavoraveis, que ocorreram entre a data das

demonstragdes financeiras e a data em que as mesmas sdo autorizadas para emissao.

Antes da emissdo de qualquer relatério, o trabalho deve ser revisto por um auditor que nao
tenha feito parte da equipa de auditoria, mas que tenha uma adequada competéncia,
experiéncia, integridade e independéncia (Almeida, 2017).
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4.2. Dados e Metodologia

Conforme referido, o presente estudo tem como objetivo analisar o tipo de CLC emitida nos
Municipios Portugueses, para o periodo temporal de 2015-2017. Adicionalmete, pretende-
se verificar, no caso de uma CLC modificada, dois aspetos:

a) Se nos anos seguintes essa mesma opinido se mantem ou é retirada; e

b) Se havendo mudanca de SROC, a opinido modificada do ano anterior se mantém ou

é retirada.

Portugal tem 308 municipios repartidos pelos 18 distritos administrativos e pela regido

autonoma da Madeira e dos Acores como se pode observar na Tabela 2.

Tabela 2 — N° Municipios e Ilhas

Distrito e llhas N° Municipios
Lisboa 16
Porto 16
Braga 14
Coimbra 17
Leiria 16
Setdbal 13
Viseu 24
Viana do Castelo 13
Aveiro 19
Faro 16
Santarém 21
Evora 14
Castelo Branco 11
Vila Real 14
Guarda 14
Braganca 12
Beja 14
Portalegre 15
Madeira e Agores 29

Sendo a populagdo os 308 municipios, a amostra foi selecionada tendo por base os
municipios que publicaram a CLC no periodo de 2014 a 2018 (contas ainda em contexto
POCAL). Com recurso a uma folha de Excel foram identificados quais 0s municipios que
publicaram na sua pagina oficial da internet a CLC, para os anos em questdo. A Tabela 3

indica 0 numero de municipios que, por ano, publicaram a respetiva CLC.
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Tabela 3 — NUmero de municipios com CLC publicada em cada ano

2014 2015 2016 2017 2018
Com CLC publicada 141 153 147 156 112
Sem CLC publicada 167 155 161 152 196

E percetivel que a quantidade de municipios a apresentar a CLC é semelhante a dos
municipios que ndo a publicam. Para o ano de 2018 apenas se encontram publicadas 112
CLC, sendo o ano com o menor nimero de CLC publicadas online, num total de 308

municipios.

Posteriormente foi estudada a continuidade das CLC publicadas, isto €, 0s municipios que
continham trés ou mais anos seguidos com a CLC publicada foram agrupados. Uma vez que
o0 periodo de referéncia para a selecdo da amostra se encontra entre 2014-2018, foi possivel
obter varios subperiodos de trés ou mais anos, nomeadamente 2014-2016, 2015-2017, 2016-
2018, 2014-2018, 2014-2017 e 2015-2018. A Tabela 4 discrimina o tamanho da amostra

para cada periodo temporal.

Tabela 4 — Tamanho da amostra por periodo temporal

Periodo Temporal 2014-2016 | 2015-2017 | 2016-2018 | 2014-2018 | 2014-2017 | 2015-2018
N° Anos 3 ANOS 3 ANOS 3 ANOS 5 ANOS 4 ANOS 4 ANOS
Tamanho da Amostra 109 102 79 62 89 71

% Sobre o total dos 0 0 0 0 0 0
Municipios (308) 35% 33% 26% 20% 29% 23%

Posto isto, a selecdo da amostra recaiu sobre o periodo de 2015-2017 dado ser o segundo
intervalo temporal de maior dimenséo, a cobrir cerca de 1/3 da populacdo. Embora o periodo
de 2014-2016 apresente o maior volume de municipios, a selecdo da amostra incidiu sobre
0 periodo 2015-2017 por ser mais recente e por apenas sete municipios separarem este
periodo do periodo com a amostra mais expressiva. O Anexo XIII apresenta a lista dos

municipios selecionados.

A metodologia de trabalho aplicada neste estudo foi a observacdo de cada CLC dos 102
municipios pelos trés anos, com a construgdo paralela de uma folha de Excel, onde foram
descritas as reservas atribuidas, identificando a SROC, para cada ano. Aplicando alguns
filtros e formulas foi possivel observar tipos de reservas e as certificagdes consecutivamente

“limpas”, e que os municipios apresentaram pelo menos reservas em um ou dois anos.
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Todos os municipios alvo de andlise utilizam como referéncia contabilistica 0 Decreto-Lei
n° 54-A/99, de 22 de fevereiro, POCAL. Pelo seu ponto 2.8 o sistema contabilistico
corresponde a um conjunto de tarefas e registos atraves do qual se processam as operacdes
como meio de manter a informacao financeira e envolve a identificacdo, a agregacdo, a
andlise, o célculo, a classificacdo, o langamento nas contas, 0 resumo e o relato das varias

operacdes e acontecimentos.

4.3. Apresentacao dos Resultados

Nesta seccdo apresentam-se os resultados da analise do tipo de CLC emitida para os 102
municipios portugueses selecionados. Assim a primeira ilacdo a tirar relaciona-se com o
numero de autarquias locais com CLC modificada e ndo modificada, para os anos em analise,

como se pode observar no Grafico 1.

Gréfico 1 — N° Municipios com CLC modificada e ndo modificada, por ano
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E observavel uma tendéncia de aumento dos municipios com CLC no modificada, ao longo
dos trés anos, e uma diminuicdo dos municipios com CLC modificada. Em 2015, 69
municipios apresentaram reservas nas DF auditadas e apenas 33 dispunham de DF que
apresentavam de forma verdadeira e apropriada, em todos 0s aspetos materiais, a posi¢do
financeira do municipio, o seu desempenho e os fluxos de caixa relativos ao ano findo. Por
sua vez, em 2017 o nimero de CLC modificadas e ndo modificadas diminuiu e aumentou,

respetivamente, em 14 municipios comparativamente com o ano de 2015.
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Particularizando os municipios que apresentaram reservas durante o periodo temporal, foi
possivel construir o Gréfico 2. Em 2015 as SROC emitiram cerca de 148 reservas, 0 que
representa mais do que uma reserva, média, por cada CLC dos 102 municipios. J& em 2017
foram emitidas menos 25 reservas. No total dos trés anos foram emitidas 405 reservas para
um universo de 82 municipios, uma vez que 20 deles apresentaram sempre CLC ndo

modificadas.

Grafico 2 — N° Reservas emitidas por ano
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Verifica-se uma tendéncia de reducdo de reservas nas CLC ao longo dos anos, facto que,
associado a reducdao de CLC ndo modificadas, é expectavel, uma vez que o objetivo dos
executivos municipais tendera a ser o de que as DF apresentem a imagem mais verdadeira e

apropriada possivel do municipio aos seus cidadaos e outros stakeholders.

Importa também observar ao detalhe quais as areas onde as reservas emitidas tém maior
incidéncia. Neste @mbito e apds a analise das CLC dos 82 municipios pelos trés anos,

destacam-se nove areas de ocorréncia das reservas, apresentadas na Tabela 5.
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Tabela 5 — Distribuicdo das reservas emitidas por area

Area |Descricdo

1 Imobilizado e Bens do Dominio Publico
Contas Subavaliadas e Sobreavaliadas
Resposta Circularizacdo / Divergéncias
Configuracao de Empréstimos
Questoes Legais
Empresas Participadas
Recuperabilidade de Saldos
Provisfes
Mecanismos de Controlo Interno

oV bWIN

A area n°1 diz respeito a reservas sobre o Imobilizado e Bens de Dominio Publico. O
imobilizado a semelhanca dos bens de dominio publico representa os bens necessarios a
manutencdo da atividade do municipio, como o0s imoveis, veiculos, maquinas e
equipamentos. No entanto, os bens do imobilizado sdo bens de dominio privado. Por sua
vez, tendo por base a classificacdo do Ministério das Financas — Dire¢do Geral do Tesouro
e Financas™ (2019), o regime juridico dos bens imoveis dos dominios publicos do Estado,
das Regifes Auténomas e das Autarquias Locais, é recortado pelos principios da
inalienabilidade, imprescritibilidade, impenhorabilidade e pela possibilidade de os bens em
causa serem utilizados, pela Administracdo, através de reservas e mutacdes dominais e de
cedéncias de utilizacdo e, pelos particulares, designadamente através de licencas ou
concessdes de exploracao.

No ambito das reservas nas CLC relativas a imobilizado e bens de dominio pablico, os
problemas incidem na identificacdo e mensuracdo desses ativos. A falta de reconhecimento
e valorimetria tem impacto na rubrica de amortizacbes do exercicio, amortizagdes
acumuladas, fundos préprios, subsidios ao investimento e resultados do exercicio. As SROC
indicam que uma grande percentagem de bens ndo se encontra registada na contabilidade,
ou encontra-se em processo de inventariagdo duradouro®?, pelo que os auditores ndo podem
concluir com fiabilidade sobre a existéncia, plenitude, valorimetria e titularidade dos bens
de imobilizado e de dominio publico, e avaliar todo o impacto nas rabricas subjacentes. No

imobilizado estdo ainda incluidas as obras em curso, uma area bastante suscetivel a emissdo

11 Acedido através do portal [http://www.dgtf.pt/Homepage], Ministério das Financas — Direcdo Geral do
Tesouro e Finangas, a 2 de junho de 2019.
12 Processo que decorre ha mais de um ano.
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de reservas nas CLC. Muitas vezes existe dlivida quanto ao término dessas obras e quanto a

sua reclassificacdo e amortizacdo e respetivo impacto nos resultados do exercicio.

Fazendo uma alusdo ao trabalho do estagio curricular, no escritério da TCCA|SROC era
comum observar problemas recorrentes na contabilizacao e registo de imobilizado e bens de
dominio puablico das entidades auditadas. O foco do problema incidia nas unides de
freguesias. Com esta jungéo de entidades os bens das freguesias passam a ficar centralizados
no patrimonio da entidade principal e, como o trabalho de reconhecimento de bens e
equipamentos é moroso e pouco fiavel, o auditor deposita pouca confianca nas contas
apresentadas neste tipo de rubrica e exige um leque alargado de provas documentais e, em

ultimo caso, provas fisicas da existéncia de tais bens.

Acrescem, ainda nas reservas da area n°l, reservas relativas a falta de valorimetria do
CMVMC. As equipas de auditoria afirmam que, ndo tendo opinido formada sobre as
existenciais finais, ndo é possivel validar o CMVMC. A falta de informacdo sobre as
existéncias finais poderd estar relacionada com o fraco sistema de controlo interno dos
municipios. As reservas referentes a esta rubrica sdo bastante reduzidas comparativamente
com as emitidas sobre bens imobilizados e de dominio puablico ndo registados na
contabilidade. Isto porque, na atividade da administragdo local predomina a prestagéo de
servicos e ndo a venda de mercadoria e produtos acabados. No entanto, nos municipios ha
matéria consumida nos jardins e obras, por exemplo. No ano de 2015 foram emitidas 69
reservas sobre inventariacdo de imobilizado e de bens de dominio publico e apenas 6 sobre

CMVMC, e em 2016 e 2017 apenas 5 reservas, respetivamente.

As reservas relativas a area n°2 estdo relacionadas com contas subavaliadas e sobreavaliadas.
No fundo, a maioria das reservas emitidas, se ndo todas, tem por base uma ou mais contas
subavaliadas ou sobreavaliadas. Como nas reservas anteriores, direcionadas ao patrimonio,
as contas de ativo e amoritzacgOes estdo subavaliadas por conta da falta de registo de bens do
imobilizado e de dominio publico. Neste sentido, as reservas diretamente relacionadas com
contas mal valorizadas no seio dos 82 municipios sujeitos a apreciacdo, foram bastante
reduzidas. Em 2015 registaram-se 2 reservas e em 2016 e 2017, 4 reservas. Esse leque de 10
reservas incide em questdes como: a falta de registo de juros a pagar no exercicio econémico
seguinte que podera resultar da méa aplicacdo do regime do acréscimo; a falta de registos na
conta de clientes e utentes c/caugdes, bem como na conta de credores por deposito de

garantia; e a falta de registo de faturas na conta de dividas a fornecedores.
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A é&rea n°3 inclui reservas por conta de respostas a circularizagdes e divergéncias. A
tendéncia para este tipo de reservas ao longo dos trés anos em analise foi de diminui¢do. No
ano de 2015 foram registadas 9 reservas por conta de confirmacdo de saldos e de
divergéncias encontradas e em 2017 essas reservas diminuiram para 5. Como ja foi descrito
anteriormente, na sec¢do sobre os Papeis de Trabalho, a circularizacdo de fornecedores,
cliente, bancos, seguradoras é uma importante ferramenta no trabalho de auditoria. Sendo
um mecanismo externo atraves do qual o auditor infere sobre as DF, portanto, é percetivel o
impacto que a sua utilizacdo, ou néo, tera no juizo de valor que a equipa de auditoria faz

sobre as assercoes do 6rgdo de gestéo.

As reservas incluidas nesta area dizem respeito a falta de rececdo de respostas de
fornecedores, outros credores, seguradoras e outros devedores, 0 que ndo permite concluir
sobre a plenitude e corte das contas. Acrescem reservas por divergéncias nos saldos
apresentados quer pelo municipio, quer pela entidade circularizada. Outras reservas foram

emitidas por conta de valores registados em reconciliagdo bancéria.

As reservas sobre configuracdo de empréstimos (area n°4) dizem respeito ao registo dos
montantes a curto, médio e longo prazo. Na oOtica dos auditores existem empréstimos
registados a médio/longo prazo que deveriam ter uma parte registada a curto prazo e
empréstimos a curto prazo que deveriam estar registados inteiramente no passivo ndo

corrente.

O cumprimento da lei é outra das areas onde reservas sdo pontualmente emitidas (area n°5).
Embora o nimero deste tipo de reservas, na amostra, seja insignificante (apenas 2 reservas
por cada ano), quando se trata de énfases emitidas, a sua ocorréncia € recorrente mesmo que
seja para referir que a autarquia se encontra a cumprir os deveres legais de que é alvo. Uma
das reservas diz respeito ao limite da divida total. Segundo o artigo 52° da Lei n°73/2013
(RFALEI), a divida total de operacfes orcamentais do municipio ndo pode ultrapassar, em
31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores. Este tipo de reserva tem pouca representatividade no total de reservas

emitidas em cada ano.

Outras reservas dentro da area n°5 relacionam-se com o incumprimento da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso — LCPA (Lei n° 8/2012 de 21 de fevereiro).
Segundo o artigo 3° da Lei n°8/2012, os pagamentos em atraso representam as contas a pagar
que permanegam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente & data de vencimento

acordada ou especificada na fatura. Apenas observando as rabricas de pagamentos em atraso
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e contas a pagar quando existem reservas a este nivel significa que o desequilibrio financeiro
do municipio tem motivado situacdes de incumprimento da presente lei e que 0s montantes

em atraso tém um impacto significativo nas contas do municipio.

A érea n° intitulada “Empresas Participadas”, inclui as empresas sobre as quais 0 municipio
tem uma participacdo total ou parcial e cujos resultados tém relevancia nas contas do
municipio. Ao longo dos trés anos foram emitidas cerca de 46 reservas relativas a empresas
participadas, um peso de 11% no total de reservas emitidas no periodo (405 reservas, Grafico
2). As questdes relativas as empresas participadas comecam com a falta de apresentacao das
contas auditadas. Sem as DF auditadas ou sem o comprovativo dessa auditoria o auditor ndo
pode avaliar os montantes que estdo refletidos nas contas do municipio relativos as
transacdes com a participada. Outra questdo levantada diz respeito a apresentacdo de
resultados negativos por parte da participada, os auditores aludem para o facto de a situacao
envolver contingéncias, em especial, no que respeita ao cumprimento do artigo n°54, n°1,
alinea c) da Lei n°73/2013%3. Ha que controlar devidamente que entidades entram ou nio
com a respetiva divida, para o computo da divida total do municipio e respetivo limite. Por
fim, outro dos problemas enquadra-se no ambito da liquidacdo das participadas. Em todas
as reservas por conta de empresas em liquidacdo, o auditor refere que ndo dispdem do
relatério e contas do exercicio em questdo pelo que ndo pode avaliar os impactos da

liquidacédo nas contas do municipio.

Na area n°7, “Recuperabilidade de Saldos”, incluem-se reservas por conta de encargos
inerentes a mora dos pagamentos. A tendéncia deste tipo de reservas foi de diminuigdo ao
longo dos anos em analise, observando-se em 2017 apenas 4 reservas. A equipa de auditoria
remete para o facto de o municipio ter na sua rubrica de dividas a receber montantes para 0s
quais ndo consegue identificar os devedores, ao mesmo tempo que revelam indicios de
incobrabilidade. Neste sentido acresce que, para além da rubrica de dividas a receber, 0s
fundos prdprios da entidade apresentados no balango encontram-se sobrevalorizados. Esta
diminuicdo pode resultar ou do esforco do municipio na identificacdo e cobranca de dividas

ou na regularizacdo dos incobraveis.

Seguidamente, na area n°8, apresentam-se as reservas por conta de provisées. Como ja foi

mencionado anteriormente, a constituicdo de provisfes deve respeitar apenas as situacoes a

13 “Entidade relevantes para efeitos de limites da divida publica” — a alinea c) do 81 indica que as empresas
participadas séo incluidas para efeitos de apuramento do montante da divida total relevante para o limite de
cada municipio
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que estejam associados riscos e em que néo se trate de uma simples estimativa de um passivo
certo. S&o consideradas situagdes a que estejam associados riscos as que se referem,
nomeadamente, as aplicacdes de tesouraria, cobrancas duvidosas, depreciacdo de
existéncias, obrigacOes e encargos derivados de processos judiciais em curso, acidentes de

trabalho e doengas profissionais (Capitulo 2.7.1 do POCAL).

Ao longo dos 3 anos, 2015-2017, foram emitidas cerca de 44 reservas por conta de provisoes.
As indicacdes dos auditores reportam a acfes judiciais em curso cuja confirmacao da
exigibilidade e montante estdo dependentes de decisao judicial e por vezes a falta de resposta
de advogados também ndo permite ao auditor validar os montantes apresentados nestas
contas de passivo. O POCAL indica, no mesmo capitulo, que as dividas que tenham sido
reclamadas judicialmente ou em que o devedor tenha pendente processo de execucao ou
esteja em curso processo especial de recuperacdo da empresa ou de faléncia séo tratadas
como — Custos e perdas extraordinérios — quando resulte do respetivo processo judicial a
dificuldade ou impossibilidade da sua cobranca e sejam dadas como perdidas.

Por fim, a area n°9 engloba um conjunto de matérias com referéncia aos mecanismos de
controlo interno dos municipios. Detalhando este tipo de reserva sdo visivéis indicacdes
relativas a um fraco sistema de controlo interno e contabilistico, contabilidade analitica mal
organizada, documentos de auditoria que ndo sdo aceites pelo 6rgdo executivo, sistema de
contabilidade de custos® em implementacdo ou inexistente, saldos de abertura por validar, e

atas por apresentar.

O Gréfico 3 detalha a quantidade de reservas emitidas por area para cada ano. E visivel o
elevado peso das reservas em imobilizado (e bens de dominio publico) no total das reservas
emitidas (Grafico 4). Adicionalmente as reservas relativas a empresas participadas,

provisdes e mecanismos de controlo interno, sdo as trés areas com maior expressao.

14 Quando direcionada para a Administragdo Publica, a Contabilidade Analitica é o sistema que regista e
analisa, em pormenor, componentes do patrimdnio da instituicdo para finalidades de gestdo (Carvalho et al.,
2008).

15 A contabilidade de custos é obrigatdria no apuramento dos custos das fungdes (custos diretos e indiretos
relacionados com a producao, distribuicdo, administracdo geral e financeira) e dos custos subjacentes a fixacao
de tarifas e precos de bens e servi¢os (POCAL, 2.8.3).
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Gréafico 3 — Recorréncia do tipo de reserva, por cada ano
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Gréfico 4 — Peso por area de reserva no total das reservas emitidas nos trés anos

H 1 - Imobilizado

M 2 - Contas sub/sobreavaliadas
m 3 - Circularizagdes

M 4 - Empréstimos

B 5 - Questdes Legais

M 6 - Participadas

7 - Recuperabilidade de Saldos
1 8 - Provisdes

9 - Controlo interno
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O objetivo da auditoria financeira é garantir que as DF apresentam de forma verdadeira e
apropriada a posicao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de qualquer
entidade; no setor publico, logo nas autarquias, deve mostrar também a correta execugdo
orcamental. Assim, quando existe a emissdo de uma opinido modificada, as organizagdes
tém o interesse, de no exercicio econémico seguinte, resolverem a divergéncia reportada. No
presente estudo verifica-se que, em média, cerca de 71% do total de reservas apontadas em
2015 (148 reservas) permaneceram nos dois anos seguintes. Ou seja, em 2015 cerca de 105
reservas emitidas ndo foram alvo de corre¢do no ano de 2016 nem de 2017.
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As reservas por conta de imobilizado que, como explicado, sdo as que tém maior
representatividade no total das reservas emitidas ao longo dos trés anos, sdo também aquelas
que se mantém ano apods ano. Do percentual das reservas de 2015 que permanecem nos
restantes anos, cerca de 42% diz respeito a inventariacdo do imobilizado e bens de dominio
publico. Este facto deve-se, em grande parte, ao fraco mecanismo de controlo interno dos

municipios.

Segundo o capitulo 2.9 do POCAL os métodos e procedimentos de controlo interno devem

visar 0s seguintes objetivos:

a) A salvaguarda da legalidade e regularidade no que respeita a elaboracéo, execucédo e
modificacdo dos documentos previsionais, a elaboracdo das demonstracfes

financeiras e ao sistema contabilistico;
b) O cumprimento das deliberacdes dos 6rgaos e das decisdes dos respetivos titulares;
c) A salvaguarda do patriménio;
d) A aprovacéo e controlo de documentos;

e) A exactidao e integridade dos registos contabilisticos e, bem assim, a garantia da

fiabilidade da informacdo produzida;
f) O incremento da eficiéncia das operagoes;

g) A adequada utilizacdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais a assuncédo de

encargos;
h) O controlo das aplicacdes e do ambiente informaticos;
i) A transparéncia e a concorréncia no ambito dos mercados publicos;

j) O registo oportuno das operagdes pela quantia correcta, nos documentos e livros
apropriados e no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisdes

de gestéo e no respeito das normas legais.

Quando os mecanismos de controlo interno ndo conseguem assegurar a plena ocorréncia dos
objetivos acima descritos significa que a entidade ndo estd a operar de forma eficiente e

eficaz.

Por fim importa analisar qual o impacto da mudanga de SROC nas reservas apontadas pelo

ultimo revisor. Primeiramente, a amostra em analise, contendo 102 municipios e para trés
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anos, traduz-se num universo de 306 CLC emitidas. Neste universo estiveram envolvidas 58

SROC (Anexo XIV), uma proporcéo de 5,28 municipios para cada SROC.

Para o periodo em analise, apenas 12 municipios mudaram de SROC, sendo de destacar 6
municipios que receberam, em consequéncia desta mudanca, tanto CLC ndo modificadas
como modificadas. Os restantes 6 municipios mantiveram a mesma opinido ap6s a mudanca
de SROC. Assim, estes resultados ndo sdo suficientes para concluir se a de mudanga de
SROC se reflete em mudancas de opinido favoraveis ou se a mudanca de opinido pode ser

derivada de mudancas nas contas.

4.4. Considerac0Oes Finais

A analise descritiva e qualitativa efetuada pelas CLC dos 102 municipios portugueses
proporcionou uma Visdo pormenorizada sobre os principais problemas dos municipios
portugueses detetados pelos auditores. Neste estudo elencaram-se nove areas de ocorréncia
de reservas (Tabela 5), sendo a area de Imobilizado e Bens de Dominio Publico aquela que
tem maior representatividade no total de reservas emitidas por ano. Seguem-se as areas de

ProvisOes e a das Empresas Participadas.

O panorama geral apontou para a reducgéo de reservas ao longo dos trés anos; no entanto, o
percentual de reservas por ano € elevado. A area de Imobilizado e Bens de Dominio Publico
apresentou uma continua emissdo de reservas ao longo do periodo em andlise. Os auditores

apontam o processo de inventariacdo destes como moroso e pouco fiavel.

Uma observagao importante deste estudo reside na informac&o da execucdo orgcamental, uma
vez que as reservas analisadas ao longo dos 102 municipios ndo se debrugam sobre este tipo
de informac&o. Esse tipo de reservas encontra-se subjacente a area n°5 (Questdes Legias) ou
meramente referida na sec¢io de “Enfases”. A falta deste tipo de reservas pode indicar que
as auditorias realizadas se focam fundamentalmente na contabilidade financeira dos
municipios

Por altimo, no leque de 306 CLC emitidas estiveram envolvidas 58 SROC e apenas 12
municipios alteraram a SROC ao longo do periodo em analise, sendo que destes, 50% viu a

sua CLC anterior alterada tanto positivamente como negativamente.
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5. Conclusao

Como consequéncia do crescimento empresarial, a auditoria financeira, realizada a um
terceiro independente, tem assumido um papel fundamental na credibilizacdo das atividades
das organizacgdes. Os gestores com 0 objetivo de rentabilizar as atividades das empresas
necessitam de uma estrutura que supervisione 0s mecanismos internos de forma a evitar
eventuais erros e/ ou desvios. Neste sentido e dado os auditores financeiros serem externos,
independentes e menos influencidveis, a auditoria financeira permite a obtencdo de

resultados mais crediveis.

Particularizando a auditoria financeira na administracdo local é notdria a importancia que a
CLC tem na imagem das autarquias e dos municipios. Sendo entidades que zelam pelo
interesse do cidaddo tém a preocupacdo de transmitir uma imagem clara e limpa da sua
situacdo e desempenho financeiro. Para isso, necessitam de transparéncia nas suas agoes e

de obter opiniGes ndo modificadas, por parte da SROC.

No contexto do estagio realizado foram efetuados inimeros procedimentos de auditoria
sobre as mais diversas areas de negdcio, com o objetivo final da emissdo de uma CLC néo
modificada. A CLC apresenta-se como um importante intrumento de credibilizacdo da
imagem financeira e econdmica de uma empresa. Nesse sentido, quanto maior for a
independéncia e o ceticismo profissional aplicado no trabalho de auditoria maior confianca

terdo os stakeholders nos resultados apresentados pelo érgédo de gestao.

A aprendizagem adquirida ao longo do estégio curricular foi complementada com um caso
pratico que pretende, através da observacdo de dados reais, ser uma aplicacdo préatica dos
conceitos obtidos, a0 mesmo tempo que um ponto de partida para uma analise qualitativa e
guantitativa desses mesmos conceitos. O estudo recaiu sobre 0s municipios portugueses com
a CLC publicada na respetiva pagina oficial e permitiu retirar conclusdes sobre o tipo de

reservas emitidas e a predisposi¢do dos municipios para a correcdo dessas reservas.

Durante o periodo em analise: emitiram-se 405 reservas (uma média de 5 por municipio com
CLC modificadas); apenas 20 municipios apresentaram, consecutivamente, CLC livres de

erros ou emissoes; e 62 municipios revelaram reservas em todos 0s anos.

Considerando os trabalhos desenvolvidos no escritorio TCCA|SROC e a analise sobre o tipo

de CLC emitidas sobre os municipios portugueses, € visivel o impacto que uma CLC
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modificada ou ndo modificada tem em qualquer tipo de entidade, seja publica ou privada.
Com efeito, a equipa de auditoria tem como objetivo verificar a legalidade de todas as a¢oes
apresentadas nas DF e posteriormente emite uma opinido, CLC, sobre as mesmas. Uma CLC
isenta de qualquer tipo de indicacdo negativa face as DF devera aumentar a confianca dos

cidadaos nos autarcas.
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Anexos

Anexo |: Indice dossier corrente

Dossier Corrente - Indice Geral

| Planeamento e identificagio de riscos

A Acetagho /centinuagdo do clente /trabaie e elaboragbo do contrate oe prestaglo de servigt
12 Entendmenta cos objetives do trabalhe, prazos e outros detalhes relevantes

13 Defirgdo ca equpa e elaberagho co planeamento co trabalne

4 Obtengdo de connecimento do regécio ¢ do clierte

LY |dertficagio de nscos

L§ Obtengdo e conhecimento do ambiente de cortrolo ntemo

L1 Obtenglo de connecimento dos satemas ce informagdo

4] Defirigdo de materialidade e contas sgnificetvey

Il Balancetes, extratos o mapas de contabilidade orgamental

nt Oalencetes, extratos e mapas ce centabiicade orgamertal finas
a2 Oalancetes, extratos & mapas ce contabiicace orgamertal preiminares
I Halancetes, extratos e mapas ce contabiicade orgamertal oe periodos inercalaes

I Conferéncia de saldos iniciais, Prestaglo de Contas de exercicios anteriores

Revisiio Analitica Global

i Corferéncia de saldes incias

m2 Prestagio de cortas de perfodos antencres
w3 Revisho analtica gotal

IV Contratos relevantes ao processo de auditoria e Outros elementos
V  Correspondéncia com o chonte o assuntos administrativos relevantes
VI Prova documental e Procedimentos substantivos

Vi Prova cocumertal

vi2 Procedimentos substanbyos

VIl Rewiso global do trabalho de auditoria @ controlo de qualidade

VIl Memorando de conclusdes, Sumano de diferengas de auditoria e

Carta de Recomendagbes

vin Memorande de cencuses de audicre

vii2 Momorando de TAX/Contngincms Flscals
Vil Sumano de aferangas de aucitona

Vila Carta de recomendagles

IX Conclusdo do processo de auditoria - Informag o final

X1 CLC/RPFUZ Oweros relateros

X2 Declaragdo do orghe de gestio

X Documentos de prestagho de contas - Versho assnads
X4 Documentos de prestagdo de contas - Frocesso de rewsdo
IX.% Mapas de execugho orgamental - Versbo assineda

X6 Mapas de execugho orgamental - Processo da revisho
X,/ Precedimentos geras de audtons

X8 Evereos Subsequentes



Anexo I1: Indice dossier permanente

Dossier Permanente - indice Geral

1. INFORMAGOES SOBRE A EMPRESA
1.1. Identificagéo da Empresa/ pacto social / certidao permanente e registo comercial
1.2. Relagao dos sdcios ou acionistas e respetiva participagéo no capital
1.3.Breve evolugdo atividade operacional da empresa e localizagao das instalagbes
1.4. Resumo das actas:

1.4.1. Da Assembleia Geral
1.5 Demonstragdes financeiras e Certificagao Legal das Contas

2. CONTRATOS E DOCUMENTOS IMPORTANTES (RESPETIVAS SUMULAS)
2.1. Registos de propriedade

2.2. Contratos de financiamento

2.3. Contratos de Arrendamento

2.4. Apdlices de Seguro

2.5 Qutros

3. RELATORIO E ORCAMENTO
3.1. Réacios econdmico-financeiros da empresa e suas tendéncias
3.2. Réacios econdmico-financeiros do sector e suas tendéncias

4. CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
4.1, Inicial
4.2. Atualizagdes

5. PLANEAMENTO E ESTRATEGIA DE AUDITORIA

3.1 Aceitagao/retengado do cliente

9.2. Conhecimento do negdcio

9.3. Conhecimento da atividade operacional da empresa e do seu meio envolvente
92.4. Avaliagdo dos riscos de distorgdo material
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Anexo I11: Questionario de Aceitacdo do Cliente

[TT11  Aceitagao ou continuagao do cliente | Aceitagao do trabalho

Obrigatoriedade de obtengdo da seguinte Informagdo:

« Estatutos da empresa
recebilo / aguardamos amio
nio recebido

- Resultado do desempenhio operacional e financeiro do Gltimo exercicio disponivel
(Demonstracdes financeiras)

recebido / aguardamos swio

ndo recebido / n.al

- Cestificagido Legal das Contas ou parecer emitido pelo auditor independente
(Ultino exerciclo disponivel)

recobilo / aguardamos emvio

néo recebido / n.a)

« Certiddo comercial permamente stualizada
recebido / aguardamos emio
néo recebido|

Aceltagio do Cllenta/Renovagho da aceltagdo do

cllents Sim Nao NiA Comentarlos

Caracter ¢ Integridade do Potenclal Cllents

1 Conhece, oL slgum dos cliertes de corfianga oy
colegas corhiecem, o potenclsl cliente?

2. Esth sadsfeito de que 180 houve acontecimentos ou
treunstincias que cologuem divides sobre & rtegricade
dos propriecdrios do potencial cliente, memboros do
coraelho ou gerdrem? Em paticular, esth razoaveinerte
satisfeo de ove ndo existe o do Gue seaue?

{a) Swrgdes cordenatdriag & reguiamertares,

{8) Suspeta de actos legals ou e fraude,

{€) Investgagdes s ceconrer,

(d) Paticioagdo da gerbreia em orgayza;des profissionais
ndo tredves,

{8) Pubicidace negative, ¢

{f) Associagiio m pessoas/sociedades de dtca dmdosa

Descreva o8 mitodios usados pam dter prova cestes Elaboragio de nguéritos

n5cos. tal como una busca na [rtemet (As palavras chave riwodwp::;hsdo e
DAA Uit bUSCA 1A Intemet podiern Inciur o nome X br o de calalt o
comercal do clierte, 0% nomes do pessodl chave, e 0 " '. orio: o bavro-tiias
produtosisenios do secter )

Dotumnerte qusiouer prova obtids aue sea relevarte para X
avelar este nsco

3. Sehouve outros audtores gue recusaran senvr o
potenciev cliente, ou se W8 2uspeita de ‘cormpra de opirido”
ou outras motivegdes similares, documentou o8 recos
erwolvidos e consioenou culcadosanente por que deve
acefar o trabalio?

Auditor Antacessor

4 Contactou 0 audter artecessor (se spicivel o sus
Wrisdigho) e Indageu acerca de:
{7) Acesso a0s papdis de trabaho 0o potencial clente,




{0) Quasauerhanordrios por receder,

{¢) Quasauer ciferergas de opinidy oJ desacordes;
(d) Irtegridade da gerdncia @ 0o conselna

(¢) Razdes pars amucanga ¢

) Quaisquer padaes nio razodees ou faa de

cooperagio?
S. Obteye icenca da fima Artece359m para rever o8

pepéis de tradalio do ano anierior (2e penitidn)? Em caso
afimativo, rewiu a documerntagdo de planeam eo do
periodo antenar presarada pela srtedor fima e

{8) Covinmou 8 ndepercidnga do cliente,

{b) Nocao de uma sudioria se fo executads de acordo
com as |SA

{£) Tinharecuriot e compatingiss adequados, &

{d) Tivm conkedments dw ertidade & oo ey anberte?

Demonstragdes Financelras Anterlores

B Obteve & reyiy coplas de

{8) Demonstragies fnaicairas de, pelo menos, o2 (imos
dols a0,

(0) Declaragbes fiscals e respectivas ficagdes dos Utimos
dols anoy; &

(c) Cartas o gerdcia dos Utinos dais oL trds s’

7. Presuningo gue possa ter acesso, reviu os paplis de
trabalo oo a0 arterior preparacios pelo audtor avierior,
parx

(@) Avafiar a razosbiicace dos saldos de enceramento
Gos perackes arteriores, darcd particular aengio A
comas significativas, para detesn nar se Aiguma precisa de
SEI[RENHEIEE,

(5) Determinar se o arterior auckor ldentificou cuasover
dissorgbes macerias.

(c) Determnar o ¢fekano and cormerte ce cumlscer
cistorgdes imaterials ndo s{UStadas o &0 arteror &

(d) Avaisr & scequasdo do sistems comsdilstico da
gerdncia revendo 1928 cé ajustamentos co auoor srterisr &
cartas ce gerdncia?

8 Verficou as politicas e pricipios cortabilsticos
signficativos usados mas demonstragdes financeiras do
B0 Stericr, & Contidency 5& eram apropriads e
corsistertemerte splcades? Por sxemplo!

(3) Avaiagbes sigificativas, tais como ajustamentos ce
cOITas 8 receber, Invenivios, & Investimentos,

() Poltcas o taxas de anartizagic

(c) Estmativas sigificacves; e

(d) Outros joentficar quals).

§  Nocase de una aitora, 5d0 necessdnos quasouer
procedimertos de audtoda adiciorals em relagdo s
transacgdes e saldos sigificaivos do o arteror para
redulr o risco de distorgde dos saihs de soemss? Se
sin, e referdngia dos paphs o raDNID pars e1ses

orocecimentos
10, Deternminou se serd necessdria uma escusa de

opinido, devido B uma Incapacicade de obter seguana
suficients a respeito dos sakios de abertura?

Espacializagbo

11, Obteve corhecimenta giobal dos negdcios ¢
operagdes oo clente? (Fazer um memorando de
conheciments do clerts ou L4ar uma checkiist narmalzada
para ter essa informagio )

12 Os sdclos & pessoal terico tm conhecimento
suficiente das priticas contabilsticas do sector do
potenci clente para executar ¢ babalo? Se ndo, pode
ser obtido de Imedists esse conbecimennto? Igereficar as
13 Foran wertificadas areas que exijam conhecimento
especaizaco? Em caso afimathve, esse conhecmerts
pode ser obtido rapicamerte? dentficar fortes.
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Avallagio da Independéncla
Existem prolbigdes adiclonals ndo tratadas aqul que se aplicam a trabalhos de entidades admitdas 2

cotagio. As Secgdes 290 ¢ 231 do Codigo do IESBA devem ser referidas para todos os requisitos ¢ orlentagio relevantes.

14 Identiicar e documentar qualsquer probigdes
existernes (8 ameasas A independineia par s guale 1o
I salvaguardas adequadas, tals como)

(8) Acetagdo de presentes ou hosptaliiade signficatives
oo clerte,

(o} Relagdes comercials com o clerte;

(c) Relsgdes familares e paespals com o clerte;

{0} Haovor delos proposios consickeravelments erfores ao
valor cle mercado {savo se a documentagdo progarcionar
peova de que foram cumricas todas as normas RXicaveis)

(e} Interesses financeiros ro clente;

() Emprego recerte ro cliente oertro oo periodo prescria
(ou fture snorego previsto) como quadn swela o
empregads com fludnca signficative,

{d) Empréstimos & ganartiag das clierne

(h) Fazer lanjamentns ce G0 ou tlassificades
cortabiisticas sem primero obter Rorovagic da Qeréncis;
(1) Executar fungdes de gerdncia pam o clerte, ¢

(f) Prestar senigos gue ndo déem garantia de fadildace
tas camo fangas empresarias, senages jurloicos que
ervolvam aresokglio de Itigos ou avaiagdes ervolendo
# aalingio de matérias que sdo signFcmies par s
demaonstracies

frmceiss
Ea1d saisfeit de que ndo existem probijdes aue
exchinam afinna ou ualouer membed 0o pessos! o
exetutsr o radaho?

15 Vers Pate B co Chuigo oo ITSBA paws orientagdo na
|dentificagdo de ameagas e savaguardas 4 incependéncia
(a) |sentificar e documertar auaisquer aneagas &
Ingependéncia relatvamente 5 GuA's pIssam exstir
salvaguardas. Tratar cada una das amea;as seguntes
refatvamente d fima e & qualquer membro da equioa de
rsosho

» Amewgas deinteresse pripdio, que podem osomer e
corsequicia de rieresses financeiros de uin muitor oy
de um mendro mo ou préximo 68 famiila {isto &, quando
for material & percls cos horordnos do dieree)

* Ameagas de seorevisho, gue pODEM OCOTEr QUAN
un juigamerto anterior necessita de ser reavaliando pefo
wcitor responsdvel por esse luigameno,

+ Ameagas de regresentagha que podem ocormer quando
™ Sudtor promove uma posi¢do ou 000 80 ponto de @
subseguenie obiectiviciace pockr estar comprometide st
&, g como represartante em nome do clieme num
1Kgio ou ruma promoghs pamiiacs)

+  Ameaga de familandade, que pode cormer quanda por
CALSA 08 UM relacicnaments préximo, um audtor se torna

demasiado sensivel aos imeresses de outros, ¢
+ Amesgs de rfimidagdo, que pode ocomer quav un

awcitor pode ser mpecico de agir com objectiidade por
CALSA O BMEeACas, reas OU DOterc RS

{b) Avaiiar & documentar se es1as ameagas, corsdlerads:
Indvidual & colectivamente. 830 ciarmente raignificantes.

{€) Pars coo amesgs que rdo s& clamamerte
Insignificante, documentar a3 salvaguandas gue existam na
ertigade ou na finma & come &l8s servemm pas redlr &
ameaga A um el acetavel As savaguerdas podem
Inchir nonmas & montorzagdo profissiona, palitizas de
firma scbre fonmagio continua, Inspecgdes, cortralo e
culidade, marovagdo oo clerte pava classficagio de
documertos, e salmgusrcied oo clente tals coma um forte
wrbiente de cortrolo @ ¢ cilo de pessol ¢




(d) Estasmsfeito de ave exstem salvaguardas
estabelecions suficientes, ¢ cue a5 ameagas &
Ingependénca sdo elminadas ou red.2idas a um nive
acetivel?

Avallagdo do Risco do Trabatho

15 Determiroy se 0% riscos assocados %o sectore 8
este potercinl clientarecorerte $30 acetiveis pora a
firma? Descreva quivsguer 8008 comecidos ou =ob
2uapeta & 0 2y it no tradaio proposty, inchingo:
(8) Jm propristdrto autnrtado,

(b) Viomgdes oe lsisfreguianenion do secter que
resutasse em mutas ou peralzagdes materias,

(¢} Pretlemss de farciaments ou salvéngis,

{d) Grande irteresse dos meds 1 erticace ou '8 $u8
gerincin

(&) Terdéncas e desemperi do sector,

() Cerintis consenvances ou Sressive em excessa
(g) Participagdo em negicios de alto sco.

(h} Nxureza de negdcios amscada

() Sistemas contabilistcos e regstos de fraca cusioade,
{0 Numens sgrficativo de bansacgdes com partes
reacioadm:

(k) Estnturas empresariais/operacionais nio Jsuas ou
complexss,

() Controlos e gerdncia fraces;

(m) Fana de polticas clars ve recontecmants do rédty
(1) Imopacto signficatvo 1o sectdr ou o4 regdcios devide
a dlterngdes ra tecnoioga,

(0} Bereficios potencias significativos parm a gerdngla
Gue depardem de resultacos friancalres ou do
desempento favordves,

{p) Questdes de competineia ou de crediiioage on
gerEng

(0} Recectes aiteragdes N8 gerdnca, pessos chave,
cortabiistas ou adhvogeoos. &

(7 Reouititos de relato plbico

17. Quam 980 02 Drovivas LISItes 088 demanstragSes
financeras?

* Bancos

+  Aominstragdo fiscal

+ Qrgsrismos regJdadores

+ Gerérea

+ Credores

+ Potercials Investideres/compraciores

+  Actionistas

* Qutrot

Existern qunsgue [gios ertre sccionistat ou outras
dapuatss que serdo alectadas pelos resutages do trabalhe?

A artecionda corfianga destes utentes no refatioo emitido
rEIMeSENts Ui fecs rezadvel?

18 Existem &reas especificas das demorsiragdes
firanceras ou cortas especificas que merecen ergio
especial? Em caso afimmativa, documerte o parmerores.
18 O seerior sucor propds muos sustamentos aiou
|dentrficou muitas correcgdes imaterias ndo sustadas? Em
ca30 afimathv, documerte a provavel 8280 & o 3eu ofeld

12 risgo do trabaiho

20 T3tk satisfeito ce que i i razio signficaive para
dvidar ds capacidade do poterci cliere em continug &
exietr ng futuro previzivel (pelo meros um anoj?

21, SatA satieferto ce e o potencial clents esth ndo 16
cisposta como & capae de pagar Mororinios aceliveis?

Limitagoes 2o Ambito
22 Tath satisfeito cle que o haverd [imtagdes de dmbito
Impastas 20 sey trabalv pela geréncia do cliete?
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23 Ewstem criténos apropriados {por exempl, IFRS)
face a0s quals pode ser avaliadd 0 As5UTO oM caLsa do
trabalno?

24 S0 razodseis os prazos pans conchusdo do trebaiho?

Outros

25 Exsterm guaisquer questdes adclonas para
acstagdorenovag o do clierte, tals como ums avalagio
mas detalaca da noependincia e oe factores de rsco?

Em cazo #frmstvo, documata & ouesties eo qua o
seu Uatamenty

28 Tem 2 SROC recursas umanas com canpaténcin
técricas e disporibiicade parn a execuio dos travalhos
com 9% vers de paiAa de aualiclade exigidos?

27 Qutros comentirios

Conclusio do soclo

Comentirlos do soclo

o base 10 Mmeu comesimerto preimirar do patencial clents e dos aulros factores frds referiios, sute palencl clerte deve ser
lassficado como
) Risco dto 0 Risco moderago X Risco daxo

| Estousstisfets de gue ndo ha orobigbes que excidriam a firms ou qualquer membno da equpa de
réalizer este tradato
2 Quancoforam identificaciss ameages signficatves 4 nossa mdepeniinia, estio cresenmes salvaguerdas para eiminar ou reciak tals
ameagas aum nivel aceitavel
3. Niotenho corkeciments de qusisauer factores gue dimimdssein & nosss indepenclrea {rew cu spirerte)
4 Estousatisfeto gue obtivemos suficiente iformagBo para sueiar a aceltagio ou ndo deste trabalho.
Em mnna corido, devenos aceltar X ou recusar [ este tradalo

Aprovagao do socio Aptovagio do segundo soclo (se aplicavel)
Assnaua Assinatura
Dstx Dt
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Anexo IV: Declaracdo de Independéncia

Cliente: XXX
Perlodo: XXX

Declaragio de Independéncia - Revisor Oficial de Contas
Exmos, Senhores,

Parna 0s devidos efefios, atesto que todos os elomentos que integram a equipa de audtorin declararam

que

(U] Nio possuem, nem os meus fumikares dretos, interesses financelros de quakjuer naturezn
ou espécie no cliente acima menclonado.

) Nl exercernm, durants o pariodo de auditoria. cargos execulivos ou de diregho no refenido
cliordo,

(W) N0 gxsbram relaclonamentos empresanals com o cliente oy com os seus drghos de
gestho ou usros quadros superiores.

(w) Nio exatram relacionamentos pessomts ou fanilinres com quadros superfores do chente
que constituam ameagas de ntecosse pessoal,

v) Nenhum famibar direto exercs fungdes de relevo ou que Ihe confiram infludncia significativa
no processo de refato fnancero do chents; & que

(vl) Nele nho exercem funghes que possam conabbulr urma ameaga 4 iIndependéncin da firma,
sem que tenham sido crindas as devidas saNaguordas,

Atesto, ainda. que

U] Nilo sho prostados. no referkio chente, servigos proibidos ou outros que possam constitu
amengas, nomeadamente do auto-revisho, o que quaisguer ameagas crindas sho
eliminadas ou reduzidas a um nivel acelthvel através da aplicagho de salvaguardas,

1} NAo oxivtom IBgios potencials ou roals entre & frma ou quakyuer dos mambros da aquips de
trabaho qua resuliom em ameagas de intoroase pessoal. de intimidagAo cu outras, pars o8
quins ndo ferham sido garsntidas as devidas salvaguandes.

(0]} NAo axistem redagdes do ratureza ampresadal entre a firma o (a) o cliente, (b) o8 seus
defentores de caplal efou (¢) 0o sous quadros supenores, que possam constitulr ameagas
de ropresentagho, Inferesso pessosd ou oulras,

v) NAo oxistem honordnos em mraso ou henordnes pagos artecpadamente que possam de
slguma forma pengar a independénce do firma; e que

] Todos 04 servizos de revishio & nudiors ou oulros cumprem as daposigbes precontzndas
nos Estattos o Codigo de Etica da OROC

Data XXX
Assinatnn
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Anexo V: Definicdo da Equipa de Auditoria

W5 Definigho da equipa o elaboragdo do planeamento do rabalba

S8 BDMINERTE 410 TRIS 1D VS T XX

Canfimagin do
nm.uuwn:::::bammm« ¢ £ 1CC 1 ROC o
(assinatere | du
ll\ #7992 e ConstLion por
[ Tobwa Quinde, 4ce, ROC o gwets ta TOU JSROC
Betnigo 46 sprige [ 000K res3onstvd 2ol cowrderagde 40 rabahx
. L o JOUK, MBUA 00T, reaponidve el anertagAods tEtele NCNO B A1RCRA paTi Be Centiito Com o tlenta 1,300
¢ DO, MM S820T, PSS ONE AOVPENNINETED § W ECIE R0 CO YNNG WETDR
OO, M Sk, enaoosainel 2ot wratlplo O |Rel SSCANTIVEL de rrafer 1820
2 Elatorngio so plassprerms o trsalho S0rhe wietiaciad vl a pre ivr reres de fecho com ielen e A XX arew KON # KAX O proceass de sidtere A 0
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Anexo VI: Conhecimento do Negdcio e da Entidade

[ w1 Owtangho ds conhaciments do negocio s 6 anidade |
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1 Condghen 4o tber e AN I
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7 Amtlents e puitater
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- GUAC reguiamentar (9ara 08 Se107e3 regUIBG0S Apenas)

« Legegdo o ecubamentacho que afstem signfcahaments
23 ope¢hes da erticace, inclindo Xasdades dretas oe
supensdo

« Impostos

- Poltas do povems que afstem aamerte a concugdo do
negicio da entidéde, tals tomo polticas wonetnias, intlindo
tordroios de chmbio, polticas fezaks, reerivos financeros e
poi1cas tanfinias ou e restr 40 do conértio

« Requitos aventals que ifetem 0 s&tor 08 ANCate & 0
negecio da enfiede

3 Existem outros Tatorss extarnos que presantemnants afwtam os negoclos da entidade?

« Notas / tomevisros

4 Oparagias ampeusarials

- Natureza das fordes de sédte, produtos ol senkos @ dos
merLados

« Condugdo de operages

- Alanges, empreendimentos conjuntos & utitagdo o
sareos extenos

« Dispersdo geografica & segmentagdo por sator de atwcade

+ Localeazio des natsiscdes de crodigho, amiming &
B5CT10N05 © DIITH;A0 & VoRime J05 Inventanes

~ Printipns clentes e fometedores impartaries ce hed o
sendgos

- RINTDces & SS0ENdI0s de MeShipagho « dessmvoNvemo

« Transa;des com pirtes reliconscas

§ Estritura dos defantoms do capial » da govemagso

- Notas /) conteniaeos

§ invesSemntos por parts da sntidade

» Anusistes cu nimnacbes plneadas cu retantevants
exscutadas

« Investmaertos » iquiciagOes de R oS de ewprésimos

+ Avdades de investivertc de capta

. tmertos ew ent ] b rtlando
p 0, e tonuntos & com
tnakdads especial

I Financlamento » atiidades de financlansato

« Primcpas eert , Feundo
estnduras corsold ernhocor

+ Estuturs ca dhics e respetivos lermas, nelardo somos
de fnansamenio e scordos de ket fo que ndo figirax ne
[Daarco
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« Imeesiciores berricdnos & partes redckradas

« U e insirumentos finenceros deriverdos

¥ Ralato fnancalro

« Priccipes ] # praticas mspecificas do setor ce
afvidede, tegorias sgnfictves sspetificss o
sator

- Princas de raconhecmento do raasto

» Contabiea; Ao ceb pisto vsor

- RINGS, PRSSADS & VRMSALGES &% MOEIA eSlTaNgerd

« Cotabica; o de transagles N0 USAE oU Lompleras,
relingio 23 releives A dreds confroversss cu ewergertes

3 Salecdo & 3 aplicaglo das poillicas contablisticas

- 05 w#tocos que 2 endace usa pard contabiizar
transa;des sigScatives e rllo LSuNS

[~ U =15 O¢ Follas ConTRATSIERS SnTREIvaS o Sreas
COMroversas ou emerpentes reathavante 45 quas ha fata
de crientaco Se atonoate INSSIehe oU fue S§a

- Plerngbes ras polifias comabilsticas da ertidace

- Normas the reiato fnancelro, €S & reguiBvemos ques sdo
noves parm Aertdade, & qUASSD & de que Torws & enfidade
atontard 1248 requstos

10 AlteragBas nas astratdglas, poMticas contablisticas, sstnfuca, ste, o mspativas mothvagbes

« Nots ¢ commnmiaros

11 Dbjetives » as astratégias da sntidade

- Netes / comenirios

12 Comw & que 3 antidade se relaciona com o sator de atividade, mguladoms s outros fatores mdsmos?

« Notos ¢ comentaros

13 Riscos de negocie relacionados que podem resultar sm recos de distorgdes materlals

« Deservohimentos setorisis, noves prodtes @ sefvgos

« Expansto do rmgén

- Nowos refusstos contabastcos

- Reguics de reguis;do

« Requisics de financitments comentes e prospetvos

» Uso e tetaclgies ce iformagdo

14 RAcIos chave » sstatisticas oparacionals

= 580 cokalades o3 princp de (g
{franters e nic frencercs) e pncipas racios, tencln
» astatisteas cperacinis?




« RepEae-se andBes comparatias co desempenno
fnantem entre pariodos?

15 Indicadorss de desempanho chave

- 0 desewpenhc 0o ngicio es1d A AINGF 05 0bEIOS
Tiados peld gerdnciiadmnitrazdo?

16 Wdddas de desempenhe dos colaboradores & poiicas ds compansagde da Inssntivos

- Netas / comendarios

- Foraew entfcadas acdes prop cas A pedtca de Yaude?

11 Dusa Infermagdo

- ANaisam-5e 35 PandBNGas 9o Mertane?

» Reaaw-se orzawentos, prvisbes, andises de variinch,
ormagao por segreenics & relaténios o2 desempanho por
NS0, cegartamento ou utre nivee?

- Existan relafinos de analstas & re@tinos de enipresas oe
notagdo ca créato

- Compara-se o desempenho da enticade com o
desswpenho de concomentes?

- Desamperhs fmencein & cada perloto (Lrescaento dos
redtes, RErEtMdace, Baancager)

Chackiist de procedimentos sfatuados para obder o
conheclmanto da ertidads s do negoclie

Nio apikavel

Obsarvagdes

- reuniies Lom encaTeganos 0o govemigie

« reLnies Lom o pessod - thave da empresa

» feundes tom 03 auciores Fermos e andize dos seis
ralstores

« feunies com 03 advogpscs e outres onsutores da
emprasa

+ latira co pticagfes especindas co respetho sefor de
Mudace

- vaita 2 todas as rsta;des

» lfirs Co documentos produndos pes ampress Mas de
rendes de sssewbieia geral dos drglos de gestio e de
5taZAgA0 reatonos & Contns ANURIS, PANGS OF NagOths &
e estratégias; manual 0o sistewa de Ifomiagdo, Ndunso o
sishema contabistco; manual ce polticas e procedmentos
tontaEsticos, mamal de cantrok intemo natenal pubiciane

- tira 02 kg 530 & reguiamentos aclals

* OLEmS
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Anexo VII: Entendimento do Ambiente de Controlo Interno

V2 Oblengbo da ontendimants s avallagdo do sistares de controlo nteino |
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« Compres

« Produgdo

- Paganenion

« Processanerto de ssinm

- Processo de fecho de convies (nch estmetves
| provises, deprece;les, prepmagio de
releto fiarce el

= Quire

Os procemos scma relerdos encontrme se formalz ados?

Os sokboredores lm pleno conbecmento dus suns
respansabdcades nn iterverg o que prasam em caca
|processo?

Foi obioo entenciesenio, pelo audivr, de caca um doy
proces s cors dersdo sgndono?

2 Que mportince & wrbuids 8 segregegho de Angbes?
Oeque o el ¢ pesegursin?

10 Nogue respmts so Departamento de Contabbade

« 03 regins somabdsticos sio mlecquadameme
upoiados & aproved o eveos?

~ & periodoaments elshorad um reporie de nformng io
Ifinacerz » de gedtdo? Em caso sfrmetv, por quem?
Quem e encarmegs o8 sua revilo & andise?

= axisie Lm calensing reltvo B0 tumpomento dm
obrgw;Ges Msoms, perwfsta ¢ culruy?

« oty o9 dotumentos que sporiem = rontabiciade e
Gue orouen pel enress sio numersas
ooy eficam e ?

11 Coo exrdnm sucursss, celegn;Ces oo smimes,
exerce-ae spum tontiolo sdminslrativo solve s
mesmes? A cargo de guem?

12 Conhecan-se bnin;Ges so ST ce erddlsde?

= O niv mieresse poc perle da gedtiio e mplemerteio e
manutengho de um bom S0

«~ A dmem o o ertcincle € 0 nio Mieressefaianemo
e locks os raehagores no ohysivo comun

< A Tacukiat e pers errcs humsnos Gevddos 6 fala de
cudead, tstragdo, emos de Jigamento cu ma
compreensic oy rotigdes

- A poxsbsédade de se kudeem os corfrolos sfemos
wraves do conbo ce um membeo cis pestdo ou te Lm
enpragado com tercercs, fors ou dentro ola entilede

= A everthueicind e cle umin pesson responsvel ped
exerocio de um Gl podsr foer mau uso dessa
| e ponishaae

- Q fmclo da mars cos conlroks bender a drigr-s2 &
travvsn; Gesde rotinn, 0 niko o raseg Bes forn de robre

< A endbe de tude-benefico (ambora 8 reagio cusdo-
berefive sejs um primern triéno que deve et
consclermo re conoepo oo G, n avibesio precan coay
cuatos @ benaficns ndo ¢ possivel

Compomndss to condrolo inderno
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3 Informagdo o comunicag bo
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5. Mondlorimgio de conliolos

Hi& ewiléncia ce HDI"I[:I'E‘B;-M ood sEletE e conlmio
nhemo por parie dn gesie de topo da emprese?

E mmseguracn que os conolod torlmsm & opers de
formn eficee 8o longo do tempa®

Mwvaliagdo global do sisiama de confrolo indarno

Da rdageges efeluads, consderamos que o 301 &, no 5 desanho

- efelvn

- i afeivn

- nia

Trabalhe substantive 8 dessmchar Sid HAD

Gerbnein, Geniebiista

Inguanica 8 parknzia, pezsoal makior merne, coniabisa cariiceds Indicar 8 guem am corformica:ds) G rificadn

Anakse oo Gl de oparaghes duesss

= Transagdes anormei o am vmlores radonccs Roeaicar am .2 -
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substardivo em )L E
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Anexo VIII: Entendimento do Sistema de Tecnologias de
Informacao

[ w3 Obtengso de entendimento sobre os sistemas de Ti |

Questionisclo & Nao aplicsvel Observagdes

1. Quals as aplicagdes que suportam as principals classes
de transagdes da empresa?

- Yengas e Presta; o de servigos

« Recedinertos

- Compras

- Procugho

- Pagarmentos

- Processaments de saidrios

- Procesao g fecho de cortas (1l estimativas cortabiisticss,
[provises, depreciaghes, preparagdo de relao firancero etc)

- Curos

12 As vintas aplicagdes Integram os dados contabliisticos ¢
Mnancelios? Como?

3. Caracterlze os dols grandes grupos de atividades de
controlo dos sistemas de Informag do

- Corrokes splcacionals (processamertn de aplicagdes
informddcas ralvicuae)

- Corraios informaticos gersis {poltas & procechmertos que
2€ refSConEm com mutas apicagdes e apolam o furcionaments
eficaz dos controlos apicacionals, contribulndo para assegurer o
Jhucianamerts sproprac & cortinug 0os sistemas de
Informagdc)

4. Conslderam-se os sistemas de Informacao componentes
fundamentals 4 tomada de declsdo pela gestio da empresa?
Porqué?

5. De aue forma e por quem & efetuada a gestio dos
slistemas de Informagdo?
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Anexo IX: Questionario do Planeamento
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Anexo X: Definicao do Risco
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Anexo XI: Carta Circularizacdo Clientes

Exmos. Senhores,

Vimos por este meio solicitar o envio aos nossos revisores, Telma Carreira Curado &
Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda, o detalhe de movimentos das
nossas contas-corrente conforme vossos registos (vossa contabilidade), com referéncia ao
periodo findo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2018

Solicitamos que seja privilegiado o envio da informagdo solicitada em formato Excel ou PDF,
para os enderegos de correio elefronico com copia para nos. Utilize-
se, em alternativa, a seguinte morada:

Telma Carreira Curado & Associados - SROC, Lda.

Largo de Camoes n° 14 - R/IC

2400 - 088 LEIRIA

Agradecendo antecipadamente e esperando a vossa melhor colaboragdo, subscrevemo-nos,
com os nossos melhores cumprimentos.

De V. Exas.

Atentamente,
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Anexo XII: Carta Circularizagcao Bancos

Exmos. Senhores,

Os nossos revisores oficiais de contas, Telma Carreira Curado & Associados - SROC, Lda.,
estio a proceder a auditoria das nossas demonstragdes financeiras, pelo que muito
agradeciamos o favor de lhes enviarem directamente, com copia para nos as informagdes abaixo
com referéncia a data de 31 de Dezembro de 2018, solicitando que para as informagdes nao
aplicaveis seja expressamente referido “Nada consta™

1. Saldos de todas as contas existentes, indicando condigées de prazo, taxas de juro e outras,
e se 0s mesmos estao disponiveis ou se enconfram sujeitos a qualquer restrigdo (incluindo
acordos de natureza fiduciaria com terceiros, que imitem a sua movimentagdo) e informando
qual a natureza, quantia e condigdes de tal restrigdo,

2. Indicagdo das contas sem saldo efou encerradas que tenham tido movimento no periodo
compreendido entre 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2018;

3. Discriminagdo das acgdes, obrigagoes, ou outros valores mobilianos depositados a Vossa
guarda, com indicagdo de quaisquer encargos ou onus,

4. Quantia de impostos retidos na fonte;

5. Relagao discriminada, por cada rubrica, de:
a) letras e quaisquer outros valores a cobranga;
b) letras descontadas e ndo vencidas;

¢) letras descontadas, vencidas e ndo pagas, pendentes de devolugao ou reembolso,

6. Relagao discriminada, por cada ribrica, de:
a) Contas movimentadas a descoberto ¢ tipo e valor da garantia,

b) Contas correntes caucionadas, com indicagdo da natureza, vencimentos, taxa e data de
pagamento dos juros e tipo e valor da caugéo;

¢) Empréstimos de qualquer natureza, titulados ou ndo, com indicagdo dos vencimentos,
taxa e data de pagamento dos juros e tipo e valor da garantia,
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Responsabilidades por cartas de credito, creditos abertos nae utilizados, garantias, fiangas,
avales, cartas de conforto, hipotecas, penhores, entre outros;

Responsabilidades resultantes de contratos a prazo, nomeadamente forwards em moeda
estrangeira de titulos, de operagoes de reporte, de swaps de taxas de juro, de opgdes de
balcdo (OTC), de contratos de fufuros ou outros instrumentos financeiros dervados (a
especificar);

Quaisquer acordos de saneamento financeiro, contratos de viabilizagdo ou consolidagao de
passivos;

Informagdo detathada sobre as responsabiidades que se encontrem vencidas, com
indicagao, por fipo de operagao, do capital em divida, juros moeratorios e demais encargos
nao liquidados, ou sobre outros valores que se enconirem por cobrar;

Informagao completa sobre operagdes ou valores em contencioso;

Informagdes respeitantes a operagoes contratadas, realizadas ou previstas em nome efou 2
favor de terceiras entidades em que a Junta de Freguesia intervenha a qualquer titulo,
indicando tambem qual o tipo de tal intervengao;

Detalhes de qualquer acordo de compensagao entre duas ou mais contas ou posigoes,
Informagdes sobre quaisquer oulras situagoes ou operagdes activas ou passivas, efectuadas
ou em curso, que representem para nos responsabilidades efetivas ou contingentes ou

limitagdes ou onus aos seus activos;

Nome das pessoas cujas assinaturas obrigam a entidade perante essa Instituigdo, indicande
as condigoes em que essas assinaturas sdo consideradas validas.

Autorizamos o deébito em nossa conta pelo valor do custo do servigo prestado, caso a vossa

resposta a este nosso pedido seja enviada até 31 de Janeiro de 2018, para a morada ou

enderego de correio eletronico abaixo indicados.

Marada:

Telea Carveira Corado & Assaciates SROC, L
Largs de Camtean® 14~ RIC

100 - 038 LERW,

Mostamony,
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Vila Franca do Campo
Porto Moniz

Santa Cruz

Madalena

Santa Cruz da Graciosa
S&o Roque do Pico
Velas

Machico

Braganca

Carrazeda de Ansiaes
Vila Flor

Vimioso

Beja

Meértola

Odemira

Avis

Castelo de Vide
Fronteira

Nisa

Portalegre

Belmonte

Penamacor

Vila Velha de Rddao
Chaves

Ribeira de Pena
Santa Marta de Penaguido
Valpacgos

Vila Pouca de Aguiar
Celorico da Beira
Gouveia

Pinhel

Seia

Faro

Lagoa

Anexo XII1: Lista de Municipios Selecionados

Municipios Selecionados

Vila Vigosa

Castro Daire
Moimenta da Beira
Nelas

Santa Comba Déo
Tabuago

Vila Nova de Paiva
Viseu

Vouzela

Ponte de Lima
Anadia

Castelo de Paiva
Espinho

iIhavo

Oliveira do Bairro
Ovar

Sever do Vouga
Cantanhede

Lousa

Figueira da Foz
Miranda do Corvo
Condeixa

Vila Nova de Poiares
Alcobaca

Batalha

Caldas da Rainha
Castanheira de Péra
Obidos

Pombal

Porto de Mos
Leiria

Alcécer do Sal
Barreiro

Moita

Portiméo

Lagos

Séo Bras de Alportel
Vila do Bispo

Vila Real de Santo Antonio

Almeirim

Cartaxo

Ourém

Salvaterra de Magos
Chamusca

Santarém

Estremoz

Evora
Montemor-o-Novo
Reguengos de Monsaraz
Vendas Novas

Viana do Alentejo
Santiago do Cacém
Sines

Mafra

Torres Vedras

Arruada dos Vinhos
Azambuja

Lisboa

Sobral de Monte Agrago
Maia

Felgueiras

Santo Tirso

Pévoa do Varzim
Guimaraes

Esposende

Vizela

Vila Nova de Famalicdo
Pévoa de Lanhoso
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Anexo X1V: Sociedades de Revisores Oficiais de Contas

Sociedades de Revisores Oficiais de Contas

Gomes Marques, Carlos Alexandre &
Associados

JMP & Associados

Moore Stephens & Associados

Jorge Silva & Antonio Neto

Cruz, Pereira, Amaral & Associados

Pereira, Almeida, Linhares, Monteiro &
Associados

Anjos & Associados

Marques da Cunha, Arlindo Duarte &
Associados

Carlos Cunha, Campos & Associados

UHY & Associados

Santos Vaz, Trigo de Morais & Associados

Fortunato & Rafael

José Luis Azevedo, SROC, unipessoal, Lda

Velosa, Silva, Marques e Trabulo

Armindo Costa, Serra Cruz, Martins &
Associados

A. Z6zimo & M. Lourenco

Esteves, Pinho & Associados

Salgueiro, Castanheira & Associado

Rodrigo Carvalho & M. Greg6rio

Fonseca, Paiva, Carvalho & Associados

Patricio, Moreira, Valente & Associados

PKF

Jodo Cruz

Fernando Peixinho & José Lima

Sebastido & Santos

Fatima Pereira & Carlos Duarte

P. Matos Silva, Garcia JR., P.Caiado &
Associados

Oliveira, Reis & Associados

Angelo Couto & Carlos Ribeiro SROC

BDO & Associados

Palm, Cambdo & Associados

Marques, Cruz & Associados

Ribeiro, Pires, Sousa & Associados

Tocha, Chaves & Associados

RSM Patricio, Moreira & Valente

Pedro Miguel Januario Costa
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Cruz Martins & Associada

Mariquito, Correio & Associados

Rosa, Correia & Associados

Martins Pereira, Jodo Careca & Associados

AUREN & Associados

Pado Alvo & Associado

C&R Ribas Pacheco

Rosa Lopes, Gongalves Mendes &
Associados

Fonseca, Paiva, Carvalho & Associados

Roberto, Graga & Associados

Marques de Almeida, J.Nunes, V.Simdes &
Associados

Rosério, Graga & Associados

Leal, Carreira & Associados

Salgueiro, Martins & Associados

DFK & Associados

MGI & Associados

Domingos Bardo & Jose Silva & Daniel Vicente

Nuno Filipe Lopes Moutinho

BDO & Associados

Carlos Teixeira, Noé Gomes & Associados

Amavel Canhau, Ribeiro da Cunha &
Associados

Vitor Luis Santos & Associados
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