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Capitulo 5
Ciéncia, valores e politica: como os economistas
tém vindo a pensar a Economia em Portugal®

ViTOR NEVES

A questdo, ou complexo de questoes, de até que ponto o conheci-
mento “objetivo”, livre de pressupostos éticos ou politicos “subjetivos”,
enviesamentos ideoldgicos, ou “juizos de valor”, do mundo social e
econdmico € possivel, pode parecer um daqueles velhos temas filosé-
ficos perenes que nunca parecem alcangar, ou serem suscetiveis de
alcangar, algo como uma resolugio ou solugio acordada. No entanto,
mesmo os temas filosdficos perenes talvez devessem ser virados do
avesso de vez em quando.!

T.W. HutcHIsON (1964)

" Este texto s6 foi possivel gragas 4 disponibilidade e amabilidade das e dos colegas que,
presencialmente ou por escrito, aceitaram dar o seu testemunho para este trabalho, nomea-
damente Alfredo Marvéo Pereira (AMP), Antonio Afonso (AA), Carlos Pimenta (CP), Isabel
Horta Correia (IHC), Jodo César das Neves (JCN), Jodo Santos Silva (JSS), José Luis Cardoso
(JLC), Luis Cabral (LC), Manuela Silva (MS), Nuno Garoupa (NG), Nuno Ornelas Martins
(NOM), Pedro Pita Barros (PPB), Ricardo Reis (RR) e Vitor Castro (VC).

Uma palavra de agradecimento ¢ ainda devida aos colegas Alvaro Garrido, Carlos Bastien,
José Luis Cardoso e José Reis pelos comentérios e sugestoes que fizeram a uma versao anterior
deste trabalho, sem os quais este teria sido muito diferente, para pior. A responsabilidade
pelo texto final é, obviamente, minha.

! Original em inglés: The question, or complex of questions, as to how far ‘objective’ knowledge, free
of ‘subjective’ ethical or political presuppositions, ideological bias, or ‘value-judgments’, is possible of the
social and economic world, may seem to be one those perennial philosophical chestnuts which never seem to
reach, or likely to reach, anything like a settled or agreed solution. However, even perennial philosophical
chestnuts should perhaps be turned over from time to time.
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Introducio

A ciéncia econémica sempre manteve um forte vinculo com consideragoes
e preocupagoes de natureza ética e politica. O problema da “objetividade”
e da “cientificidade” da Economia assim como a questao da natureza das
recomendagoes de politica que os economistas, enquanto peritos, pdem a
disposi¢do da sociedade em que se inserem sdo, ha muito, temas de reflexao
e debate na Economia. Portugal ndo ¢ exce¢do. A importancia dos valores
na Economia, a distingao entre economia “positiva” e economia “norma-
tiva”, a questao da objetividade e as relagdes entre a ciéncia econdmica e
a politica sio hd muito temas presentes nas discussoes portuguesas sobre
a Economia.

E verdade que, salvo honrosas excecoes, a literatura sobre estes temas
¢ em Portugal relativamente pouco elaborada. As consideragoes produ-
zidas ndo constituem, em geral, um dominio de reflexdo epistemoldgica
aprofundada. Como notou o Professor Manuel Jacinto Nunes: «Os econo-
mistas portugueses — e nao s6, mas em especial — preocupam-se pouco
com os problemas da metodologia econémica. Formados dentro de uma
orientacio, seguem-na, em geral, vida fora sem questionar os seus funda-
mentos» (M. J. Nunes, 2004: 7).

Anténio Afonso, professor do Instituto Superior de Economia e Ges-
tao (ISEG), exprime bem o pensamento de muitos economistas acerca das
questdes filoséficas da Economia quando afirma: «o papel da Economia
¢ procurar as melhores formas de resolver problemas de cariz econémico
na sociedade, e menos reflexoes filoséficas sobre os ditos problemas» (AA,
email de 13.7.2019).

Pela minha parte, dediquei ao assunto varios trabalhos (V. Neves, 2010;
Caldas e Neves, 2012a, 2012b) e participei na organizagao, em Coimbra,
em 2010, de um semindrio sobre o tema “Factos, Valores e Objetividade”,
o qual reuniu véarios economistas e outros cientistas sociais, nacionais
e estrangeiros, e permitiu juntar um importante acervo de trabalhos
(Caldas e Neves, 2012c).

José Luis Cardoso, por seu turno, dedicou ao tema das relacoes entre
a Economia, a Etica e a Politica a sua Ligio de Agregacio (Cardoso, 1994,

2 O problema nio serd exclusivo da Economia. Em 2003, Boaventura de Sousa Santos escre-
via: «o debate epistemoldgico tem estado quase totalmente ausente em Portugal e a nossa
comunidade cientifica tem exigua participacdo nas discussdes internacionais» (Santos, 2003:
24). Nio hd razdes para acreditar que a situacdo se tenha alterado.
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CIENCIA, VALORES E POLITICA: COMO OS ECONOMISTAS TEM VINDO A PENSAR...

1995) e voltou ao assunto varias vezes desde entio (Cardoso, 2001, 2017).
Uma das teses mais desafiantes defendida por Cardoso ¢ que este é «um
dos temas de maior significado na caracterizagio da especificidade do
pensamento econémico portugués» (Cardoso, 2001: 17).

Nio cabe aqui discutir a questao da “especificidade” do pensamento
econdmico portugués neste dominio. O propdsito neste capitulo é mapear
as posi¢oes fundamentais sobre o tema. Para o efeito, foi entrevistado um
nimero limitado de autores, com trabalho publicado sobre o assunto,
e analisaram-se as suas publica¢oes. Enviou-se também um pequeno
questionario,® por email, a 20 economistas portugueses (13 atualmente
afiliados em universidades portuguesas, 4 em universidades americanas
e 3 em universidades do Reino Unido), situados nos lugares cimeiros do
ranking por autores do CEE.UP+NIPE* A taxa de resposta foi de 50% (4
afiliados em universidades portuguesas,® 6 em universidades estrangei-
ras®). O que aqui se apresenta serd, no essencial, um inventdrio dessas
posi¢des em discurso direto.

Assim, depois de, na seccio 1, se situarem as origens do pensamento
econdémico moderno sobre o tema, serd analisada, na secgdo seguinte, a
questdo da neutralidade dos valores na ciéncia econémica. O problema

* Pedia-se neste questiondrio uma brevissima nota sobre a distingdo positivo-normativo na
Economia e, especificamente, uma resposta as seguintes questoes:

i) A ciéncia econ6mica é, em seu entender, uma ciéncia independente dos valores morais que
os economistas possam perfilhar?

if) Partha Dasgupta, no seu texto “Facts and Values in Modern Economics”, de 2009,
defende que os valores podem condicionar ou determinar as perguntas mas nio as respostas.
Segundo Dasgupta, quando os economistas discutem sobre problemas como a pobreza ou
justica distributiva fazem-no argumentando sobre os meios mais eficazes para resolver um
problema, sobre a sua magnitude ou sobre a distribui¢do de beneficios e custos entre as pessoas
— argumentam sobre factos, raramente sobre valores (mesmo que as suas perce¢des sejam
condicionadas pelos seus valores). Concorda?

iif) O economista, enquanto “consultor do Principe”, d4 pareceres técnicos ou faz politica?
Num caso — Nuno Ornelas Martins —, o questiondrio incluia um conjunto mais alargado
de questoes.

* Centro de Economia e Finangas da Universidade do Porto (CEF.UP); Nticleo de Investigacao
em Politicas Econémicas (NIPE) da Universidade do Minho.

5 Anténio Afonso (ISEG), Isabel Horta Correia (Catélica, Lisboa), Nuno Ornelas Martins
(Catolica, Porto) e Pedro Pita Barros (Nova).

¢ Alfredo Marvio Pereira (The College of William and Mary: Williamsburg, VA, EUA), Jodo
Santos Silva (Surrey, Reino Unido), Luis Cabral (NYU Stern, EUA), Nuno Garoupa (Illinois,
EUA), Ricardo Reis (LSE, Reino Unido) e Vitor Castro (Loughborough, Reino Unido).
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ai tratado serd a possibilidade, ou nio, de uma ciéncia econémica neutra
(positiva) relativamente aos valores. Sera considerada, em primeiro lugar,
a tese da separagdo entre factos e valores, segundo a qual importa elimi-
nar as consideragoes valorativas da esfera da Economia como ciéncia — a
Economia como uma ciéncia positiva (subseccio 2.1). A seguir, ird passar-se
em revista um conjunto de posi¢oes que assumem a natureza inevitavel-
mente valorativa da ciéncia econémica (subsecgdo 2.2). Ai serdo aborda-
das correntes de pensamento diversas, desde a defesa da “razoabilidade”
da distin¢do positivo-normativo apesar dos valores até a impossibilidade
de uma ciéncia positiva independente dos valores. Na secgdo 3, o foco inci-
dird na questio da relacio entre a Economia e a Politica (ou, mais espe-
cificamente, entre a teoria e a politica econémica), em particular na ideia
da (im)possibilidade da separacio do técnico relativamente ao politico, no
ambito da qual se tratard a questao fundamental da discussao do lugar das
finalidades do agir humano na ciéncia econémica. Algumas notas finais
concluirio o capitulo.

1. Asraizes do pensamento moderno sobre a distin¢ao positivo-nor-
mativo na ciéncia econémica em Portugal

O pensamento moderno portugués sobre a relagdo entre as dimensoes
positiva e normativa da Economia tem as suas origens em Coimbra, na
segunda metade da década de 1930, pela mao de Teixeira Ribeiro (1908-
1997), na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, e, mais tarde,
em Lisboa, no entdo ISCEF, por Pinto Barbosa (1917-2006) — vejam-se
as Li¢des de Economia Politica ao 2¢ ano juridico de 1941/42, de Teixeira
Ribeiro (1942: 95-97), e Barbosa (2006 [1943], 1946, 1950).

7 Aassociacio da renovagio do pensamento econémico portugués a importante reforma do
ensino da Economia levada a cabo no ISCEF em 1949, dinamizada e liderada por Anténio
Manuel Pinto Barbosa, que introduz em Portugal o primeiro curriculo em Economia como
disciplina cientifica conforme aos cAnones internacionais da época, é bem conhecida (mas
veja-se, a propdsito, J. C. Neves e Silva (1999: 17-65) e Bastien e Cardoso (2000). O ano de
1949 pode bem ser considerado um marco fundamental na institucionalizagdo da economia
moderna em Portugal. Ainda assim, como bem apontou Armando Castro, é com Teixeira
Ribeiro, no contexto do ensino do Direito, que se inicia, a partir de 19306, «uma importante
fractura relativamente as longas tradicées pré-cientificas [“pré-tedricas”] que permeavam todo
o ensino da Ciéncia Econémica em Portugal» (Castro, 1978: 249). Aliés, o préprio Teixeira
Ribeiro vird, mais tarde, a reivindicar, fundamentadamente, que «tanto o novo ensino como
o novo estudo das ciéncias econdmicas deste século em Portugal [refere-se naturalmente ao
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Teixeira Ribeiro (TR), inspirado em Frangois Perroux® (1936: 19-25;
1938: 31-33) — o seu «mestre post-universitdrio de Economia» (Ribeiro,
1954: 403) — e nos contactos que com este manteve em 1935 (ano em que
Perroux foi chamado a lecionar a cadeira de Economia Politica na Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra), estabeleceu claras fronteiras
entre os dominios da teoria, da doutrina e da politica. Teoria seria o dominio
da ciéncia, dos juizos de existéncia, do estabelecimento de relagdes entre
fenémenos (ou “uniformidades”); a doutrina, o dominio dos juizos de valor
acerca de como as coisas devem ser (o dominio dos “ideais”); a politica, o
dominio das regras para a realizagio de fins exogenamente determinados
(uma “arte”). Como diria noutra ocasido, «[a] teoria diz o que é; a politica,
o que pode ser; a doutrina, o que deve ser» (Ribeiro, 1959: 19). A ciéncia
econdmica, ensinava TR aos seus alunos, «ndo ¢ politica, nao ¢ doutrina,
a ciéncia é, e toda a ciéncia é, teoria» (Ribeiro, 1942: 96). E uma posicio
que se inscreve numa linha de pensamento que remonta a, pelo menos,
John Stuart Mill e Nassau Senior,” e que foi sistematizada por John Neville
Keynes, nos finais do século XIX, segundo a qual ¢ fundamental, no plano
metodolégico, distinguir a ciéncia da arte da Economia.'

O tema continuara a interessar TR ao longo de toda a sua vida e a ques-
tdo da positividade vs. normatividade da ciéncia econémica vai leva-lo,

século XX] ambos nasceram e se adultaram em Coimbra» (Ribeiro, 1995: 260). Mais recen-
temente, J. C. Neves e Silva nao deixam também de destacar a importancia do professor de
Coimbra: «Teixeira Ribeiro era entdo [finais da década de 1930, inicios da de 1940], quase
exclusivamente, o unico professor que ensinava verdadeira teoria econémica» (1999: 33). E
nio deixam passar em claro o papel relevante de Teixeira Ribeiro, ndo s6 como inspirador e
incentivador do trabalho de Pinto Barbosa na drea da Economia, mas também no apoio 4 insti-
tucionaliza¢io da reforma do ISCEF (1999: 34, 47); ver, também, Bastien e Cardoso (2000: 86).
8 No seu Discurso no Doutoramento Honoris Causa de Perroux, Teixeira Ribeiro afirma: «Foi
Frangois Perroux, na verdade, que veio confirmar-me a importancia decisiva do conhecimento
tedrico para a solugdo dos problemas econdmicos concretos, e a necessidade de despir a Eco-
nomia Politica de todas as roupagens doutrinais, isto ¢, de todos os juizos de valor com que,
sobretudo nos paises latinos, frequentemente mascaravam a ciéncia» (Ribeiro, 1954: 402).
? Sobre os detalhes desta histdria, ver Hutchison (1964: 23-50).

10" A distingdo tripartida teoria-doutrina-politica, dird mais tarde Ribeiro (1995:158-159), tem
as suas origens na distin¢do efetuada por John Neville Keynes, em 1890, entre a economia
positiva (o dominio das “uniformidades econémicas”), a economia normativa (o dominio
claramente valorativo da determinagio dos “ideais econémicos”) e a arte econémica (o do-
minio da economia aplicada, da politica econdémica, isto ¢, da definicdo de regras de agdo
tendo em vista um dado fim).
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muitos anos mais tarde, a escrever um texto de critica ao que designou de
“normativismo radical” de Avelas Nunes," no qual a sua posigao ¢ expressa
com clareza meridiana: «a teoria ndao pode, por defini¢do, ser normativa,
visto consistir em juizos de existéncia» (Ribeiro, 1995:162). A teoria eco-
némica sé podia ser positiva, pois que constituida por juizos de existéncia
(ou juizos de facto). A doutrina econdmica, sendo constituida por juizos
de valor, era claramente normativa e como tal excluida da ciéncia. TR nio
tinha ddvidas de que os juizos de valor ndo podiam ter lugar na ciéncia
econdmica.

Neste mesmo texto, TR clarifica o seu pensamento relativamente a posi-
tividade/normatividade da Politica Econdmica. Vale a pena citd-lo exten-
samente:

[A Politica Econémical, em principio, ¢ normativa, pois que constituida
por deveres-ser e, portanto, por juizos de valor. [...] Simplesmente, os deveres-
-ser da politica econdmica nio tém o mesmo significado que os deveres-ser
da doutrina econémica. Pois o dever-ser de quem preconiza, por exemplo, a
politica monetaria de estabiliza¢do tem de ser demonstrado 4 face da teoria
econdmica e estd, portanto, sujeito a refutagdo por via argumentativa; mas
o dever-ser de quem preconiza, ainda por exemplo, uma redistribui¢ao dos
rendimentos, por a considerar menos injusta do que a distribuigao actual,
ndo tem de ser, e nao pode sequer ser, demonstrado, visto ser indemonstra-
vel todo e qualquer critério de justica.

Ha, assim, os juizos de valor que constituem a doutrina econdmica, e que
sa0 juizos resultantes da concepgdo que cada um tem do mundo e provin-
dos, por isso, da sua opinido pessoal sobre matéria religiosa, moral, politica,
estética..., e hd os juizos de valor que constituem a politica econdmica, os
quais resultam da aplicagdo das teorias ao conseguimento de fins. (Ribeiro,
1995: 160-161)

Fazendo apelo a distingdo, que toma de empréstimo a autores como
Nagel ou Blaug, entre juizos de valor avaliadores (os juizos de valor aos quais
a doutrina econémica apela) e juizos de valor caracterizadores ou metodold-
gicos (os juizos considerados relevantes para a defini¢ao da politica econd-
mica) Ribeiro argumenta:

I Este assunto voltard a ser abordado na subsec¢io 2.2.2.
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[O]s deveres-ser da doutrina econdmica ndo podem ser refutados, nem
por observagao nem por demonstragio, e dai que a doutrina econémica nao
seja ciéncia econémica; mas os deveres-ser da politica econémica podem ser
refutados por qualquer dos processos, e dai que a politica econémica seja
ciéncia econémica. (Ribeiro, 1995: 160-161)

Assim, a politica econdmica, sendo considerada normativa — «mas de
um tipo especial de normatividade, muito diferente do da doutrina eco-
némica» (Ribeiro, 1995: 165) —, ¢é incluida na ciéncia econdmica. Esta
ultima abrangerd ento a teoria econémica — que segundo TR ¢ positiva,
«embora susceptivel de uma vez ou outra ter por validas concepgoes que, a
face dos conhecimentos irrefutados, em rigor sao erréneas» (1995:165) —
e a politica econémica, que é normativa. Apresenta, assim, «aspectos de
objectividade e de subjectividade» (1995: 162).

Na mesma linha de TR, Pinto Barbosa (PB), em Lisboa, publica em 1943
um texto — “A economia, do ponto de vista positivo e do ponto de vista
teleolégico” — que, nas suas préprias palavras, no curriculo que apresen-
tou em 1950 para o concurso a professor catedratico do ISCEF, «denotalva],
a par de algumas indecisoes, a preocupagio de separar a Teoria, da Dou-
trina e Politica Econémica» (apud J. C. Neves e Silva, 1999: 61).2 E um
texto onde PB evidencia uma clara preocupacio em afirmar a «especifici-
dade do econémico» enquanto «conhecimento que permita servir de guia
para a conduta pratica da vida, nomeadamente da vida social» (Barbosa,
2006 [1943]: 416). Um conhecimento que, envolvendo uma tripla dimensao
— teoria, doutrina e politica —, deve claramente distinguir a Economia
Teorica (a ciéncia econdmica) dos aspetos doutrindrios e politicos. José
Luis Cardoso considerou este texto como o «manifesto de cidadania da
economia enquanto disciplina em Portugal» (Cardoso, 2006: 397). Sera,
na minha perspetiva, um passo mais no esforgo de autonomizagao da Eco-
nomia como ciéncia em Portugal, nomeadamente em relagao as peias dou-
trinarias do corporativismo entdo reinante no pais (Bastien, 2014).

2 A apresentagio, em 1942, deste texto coincide com o encontro do jovem PB com TR e o
inicio de uma longa relagdo de colaboragio e amizade entre ambos, marcada de inicio pelo
papel que TR desempenha como guia intelectual de PB no estudo “a sério” da Economia,
nomeadamente através da sua orientacdo na “leitura dos classicos” (J. C. Neves e Silva, 1999:
33-34).

189



A CIENCIA ECONOMICA EM PORTUGAL

A autonomizagio da dimensio positiva da Economia Politica, assente
numa clara distingao entre teoria, doutrina e politica, defendida por TR
e PB, representa uma rutura com o pensamento até entao dominante em
Portugal. Mario de Figueiredo, um destacado professor da Faculdade
de Direito de Coimbra (e seu diretor a época), figura grada do regime
salazarista, no prefacio as Ligoes de Economia Politica de Frangois Perroux,
publicadas na sequéncia do curso que este ultimo lecionou em Coimbra,
escreveria:

Numa coisa eu nio partilho da crenga do autor: é na possibilidade de se
estudar Economia como se ela nio servisse para nada. [...] eu creio que nio é
possivel estudar as ciéncias do homem social sem tomar posi¢ao, explicita ou
implicita, relativamente ao seu destino, quero dizer, sem postular uma certa
concepg¢io da vida. Nao sei como se passa do ser para o dever ser; mas s6 me
interessa o estudo do ser por causa do dever ser. No principio era o normativo...
(Figueiredo apud Perroux, 1936: viii)

Mais recentemente, merece especial destaque Francisco Pereira de
Moura (1925-1998), um dos mais notédveis professores de Economia da
universidade portuguesa na segunda metade do século XX — Francisco
Louga chamou-lhe «o fundador da Economia moderna em Portugal»
(1999: 361). As suas obras influenciaram sucessivas gerac¢oes de estudan-
tes de Economia (no atual ISEG, a sua escola de sempre, mas nio sé). Nas
suas Ligoes de Economia, por exemplo, a questao da Economia como cién-
cia positiva e como ciéncia normativa (e das rela¢des entre a Economia e
a Politica), embora exposta de modo didético e simples, deixa transpare-
cer a profundidade e densidade do seu pensamento. Atentem-se as suas
palavras:

Nio ¢ pacifica a solu¢do que ficou dada para este problema [da distingdo
entre ciéncia (positiva), doutrina e politica], dos mais dificeis dentro da filoso-
fia da Ciéncia, havendo autores categorizados e actuais que dao a Economia
a natureza de ciéncia normativa, abarcando, portanto, a par do conhecimento
pelos métodos positivos, também o dominio das apreciagdes doutrindrias; e,
s6 por si, esta razdo seria suficiente para tirar todo o cardcter “dogmatico” a
matéria deste paragrafo. (Moura, 1986: 178)
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E mais abaixo acrescenta:

Para formular uma politica econdémica tém de propor-se objectivos ou fins,
e tém de indicar-se meios para atingir tais fins. E transformou-se em costume
afirmar que a indicago dos objectivos cai nos dominios da Etica, ao passo
que a informacdo sobre os meios é da competéncia do economista; trata-se
de uma solugio apressada para o problema.

Na indicagdo dos fins recorre-se tanto a Doutrina como a Ciéncia: pois é
necessario, antes de mais nada, conhecer correctamente as situagdes de facto
(Ciéncia), sobre as quais se formulam depois as aprecia¢des (Doutrina), com
vista a definir o sentido da actuagio; na prépria fundamentagao doutrinaria
também intervém conhecimentos cientificos (de Economia e de outras cién-
cias positivas), a par com uma concep¢io do mundo e da sociedade, que ja é
terreno da Filosofia (ou da Teologia, para as concepgoes espiritualistas); mas
até para essas concepg¢des do mundo contribuem os proprios conhecimentos
e progressos das ciéncias positivas, designadamente da Economia. Portanto,
depara-se-nos um intricado de relagdes entre varios dominios logo nesta defi-
ni¢do dos objectivos da politica.

Ora acontece algo de semelhante no que respeita aos meios ou instrumentos
da politica. Em tese, cumpre colher nas informacdes cientificas a indicagdo
desses meios [...]. Simplesmente, acontece por vezes nio serem doutrinaria-
mente indiferentes os meios propostos pela ciéncia, levantando-se o problema
de os seleccionar; e daqui se conclui que a indicagdo dos meios para a politica
econémica nio ¢ apenas da alcada do economista, como tal, tendo também a
ver com a moral e as concepgdes sociais. (Moura, 1986: 179)

Aqui ja se esta bem distante das distingdes com claros contornos de
Teixeira Ribeiro e Pinto Barbosa. O que se encontra em Pereira de Moura
¢ um “intricado de relagbes” entre os dominios da ciéncia, da doutrina e
da politica.

O mapa das raizes do pensamento portugués sobre esta matéria ficaria
sem duvida incompleto sem uma referéncia, ainda que breve, a trés outros
autores que, em maior ou menor grau, influenciaram o pensamento dos
economistas portugueses contemporaneos: Armando Castro (1918-1999),
Adérito Sedas Nunes (1928-1991) e Boaventura de Sousa Santos (1940-).

Armando Castro, recorde-se, foi uma destacada personalidade mar-
xista, professor e diretor da Faculdade de Economia da Universidade
do Porto (depois do 25 de Abril de 1974, como se compreende), autor
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de uma vasta obra intelectual onde se incluem A Evolugido Econdmica de
Portugal dos Séculos XIT a XV (11 volumes, sendo de destacar, no 4mbito do
tema de que aqui se trata, o volume VI) e Teoria do Conhecimento Cientifico
(5 volumes publicados), a par de muitos outros trabalhos nas dreas da His-
téria Econdmica, da Economia (teérica e aplicada) e da Epistemologia.
Entre os seus trabalhos merece mengao especial uma profunda e cuida-
dosa reflexdo sobre um conjunto de questdes que muito o preocuparam,
designadamente «sobre o que ¢ preciso para fazer trabalho cientifico, sobre
os critérios de triagem entre o cientifico e o nio cientifico, seja ideold-
gico, seja conhecimento corrente, ou até filoséfico e sobre o que seja a
construgao cientifica» (Mendonga, Bastien e Ribeiro, 1988). Ao longo de
centenas de paginas, Castro foi construindo uma vasta obra de reflexao
epistemolégica,'® muito rara entre os economistas portugueses, tendo em
vista o conhecimento do conhecimento cientifico,** isto é, do conheci-
mento dos «nexos reinantes na realidade objectiva» («sejam quais forem as
implicacoes») (Castro, 1967: 286). Carlos Pimenta, cujo pensamento serd
analisado mais a frente, foi profundamente influenciado por Armando
Castro.

Adérito Sedas Nunes, com as suas Questdes Preliminares sobre as Cién-
cias Sociais (A. S. Nunes, 1976) — a que se recorrera na subsecgdo 2.2 — ¢,
ainda hoje, uma referéncia imprescindivel. Manuela Silva, cujo pensamento
se analisard também neste capitulo, exprime em larga medida, no tempo
presente, um pensamento construido e partilhado, ao longo de muitos
anos, com Sedas Nunes e Pereira de Moura (juntamente com outros, como
Mario Murteira ou Anténio Simdes Lopes), num riquissimo processo de
afirmacio de uma Economia a que, como ficara claro em devido tempo,
se poderd chamar de Economia humanista.

As aulas de Boaventura de Sousa Santos, na Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra, marcaram também varias gera¢des de estu-
dantes de Economia. Os seus livros desde o Discurso sobre as ciéncias (e.g.
Santos, 1987, 1989, 2003)"® merecem particular menc¢ao. Nio cabe aqui
analisar o complexo pensamento deste autor. Ainda assim, sublinhem-se,

13 Sobre a obra epistemolégica de Armando Castro, ver Pimenta (2000).

* A Epistemologia deveria, segundo Armando Castro, constituir-se como ciéncia do
conhecimento cientifico.

15 Este ultimo livro ¢ uma obra coletiva, juntando contributos de um conjunto variado de
autores de diferentes paises e areas disciplinares.
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no ambito da sua argumentagio em defesa da emergéncia de um novo
paradigma p6s-moderno de um «conhecimento prudente para uma vida
decente» (2003), e para o que aqui nos interessa, as teses de que os valores
«ndo estdo antes nem depois da explicagdo cientifica» (1987: 52), fazem
dela parte integrante, que o cientista estd «existencial, ética e socialmente
comprometido» (1989: 181) com a aplicagdo da ciéncia que produz, que
todo o conhecimento cientifico visa constituir-se em senso comum — em
saber pratico — e que os “meios” e os “fins” fazem ambos parte do 4mbito
de aplicagdo da ciéncia, ndo sio radicalmente separados como acontece
no paradigma dominante da ciéncia moderna. O seu impacto entre os
economistas, deve notar-se, tem sido bem menor do que noutras dreas do
conhecimento — dos 34 capitulos incluidos em Santos (2003), por exem-
plo, apenas um provém da drea disciplinar de Economia.

2. O problema da neutralidade dos valores na ciéncia econémica
Para uma melhor compreensao das diferentes posi¢es atualmente em pre-
senca entre os economistas portugueses, justifica-se distinguir duas ques-
toes. A primeira, mais genérica, diz respeito a possibilidade, ou ndo, de uma
ciéncia econdmica positiva, neutra relativamente aos valores. Sera o objeto desta
seccdo. A segunda — a discutir na secgdo 3 — tem que ver com a questao
do carater normativo da Economia como ciéncia (uma ciéncia explicativa
ou prescritiva) e da relagdo entre a Economia e a Politica (ou, mais especifi-
camente, entre a teoria e a politica econdmica).

Comecando pela primeira questao, varias posi¢oes podem ser identifi-
cadas na atualidade sobre a possibilidade de uma ciéncia econémica neu-
tra relativamente aos valores.

Considere-se, em primeiro lugar, a tese da separagao entre factos e valo-
res, segundo a qual é necessdrio eliminar as consideragdes valorativas da
esfera da Economia como ciéncia. A teoria (ou andlise econdmica) seria, de
acordo com esta perspetiva, o tltimo reduto para a pretendida neutrali-
dade relativamente aos valores (objetividade), condi¢do considerada indis-
pensavel a almejada cientificidade da Economia.

Ao passar em revista, a seguir, um conjunto de posi¢des que assumem
a natureza inevitavelmente valorativa da ciéncia econdémica, incluem-se
autores e correntes de pensamento diversas. As correntes serao agrupadas
em dois grupos: um primeiro, que considera que a distin¢ao positivo-nor-
mativo faz ainda sentido apesar dos valores; (if) um segundo grupo, mais
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radical, para quem a distin¢io positivo-normativo nao tem fundamento,
¢ irrelevante ou mesmo uma ideia perigosa.

2.1. A Economia como ciéncia positiva

O livro Economia, Moral e Politica, de Vitor Bento, publicado em 2011 pela
Fundacio Francisco Manuel dos Santos, expressa bem a tese da necessi-
dade de uma nitida separacio entre o positivo e o normativo na ciéncia
econdmica. A sua posicio ¢ clara:

[A] Economia, enquanto estudo da realidade ou, mais propriamente, do
comportamento humano relacionado com a actividade econdmica, é uma cién-
cia positiva e, como tal, (praticamente) auténoma de consideragdes morais.
(Bento, 2011: 10)

Embora reconheca que o comportamento humano «é sempre, e por
natureza, moralmente orientado» (Bento, 2011: 15), porque assente numa
dada escala de valores, e que «a economia, enquanto actividade humana,
funciona sempre em contextos morais» (2011: 10), isso «ndo implica», em
seu entender, «necessariamente que o quadro moral orientador do com-
portamento faga, ou deva fazer, parte da ciéncia econémica, pelo menos
com caracter normativo. Ou que a Economia, enquanto ciéncia, deva ser
moralmente orientada» (2011: 18).

E verdade que se reconhece que

toda a ac¢io que visa influenciar o funcionamento da economia, ou mesmo
os juizos formulados sobre esse funcionamento e os seus resultados, s3o, sem-
pre e por natureza, moralmente orientados e dependentes da escala de valo-
res morais de quem julga ou de quem age (ou quer agir). (Bento, 2011: 10-11)

Mas esse é o dominio da Politica, nomeadamente da Politica Econd-
mica, e essa transcende os limites da Teoria Econémica. Envolve fungdes
de preferéncia e escalas de valores, diz respeito a escolha dos fins e a ade-
quagao dos meios a consecugao desses fins. Situa-se no dominio do “dese-
javel”, é valorativa. Tal como Robbins, Vitor Bento chama-lhe “Economia
Politica”.

E um regresso a velha distingdo, «menos contraditéria do que possa
parecer a primeira vista» (Bento, 2011: 22), entre a ciéncia («<auténoma e
independente dos valores morais» (21-22) e a arte da Economia (o lado
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«pratico, de acgdo humana» da Economia, «inevitavelmente penetrada
por valores morais») (2011: 22).

Em matéria de principios, a tese nio oferece duvidas. O propdsito do
economista, enquanto cientista, deve ser procurar isolar a ciéncia econo-
mica, «no método e no objectivo», de consideragdes valorativas (Bento,
2011: 18).

Vitor Bento reproduz, no essencial, a perspetiva que Teixeira Ribeiro
e Pinto Barbosa nos legaram e ilustra bem o pensamento mais convencio-
nal nesta matéria:

O essencial do pensamento de Neville Keynes sobre o papel da Economia
e da sua relacao com a Moralidade mantém-se actual e contém praticamente
tudo o que ainda hoje pode ser dito sobre o assunto, apesar de a explicitacdo
do seu conteudo poder ser actualizada. (Bento, 2011: 23)

Também para Nuno Garoupa, professor de Direito (drea de Law and
Economics) na George Mason University Antonin Scalia Law School, a dis-
tin¢do positivo-normativo é uma questao ha muito resolvida:

A anilise positiva descreve, a andlise normativa avalia. Logo é possivel fazer
andalise positiva sem que os valores do analista influenciem — uma norma
juridica ou ¢ ou ndo ¢ eficiente (podemos, sim, ter divergéncias sobre se a
descricdo ¢ correta, mas ndo sobre o conceito em si mesmo). Ja fazer anélise
normativa reflete os valores do analista porque se uma norma juridica deve
ou nio deve ser eficiente depende do posicionamento normativo de cada
um. [...] Elencar custos e beneficios ndo me parece exigir valores morais ou
ideoldgicos. Avaliar esses custos e beneficios, sim. E tudo serd mais trans-
parente quanto mais esses valores forem assumidos em vez de escondidos.
(NG, email de 5.7.2019)

De modo similar, Pedro Pita Barros, professor na Nova School of Busi-
ness and Economics (Lisboa), entende que a anélise positiva é «em grande
medida» independente dos valores morais do economista, ao contrario do
que acontece na economia normativa, que indubitavelmente o nio é («o
“grande medida” tem a ver com se considerar agentes maximizadores ser
visto como hipétese como valor») (PPB, email de 4.7.2019).

Por seu turno, Ricardo Reis, professor na London School of Economics,
embora admita a interferéncia dos valores no trabalho do economista,
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considera que os «principios basicos da economia», a critica dos outros
economistas e o «mercado das ideias», e os «dados que a realidade for-
nece» serdo suficientes para garantir o caminho em dire¢do a «verdade».

Quando eu deixo os meus valores morais corromper a minha ciéncia, ha
outros economistas que apontam as falhas nos meus argumentos ou as incon-
sisténcias entre as minhas teorias e os dados. Individualmente, se os valores
se sobrepdem a ciéncia com demasiada intensidade ou frequéncia, a minha
reputagao e influéncia nos meios cientificos diminui. No conjunto, o mer-
cado das ideias caminha na dire¢do da verdade, se bem que muitas vezes nao
através do caminho mais curto. (RR, email de 10.7.2019)

Subscrevendo a ideia de Dasgupta (2009) de que os valores podem
condicionar ou determinar as perguntas mas nao as respostas e que o0s
economistas argumentam em geral sobre factos, raramente sobre valores
(mesmo que as suas percegdes sejam condicionadas pelos seus valores),
Ricardo Reis acrescenta:

[M]uitas das questoes da ciéncia econdmica sdo disciplinadas pelos factos
na forma dos dados que a realidade fornece. (RR, email de 10.7.2019)

As ideias acima expressas fazem parte da cultura dominante dos eco-
nomistas e sio uma marca identitaria da profissao econémica. A questao
dos valores é em geral considerada pela corrente dominante da Economia
como resolvida (um nao-assunto). A distin¢ao positivo-normativo ¢ bre-
vemente apresentada logo nas primeiras paginas de praticamente todos
os manuais de introdugdo 4 Economia (assim como de outras dreas mais
especializadas, como a Economia Publica ou a Law and Economics) como
uma dicotomia que é (deve ser) estruturante do pensamento de qualquer
aprendiz da ciéncia econdmica. O manual Andlise Econdmica, de Alfredo
de Sousa, apesar dos seus mais de trinta anos, ¢ a este respeito paradigma-
tico. A Economia como ciéncia (andlise econémica) deve ser distinguida
das doutrinas e das politicas econdmicas. As doutrinas, diz-se nesse texto,
sdo «reflexes morais, formando valores referentes ao comportamento dos
homens ou dos grupos sociais na actividade econdémica» (Sousa, 1987: 21)
e esses valores

sdo, em si, exteriores 4 Economia. [...] A Economia pode avaliar o signifi-
cado econémico de um dado valor (por exemplo: as consequéncias econdmicas
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de nio abater vacas para a alimentagdo) mas, em si, nio o pode determinar
nem o pode gerar. (Sousa, 1987: 21)

As decisdes de politica econdmica, por seu turno, «sao fortemente ins-
piradas pela anélise econdémica sobre uma situagio, mas sio tomadas para
além da competéncia da Economia» (Sousa, 1987: 21). Elas podem apoiar-se
nas conclusoes da Economia (e numa dada doutrina econémica), contudo
«no sio do dominio dos economistas, mas dos politicos» (1987: 21-22).

2.2. A impossivel negacio dos valores

A defesa de uma Economia como ciéncia positiva, em larga medida isenta
de considera¢des morais, estd, contudo, longe de ser consensual. Num
texto sugestivamente intitulado “Economia e ética: a dimensao moral na
andlise econémica”, Cardoso (2001) passa em revista o pensamento econd-
mico portugués desde o periodo escolastico até ao corporativismo, mos-
trando «o vinculo estreito que a ciéncia econdmica em Portugal sempre
manteve com reflexdes, consideragdes, preocupagoes de natureza ética»
(2001:17) e que a explicacio de problemas e fendmenos econémicos pelos
autores tratados «lida em permanéncia com pressupostos e hipéteses que
implicita ou explicitamente radicam em principios normativos» (2001:
21). Para Cardoso, nio restam grandes duvidas de que «os compromissos
éticos, os empenhamentos valorativos e também os envolvimentos politi-
cos sdo indissocidveis do labor do analista econémico» (2001: 21)."° Como
escreverda em diversas ocasides:

A imagem de uma ciéncia econémica pura, positiva e progressiva, verda-
deira e universal, reveste cardcter ilusério. Tal ilusdo decorre do vicio episte-
molégico que consiste em desvalorizar a presenca de elementos normativos
na andlise econémica, que se supoe imune a juizos de valor, no pressuposto
de que essa interferéncia menoriza o estatuto da ciéncia e as suas capacida-
des heuristicas ou que contribui para instalar excessos relativistas. (Cardoso,
2017:110)"

Na verdade, tinha ja dito Sedas Nunes, acompanhando Manuel
Castells, «<nio se encontram, nos dominios das Ciéncias do Homem,

1 Ver também Cardoso (2017: 109).
7" Cfr. também Cardoso (1995: 158-159; 2001: 36).
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produtos exclusivamente cientificos, mas tdo-s6 produtos cientifico-ide-
olégicos» (A. S. Nunes, 1976: 77), pelo que «[r]ecusar o cientifico pelo que,
sob ele, haja de ideoldgico, levaria frequentemente a langar fora o menino,
juntamente com a 4gua do banho» (1976: 103).

A questdo da relacdo entre Economia e ideologia ¢ de facto crucial.
Schumpeter, cuja influéncia na profissio econdmica é inegavel, conside-
rava esta relagdo fundamental.’® Em seu entender, a Economia como cién-
cia ndo ¢é concebivel independentemente da ideologia.

Com efeito, como escreveu também entre nés Augusto Santos Silva:

As ciéncias contém sempre elementos ideolégicos mais ou menos explici-
tos, repousam sobre certas pressuposi¢oes de valor. Ideologias e saberes prati-
cos nao sao teorias pré-cientificas, que o progresso cientifico se encarregaria
de eliminar e em relagdo as quais os especialistas pudessem estabelecer fron-
teiras intransponiveis — sdo, antes, formas de racionaliza¢io do mundo, for-
mas de classificar os factos, as pessoas e os objectos, instrumentos de coesao
e de tensdo social, e ai radica a sua eficdcia. (A. S. Silva, 1986: 51)

Nao entrando aqui pelos dificeis meandros da defini¢do de ideologia
— ou, melhor dizendo, de ideologias (no plural) — podem entender-se como
tal as ideias e sistemas de ideias, formas de pensamento, prevalecentes num
dado tempo e lugar,"” «produtos culturais colectivos» (A. S. Nunes, 1976: 71)
com origem nos grupos, nas classes sociais e nas sociedades como elemen-
tos fundamentais da pratica social e que nelas se difundem e as moldam,
que se constituem como estruturas “comuns” de pensamento — «objectos
culturais apercebidos-aceites-suportados» (1976: 74) —, modos de ler e valorar o
real, que nio passam pela “consciéncia” mas que ainda assim estruturam
essa consciéncia e permitem dar sentido ao mundo, como representagao em
geral enviesada da realidade,” justifica¢io de um dado estado de coisas e/ou

'8 Dedicou-lhe o seu discurso inaugural, na qualidade de Presidente, no Encontro da Ame-
rican Economic Association (Schumpeter, 1949) e voltou ao assunto, com grande detalhe, na I
Parte (“Introduction: Scope and Method”) da sua bem conhecida History of Economic Analysis
(Schumpeter, 2006).

1 «Conjuntos de opinides sobre assuntos econdmicos que, em qualquer momento e lugar,
“pairam na opinido publica”™ (Schumpeter, 2006: 38).

% Aindaassim, importa sublinhar que, para Schumpeter, as ideologias nio sdo simplesmente
“mentiras”. As proposi¢ées de facto que as integram nio sdo necessariamente erradas. Elas
refletem a realidade que lhes subjaz, expressam o que as pessoas «pensam que veems», ainda
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interesses especificos (cumprindo assim uma fungio de “ocultagao” e tam-
bém de “prote¢do” de determinadas posi¢oes e interesses), mas a0 mesmo
tempo também com uma importante capacidade de “desvendamento”.

Segundo Bergman, citado por A. S. Nunes, uma proposi¢ao terd um
contetdo ideoldgico sempre que um juizo de valor apareca disfarcado
como afirmagio de facto, ou como tal seja tomado, e um sistema de ideias
terd uma “forma ideoldgica” quando contiver «declaracdes ideoldgicas em
lugares logicamente cruciais» (1963: 31).*

Para Schumpeter a ideologia entra na Economia, desde logo, através da
“visao” — um «ato cognitivo pré-analitico» — que subjaz ao inicio mesmo
do processo da ciéncia como intui¢ao de partida sobre os fendmenos objeto
de atenc¢do — sua natureza e relevincia — e sobre o modo de os abordar,
uma combinagio de factos, percecdes, opinides, valores e teorias pree-
xistentes que se constituem como matéria-prima sem a qual o processo
analitico propriamente dito ndo pode ter lugar. A “visao” é, assim, um pré-
-requisito do trabalho cientifico. Ela cumpre a fungao necessaria de dar ao
cientista o material — o qué — sem o qual o trabalho propriamente cien-
tifico ndo pode ser desenvolvido (trabalho cientifico onde o como analisar
assume um papel central).” E como bem nota Schumpeter:

E interessante notar que esta visdo nao sé deve preceder historicamente
o surgimento do esforgo analitico em qualquer campo, como pode também
reentrar na historia de qualquer ciéncia estabelecida de cada vez que alguém
nos ensina a ver as coisas de um modo cuja origem nio se encontra nos fac-
tos, métodos e resultados da ciéncia preexistente. (Schumpeter, 2006: 39)

queo facam, muitas vezes, de modo enviesado. Como dird este autor: «Assim como o cavaleiro
medieval se via a si mesmo como se queria ver e o burocrata moderno faz o mesmo e ambos
falharam e falham em ver o que quer que possa ser aduzido contra o verem-se como defensores
dos fracos e inocentes ou os patrocinadores do Bem Comum, assim também todos os outros
grupos sociais desenvolvem uma ideologia protetora que nio ¢ outra coisa sendo sincera»
(Schumpeter, 1949: 349).

1 Veja-se, a este propdsito, A. S. Nunes (1963,1976: 69-76), que aqui se segue de perto, na sua
discussao das ideologias e da relagdo que as representagdes ideoldgicas mantém com a ciéncia.
22 Importa, aqui, com Homa Katouzian (1980:135), chamar a aten¢do para a diferenca entre
“ideologia” e “valores”. Enquanto a primeira transcende, como se viu, o nivel do consciente
e se refere a uma visdo fotal partilhada do mundo, os juizos de valor referem-se a normas
objetivas conscientes e fragmentadas ou a preferéncias subjetivas (morais).

2 «Embora seja metafisica [a visio] cumpre a fun¢do necessdria de dar ao cientista algo sobre
o qual possa ser cientifico» (Chase, 1992: 32).
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A posicao de Schumpeter ¢ bem clara sobre a influéncia da ideologia
no trabalho cientifico:

Existe um amplo portdo para a ideologia entrar no processo cientifico.
De facto, ela entra logo no rés-do-chio, no ato cognitivo pré-analitico [...].
O trabalho analitico comega com o material fornecido pela nossa visao das
coisas, e esta visdo ¢ ideoldgica quase por definigdo. Ela incorpora a imagem
das coisas tal como as vemos e, onde quer que haja algum possivel motivo
para desejar vé-las de um determinado modo em vez de outro, dificilmente
o modo como vemos as coisas pode ser distinguido do modo como as dese-
jamos ver. Quanto mais honesta e ingénua a nossa visao, mais perigosa ela é
para a emergéncia de qualquer coisa relativamente a qual uma validade geral
possa ser reivindicada. (Schumpeter, 2006: 40)

Ainda assim, para Schumpeter, uma vez que a ideologia ¢ verificada ou
infirmada pela andlise cientifica, é suposto que desapareca enquanto ideolo-
gia.** Esse passo é assegurado pela aplicagdo de um conjunto de procedi-
mentos e uma assumida ética de honestidade, seguindo as “regras do método
cientifico”, num vaivém (“an endless chain of give and take”) Schumpeter,
1949: 350) entre o empirico e o tedrico, tendo como propdsito ultimo «a
explicacio dos fenémenos da vida econémica» (Schumpeter, 2006: 1106).
A teoria econdémica, uma das ferramentas fundamentais da anilise eco-
ndémica, é neste contexto, juntamente com a histdria e a estatistica econo-
micas, sobretudo uma “caixa de ferramentas”.?®

Na medida em que os “factos” e a “analise” tendem a destruir o que nao
resistir aos seus testes, defende Schumpeter, nenhuma ideologia econémica
podera sobreviver indefinidamente (Schumpeter, 1949: 359). Mas como o
economista austriaco também reconhece, «alguma ideologia ira sempre
continuar connosco» e «se prosseguimos devagar por causa das nossas
ideologias, de modo nenhum podemos prosseguir sem elas» (1949: 359).

2.2.1. A “razoabilidade” da distin¢do positivo-normativo apesar
dos valores

A defesa da distingao positivo-normativo, embora uma marca identitaria da
cultura dominante dos economistas, apresenta nuances e nao ¢ redutivel

2 O que ndo exclui, segundo Schumpeter, a possibilidade do “erro honesto” ou a “falsificacio
desonesta” (1949: 351).
» Expressdo que Schumpeter toma de empréstimo a Joan Robinson (1933: 1).

200



CIENCIA, VALORES E POLITICA: COMO OS ECONOMISTAS TEM VINDO A PENSAR...

a perspetiva, anteriormente apresentada, de uma Economia como ciéncia
positiva autonoma face aos valores.

Por exemplo, Isabel Horta Correia, professora na Universidade Catdlica
(Catolica Lisbon School of Business & Economics) e técnica do Departa-
mento de Estudos Econdmicos do Banco de Portugal, defende que:

Os valores morais (ou a auséncia deles) estdo subjacentes a toda a ativi-
dade humana. Assim sendo a ciéncia, e a ciéncia econdmica, ou os seus avan-
cos derivados do esforgo e escolhas humanas, nao me parece possivel que
estes desenvolvimentos ou a evolugio da nossa compreensao dos fenémenos
economicos complexos possa ser separavel daqueles valores. A prépria selecio
das questdes a estudar ou objeto de investiga¢ao serdo sempre contaminados
por eles. Isto serd assim quer na analise positiva, quer na normativa. (IHC,
email de 23.7.2019)

E quando questionada acerca da posi¢ao de Dasgupta segundo a qual os
valores podem condicionar ou determinar as perguntas mas nao as respostas
e de que quando os economistas discutem sobre problemas como a pobreza
ou justica distributiva o fazem argumentando sobre factos, raramente sobre
valores (Ver, mais atrds, nota 3, questao ii), a mesma economista afirma:

A escolha ¢ claramente contaminada pelos valores. Mas 0 mesmo acon-
tecerd com as respostas. Pois ndo é sé na questao estrito senso que os valores
interagem mas nas opgoes que se propdem e sobre as quais incide a escolha
e a resposta. Assim, o meio mais eficaz sera escolhido entre os que se consi-
deram aceitdveis perante as institui¢des existentes ou as que poderdo exis-
tir. Claramente na descrigao do que podera existir, para resolver por exemplo
os problemas referidos de pobreza ou justiga, os valores nao sé condicionam
como sao muitas vezes revelados. Ainda uma questdo prévia é a de a prépria
defini¢do da questdo, o que é pobreza ou o que é uma distribuigao justa, passa
necessariamente por uma interagao forte entre a realidade e os valores do
analista. (IHC, email de 23.7.2019)

Do mesmo modo, Jodo César das Neves (JCN), igualmente professor
na Universidade Catdlica, entende que nio ha factos isentos de valores.

[N]ao se pode nunca dizer que ¢ possivel fazer um julgamento de facto
sem nenhum valor. Alids, o simples facto de se procurar a verdade, jd ¢ um
elemento de valor. (JCN, entrevista em 14.11.2018)
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Por isso conclui:

que seja possivel separar dentro da Economia uma drea mais de Econo-
mia positiva e uma outra mais de Economia normativa, eu acho que é razoa-
vel e, nesse sentido, digamos, pratico, eu aceito a distingao. Agora, ndo posso
aceitar no sentido légico, profundo, porque isso nio existe. (JCN, entrevista
em 14.11.2018)

Qual ¢ entdo o papel dos valores? Segundo JCN estes sao elementos
“perturbadores” no processo de construgio do conhecimento cientifico.
Como se pode ler no seu manual de Introdugio a Economia:

A ciéncia, na sua busca de conhecimento rigoroso e definitivo, é pertur-
bada por uma multiplicidade de doutrinas, opinides, visoes particulares, que
fazem parte integrante da Economia, mas que podem falsear os resultados
cientificos. (J. C. Neves, 2013: 553)

Ciéncia e doutrina, defende JCN, estdo sempre presentes mas tém
papéis diferentes:

A ciéncia [...| descreve factos, estuda relagoes de forma o mais rigorosa e
neutra possivel, para evitar ser enviesada por erros ou confusdes. Mas quando
esses factos e as relagoes estudadas tém influéncia sobre a vida das pessoas,
para além do fenémeno em si, aparece a forma particular como cada pes-
soa 0 encara: a sua opinido, a ideologia ou doutrina que perfilha, deduzida a
partir de uma visao particular do mundo. Estas envolvem ética e julgamen-
tos particulares, que sao diferentes de pessoa para pessoa. [...] ciéncia e dou-
trina s3o essenciais para enfrentar um problema econémico particular, mas
tém papéis diferentes. A doutrina define os objectivos e a linha de conduta,
a ciéncia garante o rigor da andlise e a exactiddo das conclusdes.” [...] Estes
dois elementos estio sempre presentes, sio ambos muito importantes, mas
sao diferentes e como tal devem ser tratados. (J. C. Neves, 2013: 26-27)

E um entendimento da ciéncia em linha com o pensamento schum-
peteriano que se apresentou anteriormente®” — a “visao” e a doutrina a

%6 No livro O que é a Economia?, JCN escreveu: «A opinido, a doutrina, aponta o objectivo; a
ciéncia ilumina o caminho a seguir» (J. C. Neves, 2003:197).

¥ Na entrevista ji referida, por mais do que uma vez se declarou “discipulo” ou “servidor”
de Schumpeter e do seu “Science and Ideology”. Por exemplo, quando perguntado sobre a

202



CIENCIA, VALORES E POLITICA: COMO OS ECONOMISTAS TEM VINDO A PENSAR...

definirem o qué (o objeto de estudo, os problemas) e o propdsito (os fins) da
Economia, a ciéncia a definir os procedimentos, o como analisar os proble-
mas. «Nao ha», diz este economista da Catdlica, «teoria cientifica sem uma
doutrina que a condiciona» (JCN, entrevista em 14.11.2018). Mas, defende
JCN, fazendo apelo, também aqui, a Schumpeter: «o caracter cientifico de
uma dada pega de andlise ¢ independente do motivo que lhe deu causa»
(Schumpeter, 1954, apud J. C. Neves, 2003: 198).

Como ¢ que, neste quadro, se garante uma tal independéncia e a obje-
tividade na Economia, a razio profunda das preocupagoes dos fundadores
da distingdo positivo-normativo? Segundo JCN,

tem que se ser honesto, quer dizer, esta imparcialidade, esta neutrali-
dade filoséfica, ideolégica é um elemento ético, portanto, obriga-me a um
elemento ético na obten¢do das conclusées. Portanto, nio distorcer os meus
resultados, ndo distorcer os meus trabalhos para facilitar a minha visao. E ser
capaz de conseguir até provar o contrario daquilo que eu estou convencido
inicialmente. [...] Eu ndo posso garantir sair de mim préprio, porque serei
sempre eu proprio. [...| Agora, o que eu posso garantir é que ndo vou inqui-
nar as minhas experiéncias, ndo vou inquinar as minhas analises, ndo vou
distorcer, descartar, porque isso seria desonesto, seria... seria falta de ciéncia,
nio ¢2 E mais o método cientifico que garante essa neutralidade. Tem que
ser a esse nivel, com a certeza de que, primeiro, eu devo-me apaixonar pelos
meus dados e nunca me apaixonar pelos meus modelos. Portanto, dar a rea-
lidade a sua precedéncia,*® porque, exatamente, o grande problema que hoje

que Economia se refere — a “ciéncia econémica” ou a “politica econémica” — quando diz
que as doutrinas e opinides fazem parte integrante da Economia, JCN foi perentério: «As
duas, as duas, e, mais uma vez, ai sou completamente servidor do Schumpeter, que mostra,
claramente, que a doutrina que estd por tras do Smith ou do David Ricardo ou do Marshall
ou do Friedman ou do Lucas... ¢ absolutamente decisiva para compreender a obra cientifica
deles. Quer dizer, nio se pode tratar os Principios de Economia Politica e de Tributag¢do do
David Ricardo como se fosse uma coisa neutra, um pedaco de ciéncia que estd completamente
a pairar por cima da realidade» (JCN, entrevista em 14.11.2018).

% Noutro momento da entrevista, JCN usa a expressao «deixar falar a realidade», «fazer um es-
forgo — que, obviamente, é sempre um esforgo e que nunca é perfeito — de deixar falar aquela
parte que ndo encaixa, que ndo me agrada, que ndo ¢ necessariamente aquela que eu gostaria.
Portanto, estar aberto para o que acontece» e esclarece que, «quando nés estamos a falar da
realidade [humana], ndo estamos a falar numa realidade no sentido objetivo [como a existéncia
dasdrvores]; alis, toda a realidade é sempre subjetiva, porque toda a realidade é sempre uma
compreensio, uma apreensao... uma captagao nossa». Nesse sentido, dird também JCN, «uma
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acontece — que aconteceu na histéria da Economia muitas vezes e que hoje
estd a acontecer cada vez mais e eu acho que ainda vai aumentar — é a gente
impor os modelos a realidade, forcar a realidade a encaixar nos nossos mode-
los. Isso é que ¢ a tal desonestidade. (JCN, entrevista em 14.11.2018)

A objetividade é assim fundamentalmente uma exigéncia ética, decorre
do ethos da ciéncia econémica. Ela ¢ garantida pela assungao de uma ética
de “honestidade” na investigacao e pelo recurso ao chamado “método
cientifico”. Este método e a assungdo de um conjunto de principios bdsi-
cos — como a “racionalidade” e o “equilibrio” — parecem ser a resposta
para o problema da inevitdvel interferéncia das consideracoes valorativas
no trabalho dos economistas.

2.2.2. A impossibilidade de uma ciéncia positiva independente
dos valores

Deu-se conta, até agora, de um conjunto de posi¢es onde, com maior ou
menor reconhecimento da importincia das consideragdes éticas no tra-
balho dos economistas, a disting¢ao positivo-normativo é considerada rele-
vante (quanto mais ndo seja como um principio metodoldgico prdtico, como
defende Joao César das Neves). Varios economistas, porém, minimizam
ou questionam mesmo a significancia de tal distin¢ao.

Nuno Ornelas Martins (NOM), por exemplo, um dos mais produtivos
economistas da nova geragio, doutorado pela Universidade de Cambridge
(Reino Unido) sob a orientagio de Tony Lawson e atualmente professor
na Catdlica Porto Business School, partindo da assungao, desenvolvida por
Vivian Walsh e Hilary Putnam, de um inevitavel entrelacamento entre fac-
tos, valores e convengdes, e fortemente influenciado pelo chamado “natu-
ralismo ético critico” de Lawson, defende que a disting¢do entre economia
“positiva” e economia “normativa” ¢ irrelevante. Para este economista, os
pressupostos éticos estao na base das vérias teorias econdmicas e influen-
ciam-nas mesmo ao nivel das suas estruturas analiticas (Martins, 2019).

Os valores éticos e politicos ocupam um valor central no préprio traba-
lho tedrico, dado que nio é possivel compreender os processos de produgio,

crise econémica ndo ¢ uma realidade objetiva, é uma realidade subjetiva — estd na cabeca
das pessoas. A Economia, toda ela, ¢ uma questio subjetiva» e «um ntimero estatistico ¢ uma
abstragdo nossa, que nds tiramos das coisas, mas é uma... digamos, uma atitude de submissio
arealidade e ndo uma atitude de soberania sobre a realidade» (JCN, entrevista em 14.11.2018).
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distribuigdo e consumo sem compreender o contexto ético e politico no qual
aaciao humana tem lugar. Conceitos como escassez, excedente, trabalho, sio
todos definidos com pressupostos éticos e politicos, que, se ndo forem reco-
nhecidos de forma explicita, permanecerdo implicitos na analise. (NOM,
email de 8.7.2019)%

De facto, como sublinha Martins:

A prépria linguagem que usamos quando descrevemos a a¢ao humana,
incluindo aquela sobre a qual incide a analise econdmica, recorre a palavras
que tém uma dimensdo descritiva, mas também uma dimensdo normativa.
A prépria formulagao da distingdo entre economia positiva e normativa tem
contornos éticos e politicos. Quando Lionel Robbins argumentou que nao
era possivel fazer comparagdes interpessoais de utilidade, o alvo era a “velha”
economia do bem-estar inspirada em Henry Sidgwick, Alfred Marshall e
Arthur Cecil Pigou, segundo a qual uma maior igualdade na distribuigao do
rendimento aumenta a utilidade total, dado que quem tem menos rendimento
tem uma utilidade marginal do rendimento superior. A posi¢do de Robbins,
tal como a de Pigou, tem pressupostos éticos e implicagdes politicas: ambas
foram desenhadas com base numa determinada interpretacao de uma posi-
¢do ética, o utilitarismo, e com vista a retirar conclusdes politicas sobre o que
se deve ou ndo fazer em termos de tributacio e acerca da distribui¢do do ren-
dimento. (NOM, email de 8.7.2019)

Carlos Pimenta (CP), professor catedratico emérito da Faculdade de

Economia do Porto, “marxista bachelardiano”,** mas sobretudo um disci-

pulo de Armando Castro,* deu um importante contributo para este debate

» Nuno Martins tem o cuidado de, imediatamente, chamar a atengdo para a necessidade de
distinguir os valores éticos e politicos como objeto de estudo (os valores presentes na agao
humana que estudamos) e os valores éticos e politicos de quem faz a anilise.

0 Entrevista realizada na Faculdade de Economia do Porto, 6.11.2018.

3 «Quando fago a psicandlise dos meus conhecimentos, quando me interrogo sobre os conhe-
cimentos correntes, cientifico e filoséfico, quando transmito aos meus alunos a preocupacio da
luta contra as evidéncias, quando refiro aimensa preocupagio pelas questoes epistemoldgicas,
quando coloco publicamente davidas sobre o que nio sei, quando “procuro aproveitar de
todas as tendéncias aquilo que considero valido”, quando insisto na importancia de pene-
trar a complexidade, enfim, quando me aproximo daquilo que gostaria de ser e fazer, estou
a transportar os alertas, as preocupagdes, os textos, a alegria da descoberta que Armando
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com a consideragdo de que o “econémico” — o objeto de estudo da Econo-
mia — ¢ uma realidade construida, epistemolégica, um concreto pensado
— uma realidade-para-o-economista (ou realidade para si) — e nao a realidade
em si (ontoldgica) que em ultima analise queremos conhecer (Pimenta,
2010, 2013). A realidade em si ¢ incognoscivel (2013: 124). Os “factos”
fazem parte desta realidade em si e «s6 podem ser apreendidos através
do filtro da teoria que comanda a observac¢ao» (Lecourt apud Pimenta,
2013: 32). Nao hé factos “puros”. Como escreveu mais recentemente: «Ha
sempre a aplicacdo de filtros, interpretagdes e metodologias a leitura da
realidade-em-si. E se hd uma relagio entre esses dois “niveis” da realidade,
nunca ¢ directo [sic|, muitas vezes ¢ difuso [sic|, tao difuso que quase ndo
existe» (Pimenta, 2017: 134-135). A ciéncia é, neste quadro, pensada como
o conhecimento que resulta de «um processo sistematico de aproximagao
da realidade para si em relagao a realidade em si» (2013: 66). Mas a identidade
entre a realidade em si e a realidade para si é apenas «o limite, inalcanca-
vel, para o qual as ciéncias caminham» (2013: 30).

A subjetividade e as diferentes “visdes” (ideologias) e “consciéncias
possiveis” dos economistas — consideradas como « “inimigos” da cienti-
ficidade» (Pimenta, 1997a: 11) — sdo neste contexto inevitaveis e marcam
inexoravelmente a selecio e interpretagao dos “factos” e, de um modo
geral, todo o trabalho cientifico. Contudo, a impossivel negacio da subje-
tividade e dos valores nao invalida a possibilidade do conhecimento obje-
tivo. Este decorre do método cientifico, de as teorias estarem abertas a
critica — um processo dialético de «redugao das subjectividades inerentes
as diversas “consciéncias possiveis” que o social molda» (1995:97) —e a
possibilidade de refutagdo.®* Mas, como dird também:

ha sempre um certo grau de subjetividade, sempre, em qualquer an4-
lise, mais que nao seja porque o objeto cientifico resulta da realidade para si,
ndo da realidade em si, que ¢ impossivel de captar. [...] O método cientifico
nunca elimina os valores, porque eles estdo 14 e por isso eu digo sempre que a

Castro me ensinou, deliberada ou espontaneamente, penetrando-me tao profundamente que
hoje nio sei viver sem esse legado impar» (Pimenta, 1997b: 7).

32 Sobre esta matéria, e na mesma linha, escrevera também Jacinto Nunes: «todas as hipdteses
cientificas tém subjacentes aspectos filosoficos, sociais e politicos que produzem enviesamen-
tos nas avaliagdes dos cientistas das hip6teses em presenca. Estes enviesamentos sdo uma
caracteristica geral do trabalho cientifico, cujo iinico remédio é a critica dos outros cientistas» (M.
J. Nunes, 1998: 19; itdlico acrescentado).
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analise cientifica tem sempre um grau de subjetividade, nunca ¢ 100% obje-
tiva como pretende a Economia positiva. [...| A Economia tem sempre valores
por detrés, inevitavelmente, mas procura filtrd-los por dois processos: pelo
confronto entre diversos valores e por uma analise objetiva da realidade. (CP,
entrevista em 6.11.2018)

E como escreveu noutro lugar:

[O]s economistas ao estudarem a realidade econémica transportam uma
determinada maneira de ver o mundo, uma certa concepgao filoséfica da nossa
existéncia. Esta diversidade de posturas epistemol6gicas manifesta-se na con-
cepgao do corte epistemoldgico inerente a construgao cientifica, na adopgao
espontanea de determinadas hipéteses de partida e quadros conceptuais de
referéncia, na metodologia de investiga¢ao adoptada, na terminologia utili-
zada, para apenas referir alguns aspectos. (Pimenta, 1997a: 6)

O resultado ¢ a coexisténcia na Economia de diferentes paradigmas, o
que justifica, como vem defendendo Pimenta, o pluralismo tedrico® (e, natu-
ralmente, académico, institucional) e o exercicio da critica interparadigmad-
tica, o debate aberto de ideias entre posi¢des conflituantes.

Também para Manuela Silva (MS),** a ciéncia econémica nio é pensavel
separadamente dos valores éticos e politicos. Em seu entender:

As distingoes [entre Teoria, Doutrina e Politica, ou mais simplesmente
entre economia “positiva” e economia “normativa”] poderao ser interessantes,
mas a meu ver sao perigosas porque facilmente deslizam para a hipétese de
dois corpos de conhecimento distintos e sem a devida interligacdo. Assumir

3 Uma posicio que contrasta com a ideia de Jodo César das Neves, acima expressa, de uma
ciéncia una.

3* A Professora Manuela Silva licenciou-se em Economia em 1954 (o ano em que conclui-
ram a sua licenciatura os primeiros diplomados formados na sequéncia da grande reforma
do ensino da Economia do ISCEF de 1949, dinamizada por Pinto Barbosa). Iniciou fungdes
docentes no ISCEF em 1970 (até essa data o poder universitario masculino reinante impediu-
-a de o fazer). De forma consistente tem vindo a combinar a investigagao, o ensino e a agio,
designadamente nos dominios do planeamento e da gestao publica, tendo a seu crédito, neste
ambito, uma importante experiéncia governativa (como Secretaria de Estado do Planeamento
do I Governo Constitucional, em 1976-77), onde procurou levar a cabo um plano de desen-
volvimento — o Plano de Médio Prazo 1977-80 — assente numa estratégia de satisfacio de
necessidades bédsicas. Manuela Silva ¢, indiscutivelmente, uma referéncia no panorama da
ciéncia econémica em Portugal.
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ahipdtese de que tudo estd interligado afigura-se-me, heuristicamente, bem
mais enriquecedor, quer do ponto de vista do progresso no conhecimento,
quer na fundamentacio e na elaboragdo das politicas concretas. (MS, entre-
vista por escrito em 21.1.2019)

Segundo MS, uma tal interligacao, no caso da ciéncia econémica, mani-
festa-se aos mais diversos niveis. Inclui as “problematicas” de investigagao
escolhidas (ou ignoradas/ocultadas), as «l6gicas de construgao cientifica»,
os «critérios de cientificidade» e a «defini¢do de estratégias e medidas de
politica» que, na sua dtica, devem «viabiliz[ar] e promov[er] um desenvol-
vimento sustentavel ao servico do bem-estar colectivo e da qualidade de
vida das pessoas, da coesdo e da paz social, finalidades indissociaveis de
uma democracia auténtica» (M. Silva, 2013).

A Economia tem, para MS, um caréter ético.*® Este ¢, além de uma exi-
géncia de vida, uma exigéncia prdtica para uma outra Economia, centrada
nas pessoas e nas suas necessidades por contraposicio as légicas de cons-
trugdo cientifica, problematicas e abstra¢oes dominantes na atual Econo-
mia, que considera «desvinculada da ética».’

Cabe referir aqui também, na tradi¢do do pensamento marxista, o cha-
mado “normativismo radical” de Anténio Avelas Nunes. Para este jurista,
professor catedratico jubilado da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra:

a ciéncia econémica nio estd isenta de valores e é influenciada por determi-
nadas concegoes filosdficas acerca do homem e por determinadas concegoes politicas
acerca da organizacio da sociedade e da economia. (A. A. Nunes, 2014: 195)

A “Economia Politica” — a designacao que, na tradi¢ao da Faculdade
de Direito, Nunes prefere utilizar — é uma ciéncia normativa, baseada em
juizos de valor, o que nio a impede, em sua opinido, de adotar «os cino-
nes do procedimento cientifico» e de respeitar as exigéncias da «ética da
investigagdo» (nomeadamente a «honestidade intelectual»), indispensa-
veis a persecucdo do ideal de objetividade («que, por certo, dificilmente
poderd ser alcangado») (A. A. Nunes, 2014: 195).

3 Veja-se o texto “A economia é uma ciéncia ética” (M. Silva, 2005).
% Um exemplo que aponta a este respeito ¢ a teorizagio, realizada no 4mbito da Economia
convencional, do trabalho como pura mercadoria, despido da sua dimensio antropoldgica.
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Nio sendo possivel eliminar os valores do trabalho cientifico, sejam os
valores do préprio cientista, sejam os valores dominantes, os economistas
devem «tanto quanto possivel», como recomendava Myrdal, «tornar cla-
ros os pressupostos filoséficos de que partem» (A. A. Nunes, 2014: 195).
Assim sendo, Nunes conclui:

O facto de as teorias econdmicas serem elaboradas tendo em vista deter-
minados fins e serem utilizadas ao servi¢o de determinados objetivos de natu-
reza politico-ideoldgica ndo lhes retira, sé por si, o seu caricter cientifico. (A.
A. Nunes, 2014: 196)

A posigao de Avelas Nunes, desenvolvida originalmente no 4mbito das
suas provas de agregacio, em 1994, merece especial mencao neste trabalho
ja que, como referido anteriormente (sec¢do 1), suscitou um interessante
“debate” com o Prof. Teixeira Ribeiro sobre a natureza da ciéncia econé-
mica e a distingdo positivo-normativo.*’

3. A Economia e a Politica. A dicotomia “ser”/”dever ser” e meios/
fins na ciéncia econ6mica

Até agora, debateu-se a questao da possibilidade de uma ciéncia econémica
independente dos valores. Importa agora analisar a questao mais especi-
fica da relagdo entre a Economia como ciéncia e a Politica, a qual traz para
o primeiro plano a questdo da dicotomia “ser”/“dever ser” e a discussao
da Economia como “ciéncia de meios” vs. “ciéncia de fins”. Também aqui
se podem distinguir varias posi¢des entre os economistas portugueses,
muito em linha com o que cada um defende acerca da relevincia da dis-
tin¢ao positivo-normativo na Economia.

3.1. O economista como “técnico”

A posi¢ao dominante entre os economistas inquiridos acerca da questao
de saber se o economista enquanto “consultor do Principe” dé4 pareceres
técnicos ou faz politica aponta, sem qualquer duvida, no sentido da sepa-
ragdo entre a Economia como ciéncia e a Politica. A ideia é que a decisao
sobre os fins é politica, mas a escolha dos meios é técnica.

% Veja-se, a este propdsito, além de Ribeiro (1995) e A. A. Nunes (2014), j4 referidos, a con-
feréncia “Reflexdes sobre a Economia Politica: Homenagem ao Doutor José Joaquim Teixeira
Ribeiro”, proferida na Faculdade de Direito de Coimbra, no dia 25.2.2015 (A. A. Nunes, 2015).
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Esta posi¢ao é expressa com toda a clareza por Alfredo Marvao Pereira

(AMP) quando afirma:

um economista aplicado tem dois chapéus. Como economista, o seu papel
¢ o de oferecer evidéncia e opinides técnicas que permitam decisoes politi-
cas informadas e mesmo ajudar a guiar o pensamento dos politicos. Neste
sentido, oferece um menu de op¢des com os seus pros e contras sabendo
que a decisdo ¢ dos politicos. Como cidaddo, pode e deve oferecer as suas
opinides mas sempre assumindo que sdo opinides bem fundamentadas mas
mesmo assim opinides. Acho, portanto, que um economista aplicado tem de
saber separar entre o positivo — estabelecimento dos factos — e o normativo
— como lidar com os problemas. (AMP, email de 5.7.2019)

E ilustra a sua posi¢ao com o exemplo da sustentabilidade da segu-

ranga social:

A obrigac¢do de um economista aplicado ¢ estabelecer os parimetros da
sustentabilidade do sistema e o menu de politicas para abordar os possiveis
problemas. A decisdo ¢ sempre politica. Depois o economista-cidadao pode
ter uma preferéncia sobre o caminho a seguir. (AMP, email de 5.7.2019)

Segundo AMP, o economista (aplicado) ¢ um técnico, mas, curiosa-

mente, tal ndo o impede de reconhecer que o economista gua economista
tem valores (nas questdes que coloca, nas abordagens e métodos que
escolhe):
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Nada no modo como praticamos a ciéncia econdmica é independente dos
valores morais do economista. As questoes que colocamos refletem tais pre-
ocupagdes. [...] Os métodos que usamos também refletem visdes de como o
mundo funciona — paradigmas de racionalidade, otimizagio, analise mar-
ginal... Tudo dito, os enviesamentos sdo inerentes, a grande questio ¢ saber
assumi-los e perceber as limitagoes que trazem. [...| As perguntas e a aborda-
gem adotadas limitam muitas vezes as respostas que podem ser consideradas
e analisadas. [...] Os factos com que lidamos nio sdo muitas vezes factos no
sentido cientifico estrito da palavra mas, sim, construgées técnicas. [...] O que
¢ importante ¢ cada economista ter nogao dos enviesamentos para os tentar
minimizar ou reconhecer na sua postura. (AMP, email de 5.7.2019)
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A ideia de separar o técnico e o politico ¢ secundada por varios outros
economistas:

O economista quando descreve, ¢ meramente técnico. Quando avalia, faz
politica. (NG, email de 5.7.2019)

A vasta maioria (90%) do trabalho [do economista] como “consultor de
principes” consiste em evitar que muitas das ideias que os principes tém sejam
aplicadas, porque sao péssimas ideias que violam principios basicos da eco-
nomia, como o poder dos incentivos ou as restri¢des or¢amentais. Para isso,
basta conhecimento técnico. (RR, email de 10.7.2019)

O economista d4 pareceres técnicos para os politicos decidirem. (JSS,
email de 4.7.2019)

Enquanto consultor, [0 economista] d4 parecer. Quando faz politica, deixa
de ser consultor e passa a politico. (LC, email de 22.7.2019)*

Nas analises mais ou menos técnicas [do economista], hd frequentemente
um conjunto de implicagdes politicas. Em certa medida, conduzem os policy
makers. (VC, email de 15.7.2019)

Na mesma linha de raciocinio, dira Joao César das Neves sobre o seu
envolvimento como assessor do entdo primeiro-ministro Cavaco Silva:

o nosso trabalho era um trabalho técnico, onde nds estavamos a fazer ana-
lise da economia portuguesa. E verdade que era anélise da economia portu-
guesa para, depois, olharmos para os diplomas e vermos as politicas, etc., mas
era andlise da economia portuguesa desde o principio. [...] foi uma tarefa emi-
nentemente técnica. Foi muito interessante para mim, porque estive a ver a
politica muito de perto, mas nunca me envolvi na politica em coisa nenhuma,
nunca tive contactos com coisas nenhumas politicas, foram sempre questoes
muito objetivas e concretas. (JCN, entrevista em 14.11.2018)

% Na verdade, lembra ainda Luis Cabral, «mesmo a resposta supostamente objetiva a
perguntas determinadas é frequentemente impregnada de muito subjetivismo». E o que
acontece no caso dos experts em casos de tribunal, onde «muitas vezes temos dois economistas
representando as partes opostas, tudo o que dizem ¢é realmente verdade, mas a escolha do
que dizem ¢ altamente seletiva, permitindo que cheguem a conclusées quase opostas» (LC,
email de 22.7.2019).

211



A CIENCIA ECONOMICA EM PORTUGAL

Mas sera defensavel a assun¢io de uma natureza estritamente “técnica”
do trabalho do economista como cientista e expert quando se assume, ao
mesmo tempo, a inevitabilidade da intrusdo dos valores na propria and-
lise econémica?

Um primeiro esbogo de racionaliza¢do de um tal posicionamento pode
encontrar-se nas palavras seguintes de Isabel Horta Correia:

O economista enquanto investigador ndo prossegue normalmente uma
determinada situagdo concreta, ou seja, ndo ¢ confundido com o conselheiro
politico. Este ultimo utiliza (ou deveria utilizar) todo o tipo de avancos da
ciéncia econémica para responder a uma questio concreta. Para isso, deve
desenvolver a necessaria adaptagio a realidade concreta a que pretende res-
ponder, ser capaz de ndo deixar de usar todo o conhecimento existente. Aqui
claramente a sele¢do dos avangos existentes ¢ contaminada por “gostos”, os
quais podemos dizer que derivam de valores ou de valoriza¢oes do agente em
causa. (IHC, email de 23.7.2019)

A interferéncia dos juizos de valor e da politica no trabalho técnico do
economista parece inevitavel.

3.2. A Economia como ciéncia ética e politica

Para Nuno Martins, como se viu (subsecgio 2.2.2), os valores éticos e poli-
ticos entram, implicita ou explicitamente, na prépria conceptualiza¢io dos
processos de produgio, distribui¢ao e consumo. Por isso, a ideia de que é
possivel uma separagao radical entre o técnico e o politico serd necessa-
riamente falsa. A partir do momento em que o economista aceita o papel
de “consultor do Principe” — e ao contrario do que defende Joao César
das Neves —, «dificilmente conseguira evitar fazer politica»** (NOM,
email de 8.7.2019). Na realidade, as proprias decisoes sobre, por exemplo,
a construgio de fungdes de utilidade social ou acerca da sua forma fun-
cional tém implica¢oes normativas implicitas. Como sublinha Martins a
este propdsito:

¥ «Se o faz conscientemente ou inconscientemente», acrescenta Martins, «dependera do
seu grau de ingenuidade relativamente as questées politicas. Ingenuidade que nio deve ser
subestimada, dado que j4 h4 algumas gerac¢ées que os economistas sio treinados para pensar
que o que fazem ¢ meramente técnico» (NOM, email de 8.7.2019).
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Podemos tratar as propriedades matematicas ignorando estas implicagoes
éticas e politicas, como muitos economistas fazem acreditando estar a fazer
uma andlise meramente técnica, mas elas nao deixam de estar implicitas na
funcio [de utilidade social]. (NOM, email de 8.07.2019)

Mais, a Economia nio pode ser pensada apenas como uma “ciéncia
de meios”, uma analise técnica dos meios considerados mais adequados
para a consecugio de objetivos exogenamente determinados. Segundo
Martins:

Nio ha bom vento para quem nao sabe para onde quer ir. Ndo é possivel
pensar adequadamente os meios sem saber qual ¢ o objetivo. Novamente, ap6s
geragoes treinadas para pensar que o economista é um mero técnico, podera
ser mais dificil perceber isto. (NOM, email de 8.07.2019)

Também para Manuela Silva a ciéncia econémica est4 intrinsecamente
ligada a Etica e 4 Politica e nio pode ser reduzida a uma mera “ciéncia de
meios”. No discurso que proferiu por ocasidao do Doutoramento Honoris
Causa que lhe foi atribuido, em 2013, pelo Instituto Superior de Economia
e Gestdo, de Lisboa, a sua Escola de sempre, MS afirmou:

[R]eputo do maior interesse que a Ciéncia Econdmica se reconcilie com a
Etica e aceite explicitar — sem pudor — os seus principios basicos e os valo-
res dai decorrentes, integrando-os nos seus raciocinios, nos pressupostos das
légicas dos modelos que constrdi e, sobretudo, no desenho das politicas que
neles fundamenta. (M. Silva, 2013)

Nio pode deixar de ser aqui notado o paralelismo entre esta afirmacao
de Manuela Silva e o bem conhecido “sonho” de Albert Hirschman de uma
«ciéncia social para 0s nossos netos» na qual

as considera¢des morais ndo sio reprimidas ou mantidas a parte, mas se
mesclam sistematicamente com a argumentagao analitica, sem sentimentos
de culpa relativamente a uma qualquer falta de integracio; onde a transi¢ao
da prescri¢do para a prova e de novo desta para a primeira ocorre com fre-
quéncia e sem dificuldade; e onde as considera¢des morais nao precisam mais
de ser sub-repticiamente introduzidas como se de contrabando se tratasse,
nem expressas de modo inconsciente, mas se revelam aberta e francamente.
(Hirschman, 1981: 305-306)
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Na verdade, os trabalhos de MS trazem para o centro do debate a ques-
tao fundamental do lugar das finalidades do agir humano na ciéncia eco-
némica. Em seu entender:

Ao privilegiar a 16gica do mercado e o interesse do capital financeiro,
como seus objectivos tltimos, a ciéncia econémica deixou de fora as finali-
dades bésicas do agir econémico, ou seja: a produgio e a repartigao dos bens,
a satisfacao das necessidades e o emprego dos recursos materiais e humanos.
(M. Silva, 2005:19)

E, a0 assumir-se como uma ciéncia de meios, a Economia «nio raro se
dispensa de explicitar os objectivos visados e, menos ainda, se preocupa
em os avaliar criticamente, a luz de critérios de Etica e de Justica social»
(M. Silva, 2013). Ao fazé-lo, e ao assentar as suas andlises numa raciona-
lidade meramente formal, «desvinculada das finalidades do Humano», a
Economia acaba a «considerar como “racionais” decisdes que sdo a nega-
¢do dos direitos humanos mais elementares, o direito a subsisténcia, ao
trabalho digno e justamente remunerado, a nao pobreza e exclusio social,
a destruigao do equilibrio ecolégico» (M. Silva, 2005: 20). Contudo, a ver-
dade ¢ que «a avaliagdo do desempenho econémico, tanto ao nivel micro
como macro, nao pode limitar-se a critérios de eficicia, devendo integrar
critérios amplos de bem comum universal» (2005: 20). E se, no que res-
peita aos meios,

nada obsta a que se procurem, entre os disponiveis, 0s mais eficazes, tam-
bém [eles] ndo podem fugir ao crivo dos valores. Nao seria aceitavel que, para
eliminar a pobreza, se providenciassem meios de exterminio dos mais velhos,
doentes ou marginalizados... (MS, entrevista por escrito em 21.1.2019)

E por isso necessario, defende MS, o «retorno a Etica». Os fins nio
podem ser tratados como «varidveis exégenas» ou questdes «extraeco-
némicas». Eles sdo parte integrante da Economia. Esta ndo é uma mera
ciéncia de meios onde estes se equivalem (desde que produzam os mes-
mos resultados em termos de eficicia) e se confundem com os fins que na
realidade os transcendem (M. Silva, 1995). A Economia, conclui Manuela
Silva, deve procurar na Etica os seus fundamentos e critérios de cientifi-
cidade e de avalia¢do do sistema econémico.
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3.3. “APolitica é outro mundo”. Da Economia como ciéncia norma-
tiva a ndo-normatividade radical da ciéncia econémica

A questdo da relagdo entre a Economia como ciéncia e a Politica tem tam-
bém ocupado a atengio de Carlos Pimenta (CP). Lendo os seus textos dos
anos 1990, encontra-se um CP assumidamente influenciado por Homa
Katouzian (1980), numa clara defesa da ideia de que «a Ciéncia Econo-
mica é uma ciéncia normativa» (Pimenta, 1990: 263),*° prescritiva, que é
“falsa” a ideia positivista de que o cientista, enquanto tal, deve dedicar-
-se a0 que hd e nao ao que deve haver (1990: 263), que «[a] visao filosofica
da construgao cientifica revela a indissociabilidade entre meios e fins na cons-
trugdo cientifica, a inseparabilidade dos problemas sociais e econdmicos»
(1990: 264-265) e que «[a] Economia Politica estuda o que é problema por-
que traz uma proposta politica de solugdo» (1995: 99; italicos acrescentados).*
Daqui decorre uma critica vigorosa a Economia convencional (neoclds-
sica), que, pretendendo ser positiva, é afinal normativa, descrevendo nao
o que a sociedade ¢, mas o que deveria ser se os individuos se comportas-
sem como prescreve a teoria:

A Economia Positiva ao julgar que ¢ possivel o economista — nao se dando
sequer ao cuidado de perceber que existem muitas posturas diferentes deste —
se dedicar exclusivamente ao que ha e ndo ao que deve haver, ao separar pro-
fundamente a Economia Politica da Politica Econémica, reservando para
aquela a estrita escolha técnica do melhor caminho para se atingir os objec-
tivos definidos pelos politicos, pretende desideologizar a Ciéncia Econémica.
Seria um esfor¢o louvével se tal nio fosse o pretexto para considerar como
ideoldgico o que se afasta dos seus principios positivistas ou neocldssicos.
E, por essa via, a desideologizac¢ao assume-se como uma ideologia. (Pimenta,
1995: 98)

Mais recentemente — veja-se, nomeadamente, Pimenta (2017) —,
encontra-se neste autor um entendimento substancialmente diferente

0 Uma ideia que repete: «Tal como a Medicina, a Economia ¢, em grande medida, uma
ciéncia normativa. Tal como a Medicina, um mau diagndstico ou uma terapéutica errada
atinge pessoas, pode mata-las. A grande diferenga ¢ que o economista age no anonimato e,
frequentemente, sem consciéncia desses impactos» (Pimenta, 1995: 104).

# Mas Pimenta ¢ aqui cuidadoso, distinguindo, com Katouzian, os juizos de valor morais (os
enunciados éticos, inconfrontaveis com a realidade) dos juizos de valor politicos (enunciados
prescritivos, abertos & possibilidade de refutagdo) (ver Pimenta, 1995: 99).
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sobre estas matérias, com uma clara rejei¢ao do carater normativo da Eco-
nomia enquanto ciéncia e em defesa da separagao radical entre a Econo-
mia e a Politica.

Na verdade, afirma taxativamente: «a normatividade nio tem lugar no edifi-
cio cientifico» (Pimenta, 1995: 104; italico acrescentado). Ao fazer afirmacdes
prescritivas sobre como a economia deveria ser, defende agora Pimenta,
o economista age como “politico”, ndo como “cientista”. Mas a Politica
Econémica,*? embora tenha continuidades com a ciéncia econémica — «se,
e s6 se, se aplicarem conhecimentos de Economia na Politica Econémica,
0 que muitas vezes nio acontece» (2017: 78) — tem também, ou pode ter,
ruturas. Desde logo porque: i) «a Politica Econémica faz apelo a uma forte
interdisciplinaridade entre ciéncias sociais e € restritivo falar de uma liga-
¢ao exclusiva a Economia»*, e ii) «[o] fundamental da Politica Econémica
¢ definir um interesse geral», sendo as técnicas trazidas da Economia «um
parente pobre da Politica Econémica» (2017: 79-80). E conclui:

[A] contribui¢ao da Economia é a de apenas alguns dos seus paradigmas,
os que se ajustam ao que ¢ considerado o “interesse geral” e a interpretagio
politica do que deve ser feito. H4 uma tendéncia para a ideologizacio da Eco-
nomia aplicada & Politica Econdmica. (Pimenta, 2017: 80)

Na entrevista concedida, a descontinuidade no pensamento deste autor
fica evidente. Em primeiro lugar, relativamente 4 questao da normativi-
dade da Economia como ciéncia:

Nio pode haver uma ciéncia normativa.** Uma ciéncia normativa nio faz
sentido.*” [...] A Economia normativa nao é uma ciéncia [...] deixa de ser cién-
cia e passa a ser um discurso ideoldgico. [...] ndo hd uma Economia normativa,

#2 Politica Econdmica (com letra maitscula), isto ¢, enquanto teoria da agdo, distinta da
politica econémica (com minuscula, referida 4 agdo propriamente dita).

* «A Politica pode ter a designagdo de Econémica pelas varidveis objectivo e varidveis
instrumento que manipula, mas é sempre Politica Social» (Pimenta, 2017: 79)

** Em email de 17 de marco de 2019, tendo em vista esclarecer o sentido desta sua afirmagao,
escreveu: «o que distingue o conhecimento cientifico é a aproximagao a realidade em si.
Nessa medida o “dever ser” ndo faz parte da ciéncia. Significaria isso que o paradigma da
“escolha racional” (Pimenta, 2017) em vez de aproximar da realidade em si ndo o faz, antes
pelo contrario, ao admitir que a realidade do comportamento dos “agentes econémicos” é
serem racionais tomando como referéncia a eficicia. Logo este paradigma nio é cientifico.
Nio hd Economia Normativa.
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ha uma Economia que se baseia num conjunto de principios que sdo consi-
derados validos e que foram considerados validos e que se mostraram validos
perante determinado tipo de analise e de observagoes e de interpretagoes da
realidade, mas isso nao tem nada que ver com as minhas regras normativas...
éticas... (CP, entrevista em 6.11.2018)

Por outro lado, embora continue a assumir a existéncia de uma relacao
inevitavel entre a ciéncia e os valores éticos, 0 mesmo nio se passa relati-
vamente a relagdo entre a Economia como ciéncia e a Politica. A este pro-
pésito afirmou:

Eu acho que hd uma relagdo entre a Ciéncia e a Etica ou, se quiseres, o
conjunto de valores que se referem, mas que nao tém que ver com a Politica.
A Politica tem valores, mas é outro mundo. [...] eu, quando estou a falar na
Politica Econdmica, ja tenho determinados principios éticos ou de poder, vou
definir determinados objetivos e vou ver como ¢ que defino o melhor cami-
nho de atingir aqueles objetivos. Isto ¢ outro mundo.

Os economistas tém a mania de salvar o mundo, por isso é que isto estd tao
mal. [...] Eutenho que defender uma teoria correta, que possa servir de suporte
a quem queira fazer politica. Se ele adota determinados valores, pode ser que
aquele modelo seja util... ou aquela teoria... se adotar outros valores, prova-
velmente aquela teoria é para ser combatida. (CP, entrevista em 6.11.2018)

E, uma vez mais, o regresso a ideia da separagdo entre Economia e
Politica.

Notas finais

O mapeamento das posicdes sobre as relagdes entre o “tedrico”, o “dou-
trinario” e o “politico” no pensamento econémico portugués recente esté
concluido. Passaram-se em revista quer as posi¢oes contrastantes sobre a
possibilidade de uma ciéncia econdmica neutra relativamente aos valo-
res, quer aquelas onde a normatividade da ciéncia econémica e as ligagoes
entre o cientifico, o doutrinario e o poh’tico sa0 a questao essencial. Par-
tiu-se das raizes do pensamento moderno em Portugal sobre a distingao

A isto acrescentaria de imediato: «E o positivo também nio faz muito sentido, porque o
positivo, normalmente, ¢ identificado como sendo absolutamente certo, correto, adaptado,
ligado 4 economia ou, se quisermos, a realidade em si.»

) b
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positivo-normativo na ciéncia econémica (nomeadamente com Teixeira
Ribeiro, Anténio Pinto Barbosa e Francisco Pereira de Moura) para deli-
near os caminhos do pensamento econdémico portugués contemporaneo
sobre o assunto. Encontraram-se posicdes diversas, quer no que respeita a
questdo da possibilidade, ou ndo, de uma ciéncia econémica positiva, quer
sobre a relagdo entre a Economia como ciéncia e a Politica. Muitos con-
tributos, cambiantes e subtilezas da reflexdo sobre o tema ficaram certa-
mente de fora do que ficou explicitado atras. Ainda assim, ter-se-4 coberto
o essencial da discussao e, sobretudo, ter-se-ao identificado as principais
linhas de for¢a do debate.

Uma nota final, ainda que muito breve, importa fazer sobre os proces-
sos de produgio e circulagdo das ideias econémicas. O mapeamento que
se acabou de fazer deixa antever a variedade e complexidade de tais pro-
cessos. Os canais de circulacio das ideias sao multiplos e diversos (a escala
nacional e internacional). Uma coisa é certa: os atores contam, como con-
tam 0s Seus percursos pessoais € os contextos institucionais em que atuam.
O discurso destes atores, nao sendo suficiente, ¢ uma componente funda-
mental para a compreensao daqueles processos.

No que respeita a questao da distingao entre o positivo e o normativo,
a discussao, como sabiamente notava Hutchison na citagdo em epigrafe
no inicio do capitulo, ird continuar a marcar o panorama da ciéncia eco-
némica. Em Portugal também. A Economia esta longe de ser uma cién-
cia monolitica. A pluralidade de pontos de vista e o debate vao continuar
connosco.
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