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Resumo

O fim da Guerra Fria catapultou os Estados Unidos, no final dos anos 90, a
categoria de superpoténcia do mundo inteiro. Durante aquele préspero periodo de
hegemonia norte-americana, disseminaram-se 0s principios e o0s ideais do
neoliberalismo, e a boa governagdo aparece como uma panaceia para os paises do
Terceiro Mundo, vistos pela OCDE como uma area com déficit de governanca. Para
melhorar essa “gouvernance” classificada como ma4, as institui¢cées de Bretton Woods
vao impor-lhes condicdes, primeiro sob a forma de programa de ajustamento estrutural,
e depois sob o vocabulo de “bonne gouvernance”. Nos Camardes, essa virtuosa “bonne
gouvernance” assumira a forma de uma grande reforma da administracdo publica,
resultando em mais transparéncia, responsabilidade, prestacdo de contas, Estado de
Direito e de Justica, uma gestdo mais saudavel e rigorosa das finangas publicas e dos
contratos publicos.

Este ensaio estabelece o0 nexo entre a boa governanca e a contratacdo publica
em sua forma eletrénica ou desmaterializada, destacando o que os liga, o principio da
transparéncia. Aquela transparéncia & necessaria, tendo em conta 0s montantes
financeiros que os concursos publicos implicam nos Camardes e que as diferentes
reformas parecem querer impulsionar. A investigacdo postula que, se a contratacao
publica apresenta muitos elementos de modernidade, eles poderdo ser ainda
aperfeicoados e poderiam colher inspiracdo da experiéncia de alguns predecessores,
especialmente nos procedimentos electronicos que continuam a ser a mais poderosa
alavanca de desenvolvimento disponivel para os Estados em vias de desenvolvimento,

incluindo os Camardes.

Palavras-chave: Boa governanca, Desmaterializacdo, E-procurement, Transparéncia.

Contratos publicos

Abstract



The end of the Cold War has led the United States to become the world's
superpower in the 1990s. During this prosperous period of American hegemony, the
principles and ideals of neoliberalism have spread, and good governance appears as a
panacea for Third World countries, which the OECD has considered to be an area with
a deficit of governance. To improve this bad governance, Bretton Woods institutions
have imposed conditions on them, in the form of a structural adjustment program first,
and then under the good governance framework. In Cameroon, this virtuous good
governance has taken the form of a major reform of public administration, which
entailed greater transparency, accountability, the rule of law and justice, healthier and

more rigorous management of public finance and public procurement.

This essay establishes the link between good governance and public
procurement in their electronic or dematerialized form, by highlighting what binds them,
namely the principle of transparency. The latter is critical, considering the financial
amounts involved in Cameroon’s public procurement, which the different reforms in
the sector have sought to boost. The investigation postulates that although public
procurement displays many elements of modernity, they can still be perfected and could
take advantage from the expertise of some predecessors, especially as far as electronic
procedure is concerned, an area viewed as the most powerful development lever

available for developing countries, and for Cameroon too.

Keywords: good governance, dematerialization, e-procurement, public markets,

transparency
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Introducéo

O colapso do Muro de Berlim e a queda do império soviético sob os golpes da
Perestroika® e da Glasnost? causaram uma reviravolta geopolitica que pds fim ao
bilateralismo Leste-Oeste, para consagrar os Estados Unidos da América como o
superpoder do mundo. Durante esse periodo em que a hegemonia americana prosperou,
foram-se difundindo, qual palavra do Evangelho, os principios e as ideais do
neoliberalismo. Assim, o campo lexical politico foi-se enriquecendo com novas
terminologias que congestionaram o vocabulario das rela¢fes internacionais e da
geopolitica global: fala-se de Estado de Direito, pluralismo politico, sufragio universal,
democracia, liberalismo, alternancia, mas também e acima de tudo de boa governanca.
Noc0Oes que tém figurado entre as mais usadas, e também principios que se tornaram
dogmas, e que foram levados aos quatro cantos da terra pelos apostolos da nova ordem

mundial, quando ndo mesmo impostos a muitos estados.

Além disso, a difusdo de tais conceitos surge desde logo como uma panaceia
a aplicar aos paises do terceiro mundo, e particularmente & Africa, vistos pela OCDE
como uma zona com deficit de governanca. O proselitismo dos missionarios da boa
governanga visa, portanto, mudancas que permitam o surgimento de um novo modelo
de governacdo®. Ainda hoje, a palavra mais comum entre todos esses termos de

algibeira é boa governanca.

Se a maioria dos governantes e de outros atores do desenvolvimento social
viram na implementacdo do conceito uma tabua de salvacdo e uma oportunidade para
retomarem o desenvolvimento de paises metidos num tunel de miséria interminavel,
qual ndo tera sido a sua desilusdo. Cético e sentencioso, René Dumont ja tinha

profetizado: "A Africa negra comecou mal"“.

O facto é que quase 60 anos apés as independéncias, se deitarmos um olhar
conjunto e panoramico sobre a situag&o socio-politica e econdémica dos paises da Africa

Subsaariana, a historia parece dar-lhe razdo. Na verdade, a constatacdo é sem apelo e é

! Conjunto de reformas realizadas na URSS entre abril de 1985 e dezembro de 1991 por Mikhail
Gorbachev, secretério geral do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS). A mudanga de orientacdo
politica visava reestruturar a vida econdmica da URSS e mudar mentalidades, baseando-se, em particular,
na comunicagdo e transparéncia, introduzindo uma certa liberdade de expresséo e informagéo.

2 Politica de transparéncia, liberdade de expresséo, publicacdo de informagdes, que comecaram com o
acidente nuclear de Chernobyl.

3 H.F. Onana, La pratique de la bonne gouvernance au Cameroun. Entre désétatisation et démocratie.
Ed. Harmattan p.7 2012.

# R. Dumont, I’ Afrique noire est mal partie. Visionnaire et prophéte. Ed. Seuil 1962
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uma das mais complicadas. Os fracassos séo claros e largamente consumados em quase
todos os estados africanos ®: ma administracio, desigualdade e aumento das
disparidades socioldgicas®, divida vertiginosa, indice de corrupgdo estonteante e
pobreza endémica, apesar das muitas riquezas e potencialidades que abundam no

continente.

A partir da Primavera de 1989, com base num relatério do Banco Mundial
intitulado: Africa Subsaariana, da crise ao crescimento sustentavel, estudo prospectivo
de longo prazo’, os ocidentais decidiram construir uma Africa com uma modernidade
politica mais preocupada com uma administracao rigorosa, saudavel e transparente. A
implementacdo do seu projeto seguiram-se, como assinala Hugues Frangois Onana, 0s
"processos concomitantes internos de privatizacdo e democratizagdo, dois modos
préticos de implementacio da governanca em Africa, e em particular nos Camardes"®

terreno que constituira o objeto de fundo da nossa analise neste projeto de investigacao.

Conforme podemos observar e afirmar com Karim Dahou, "a boa governanga
n&o nasce por geracao espontanea™®. Ela é a traducéo direta das politicas anteriores de
ajustamento estrutural. Onana Hugues Frangois acrescenta que a dececdo dessas
politicas consagrou o esgotamento dos paradigmas na teoria do desenvolvimento das
instituicbes financeiras internacionais que tiveram de refrear a sua abordagem
economista por forma a procurarem um novo modelo de gestdo mais preocupado com

as ou preocupacdes politicas.°

Convira também lembrar que a governanca e a boa governanca séo realidades
conceituais diferentes. Sendo a governanca o0 exercicio da autoridade politica,
econdmica e administrativa no quadro da gestdo de um pais a todos os niveis, enquanto
a boa governanca, uma no¢do polissémica, € uma obrigacdo internacional que se
materializa em uma dada sociedade mediante a transparéncia, a responsabilidade, a
obrigacdo de prestar contas, o estado de direito e a justica. No nivel econémico,
perceberemos que a governanga surge como um conjunto de técnicas modernas de

gestdo, e que podemos compara-la @8 NPM (nova gestdo publica) que é a forma mais

5 J. Zadi., La question de la bonne gouvernance et les réalités sociopolitiques en Afrique : Le cas de la
Cote d’Ivoire. Droit. Universités Paris-Est, 2013 p.3.

& Ibidem.

7 Rapport Banque Mondiale sur I’ Afrique publié en 1989.

8 H.F. Onana, La pratique de la bonne gouvernance au Cameroun. Entre désétatisation et démocratie.
Ed. Harmattan p.7 2012.

% K. Dahou, “Bonne gouvernance selon la banque mondiale au-dela de I’Habillage juridique”, Marc
Totte (dir.), la décentralisation en Afrique de I’Ouest entre politique et développement, Paris Kart.

hala, 2011, p.56.

10 H.F. Onana, La pratique de la bonne gouvernance au Cameroun. Entre désétatisation et démocratie.
Ed. Harmattan Ob. Cit., p.8 2012.
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conseguida. Esta forma de governanca permite tecnicizar as op¢bes de gestdo que a
politica ndo é capaz de justificar. E, portanto, uma forma de subsidiarizacdo do papel
do Estado que poderia ser assimilada sem risco de haver confusdo com uma espécie de
privatizacdo da soberania dos Estados!!. Ao analisar mais atentamente os valores de
que ela é portadora e 0 seu estatuto epistemoldgico, percebe-se que assenta numa "base
ideoldgica do tipo injuntivo”. Na pratica, ela situa-se na confluéncia de dois processos

concomitantes: um processo de desestatiza¢do e um processo de democracia”'?,

Apesar do caracter injuntivo, € importante observar que o conceito de boa
governanca transmite uma nocao central que compartilha com o controlo publico e que
poderiamos ser considerar ponto comum a ambos: a nogdo de transparéncia. De facto,
num pais como os Camardes, onde 0s concursos publicos representam uma parcela
significativa da atividade econdmica, estimada em 12% do PIB e 30% da despesa
publica, facilmente se compreende que nesse sector haja margem para comissoes,
retrocomissdes e outras praticas injustas que tenham favorecido o surgimento de uma
elite politica corrupta num contexto de grave crise de austeridade e de implementacéao
de um plano de ajustamento estrutural, que mais do que nunca tornasse imperativa uma

desmaterializacdo urgente.

O Decreto n° 2004/275, de 24 de setembro de 2004, em seus artigos 51, 52, 53,
54, sobre 0 Codigo da Contratacéo Publica, foi pioneiro no mundo do concurso publico
de tecnologia informaética. Ora, se existe setor dessa administracdo que sofre com a
inflacdo da papelada, é esse mesmo. Mais de 15 anos apds a adopcdo deste diploma,
surpreende verificar que as operacOes de desmaterializagdo dos procedimentos e hasta
publica por essa via eletronica mantiveram-se quase inexistentes ou em estado
embrionario. Num contexto em que a desmaterializacdo néo foi além de piedoso desejo,
caber-nos-a, portanto, questionarmo-nos em que medida implementar esta Ultima ou
integra-la proporciona impactos positivos em paises em vias de desenvolvimento, como

é 0 caso dos Camardes, ja dependentes das institui¢fes internacionais.

Neste trabalho, o interesse de que se reveste o estudo da questdo da boa
governanca estd em fornecer a oportunidade de revisitar os fundamentos tedricos e
epistemoldgicos de um conceito cujo estatuto axioldgico é considerado intimidante®®.

Esta também, no caso deste ensaio, em compreender o ressurgimento do conceito de

11 |bidem.
12 |bidem.
13 |bidem.
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governanca num ambiente de instabilidade politica em que o Estado pos-
colonial ainda ndo esta disposto a abrir mao das suas funcdes soberanas e, portanto,
ainda tem um controle sobre todos os sectores da economia. Estarad também em causa
fazer uma leitura, por vezes critica, sobre o funcionamento e a evolucéo dos sistemas
de governanga nos paises em desenvolvimento — e especialmente nos Camardes, ja que
pretende integra-los — e da influéncia deste conceito nas orientacdes politicas gerais do
governo dos Camardes, analisando se esta virtuosa governanca induziu uma mudanca
social, uma axiologia modernizadora, uma tecnologia politica reformista do sistema
camaronés, ou se ndo terd ao invés servido como de cortina, de medida cosmética, de

formula, ou enxerto mal amanhado para atrair os financiadores?4 ?

Finalmente, e acima de tudo, tratar-se-4 de encontrar um ponto de contacto
entre a boa governangca e 0s contratos publicos, apontando a nossa atencao
principalmente na direcdo do processo de desmaterializacdo deste Gltimo, o também
chamado "e-procurement ou e-contratacdo publica” como corolario da transparéncia e
critério é muito valorizado em funcdo quer da boa governanca quer dos contratos
publicos. A escolha do tema incide sobre os paises em desenvolvimento, especialmente
a Africa subsaariana, representada por uma infinidade de males cujos resultados é a
nunca suficientemente denunciada gestdo desastrosa dos recursos publicos: “Numa
época em que a governanga parece implicar tantos intervenientes, quer internos quer
externos, e assentar em multiplos niveis (supranacional, nacional, local), como encaixar
todos os elementos da boa governacdo e a contratacdo publica, por forma a sair do
circulo vicioso do subdesenvolvimento”. A nossa analise vai centrar-se sumariamente
nos paises em desenvolvimento em geral, mas se debrucar-se-a em particular e

especialmente sobre o caso dos Camardes.
A estrutura deste trabalho divide-se em duas partes com duas capitulos cada:

O primeiro capitulo trata do quadro tedrico e conceitual das nocdes de

governanca e boa governanga, da sua histdria e da sua evolucéo.

O segundo capitulo estuda a evolucdo da boa governanca nos paises em
desenvolvimento e nos Camard@es. O terceiro capitulo, esse, debruca-se sobre o universo
da contratagdo publica nos Camarfes. O Gltimo dedica-se a responder a principal

questdo da nossa problematica, que € a saber de que modo o estabelecimento ou

14 H.F. Onana, La pratique de la bonne gouvernance au Cameroun. Entre désétatisation et démocratie.
Ed. Harmattan Ob. Cit., p.11, 2012.
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integracdo da desmaterializacdo num contexto de boa governanca pode oferecer

impulsos positivos a paises em vias de desenvolvimento como é o caso dos Camardes.
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CAPITULO | Quadro tedrico e conceitual das nocdes de governanca e boa

governanca, da sua historia e da sua evolucao
SECCAO 1: Origem e Evolucdo Epistemoldgica da Governanga

O termo “governanga” ¢ objeto de todos 0s interesses e atrai sob a sua
"amplitude” a curiosidade dos investigadores de todos os tipos: da filosofia ao direito,
a ciéncia politica, antropologia, economia, ou as relagdes internacionais. Cumpre dizer
que o surgimento do conceito, no final da década de 1980, arranca das novas doutrinas
da globalizacéo, elas proprias surgidas das mudancas socioecondémicas e das praticas

governativas.

No entanto, sdo duas as nog¢des que a partir dai tenderdo a confundir-se: a da
governanca traduzida pela “Gouvernance” e a da boa governanca “Bonne gouvernance”
em francés. Contribui para a confusdo geral a abundante literatura sobre o conceito, ao
atribuir "estatuto epistemoldgico ao conceito”. Afirma Salsabi Klibi: "Um conceito é
uma ferramenta de conhecimento que nos permite compreender um mundo real,
fundamentalmente complexo; a sua eficacia, portanto, varia de acordo com a sua
precisdo’®”. O que equivale a dizer que, embora os dois termos pertencam ao mesmo
registo lexical, ndo devem ser usados um em lugar do outro. "Portanto, € necessario
estabelecer uma distincdo entre governanca e boa governanca e esvaziar de uma vez

por todas a discussdo que mina continuamente o vigor da pesquisa teorica.”*®

1.1. Que é a governanca?

Seria excelente ser capaz de dar uma definicdo Unica, inequivoca e uniforme de
governanca, sabendo que a pratica enriquece tanto a teoria quanto a teoria serve para a
préatica. 1’ Dito isso, a rastreabilidade e a etimologia do conceito sdo conhecidas.

O termo governanca vem do latim "gubernare”, que deriva do grego
"Kubernetes", relativo ao individuo que segura o leme dos navios de guerra. Neste
contexto, a funcdo do "gubernador" ndo era remar, nem de decidir quem deveria fazé-

lo. O seu papel limita-se a apenas assistir e dirigir. O termo reconduz-se a ideia de:

15 5. Klibi, « de I'utilité du comcept de gouvernance » Ali Sedjari (dir), P.53

16 H. F. Onana, La pratique de la bonne gouvernance au Cameroun. Entre désétatisation et démocratie.
Ed. Harmattan Ob. Cit., p.8, 2012.

17 DHP. Revue on line, Dialogue, Proposition, Histoires pour une citoyenneté mondiale.
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governar, pilotar um navio®. E, portanto, uma arte que promove um sistema de gest&o
original em que o modo de governar é plural porque implica: o Estado, a autoridade
local, a empresa, a organizacdo ndo governamental, a sociedade civil, associagdo ou
organismo internacional com diferentes graus de poder de decisdo. A agdo de governar
ou de segurar o leme pressup8e ou implica que alguém se pergunte sobre a dire¢cdo em
que se quer dirigir o navio. Dai uma reflexdo sobre a finalidade da acdo. De que
ferramentas dispdem? Que formas de nacionalidade sdo implementadas? Perguntas que

suscitam debate entre as diferentes abordagens®®.

Catherine Baron, ao esbocar uma definicdo, afirma que "esta em causa a arte
e modo de governar, favorecendo um modo original de administrar 0s assuntos num
ambiente marcado por uma pluralidade de intervenientes (uma empresa, um Estado,
uma coletividade local, uma organizacdo ndo governamental, uma associacdo ou um
organismo internacional), cada um dos quais dispGe, em graus variados e mais ou
menos formalmente, de poder de decisdo”?°.e politica, econdmica e administrativa no

quadro da gestdo dos assuntos de um pais.

O PNUD, por seu lado, define-a como "o exercicio da autoridade num pais a

todos os niveis"?L.

As diferentes definicdes parecem sublinhar na governanca o modo de
coordenar os atos em ordem a transparéncia da decisdo. "Ela promove a parceria e a
convergéncia de interesses. Reduz as fronteiras entre os sectores publico e privado e a

separagio entre as fungdes econdmicas e politicas”?2,

- Se € certo que, nos niveis macroecondémicos e politicos, existem problemas
para uma defini¢éo definitiva do conceito de governanca, reconhece-se, no entanto, que
ele abrange um campo mais amplo do que o conceito de governo, ao qual vem
frequentemente assimilado para referir o modo de governar. Mas 0 seu uso esta
circunscrito as questdes constitucionais e juridicas oriundas da administracdo dos

assuntos do Estado?. Varios autores afirmam que a nogdo de governanga abrange uma

18 John O’Gray, recent corporate failures-key lesson from de private sector. Conference on corporate
governance in the public sector. Camberra, 13 august 22 august 2002

19 Maziz Afkir, thése de master en finance, audit et controle de gestion. Evolution du concept de
gouvernance d’entreprise.

20 C. Baron, “ La gouvernance, débats autour d’un concept polysémique”, Droit et société, n°54, 2003,
P.330.

2L PNUD, la gouvernance en faveur du développement humain durable, document de politique générale,
New York, 1994, p. 40.

22 M.C. Belmihoub, “ Efficacité institutionnelle et performance des entreprises : Essai sur la nouvelle
gouvernance des rapports Etat/Entreprises”, colloque international *“ Importance de la transparence et
intergration effective dans 1’économie mondiale” Alger, 30 Juin 2003.

2 K. Boutaleb, Démocratie, Etat de droit et bonne gouvernance en Afrique : le cas de L’algerie.
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problematica mais ampla de eficiéncia e eficacia da acdo publica e das relagdes entre a
autoridade e o poder?*. Para eles, a nogdo de governanca assenta em trés postulados ou

fundamentos tedricos:

- 0 primeiro diz respeito a existéncia de uma crise de governabilidade ou o que
poderia ser descrito como a perda de centralidade da autoridade estatal e a menor

eficiéncia e eficacia da acdo publica;

- 0 segundo entende que esta crise corresponde ao esgotamento das formas

tradicionais de acéo publica e ao desencanto por parte das opinides publicas;

- 0 Ultimo postulado diz respeito ao surgimento de uma nova governanga mais

adaptada ao contexto.

Esta nova governanga manifesta-se na passagem da "tutela para o contrato, da
centralizacdo para a descentralizacdo, do Estado redistributivo para o Estado regulador,
da gestdo do servico publico para a gestdo de acordo com os principios dos mercados,

da "orientagdo" plblica para a cooperagado de intervenientes publicos e dos privados”?.

Hoje, portanto, a governanga implica uma nova maneira de governar e
administrar o poder; corresponde ao desejo de uma administracdo legitima e
responsavel, tecnicamente correta. Em suma, a governanga reconduz-se aqui a um novo
paradigma da gestdo da coisa ptblica.

1.2. Histdria e evoluc¢do do conceito de governanca

E uma banalidade dizer que o conceito de governanga n&o é novo. B. Campbell
salientou que ja existia nos tempos medievais: "No século XIlI, o termo aparece na
lingua francesa como equivalente ao governo, depois como um termo do direito (1478),
para se usar no sentido amplo de “"carga de governanca”. As origens francesas da

governanga, portanto, nio levantam ddvidas"?’.

Deve-se reconhecer, no entanto, que seria muito pretensioso fornecer uma
cronologia que estabeleca exaustivamente uma paternidade indiscutivel a governanca.
No entanto, sabe-se que a expressdo inglesa de governanca foi afirmada em 1937 por

Ronald Coase?®, economista norte-americano, num artigo intitulado "A natureza da

24 OE. Senarclens; Hewitt De Alcantara; Merrien; Stoker.

25 F X Merrien, De la gouvernance et des Etats providence contemporains, Riss, 1998.

% J-G. March et J.-P. Olsen, Democratie Gouvernance, New York free press.

27 B.Campbell, “ La gouvernance, une notion éminemment politique”, Haut conseil de coopération
internationale (dir), les non-dits de la gouvernance, Paris Khartala, 2001, P.120.

2 H, F. Onana, Pratique de la gouvernance au Cameroun, entre Désétatisation et démocratisation Ed.
Harmattan, Ob. Cit., p. 24.
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firma", no qual ele explica que a empresa é mais eficiente no mercado para organizar

0S negocios.

Esta teoria serd atualizada por Olivier Williamson e permeara as publicacdes
que definem a governangca como o0 conjunto dos mecanismos implementados para

realizar coordenagdes eficazes.?®

Para Simoulin, termos como ‘“corporate governance” traduzidos como

governanca empresarial, podem ser considerados "a pedra angular da governanga.”*°

Na sua tentativa de datar o surgimento do termo, ele afirma que "h& se
distingue cronologicamente um periodo de gestacdo (1976-1983) durante o qual o
termo relativamente banal é retomado em alguns relatos isolados. Um periodo de
difusdo exponencial (a partir de 1994) durante o qual ele conquistou e continua a

conquistar todo o campo da ac¢do publica.”3!

Em 1979, Margareth Thatcher, a primeira-ministra do Reino Unido, utiliza o
termo na expressdo "Urban Governance/Governanca Urbana” para definir uma
desvinculacdo das autoridades locais relativamente as formas de privatizacdo. No
entanto, digamos assim, o conceito de governanca foi concebido de maneira diferente
consoante as transformacd@es histdricas das sociedades que o utilizam. Assim, podemos
distinguir:

1.2.1. A governanca medieval

Na Franca do século XIII, em que 0s termos governanga e governo parecem
semanticamente semelhantes, reconduzindo-se a metéafora do leme de uma embarcagéo.

1.2.2. A governanga da época classica

O surgimento do Estado moderno a partir do século XVI levou a
autonomizacao da noc¢do de governo em relacao a da governanca. O conceito de Estado
em Maquiavel e em Jean Bodin sobre a soberania absoluta vao dar origem a uma
concepcdo de Estado que dispde do poder inteiro que exerce sobre uma populagéo
confinada a uma area ou territorio bem delimitado. A noc¢do de governo ficara, portanto,

associada a ideia de poder Estado-centralizado e hierarquizado.

2 Ibidem.

30 V. Simoulin, “ La gouvernance et 1’action publique: le succés d’une forme simmelienne”, Droit et
société, n°54, p.313.

31 V. Simoulin, “ La gouvernance et 1’action publique: le succés d’une forme simmelienne”, Droit et
société, n°54, Op. Cit., P.5.
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1.2.3. A governanca moderna

A sua concepcao esta ligada a ideia de administracdo/gestao, mais do que a de
vassalizacdo. E esse 0 modelo de governanca promovido pelo grupo Bilderberg e que
vai ser primeiro exportado para 0 mundo anglo-saxénico, os Estados Unidos e o Reino
Unido a cabeca. Estabelecer-se-4 ai como padrdo e panaceia para a elaboragdo e a
andlise das politicas publicas. Gragas a ascensdo das politicas neoliberais nos anos 90,
sera novamente atualizado para evocar a pilotagem pragmatica dos poderes.®?

1.2.4. A Governancga hoje

Apareceu nos anos 90 num mundo multipolar e em plena transformacéo. Com
a queda do Muro de Berlim, que poderia simbolizar o seu fim, 0 seu colapso parece
marcar também a perda de velocidade dos Estados, pelo menos o caracter central da
acdo publica e, como dird Aziz Afkir, tudo isso em relacdo a trés areas essenciais: "as
relacdes internacionais, os regulamentos econdmicos e a relacdo com as autoridades

locais.”33

Neste contexto, parece necessario, portanto, repensar as relagdes entre os
diferentes elos da cadeia, seja ao nivel dos Estados, quando das empresas ou do sistema
global. Esta abordagem vai materializar-se em termos de pluralidades, de parceria e de
poder colegial ou de "multicentres”. A verticalidade das relacdes preconizada pelas
analises convencionais das relacdes dos poderes caird em desuso para favorecer a
"analise em redes, na qual umas pluralidades de intervenientes partilham e interagem
sobre o modo de cooperagdo ou de competicdo, o que implica uma nova forma de
proceder e de tomada de decisdo, como de acdo publica. Por isso, foi necessario
repensar 0 modo de governar e a relacdo entre o Estado e a sociedade.”® Como
algumas variantes do conceito de governanca, temos:

- Boa governanca

- Governanca mundial

- Governanga global

- Governanca social

- Governanga climatérica

- Governanga empresarial

32 Jean-Pierre Gaudin P.30.

3 Maziz Afkir, thése de master en finance, audit et contrdle de gestion. Evolution du concept de
gouvernance d’entreprise.

3 Maziz Afkir, thése de master en finance, audit et contrdle de gestion. Evolution du concept de
gouvernance d’entreprise.
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1.3. Da governangca a boa governanca

Para Hugues Onana, a boa governanca é uma palavra nova para designar
realidades antigas. O autor entende que, mesmo que as vezes ela escave nos mesmos
territorios que a governanca, o seu contelldo é mais normativo e tem fortes resquicios

ideoldgicos.®

E como poderia ser de outro modo quando as instituicdes de Bretton Woods
parecem ditar um mesmo modelo de gestdo para paises politicamente, estruturalmente
e culturalmente diferentes?3®

1.4. Que é a boa governanca?

Definir o conceito de boa governanca é uma tarefa muito perigosa porquanto
se apresenta saturado de termos e significados aparentados com esse mesmo conceito.
A principal dificuldade reside na escolha do significado da palavra. Dada a
complexidade da tarefa e a vastidao do problema, a tentacéo é grande de nos darmos ao
trabalho de coligir o maior nimero de defini¢oes, a fim de evitar qualquer recriminacéo.
Mas vamos desde ja especifica-lo e, como acima dissemos, a palavra governanca
remonta a varios séculos atrés, ndo obstante somente a partir de 1980 ter invadido nosso
campo lexical. Assim, desde 1840, o rei Carlos Alberto do Piemonte-Sardenha
preconizava o0 "governo bueno” como um meio primordial de tirar do marasmo o seu
reino assaz decrépito®’. Platdo também usara o termo em sentido metaférico para

traduzir a ideia de governar os homens.

A partir daquela época, a "boa governanca" assumiu entdo a conotacdo de boa
governacdo num contexto em que os povos duvidam da capacidade dos seus dirigentes

para as conduzir a bom porto®,

O termo governanca, que se adotou por vezes acoplado ao qualitativo "boa",
ndo € simplesmente uma figura de estilo; é, como argumenta Hugues Onana, "uma
tentativa de autonomizar um conceito que ainda carece de consolidagdo analitica para
reivindicar a universalidade reconhecida a conceitos proximos, como governanca,

governabilidade ou governamentalidade. No contexto proprio em que nasceu, a boa

% H. F. Onana, Pratique de la gouvernance au Cameroun, entre Désétatisation et démocratisation Ed.
Harmattan, Ob. Cit., p. 30

% |bidem.

37 Zadi Jonas, La question de la bonne gouvernance et les réalités sociopolitiques en Afrique : le cas de
la Cote D’Ivoire

3 Ibidem.

21



governanca merece ser "requestionada”, se ndo mesmo ser objecto de desconfianca. E
que existe uma clara distancia entre os ‘“objetivos declarados e os objetivos
perseguidos"®® — afirmagc&o esta que se une a de Pierre Bourdieu, quando ilustra os

factos analisados em outras disciplinas.

"Tudo opde a coeréncia intencional das praticas e dos discursos gerados a
partir de um principio explicito e explicitamente politico e a sistematicidade objetivas
das praticas produzidas a partir de um principio implicito, e, portanto, inferior ao
discurso politico, isto €, a partir dos esquemas de pensamento e de acdo objetivamente
sistematicos, obtidos por simples familiarizacao, fora de qualquer inculcacgao explicita,

e postos em causa pré-reflexiva.

A interpretacdo estabelecida por tais autores coloca a governanga no campo
das questdes politicas, portanto, nos antipodas das suas pretensdes iniciais, que tinham
por objetivo codificar e normalizar o ambiente econdémico. A governanca,
especificamente a boa governanca, precisa de uma clarificacdo que ndo seja apenas
semantica. O seu significado continua apesar de tudo muito variavel, mal aclarado em

geral, 0 que por vezes da a impressao de no¢do inacabada.

No entanto, a boa governacao existe, e 0s seus tedricos definem-na como um
conceito elaborado pelos especialistas em politicas publicas, e que associa 0s
intervenientes privados e os intervenientes publicos nos processos das decisfes e da
governancga. Para alguns, o conceito exclui o recurso a deliberacdo aberta tipica do
governo representativo. "A governanca tende a separar os assuntos politicos das
arenas tradicionais da legitimacao e do debate publico"*!. O Banco Mundial define-a
de forma muito ampla por forma a expressar "a maneira como o poder € exercido na
administracdo dos recursos econdmicos e sociais de um pais no sentido do seu
desenvolvimento. "A boa governanga diz respeito, por conseguinte, ao funcionamento
das autoridades publicas e, mais especificamente, do Estado. O modo como o poder
deve ser exercido baseia-se em certos principios que iremos referir na secao 2 deste
primeiro capitulo. De qualquer forma, uma coisa € clara: a boa governanca € aplicavel,
ndo aos paises do Norte, mas aos do Sul; ela é injuntiva porque 0s meios institucionais
sdo inaptos ou maus para a economia. E, como afirma Jean Freyss, "mais do que por

imperativos explicitamente politicos, ela visa a eficacia do Estado, com foco no

% H. F. Onana, Pratique de la gouvernance au Cameroun, entre Désétatisation et démocratisation Ed.
Harmattan, Ob. Cit., p. 38.

40P, Bourdieu, La distinction critique social du jugement, Paris, Ed. De minuit,1979, P.491.

# Hemet Guy, Kazancigil Ali, Prud’homme Jean Frangois, la gouvernance : un concept et ses
applications. Ceri 2005 Karthala, P. 12 recherches internationales.
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fortalecimento da sua” legalidade "(Estado de Direito), mais do que na sua
“legitimidade"; ela exprime-se mediante uma série de regras e requisitos de caracter
universal; ela cria um novo sistema de condicionalismos de caracter politico para a
assisténcia ao desenvolvimento e & intervencéo das instituices de Bretton Woods; ela
difunde assim um determinado modelo de Estado, o do neoliberalismo do "consenso de

Washington'”#2,
1.5. Génese e evolucgdo do conceito de boa governanca

A governanga, especificamente a boa governanca, voltou como um fenémeno
social ou de moda, no inicio dos anos 90, com o Banco Mundial, que a utilizou para
explicar o balanco desastroso dos planos de ajustamento estrutural nos paises em

desenvolvimento.

A sua implementacéo visava racionalizar a intervengdo publica, democratizar
os Estados e criar condigdes favoréaveis ao desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza.
O conceito de boa governancga visa, portanto, em ultima anéalise, uma boa gestdo dos
sistemas politicos, a fim de permitir aos organismos internacionais e aos paises
desenvolvidos a sua utilizagdo como instrumento de condicionalidade. O objetivo é
condicionar a ajuda e os apoios econémicos multiformes desses doadores a uma

intervencdo publica eficaz, transparente e participativa.

Embora o conceito dessa governancga seja mais antigo, porquanto ja presente
nas obras de Aristoteles, onde a boa governanca é descrita como a administragdo justa
e ética de um Estado, foi o Banco Mundial, na sua forma recente ou moderna, que a
redefiniu como o nexo entre a qualidade do sistema de governanga de um pais e a sua
capacidade de promover um desenvolvimento sustentavel. A boa governanca implica
assim, de acordo com aquela instituicdo, a forma do regime politico, o processo de
devolucdo do poder e 0 modo como esse poder é exercido na gestdo dos recursos
econdmicos e sociais de um pais com vista ao seu desenvolvimento, bem como a
capacidade dos governos para projetar, formular e implementar politicas e
desempenharem as suas func¢des (Banco Mundial, 1991, 1992, 1994, Banco Mundial,
2000a) . O BM fez do conceito "bonne gouvernance” um elemento central da sua
estratégia de desenvolvimento. Embora reconheca as dimensfes politicas da

governanga, descarrila quanto ao significado que lhe é dado, ciente de que o carater

42 Jean Freyss Guide de cours du Dess en développement, politiques urbaines, actions décentralisées et
pratiques citadines.

43 Commission Européenne pour la démocratie par le droit, commission de Venise, Bilan sur les notions
de bonnes gouvernances et de bonne administration, étude n° 470/2008.
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democratico ou ndo de um governo ultrapassa o quadro do seu mandato legal em
diversos Estados. Essa diferenca de natureza deve ser levada em conta, pois a boa

governanca ndo pode ser equiparada a boa administracéo.

1.6. Boa governanca e organizagdes internacionais

A boa governanca foi assumida por varias organizagdes internacionais que,
por sua vez, se adaptaram as suas necessidades. O conceito sofreu, portanto, varias
modificacBes e foi-lhe acrescentada uma dimensdo democratica. O conceito da boa
governanga, portanto, evoluiu com o tempo consoante as instituicdes que nele séo
referidas. Acabou por receber diversas definicdes que procuramos apresentar consoante

as organizacoes.

1.6.1. Boa Governanca e Fundo Monetério Internacional

O FMI combina a boa governanca a luta contra a corrupc¢do, em seu Guia de
1997 relativo a abordagem do FMI sobre a “Boa Governanga e a Luta contra a
Corrupcdo”, e confere a expressdo um significado essencialmente econémico. Para o
FMI, a boa governanca inclui a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos

recursos publicos.

1.6.2. Boa governanga e PNUD

O PNUD considera que a boa governanca e o desenvolvimento sdo inseparaveis.
Descreve a boa governanga nestes termos: “A boa governancga &, entre outros aspectos,
participativa, transparente e responsavel. Também ¢é eficaz, equitativa, e promove o
Estado de direito. A boa governanca garante que as prioridades politicas, sociais e
econdmicas estejam baseadas num amplo consenso na sociedade, e que as vozes dos
mais pobres e mais vulneraveis sejam ouvidas na tomada de decisdes sobre a alocacao

de recursos ao desenvolvimento®*.

4 PNUD, Bonne gouvernance et développement humain durable.
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1.6.3. Boa governacao e Banco Africano de Desenvolvimento

No seu Guia de Boa Governanga, de marco de 2001, o Banco Africano de
Desenvolvimento enumera cinco aspetos da boa governagédo: responsabilidade,
transparéncia, combate a corrupcdo, participacdo e reforma legislativa e judicial. O
BAD declara abertamente que "a boa governanca € condi¢éo necessaria para o sucesso
das suas principais intervengdes para promover o desenvolvimento econémico e social

nos seus paises membros regionais.*”.

1.6.4. Boa governanca e Banco Interamericano de Desenvolvimento

No seu documento estratégico de julho de 2003, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento reitera os requisitos para uma governanga democratica sob o prisma
de um crescimento sustentado e duradouro e da reducdo da pobreza, e enfatiza o

fortalecimento da democracia, do Estado de direito e da reforma da justica®®.

1.6.5. Boa Governanca e Banco Asiatico de Desenvolvimento

O Banco Asiatico de Desenvolvimento identifica quatro aspetos da boa
governanca: responsabilizacdo pela sua acdo, participacdo, previsibilidade e
transparéncia*’. A responsabilizacdo pela sua agdo é descrita como a responsabilidade
dos intervenientes publicos pelo seu comportamento e inclui também a medicdo do seu
desempenho; a participacdo implica o acesso das pessoas as instituicbes de
desenvolvimento, para que elas participem efetivamente e ativamente na vida
econdmica; a previsibilidade afeta a existéncia das leis, regulamentos e politicas, e a
sua boa aplicacdo justa e duradoura; a transparéncia remete enfim para a
disponibilizacdo de informacfes ao publico e para a clareza dos regulamentos e das

decisBes do governo. A transparéncia e a previsibilidade afiguram-se complementares®®.

45 Banque africaine de développement, ligne directrices opérationnelles pour la politique du groupe de
la banque en matiere de bonne gouvernance, I1., 2.1, mars 2001

46 Banque interaméricaine de développement, La modernisation de I’Etat (Document stratégique), 4.7,
juillet 2003. http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1441783 (en anglais, derniére
visite le 28 ao(t 2008).

47 http://www.adb.org/Documents/Policies/Strategy2020/Strategy2020-print.pdf (en anglais, derniére
visite le 28 janvier2019).

48 http://www.adb.org/Documents/Policies/Governance/gov310.asp?p=policies (en anglais, derniere
visite le 28 janvier2019).
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1.6.6. Boa governanca segundo os paises da OCDE

A OCDE enumera assim 0s principios da boa governanga: primazia do Estado
de direito; transparéncia e obrigacdo de prestar contas junto das instituicdes
democréticas; equidade, incluindo mecanismos de consulta e de participacdo dos
cidaddos; a eficiéncia e a eficicia dos servicos publicos; leis e regulamentos claros e

transparentes; coeréncia da formulac&o das politicas; e ética e bom comportamento®®.

Seccdo 2. Os fundamentos da boa governanca
2.1. Os fundamentos imperativos

Mohamed Berdouzi destaca que as onerosas tendéncias das nossas sociedades
e dos seus sistemas politicos tornam imperativa a governanga boa e perfeita. Agrupa
essas tendéncias em cinco categorias

- Democracia
- Cidadania
- Globalidade
- Civilidade

- Universalidade

2.1.1. Democracia

A boa governanca baseia-se na obrigacdo do multipartidarismo, na
capacidade dos governantes para convencerem da qualidade das suas ofertas politicas
num contexto de pluralismo politico, de alternancia politica e do dever de informar
sobre a sua administracdo e assumir a responsabilidade pela mesma e as consequéncias

politicas.

2.1.2. cidadania

Aqui é o povo que é destacado, ele que é o ultimo a gozar das suas
prerrogativas, que séo as liberdades fundamentais e a capacidade de assumir seu papel

de arbitro, que Ihe confere o direito de voto e as suas outras obrigacdes como cidad&os.

49 OCDE, Gouvernance et gestion publique.

26



Hugues Frangois Onana dira que: "A exigéncia da boa governanga encontra neste
critério um fator de emergéncia, bem como a possibilidade real de contestacédo e

controle efetivos do desempenho dos governos.>®”

2.1.3. Globalidade

Este fator faz apelo a cooperacdo internacional, porquanto o processo de
democratizacdo ndo ocorre no vazio. I1sso implica necessariamente parceiros externos e

até nacionais que interajam com as evolug¢Ges do mundo.

2.1.4. Civilidade

Implica uma diversificacdo dos intervenientes politicos, da tomada em conta

da sociedade civil e das ONGs cuja acao possibilita o controle da agdo governamental.

2.1.5. Universalidade

A boa governanca milita pelo reconhecimento universal dos direitos humanos,
civis, sociais, culturais, mas também politicos e econémicos. Leva em conta 0s

compromissos dos Estados em promové-los e garantir a protecdo dos cidadaos.

2.2. Os fundamentos constituintes

Muitos estudos apoiam 0s critérios operativos da boa governanca defendidos
pelas instituicbes de Bretton Woods e outras instituicdes financeiras internacionais.
Autores como Berdouzi et al., consideram que esses critérios se destinam a enquadrar
a formulacdo e implementacdo e avaliacdo das politicas de gestdo publica em qualquer
dos niveis: do local ao regional, passando pelo nacional e pela multinacional. Eles estdo

geralmente classificados em cinco macro-critérios que descrevemos da seguinte forma:

2.2.1. A credibilidade

%0 H. F. Onana, Pratique de la gouvernance au Cameroun, entre Désétatisation et démocratisation Ed.
Harmattan, ob. cit., p. 25.
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parafraseando um autor, a exigéncia da legitimidade eleitoral deve estar

associada ao imperativo de competéncia conceptual e operacional do governo. !

2.2.2. A receptividade

Derivada do termo inglés responsiveness, implica a capacidade de governantes
e gestores de bens pablicos em atender ou responder as necessidades dos cidaddos ou,
pelo menos, de lhes prestar um ouvido atento. Para fazer isso, os decisores publicos tém
uma gama de ferramentas disponiveis e que incluem sondagens, pesquisas de opiniao,

audiéncias publicas, campanhas de proximidade porta-a-porta.

2.2.3. A eficécia

Também derivado da “eficicia" inglesa, € um critério importantissimo na
avaliacdo da boa governanca. Implica declarar desde o inicio 0s objetivos gerais e
especificos das suas escolhas por determinadas politicas publicas, para se

estabelecerem custos, um cronograma de realiza¢6es ou entregas.

A eficéacia traduz a ideia de um servico realmente prestado, porque prometido
aos cidaddos. Isso significa que a prestacdo ou servico deve ser “recebido, sentido,
tocado e consumido pelo usuario em causa ou especifico"®2. Em poucas palavras, a boa

governanca requer eficiéncia e eficacia.

2.2.4. A transparéncia

Significa que a acdo e a tomada de decisdes das administracdes publicas estdo
em certa medida abertas ao exame dos 6rgdos da administracdo: a saber, o parlamento
e a sociedade civil. Implica a obrigacéo dos governantes e administradores de assuntos
publicos de respeitarem os concursos, a igualdade de direitos de todos os cidadaos, as

auditorias as empresas publicas.

Nesta perspetiva, a avaliacdo das politicas publicas deve fazer parte da norma,

incluindo a divulgacéo das conclusdes tiradas durante os trabalhos.

51 1bidem.
52 1bidem.
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Conforme confirmam os trabalhos de varios autores, a clareza e a pertinéncia

estdo entre os elementos fundamentais da boa governanca.

2.2.5. A responsabilidade

O conceito de responsabilidade € constantemente usado no discurso da
governanca, onde raramente é definido ou desenvolvido, de sorte que muitos autores o
consideram muito vago quanto ao seu objetivo e escopo. Luigi Pellizzoni define as
formas de responsabilidade e de responsabilizacdo que caracterizam a governacao em
questdes ambientais, e Denis Salles elenca trés mecanismos de responsabilizagédo
caracteristicos da governanca, quer seja a partilha do poder de decisdo e do poder
operacional, a participacdo civica e o apelo a responsabilidade individual dos cidaddos-
usuarios-consumidores. Estas duas contribui¢cGes permitem uma melhor compreensédo
das questdes ligadas ao modo como o principio da responsabilidade é entendido e

promovido pela abordagem da governanca.

Berdouzi considera, nas suas obras, a responsabilidade como sendo mais do
que um valor moral ou puramente politico perante um conjunto de corpos constituidos
como o parlamento. Segundo o Autor, ela é mais do que ser responsavel, prestar contas
das suas acOes e assumir publicamente todas as consequéncias pelas mesmas, incluindo

as criminais e judiciais.

2.3. Sintese do capitulo 1

O conceito de governanca surgiu no final da década de 1980 sob a influéncia
da globalizacdo e das mudancas socioeconémicas provocadas pelas préaticas
governamentais. Dai que existam duas nogdes que tendem a confundir-se no discurso

politico: a de governanca e a de boa governanca.

Embora a governanga possa ser definida como o exercicio da autoridade
politica, econdémica e administrativa no quadro da gestdo dos assuntos de um pais em
todos 0s seus niveis, ela abrange questbes mais amplas, como a eficiéncia e a eficacia
da accdo publica e das relagdes entre a autoridade e o poder. Por seu lado, a boa
governanca refere-se a uma associagédo de actores publicos e privados no processo de
tomada de deciséo e de governanca. O Banco Mundial define-a de forma mais ampla
como a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos econémicos

e sociais de um pais, a fim de promover o seu desenvolvimento. Diz respeito ao
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funcionamento das autoridades publicas e, mais especificamente, do Estado. E
implementada no final dos anos 90, apds o fracasso dos programas de ajustamento
estrutural, e assenta em fundamentos imperativos, como a democracia, cidadania,
globalidade, civilidade, universalidade, por um lado; e, por outro lado, em fundamentos
constitutivos, como a credibilidade, receptividade, eficicia, transparéncia e
responsabilidade. Todavia, de que modo ha-de essa boa governanca manifestar-se nos

paises em vias de desenvolvimento?

30



CAPITULO 2. Boa governanca nos paises em vias de desenvolvimento e o caso
dos Camardes

Seccdo 1. Boa governanca nos paises em vias de desenvolvimento

As principais reformas iniciadas pelo FMI e pelo Banco Mundial, com o apoio
dos paises ocidentais, foram sentidas em todo o0 mundo com nomes diversos. Sejam 0s
ventos do Leste, os cataclismos observados na América Latina ou os desenvolvimentos
institucionais e constitucionais que ocorreram em Africa apds a cimeira da Baule em
Franca com Francois Mitterrand, o tema comum aos povos parece ser o0 da construcéo
da democracia. Um pouco por todo o mundo, essa dinamica teve lugar sob a capa da
boa governanca. Em Africa, particularmente, os ventos da democratizagio que
varreram 0 continente a partir de 1990 induziram processos de transi¢cdo que seriam
dificeis de entender se ndo fossem colocados no contexto internacional do momento, o

da institucionalizagdo da boa governanga.

Nesta secdo, analisaremos o caso da Unido Soviética e de alguns dos seus
satélites, mas também, no contexto das Américas, o Chile e 0 México, e entre 0s paises
africanos o Benim, a Nigéria, por forma a tentar entender de que modo a doutrina da
boa governanca e os seus corolarios foram implementados nos paises em vias de

desenvolvimento e de que modo ela se manifestou.

1.1. Transicdo democratica e governanca da URSS e nos paises do Pacto de

Varsoévia

E a Mikhail Gorbachev que se atribui a paternidade das mudancas
institucionais ocorridas na URSS e em todos os paises do Pacto de Varsovia. Gorbachev
professava uma renovacao politica para o seu pais (Gorbachev, 1987), que desembocara
numa “reversement de la table”. De facto, o presidente russo comegou por proceder ao
diagnostico da sociedade soviética e chegou a conclusdo da necessidade de uma
reconstru¢do ou mesmo uma reestruturacdo simultaneamente politica, econdémica e
social da sociedade através da sua politica da perestroika. Pretendia limpar o pais dos
defeitos perpetuados pelo seu sistema econdmico, a sua organizacdo social e o0 seu
regime politico. O lider russo critica o fato de que: "o principio da igualdade entre 0s

membros do partido foi desprezado. Aqueles que ocupavam fungdes dirigentes ndo
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podiam ser controlados nem criticados, 0 que resultou em mau servico e mas

praticas".>

Em seu livro, que de fato serve como programa politico, Gorbachev critica as
sérias deficiéncias da administracdo russa da época, que sdo: desprezo pela lei,
corrupgdo, falsificacdo, servilismo e adulagéo, abusos de poder, proibicao de criticas e
0 enriquecimento rapido. Em sua opinido, "as idéias da perestoika nao sao apenas fruto
de interesses e consideragdes pragmaticas; elas sao também o indice da perturbacgéo
de consciéncia dos soviéticos e o sinal da sua fé inabalavel em ideais que sdo um legado

da revolugao™.>.

Nesse sentido, Gorbatchev iniciard uma reestruturacdo, em abril de 1985,
aquando da reunido plenaria do Comité Central do Partido Comunista; tratou-se de uma
verificacdo da situacdo do pais que, de acordo com o0s primeiros sinais, estava a beira
da faléncia. A partir de entdo, inaugura a estratégia da perestroika, que se resumiu na
enumeracdo de principios de base, com o objetivo de restaurar uma certa ordem da
economia, reforcar a disciplina, elevar o nivel de organizacdo e de responsabilidade.
Mais simplesmente, na URSS afirmou-se a necessidade de uma organizacdo estruturada
da economia. A modificacdo dos seus fundamentos, a necessidade de transformacéo da
politica de investimentos e a aplicacdo rigorosa dos rigidos critérios de gestdo. Sem os
nomear, pode-se aqui ver a desestatizacdo em curso, menos Estado a entrar na agenda
da Perestroika. Estava em causa uma liberalizacdo progressiva da economia. Como
pano de fundo dessas novas opcOes, podemos observar pelo menos o que pareciam ser

principios que sustentam atualmente a boa governanca.

Com a Glasnot que o presidente russo implementara em seguida e que significa
transparéncia, a perestroika une-se directa e definitivamente a filosofia das institui¢oes
internacionais e coloca a URSS: "como um dos bastides da dinamica das reformas que

se iriam desencadear no inicio dos anos 90".%°

Essas mudangas trazidas por Mikhail Gorbachev repercutir-se-iam nos antigos
estados satélites da URSS. A forca desse momento, qual tempestade, e a onda de
choques provocada pela politica de Gorbachev arrastard com ela todos os paises do
bloco comunista. A Russia, herdeira da ex-URSS, vai assistir impotente ao colapso da
Jugoslavia em micro-estados como a Eslovénia, Montenegro e Bdsnia- Herzegovina.

Paises como a Roménia, Polonia, Checoslovaquia, Hungria e Alemanha Oriental

%3 M. Gorbatchev, ob. cit. p.24.
% Ibidem.
5 Gorbatchev, ob. cit. p. 27.
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desfrutam das alegrias das elei¢Ges livres, da democracia a maneira ocidental, outro

valor preconizado pela boa governanca.

1.2. Chile: da ditadura militar ao dominio da governacao

O Chile conheceu uma ditadura militar das mais implacéveis e que durou de
1973 a 1985. De facto, em 19 de setembro de 1973, Augusto Pinochet Ugarte derrubou
o0 regime de Salvador Allende e pds fim a tradicdo democratica daquele pais. Arturo
Valenzuela, falando deste pais, dira que: "no século passado, (...) a vida politica do
Chile caracterizou-se por um alto grau de competicdo eleitoral e de participacéo
popular, eleicbes livres e justas, um profundo respeito pelas liberdades

democraticas".®.

Em 1965, Ballon, num estudo que classifica os paises de acordo com o grau
de responsabilidade politica, coloca o Chile no top 15 do ranking, antes dos EUA,
Franca, Italia e Alemanha Ocidental. Mas com o colapso da sua democracia, o Chile
esta passando de um regime politico aberto, fundado na participagéo, para um regime

autoritario e repressivo.

Em 1989, porém, o pais tem elei¢Bes pluralistas abertas que desembocam em
alternancias alinhadas com o seu passado democrético, gracas ao impeto e
envolvimento da comunidade internacional. Onana Hugues dira a esse respeito: "A
dindmica da mudanca impulsionada pelos ventos de Leste e a estratégia neoliberal
desenvolvida pelas instituicGes de Bretton Woods encontraram na experiéncia chilena
um terreno fértil (...) Em Gltima analise, a dindmica das reformas no Chile, que
acabaram vencendo a ditadura de Augusto Pinochet Ugarte, terdo sido o resultado da
combinacao de fatores internos e externos. A democratizacéo do sistema foi apenas um
retorno a uma tradicéo secular, actualizada por actores determinados a alinharem com
a irrefredvel corrente da histéria. Uma histéria que definitivamente enterrou em seu
lixo o general Augusto Pinochet e o seu regime desp6tico. Sobre essas ruinas surgiu
um sistema democratico .. na sequéncia das reformas institucionais e

constitucionais ...°’

% A. Valenzuela, “ Le Chilie : Origine, consolidation et chute d’un régime démocratique”, Larry
Diomond, Tuan, J. Linz, Seymour Martin Lipset (dir.), Les pays en développement et I’expérience de la
démocratie, Paris, Nouveaux Horizons, 1990.

5 H. F. Onana, Pratique de la gouvernance au Cameroun, entre Désétatisation et démocratisation Ed.
Harmattan, ob. cit., p.119.
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1.3. O México e a experimentacdo da democracia

Ao contrario do Chile, 0 México nunca tinha tido uma experiéncia democratica
até quase ao final dos anos 80. Pode-se até dizer que o pais era particularmente
refractario a tal. Ele nunca experimentou a disputa entre partidos politicos que de
digladiam em campanha eleitoral para obter os votos do povo. As aparéncias de
escrutinio que nesse ambito se desenrolavam ndo eram justas nem equitativas; as
liberdades civis e politicas eram grosseiramente deficientes quando estava em causa
garantir a lealdade e a transparéncia da competicdo politica tinham que ser garantidas.

Nesse contexto, portanto, apenas conta a estabilidade, sendo democracia e as
mudancas por ela promovidas para alguns efabulacdo e quimera, ou mesmo um
potencial risco de instabilidade.

No entanto, uma dinamica de reformas se desencadeou internamente com a
influéncia americana, poténcia que absorve dois tercos das exportacdes e importacoes
mexicanas, garante 70% dos seus investimentos e fornece 80% da sua massa turistica.

Por outro lado, a eroséo dos valores antidemocraticos, como sublinham alguns
autores, empurra os cidaddos para a convicgdo profunda de que elei¢des justas e
honestas s&o a tnica maneira de deslegitimar um poder. E precisamente esse impulso
popular em prol dessa modalidade ou esse tipo de cédula que culmina em 1988 nas
eleicBes de que resulta um novo executivo.

No tocante a reformas institucionais e constitucionais, elas s6 foram realmente
impostas em 1990 e, desde entdo, os regimes da Cidade do México tém uma nova
configuracdo que corresponde aos critérios das instituicdes de Bretton Woods ou, como

outros diriam, da democracia formal.

1.4. Boa governacdo em Africa e dinadmica das reformas

Gracas a cimeira de La Baule, em Franca, muitos paises africanos de lingua
francesa em vias de desenvolvimento experimentaram pela primeira vez, em alguns
casos, pluralismo politico. Também € preciso reconhecer que, embora essa nova
concorréncia imposta aos antigos ditadores do continente seja o resultado da dinamica
de protestos contra regimes ditatoriais, € também uma manifestacdo da vontade dos
paises ocidentais e dos seus bragos seculares, as institui¢cdes financeiras internacionais,
para implantar na Africa reformas neoliberais. Analisaremos aqui dois paises africanos
que serviram de cobaias para a implementacdo da democracia, a saber: o Benim e a

Nigéria.
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1.5. A trajectoria politica do Benim e a democracia

Em 1989, o Benim é um estado falido. Para sobreviver, teve de se vergar as
ordens dos institutos de Bretton Woods. Teve, portanto, de assinar nesse mesmo ano o
plano de ajustamento estrutural. Essa intervencdo das instituicBes internacionais é
imposta ao presidente Mathieu Kérékou, que se vé& obrigado a aceitar essas condicdes,
enguanto o seu proprio nome é referido em escandalos de corrupcao.

No entanto, esta intervencdo do FMI e do Banco Mundial exige medidas de
"boa governanga" e a moralizacdo da vida publica, bem como reformas politicas
conducentes a uma verdadeira democratizagao.

No Benim, o primeiro pais africano a ser laboratério de politicas das IFlI,
assistiu-se a maquina neoliberal em marcha para tentar reconfigurar o cenario politico
do pais com a ajuda da Franga, poténcia tutelar cuja presenca e relagdes com Africa sob
a égide de Francéfrica sdo percebidas por alguns como uma excrescéncia do
neocolonialismo.

Com as contestacbes do Benim, impulsionadas pelo esfor¢o conjunto das
instituicOes internacionais, os ventos do Leste levardo a reunido nacional das forgas
vivas da nacgdo, realizada de 19 a 28 de fevereiro de 90, seguida de elei¢cbes que
conduzirdo ao Poder um certo Nicéphore Soglo, precisamente um ex-executivo do
Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional. Todo o processo de instauracao
de uma transicdo, sinal da renovagdo democratica do Benim, traduz, segundo alguns
autores, as reformas institucionais destinadas a introduzir uma nova ordem ditada sub-

repticiamente pelos financiadores.

1.6. A Nigéria e a maldicdo dos golpes militares

A parte o seu peso demografico, é a grande nacdo africana. Mas este pais
sempre esteve dividido entre uma tradi¢do democrética e o intervencionismo militar da
sua “grande muette “(o exército) no jogo politico. A sua constituicdo, em vigor desde
1963, confere lugar preponderante a expressdo de politicas. Mas, como apontam
Kenneth W.J. e Michael Vickers: "A grande preocupagdo da grande maioria dos
participantes na vida politica em todos os niveis, no inicio dos anos 60, era a de receber

o maximo de lucro possivel no menor tempo possivel”.*® Sucedeu, como sempre

%8 W. J. Post Kenneth. Et M. Vickers, structure and conflict in Nigeria 1960-1966, Madison, University
of Wisconsin Press, 1973, p.47.
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acontece em tais circunstancias, uma corrida frenética ao poder, que deu origem a lutas
politicas com consequéncias prejudiciais para 0 consenso, 0 compromisso e o equilibrio

sobre os quais assenta a governanca.

Para acabar com tal situacdo, o exercito teve por diversas vezes de decidir
retomar o controle da situacdo atraves de numerosos golpes de estado e, no final, viu-
se ele proprio atolado nos mesmos defeitos, conduzindo ao colapso da estabilidade.
Testemunha disso mesmo foi a guerra do Biafra na década de 1970, que ndo permitiu a
perenidade de um sistema de governancga democratica. Pelo contrario, o exército voltou
as disposi¢des constitucionais de 1963, realizando um desmantelamento sistematico do
sistema administrativo. No entanto, "embora esses governos militares tenham forjado
uma visdo cinica da democracia, investiram em idéntico grau muito tempo e muitos
recursos no estabelecimento do cenario de 1978 primeiro, e depois no de 1989".%° Esta
data, mais uma vez, segundo analistas de sociologia comparada, coincide com a
ocorréncia das transicdes politicas em Africa e com a exigéncia por parte das IFI das
condicOes politicas tristemente conhecidas como Planos de Ajustamento Estrutural
(PAE).

Foi neste contexto que a Nigéria entrou com os dois pés no mundo da boa
governanca. O pais passara assim de Estado providéncia ao Estado regulador com forte
dependéncia da privatizacdo. A dificil conjuntura internacional, as altas taxas de
inflacdo, o desemprego e os abusos dos direitos humanos sob o altamente controverso

regime do general Sani Abacha é que haveriam de abrir caminho para a boa governanca.

Seccdo 2: A boa governanca nos Camardes
2.1 Apresentacdo da Republica dos Camardes

A Republica dos Camardes é um pais da Africa Central, confinando a noroeste
com a Nigéria, a norte com o Chade, a Republica Centro-Africana a leste, Gabao, Guiné
Equatorial e Congo a sudeste. Esta localizado no Golfo da Guiné. As linguas oficiais
sdo o francés e o inglés. Apds o protectorado ou colonizacdo alemd, os Camardes
ficaram sob a tutela da Sociedade das Nacdes no final da Primeira Guerra Mundial
perdida pela Alemanha. Ficaria em seguida sob tutela francesa na parte oriental e do

Reino Unido na parte ocidental. O lado francés alcanca a independéncia em 1 de janeiro

9 Ukwu, | Ukwu., “Federal financing of Projects for national development and integration” Document
present national institute for Policy and Strategic Studies, 1989, Kune, Nigeria.
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de 1960 e é acompanhado pelo lado inglés em outubro de 1961, para formar o que ficou
conhecido como Republica Federal dos Camardes, em 1972, antes de ser rebaptizado

como Republica Unida dos Camardes, em 1984.

O nome Camardes deriva dos marinheiros portugueses e do navegador
Fernando P6 que, em 1472, ao entrarem no estuario do Wouri, ficaram impressionados
com a abundancia de camardes no riacho a que chamaram "Rio dos Camarfes”. Os

marinheiros ingleses adoptaréo esse nome, mas anglicizando-o (Cameroon).

Os Camardes sao uma republica de tipo presidencial. A maior parte do poder
esta concentrada nas maos de um individuo ha 37 anos. Ele é reconhecido pela
Constituicdo como aquele que define a politica da nac&o.®

O poder legislativo é exercido por duas camaras, uma assembleia nacional
onde tém assento 180 deputados e um senado composto de 100 senadores. Embora o
regime pretenda ser o da democracia, na verdade é olhado pelos observadores da cena
politica camaronesa como uma "democratura”, ou seja, por detras das aparéncias de
uma democracia, a realidade do exercicio do poder é a de uma ditadura que usa a

repressdo para extinguir qualquer vontade de contestacdo politica.

Os Camar6es sdo uma area de 475442 kmz2, a capital é laundé, a moeda € o
Francocfa, que tem paridade fixa com o Euro para uma convertibilidade ilimitada
garantida pelo Tesouro francés (1 euro = 655,96 XAF). A populacdo é de 24 milhdes,
para um crescimento populacional de 2,6% em 2017 e a esperanca de vida esta nos 60

anos.

2.2 O potencial da economia camaronesa antes das intervencdes das instituicdes

financeiras internacionais

Os Camarfes sdo um pais com economia diversificada desde a primeira
metade da década de 1970. A agricultura é responsavel por 30% do PIB e 82% do valor
das exportacBes. No final da década de 1970, o aumento da produgdo de petréleo
duplicou o crescimento do PIB para 15%, em 1980. Um valor per capita de quase US

$ 1100. O Banco Mundial classifica os Camardes como um pais de renda média.®

Para os seus bons nimeros da economia, 0 governo camaronés adoptou uma

politica de importacdo - substituicdo, gracas a qual foram criadas empresas estatais para

80" Constituigdo dos Camardes, Titulo 2, Cap. 1. Art. 5 Alinea 2.
61 Rapport de la Banque Mondiale sur le Cameroun janvier 1989.
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produzir trigo, arroz, a¢ucar ¢ 6leo de palma. Foram criados um “Fonds de péréquation”

para proteger essas empresas do dumping e da taxa de cambio sobrevalorizada.

Mas no final dos anos 80, o preco do petréleo desceu, assim como as principais
culturas de exportacdo. Além disso, a desvalorizacdo do ddlar em relacdo ao franco
francés na época também afectou a competitividade das exportacdes agricolas dos
Camardes, uma vez que, na moeda de Camardes, o Franco cfa esté vinculado ao franco
francés por uma paridade fixa que & época era de (50Fcfa = 1 FF), enquanto a
valorizacdo da moeda e 0s baixos precos das mercadorias causaram uma queda nas
trocas comerciais dos Camardes em mais de metade entre 1984-1985 e 1986-1987. As
consequéncias imediatas foram uma deterioracdo da economia nacional, com um
declinio no PIB de cerca de 30 a 40% per capita entre 1991 e 1992. A balanca de
pagamentos tornou-se deficitaria e esse deficit foi-se agravando para 9% do PIB entre
1991 e 1992. Embora o pais tenha conseguido recompor-se nos ultimos anos, a
deterioracdo da balanca de capitais aumenta com 0s pagamentos de uma divida cada
vez maior e o declinio da entrada de capitais. Em 1989, o Banco Mundial afirmou que
"a actual situacdo econdmica dos Camardes caracteriza-se pela estagnacdo da
agricultura, falta de competitividade do sector manufatureiro, falta de liquidez do

sector financeiro e a ineficdacia das empresas publicas e paraestatais”.

2.3 Os Camaroes em ajustamento estrutural

Confrontados com um persistente declinio das trocas comerciais, os Camardes
lancaram p seu préprio programa de ajustamento sem recorrer a instituicbes
internacionais. Esse esforco fracassou e o pais viu-se forgado a procurar assisténcia
junto do FMI por meio de um primeiro acordo de "Stand-by" aprovado em 1988, e junto
do Banco Mundial. "Naquele momento, as trocas comerciais tinham-se deteriorado
gravemente, encontrando-se em metade do nivel de 1985; o sistema de comercializacéo
e estabilidade agricola estava insolvente, exigindo a retirada dos subsidios e dos
apoios de precos aos agricultores; e o orcamento de exploracao do sector publico tinha

de ser severamente reduzido."%?

O FMI implementard um primeiro programa em setembro de 1988, que
fracassa porque os niveis de rendimentos ndo petroliferos s&o considerados
inadequados. Em seguida, um segundo programa, em dezembro de 1991, também falha

devido ao desempenho fiscal considerado muito fraco. Isso levou a elaboracéo de um

62 F. kamajou. Etude de cas sur le Cameroun p. 1-21.
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programa de ajustamento dos mais drasticos, preconizando uma andlise critica do
ambiente econdmico camaronés, considerado pouco propicio ao desenvolvimento do

sector privado. Entre as restricdes ao desenvolvimento deste ultimo, destacou-se:
- O ritmo lento da retirada do governo das atividades produtivas,
- A interferéncia das autoridades administrativas na livre concorréncia,
- O ambiente regulatério que aumenta os custos das transacoes,
- Desajustamento do ambiente juridico e falta de respeito pelas leis,
- Dificuldade de acesso ao fundo de investimento.

Estas constatacGes levardo o FMI a exigir ou a elaborar medidas mais duras
que levardo ao abandono pelo estado do seu patrimonio, a reducao de efetivos na funcéo
publica, ao congelamento seguido pela baixa nos salarios dos funcionarios publicos. O
Estado dos Camardes, desejando dar garantias de boa vontade aos seus parceiros e
financiadores internacionais, procedeu a venda publica da sua frota de automoveis, a
supressdo de contratos de aluguer de edificios em beneficio desses funcionarios, ao
congelamento do recrutamento para a funcao publica, seguindo-se o despedimento dos

seus funcionarios e a reforma antecipada de alguns.

Uma queda nos salarios de cerca de 80%, em apenas dois meses. Uma primeira
da ordem dos 30% em janeiro de 1993, uma segunda da ordem dos 50% em novembro
do mesmo ano, apenas 10 meses depois. Esta queda abrupta prejudicou a produtividade
da fung¢do publico, ou de acordo com Onana Hugues, “0 baixo salério, implicando a
generalizacdo das atitudes de demissao, se € que isso ndo gera praticas de corrupcao.
Esse declinio resultou em familias a mercé de uma espécie de precariedade que acabou
por se reflectir no seu comportamento enquanto actores sociais".®® Esses salarios eram

simplesmente miseraveis, dado o nivel de desenvolvimento alcancado pelo pais.

Teve lugar em seguida a desvalorizacdo do Franc-cfa, agravando a situacdo
dos funcionarios, que se vém a bracos com um encarecimento do nivel de vida, dado

que a moeda perdera metade do seu valor e o preco dos servigos duplicara.

Se o contexto naquela época continua a ser uma curiosidade, no sentido de que
0 preco das matérias-primas deveria ter aumentado na mesma propor¢do que a

desvalorizacédo e o nivel dos salarios, a realidade é que se assistiu a um cada vez mais

8 H. F. Onana, Pratique de la gouvernance au Cameroun, entre Désétatisation et démocratisation Ed.
Harmattan, ob. cit,, p. 122.
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gritante empobrecimento dos funcionarios. Apesar das muitas garantias do governo
camaronés, quase nada mudou desde entdo, se excluirmos as ligeiras agitacfes entre 0s

anos de 2000 e 2008, apos os “"émeutes de la faim".

2.4. Do ajustamento a boa governanca

Karim Dahou afirma que a boa governanca ndo nasceu por geragdo espontanea.
A sua implementacdo traduz ou supde implicitamente o fracasso das politicas de
ajustamento estrutural (PAE). Ora, " tendo esse revés por assim dizer consagrado uma
espécie de esgotamento dos paradigmas na teoria do desenvolvimento, as institui¢oes
financeiras multilaterais tiveram de refrear a sua abordagem economicista para
alimentarem um novo modelo de gestao da sociedade que integre preocupacfes mais
politicas, a que chamaremos boa governanga" (Onana 2011: 8). Essa governanca, de

acordo com uma enumeragdo de Jean Marc Ela, baseia-se numa dezena de prescrigoes:

- "Adoptaras as medidas de austeridade,
- Reduziras o papel do estado,

- Privatizaras as empresas publicas,

- Desengorduraras o servigo publico,

- Suprimiras as subvencdes do Estado,

- Desvalorizaras a moeda,

- Submeter-te-as a lei do mercado

- Aboliras as barreiras aduaneiras"®.

Os Camardes estdo, portanto, obrigados a vergarem-se as suas exigéncias, com
as consequéncias que conhecemos. Quer uma menor intervencdo do Estado, sustentada
pela teoria de menos e melhor Estado, com o resultado de demissfes em massa na
funcéo publica, a reducdo dos salarios dos funcionarios publicos da ordem dos 70 a
80%, a desvalorizacdo da moeda, a privatizacdo das empresas estatais cuja extensdo a

tabela abaixo mostra.

Portanto, € em nome dos principios adotados pelos institutos de Bretton
Woods, os grandes arquitetos da boa governanga, que as empresas paraestatais foram
vendidas ao desbarato nos Camardes. O objetivo é permitir o saneamento das financas

publicas, estimular o sector privado, a restauracdo dos mecanismos do mercado, a

84 Jean Marc Ela, Innovation sociale et naissance de 1’ Afrique noire. Les défis du monde d’en bas. Paris
L’Harmattan,1998, p. 367.
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melhoria da eficiéncia da producdo e o aumento da competitividade da economia, a

recuperacgdo saldos macroeconomicos.

Se fizermos o balango dessas privatizacGes, perceberemos que se tratou de um
malogro. No plano macroecondémico, as taxas de crescimento nunca voltaram a disparar,
as empresas nem sempre conseguiram impulsionar a economia nacional, mesmo se
governada por mecanismos de mercado. As empresas que conseguem apesar de tudo
gerar mais-valias continuam a ser quase insignificantes, e a maioria delas ndo esta

disposta a reinvestir os lucros obtidos no seu pais de residéncia.®®

Mas, convenhamos, a privatizacdo tornou possivel ganhar dinheiro fresco,
mesmo que para muitos as transac¢des ai levadas a cabo ndo passem de liquidagdes
realizadas em nome da boa governanga. Boa governanca que, mesmo continuemos
criticos quanto a extensdo dos danos que ela criou, for¢cou os decisores publicos a
administrar a coisa publica com mais parcimonia, a libertar a palavra de uma sociedade
civil cada vez mais vigilante e critica, bem como uma oposicdo que exige

responsabilidade pela administracdo do pais.

8 Onana H: F. Pratique de la bonne gouvernance au Cameroun, entre désétatisation et démocratie. p. 21.
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2.4.1 Tabela das privatizac6es nos Camardoes

Modalidades de
NOME DA EMPRESA desengajamento

1 Société Camerounaise du tourisme (Socatur) Liquidada

2 société du raffinage du Littoral (SRL) Privatizada

3 Cameroun development Corporation (CDC) Privatizada

4 Société des Palmeraies de la ferme Suisse (spfs) Privatizada

5 Société Camerounaise des Tabacs (SCT) Liquidada

6 Société des Hévéas du Cameroun (HEVECAM) Privatizada

7 Société Camerounaise des palmeraies (SOCAPALM) Privatizada

8 Régie Nationale des Chemins de Fer (Régie Fercam) Privatizada

9 Cameroun Air lines (Camair) Privatizada

10 Société Camerounaise des Engrais (SOCAME) Liquidada

11 Société Camerounaise des Transperts Urbains (SOTUC) Liguidada

12 Cameroon shipping lines (CAMSHIP) Liguicada

13 Office National Pharmaceutigue du Cameroun (ONAPHARM) | Liquidada

14 Société Nationale d'électricité du Cameroun (SONEL) Privatizada

15 Société du développement du coton (SODECOTON) Privatizagdc em andamento
16 Société Nationale des Eaux du Cameroun (SNEC) Privatizada

17 Cameroon Telecommunication Mobile (Camtel Mobile) Privatizada

18 Cameroon Telecommunication Mobile (Camtel) Privatizada

19 Parc National du Genie Civil (MATGENIE) Privatizada

Banque internationale pour le Commerce et [lindustrie du

20 Cameroun (BICIC) Privatizada

21 Société Camerounaise d'Assurance (SOCAR) Privatizada

22 Cimenteries Industrielles du Cameroun Privatizagdo em andamento
23 Sociétés Camerounaise des dépots pétroliers (SCDP) Privatizagio em andamento

Fonte : Bruno Bekolo Ebe et al., (dir.), Dynamique du développement. Debats
théoriques et enjeux politiques. Mélanges en honneur de Georges Ngango, Paris,
Montchrestien, 1999, p. 296

Notaremos, portanto, que a essas "directrizes econdmicas bésicas" serdo
acrescentadas "experiéncias politicas ndo negociaveis". Como no caso do México,
Chile, Nigéria e Benim, ja mencionados acima, falaremos também agora de democracia
e de elei¢bes pluralistas. Coincidéncia de calendario ou ndo, isso corresponde aos
requisitos da cimeira de La Baule na Franca. Uma experiéncia que os Camarfes
conheceram a partir da década de 90, nos chamados "anos de brasas". Inspirada no
modelo beninense, a oposi¢do que diz ir buscar a sua legitimidade a rua, vai mostrar
dela no poder todas as cores. OperacOes de cidades mortas por boicotes de todos os
tipos, a legitimidade popular que a oposi¢do quer impor esbarra com a recusa do
presidente Biya. Com a primeira eleicdo presidencial multipartidaria, que conhecera

uma popularidade sem paralelo e um resultado estreito ainda hoje disputado, seguida
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logo pelas elei¢Bes legislativas vencidas pela oposicdo, que escolheu pactuar com o
poder, tornando efémera qualquer coabitacdo. Os Camardes ja estdo efectivamente em

processo de implementacdo da boa governanca. Uma abertura. ..

2.5. Boa governanca e teoria de menos Estado ou melhor Estado

A boa governanca trouxe consigo teorias como a de “moins d’Etat”’, cOmo que
para indicar o que tem de ser mudado. Trata-se de facto de aliviar o Estado das suas
missOes soberanas, impondo-lhe uma espécie de "cura por emagrecimento”. A teria de
menos Estado baseia-se numa concepc¢do neoliberal da conduta dos assuntos publicos

que sustenta uma liberalizagdo muito maior.

Bjorkam (1998) sustenta, além disso, que: "as principais caracteristicas dos
regimes liberais, ou mais precisamente do liberalismo econdémico, sédo condi¢bes como
a do fim do Estado providéncia, a privatizagdo das empresas do Estado, a
desregulamentacao, tudo isso veiculado pelo novo conceito estratégico e agora famoso

de moins d’Etat, mieux d’Etat"®®

Esta doutrina visa, no inicio dos anos 80, contestar o keynesianismo que
promove a intervencdo do Estado para regular a economia. Os seus defensores sao
Reagan e Thatcher. Na sua visdo neoliberal do mundo, a reforma do Estado deve ser o
objectivo central da governanca e articular-se em torno do triptico: reforma -
privatizacdo - descentralizacdo. O fanatismo do consenso de Washington proclama,
assim, a morte do estado-providéncia. Esse consenso de Washington definiu a fungéo
do Estado justo como sendo a de estar a disposi¢do do mercado e nada mais. Ele deve

satisfazer o mercado em termos de competitividade e regulamentacéo.

Em Gltima anélise, menos Estado pretende mudar a relacdo entre o mercado e

0 Estado e o ganho deve ser a favor do primeiro. Jean-Georges Tekam fala de:

- A redefinicdo das missdes do Estado e o redimensionamento de seu perfil ou,
em poucas palavras, que aquele deve deixar de intervir em todo o lado e decidir ceder
algumas das suas prerrogativas a outros actores da vida social.®’

8 Bjorkam, cité par Ponfong Hamidou, “ Gouvernance et réformes économiques : analyse processuelle
de la privatisation” In Benjamim Amama (dir.), 20 propos sur I’administration publique camerounaise,
Yaoundé, Minfopra, 2003.

7 J.G Tekam “ Programme national de gouvernance : Objectif poursuivis, bilan et perspectives”
Benjamim Amama (dir.). Séminaire sur gouvernance et développemment. Enam. Année académique
2003/2004.
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- O recurso as parcerias publico-privadas ou a formula do contrato, se tal

oferecer vantagens em termos de administragéo.
- A desvinculagéo do Estado da producéo.

Hugues Frangois Onana € quem oferece a melhor copia da ideia de "mieux
d’Etat". Para ele, a expressdo designa um olhar de futuro, um novo desenho do perfil
do Estado para expressar uma melhoria. O autor sugere uma mudanca qualitativa de
um Estado "reconfigurado e renovado™, especialmente nos paises africanos, novo teatro

das operacdes dos financiadores, onde "a estratégia neoliberal é mais vendavel".

Se, portanto, "menos de estado” sugere a ideia de reduzir a intervencao estatal
nos assuntos publicos, "melhor do estado™ visa a qualidade das intervencfes deste
altimo. Conduz a melhoria do servico publico, com o objetivo de "transformar uma
administracdo de poder publico numa administracdo de servigo publico™. A critica que
se tem feito a essa administragdo ¢ a de que ela ¢ "confusa”, muito burocratica,

minuciosa, arcaica e corrupta.

O desafio de "melhor de estado” ¢, portanto em definitiva o de levar por diante

a modernizag&o do servigo publico.

2.6. Modernizacéo do servico publico

A reforma administrativa exigida pela boa governanga foi o meio pelo qual o
Estado camaronés transformou sua administracdo. O objetivo é tornar essa
administracdo mais competitiva, mais eficaz e mais eficiente. Para isso, quatro

objetivos serdo indicados:

- Adaptar o ambiente econdémico e social aos desafios da competitividade e da

globalizacao
- a criacdo de iniciativas no sector social
- Facilitar a participacao dos cidadaos
- Envolver a sociedade civil na administragdo dos assuntos.

O programa nacional de governanga tornara essa mudanga realidade atraves

de cinco medidas:
1- Melhoramento do funcionamento das instituices de controlo,

2- A divulgacao do respeito pela etica profissional e a deontologia
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3- Melhoramento do trabalho do Governo

4- Estabelecimento de um quadro institucional e juridico mais flexivel,

diligente e transparente

5- Melhoramento da gestdo dos servicos e das relagdes entre a administracéo

e 0s administrados

Estas medidas foram decididas com o objetivo de serem elas o motor da boa

governanca. A essas medidas, podemos acrescentar
- A desconcentracao da administracdo dos trabalhadores do Estado
- A elaboragdo das normas de procedimentos administrativos

- O estabelecimento de padrdes de desempenho e regras éticas para essa

mesma administracdo

2.6.1. A desconcentragdo da administracdo dos funcionérios do Estado
Foram concebidas duas ferramentas informaticas para esse fim:

- O SIGIPES (sistema informatico de gestdo integrada dos trabalhadores do
Estado e dos vencimentos). E uma ferramenta que decorre da preocupagéo do governo

em combater a corrupgao.

- O AQUARIUM SIGIPES, que é um espaco eletronico fisico instalado no
Ministério da Funcdo Publica, fornecendo aos funcionarios publicos informacg6es
relativas a sua carreira, salario e varios outros dossiers administrativos que lhes digam

respeito.

2.6.2. Elaboracéo das normas e dos procedimentos

O principal objectivo da introducdo dos manuais de procedimentos € fornecer
informacdes de confianca aos utilizadores, melhorar o acolhimento aos utilizadores,
promover os valores da transparéncia e aumentar a eficacia do controlo administrativo.
A reforma da funcdo publica confere, portanto, preponderancia a elaboracdo desses

manuais. Dieudonné Oyono apoia, a esse respeito, que: "a idoneidade dos

procedimentos é um eixo importante da reforma administrativa”°®.

8 1. Oyono, (dir.) L’Etat de la Gouvernance au Cameroun, 2006-2007.
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2.6.3. Estabelecimento dos padrdes de desempenho et das regras éticas da boa

governanca

Foi criado um sistema mais em conformidade com os requisitos da boa
governanga. Este novo sistema visa melhorar a gestdo dos recursos humanos, uma
gestdo prospectiva que identifica pessoal qualificado, o seu profissionalismo, a sua
versatilidade para o exercicio de outras missdes e a sua necessidade de formagéo. Os
padrdoes de desempenho levam em consideracdo os principios da avaliacdo de
desempenho, a metodologia de avaliagdo, os critérios de avaliacdo e as pessoas

responsaveis pela propria avaliacao.

2.7. O papel da sociedade civil na administracao de assuntos publicos

A boa governanca assenta também numa filosofia da participacdo de todos os
atores de uma comunidade na administracéo e no desenvolvimento do pais. Uma anélise
que implica, portanto, pensar que, junto do Estado e dos seus desmembramentos, 0s
cidadaos, as associacdes, as ONGs e o sector privado devem contribuir cada um em seu
caminho para a gestdo dos assuntos da cidade, servindo de retransmissores para as
camadas que eles deveriam representar. O seu papel ndo é apenas o de se opor, CoOmo
aqui se viu ou em outro lugar, mas o de ser uma alavanca poderosa cuja voz é usada
como contrapeso em face e governos que muitas vezes escolheram o caminho da forca

ou da astlcia.

2.8. Actual estado da governanca nos Camaroes

Mostrar o estado da governanca nos Camar@es reconduz-nos ao balango do
que ja foi feito. O Programa Nacional de Governanca (PNG) lembra, a esse respeito,

que o objetivo da boa governanca visa, em particular:
- Fortalecer o Estado no papel de regulador e facilitador da economia

- Melhorar o contexto do ambiente dos negocios e impulsionar as parcerias
publico-privadas. Podemos mencionar a esse respeito o "business Forum" que o

GICAM organiza todos 0s anos e para o qual é convidado o Governo.
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- Incentivar a sociedade civil a administrar a coisa publica por meio do seu
trabalho em rede e o refor¢co das suas capacidades, melhoramento do quadro juridico

nacional e criacdo de um cédigo de ética.

Mas a boa governanca € também a luta contra a corrupcdo, através de
denuncias informais. (Varias estruturas e ministérios criaram numeros verdes para esse
fim). Controlar os processos de execugdo e de atribuigdes de contratos publicos, seccao
a que voltaremos na segunda parte deste trabalho.

Por fim, falaremos também sobre o quadro eleitoral, caracterizado nos
Camar6es por um cddigo eleitoral dos mais iniquos e potencialmente mais geradores
de conflitos. Conviria absolutamente tornéd-lo consensual — e também por que néao

desmaterializar o sistema de votacao?

A boa governanga nos Camarfes é um processo que notoriamente se encontra
em constante melhoramento, mas ndo nos enganemos, pois nem tudo é cor-de-rosa. A
administracdo estd minada pela corrupcdo, o desfalque é o desporto preferido dos
ministérios e dos altos funcionarios. A privatizacdo, uma especie de liquidacao
organizada para vender os recursos coletivos. Tudo isso, praticas que atentam contra a

boa governanca.

Nos Camardes, conforme se depreende, a qualidade da governanca é
reconhecida como um fator de desenvolvimento. A sua implementagdo é para muitos
Estados uma tabua de salvacdo segura. Nesse sentido, o falecido secretario-geral das
Nacdes Unidas Kofi Atta Annan dizia que a boa governanca talvez tenha sido o fator
mais importante na erradicacao da pobreza e na promocao do desenvolvimento. Touna
Mama admite a possibilidade de um consenso politico sobre a necessidade de colocé-
lo em prética. Portanto, é necessario dar sentido a palavra, argumenta Hugues Francois
Onana, entre praticar e fingir praticar essa boa governanca.®® Touna Mama admite a
possibilidade de um consenso politico sobre a necessidade de a pdr em pratica’.
Defende Hugues Francois Onana que é necessario lograr, portanto, dar um sentido a
palavra governanga, distinguindo entre praticar e fingir praticar essa boa governanca.’*

2.9. Sintese do capitulo 2

8 PNUD, “ La gouvernance démocratique au service du dévéloppement humain”, Rapport mondial sur
le développement humain 2002, pp. 51-61.

0 Touna Manma, L’économie camerounaise pour un nouveau départ, Paris, Afrédit, 2008.

I H. F. Onana, Pratique de la gouvernance au Cameroun, entre Désétatisation et démocratisation Ed.
Harmattan, ob. cit, p. 137.
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A Dboa governanca enraizou-se nos paises em vias de desenvolvimento,
principalmente a partir dos anos 90. Primeiro na URSS, sob a presidéncia de Mikhail
Gorbachev, onde tomou os nomes de Perestroika e Glasnot. Essa politica espalhou-se
depois por todos os paises do Pacto de Varsovia, causando o seu colapso em micro-
Estados. Sob a pressdo dos ventos de Leste, a influéncia dos paises da OCDE e das
instituices de Bretton Woods, que consideram os paises do Sul como areas com déficit
de governanca, a boa governanca foi-lhes imposta como panaceia. O conceito comegou
por alcancar éxito —na Ameérica Central, com o México, no Chile e no Brasil, para citar

apenas esses exemplos.

A Africa também néo foi poupada. A Nigéria, pais de golpes de Estado, sera
submetida a essa receita e, depois dela, o Benim, seu primeiro grande laboratério, bem
como na grande maioria dos paises africanos de lingua francesa, ap0s a cimeira de La

Baule na Franca, convocada pelo presidente Frangois Mitterrand.

Os proprios CamarBes ndo serdo poupados, apds 0S numerosos programas
falhados de ajustamento estrutural que sangraram o pais. Tais programas puseram a nu
0 esgotamento dessa doutrina. Operou-se entdo uma reforma do seu aparelho
administrativo, procedeu a cortes nos salarios dos funcionérios publicos (na ordem dos
70%) e a muitas demissdes e reformas voluntarias, a numerosas privatizacdes e

liberalizaces que agora limitam o Estado ao papel de simples regulador.
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Parte 2

Capitulo 3: O universo da Contratagdo Publica nos Camardes

Seccdol: Genese e evolucdo da contratacdo publica nos Camarodes

1.1. Porqué a exigéncia da desmaterializacdo dos contratos publicos?

A boa governanca transmite como valor a transparéncia no processo de tomada
de decisbes. Mas se existe nos Camardes algo de caracteristicamente opaco e falho de
transparéncia, € o mundo do controlo publico. Trata-se de um verdadeiro desafio num
pais onde isso representa mais de um quarto do orcamento nacional, de acordo com as

Gltimas estatisticas.

As autoridades publicas tendem a cobrar pelos servi¢os mais basicos prestados
ao utilizador: desde o servigo de impostos aos hospitais, essa pratica é de regra (Onana:
2011: 139). Os servigos de contratagdo publica sdo por sua vez o local por exceléncia
da mafia das comissdes e das retrocomissdes. Por exemplo, exige-se 10% para a
concessao de “bon de commande administratif”, para a venda mesmo da documentacgéo
de anuncios de concursos (DAO), por forma a possuir informacéo em primeira mao.
Sdo sistematicos e obrigatdrios os subornos para que os engenheiros do ministério
encarregados da verificacdo e do controle dos trabalhos se movimentem. E é
reivindicado prémio de "motivacdo"”, como se diz no jargdo local. Ha também
funcionarios do Tesouro a exigirem dos fornecedores enormes gorjetas para que possam
ter direito aos pagamentos devidos pelas prestacBes ja efectuadas. Tudo isto num
contexto em que a maioria dessas empresas concorrentes é propriedade dos proprios
funcionarios ou do seu circulo familiar mais proximo. Ninguém escapa: nos Camaroes,
desde os clérigos aos mais humildes, todas as gentes podem ser fornecedores de
contratos, desde que se disponha de suficientes contato ou capacidade para pagar as
quantias exigidas. Uma préatica que acaba por contaminar a qualidade dos servicos,

agravando os precos com o pagamento de valores adicionais’® de toda a espécie.

Foi Michel Rocard, ex-primeiro ministro francés, que afirmou haver nexo de

causa e efeito entre o nivel dos salarios e o nivel de corrup¢do, com o argumento de

2 Valores percepcionados pelas empresas quando o valor de um contrato excede o montante inicial
alocado a este Ultimo por atrasos devido a forgas importantes ou a uma ma avaliagdo do trabalho a serem
realizados, etc.
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que: "lutar contra a corrupgao é indispensavel, mas ndo acredito que possamos fazé-
lo sem entender o que estamos atacando e sem nos impormos objetivos razoavelmente
alcancaveis”.” Num contexto como o dos Camardes onde o ramadéo financeiro, e
onde o poder de compra decaiu consideravelmente, um certo nivel de corrupcao
instalou-se minando todos os esforcos de transparéncia exigidos pela boa governanga.
Dai a necessidade imperiosa de uma desmaterializacdo da contratacdo publica nos
Camardes, mesmo que ela ndo resolva tudo, a sua vocacao primordial deve ser a de
estimular no comprador publico uma atitude de concorréncia racional e de seguranca
na utilizacdo dos “dinheiros” publicos para garantir a eficacia e a pertinéncia dessas
despesas. Nesta secdo, analisaremos como funciona o universo da contratacdo nos
Camardes, a sua genese, a sua evolucdo e as diferentes reformas que levaram a sua

maturagdo. O objetivo é o de inculcar isso mesmo nos espiritos.

1.2. Sobre os contratos publicos nos Camardes

A contratacdo publica reconduz-se a ideia de contratos celebrados entre o
Estado ou as entidades publicas, de um lado, e os seus fornecedores, de outro. Esses
contratos podem ou ndo estar sujeitos ao cédigo dos contratos publicos. Nos Camardes,
eles geram fluxos financeiros significativos, sendo por isso uma ferramenta muito
poderosa para o desenvolvimento econémico. Em 2012, ultima estatistica disponivel,
os fluxos financeiros gerados pelos contratos publicos rondam os 990.853.658 milhGes
de euros de divisas’*. Corresponde a um quarto do orgamento do Estado dos Camardes.
> Sublinhe-se que o termo "compras publica/lcommande publique "diz respeito ou

abrange contratos adjudicados por pessoas ndo sujeitas ao cédigo dos contratos

8 M. Rocard. “ Le développement de I’ Afrique, affaire de volonté politique” Revue étude janvier 2003,
citado par J.M. Tekam, “ Bonne gouvernance” In Benjamin Amama, Op. Cit., P.121

4 Em 10 de Junho de 2019, o valor cambial de 1 euro era de 655,99 FCfa.

> La gouvernance des marchés publiques au Cameroun, B. Messengue Avom, les éditions du
Kolomandjaro, p. 15.
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publicos™, contratos de parceria pablico-privada, “concessions d’aménagement’’, le

bail emphytéotique administratif’s, la vente en I'état futur d’achévement”."

1.3. Génese da contratacao publica nos Camaroes

Os Camardes, como todos os paises do mundo, usam a contratagdo publica
como a forma ideal de implementacdo do concurso publico. Para efeitos da legislacédo
camaronesa®’, o contrato pablico ¢ um contrato escrito, feito de acordo com as
disposigdes regulamentares, pelo qual um empresario, um fornecedor ou prestador de
servigos se compromete com o Estado, uma coletividade territorial descentralizada,
uma instituicdo publica ou uma empresa do sector publico ou parapublico, a realizar
trabalhos ou a fornecer bens ou servigos, dentro de um prazo determinado, mediante o
pagamento de um valor®. E também um contrato administrativo, que esta sujeito a um

regime de direito publico e, em tal caso, requer o controle do juiz administrativo.

Nos Camardes, a contratacao publica € um contrato administrativo nos termos
da lei®2. O pais, a partir de 1957, pouco ap6s a sua autonomizacio, definiu 0 modo de
funcionamento das autoridades publicas. O setor da contracdo publica é caracterizado
pela dualidade do seu regime juridico, materializado em dois textos, inspirados pelas

préticas coloniais®:

- Decreto no 59-144, de 14 de agosto de 1959, que estabelece as regras
aplicaveis aos contratos celebrados em nome do Estado e os organismos publicos

nacionais ndo sujeitos as leis e aos usos do comércio;

76 Portaria n? 2005-649 de 6 de junho de 2005 relativa aos contratos adjudicados por entidades publicas
ou privadas ndo sujeitas ao Codigo da Contratagdo Publica.

" « Contrat par lequel la personne publique ayant pris ’initiative d’une opération en délégue I’étude et
la réalisation & un aménageur public ou privé.»

8 «Instrument juridique permettant a une collectivité territoriale propriétaire d’un bien immobilier de le
louer a un tiers qui pourra construire un ouvrage sur le domaine public et ensuite le louer a la collectivité
propriétaire du terrain. Cet instrument juridique peut étre utilisé par une collectivité, soit en vue de la
réalisation d’une opération d’intérét général relevant de sa compétence, soit en vue de 1’accomplissement,
pour son propre compte d’une mission de service publique.»

7 «Contrat par lequel I’acheteur acquiert un bien immobilier en cours de construction que le vendeur
s’engage a lui livrer une fois achever. Comme toute vente immobilicre, elle est obligatoirement regue
par un notaire.»

8 Artigo 2 (a) do decreto n° 2012/074, de 08 de marco de 2011, sobre criacdo, organizacdo e
funcionamento das comissdes de contratacdo publica.

81 A alinea (b) desta disposicdo define a carta-Concurso como um Contrato Plblico cujo valor seja igual
a cinco milhdes e inferior a cinquenta milhdes de francos CFA.

82 Artigo 9 da Portaria n° 72/6, de 26 de agosto de 1972, que fixa a organizacgdo do Supremo Tribunal
Federal

8 F.N: Songue, dissertation sur le théme des marchés publiques au Cameroun : entre recherche
d’efficience et pesanteurs systémiques. p. 4, 2014.
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- Decreto n.° 59-161, de 19 de setembro de 1959, que rege 0s contratos
adjudicados pelas comunas, os sindicatos das comunas e as instituicdes municipais de
apoio ou assisténcia social no Estado dos Camarbes. Estes textos estabelecem a
disciplina juridica especial destinada a regular os contratos publicos adjudicados pelos
intervenientes que identificam. Entraram em vigor em 1 de janeiro de 1960

Em 1970, o Decreto n.° 70 / DF / 530, de 29 de outubro, que regula os contratos
publicos, unificara os dois textos legislativos relativos aos contratos plblicos®, mas
também sujeitard as autoridades publicas aos mesmos regulamentos de adjudicacéo,

execucdo e controlo dos contratos pablicos.

Esta unificacdo conhecera uma evolucdo em 1979, com o decreto n° 79/035 de
02 de fevereiro de 1979 regulando os mercados publicos, modificado sucessivamente
pelos decretos n® 80/272 de 18 de julho de 1980, n° 83/440 de 26 de setembro de 1983.
e n ° 84-1488 de 21 de novembro de 1984. Em seguida, vird o decreto n ° 86/903 de 18
de julho de 1986 sobre a regulacdo dos mercados publicos® que suprimira, em suas
disposicdes contrarias, o Decreto n ° 79/035 de 02 de fevereiro de 1979 e as suas
alteracdes subsequentes. Como o0s textos anteriores, ndo apresenta fundamentacdo. Mas
a sua novidade reside no facto de marcar: a introducdo da concorréncia; um titulo
relativo as infraccGes da regulamentacdo em contratacdo publica; a descentralizacdo
das comissdes dos contratos e 0 nascimento das comissdes nacionais, provinciais e

especiais.

O Decreto n° 95/101, de 9 de junho de 1995, alterado e complementado pelo
Decreto n° 2000/155, de 30 de junho de 2000, sobre a regulamentacdo dos contratos
publicos trara mais luz e entendimento aos conceitos e intervenientes do sistema de
contratos publicos dos Camardes. Em seguida, sdo definidos conceitos como o de
“maitre d’ouvrage ou maitre d’oeuvre”, autoridade signatéria, contratante principal,
autoridade responsavel pela contratacdo publica, obra, co-contratante da administracao,
servigo, mercado, valor do contrato e comissdo de contratos. Além disso, o texto da lei
compara as violagdes das suas disposicdes aos ataques ao patriménio publico e reforca
as sancOes com as infracdes a regulamentacdo dos mercados publicos.

Em seguida, vem o Codigo da Contratacdo Publica e revoga todos os textos
anteriores. Com o Codigo, os Camardes entravam praticamente na 72 reforma do seu

regime de contratacdo publica. Desde 9 de dezembro de 2011 e com a criacdo de um

8 Modificado e completado em 1975 pelo Decreto n° 75-513, de 5 de julho de 1975
8 Modificado pelo decreto n°87/395 de 18 de marcgo de 1987.
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Ministério de Contratacdo Publica (MINMAP), seguida pelos actos de 8 de marco e 19
de junho de 20128, o pais atingiu um novo marco, reflectindo a vontade das suas
autoridades de colocarem o regime da contracdo no coracdo da modernizacgéo do estado.
O apego do MINMAP a presidéncia da Republica também demonstra a importancia

que é dada a esse assunto.

1.4. As diferentes reformas da contratacéo publica nos Camardes

A contratacdo publica é o meio preferido dos decisores politicas. As trés razdes
que podem explicar essa paixdo das autoridades publicas por contratos publicos sdo de
varios tipos® . Podemos citar a incentivo da comunidade internacional a abrir a
concorréncia das atividades até entdo consideradas como coutada das empresas do setor
publico como os transportes, energia, construgdes, telecomunicacdes®®. Além disso, a
insuficiéncia dos recursos materiais e humanos da administragdo, no exacto momento
em gue a expectativa social é cada vez mais crescente. "Enfim, a adesao crescente da
administracdo ao movimento geral de terceirizacdo e especializacdo de tarefas, com

base no modelo ja amplamente aplicado pelas empresas".

O regime da contracdo publica dos Camardes é de natureza regulatoria,
baseado em um sistema legal que evoluiu consideravelmente nos ultimos anos, a ponto
de tornar os contratos publicos no cerne da questdo do desempenho da acgdo publica.
O quadro juridico e institucional que rege os contratos publicos nos Camardes
continuou, de facto, a evoluir e a refor¢ar-se nos Gltimos anos. Este aumento de poder
é o resultado de uma vontade politica, guiada pela verificacdo dos fracassos dos
sucessivos regimes da contracdo, e que impuseram ao regime equipar-se com um
moderno, atraente e eficiente, a altura das suas ambigdes®. Além da lei orcamental
votada em cada ano, bem como do texto que regulamenta 0 modo de apresentacao, as
condicdes de execucdo do orcamento de Estado, das suas receitas, das suas despesas e
de todas as operagdes relacionadas®, dois momentos principais devem destacar-se na
historia recente da contratacdo publica nos Camardes: o periodo antes de 2011 e o

periodo a seguir a 2011.

8 Sobre as comissdes de contratos publicos.

87 Le droit des marchés publics, op. cit, p 1-2

8 Acordo Geral sobre os servicos em negociagdo no quadro da OMC

8 Songue Félix, Marchés publique au cameroun : entre recherche d’efficacité et pesanteur systémique
p.3.

% DSCE, pais emergent no horisonte de 2035.

%1 Portaria n°62/OF/4 de 7 de fevereiro de 1962.
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1.5. O estado dos contratos publicos antes de 2011

Antes de 2011, a ultima grande mudanca no setor da contratacdo publica nos
Camardes foi a que permitiu a entrada em vigor do codigo da contratacdo publica, em
novembro de 2004. Desde entdo, os contratos publicos sdo regidos principalmente por
este codigo, que continua sendo o texto de base dos contratos publicos nos Camardes.

Esta reforma alterou profundamente o paradigma da contratacéo publica nos Camardes.

Para entender esta evolucdo, € necessario retornar rapidamente aos

regulamentos que este codigo revogou e as suas principais reformas.

Antes da entrada em vigor do Codigo dos Contratos Publicos, o sector é
essencialmente regido por dois decretos de 09 de junho de 1995. O decreto n°® 95/101
de 9 de junho de 1995, sobre a regulamentacdo dos contratos publicos e o decreto que
0 alterou, n.° 2000/1555, de 30 de junho de 2000. Em seguida, o Decreto n.° 95/102, de
9 de junho de 1995, relativo a atribuicdo, organizacao e funcionamento das comissdes
de contratacdo publica e aquele que o altera, com o nimero 2000/156 (1). O sistema
assim constituido é animado por um regulador: a Agéncia Reguladora da Contratacéo
Publica (ARMP). (2)

1- Decretos que regem os contratos publicos anteriores a 2011

a) Decreto n. © 95/101, de 9 de junho de 1995, que regula os contratos publicos
e aquele que o altera, n. © 2000/155, de 30 de junho de 2000.

O regime é construido em torno de uma autoridade encarregada dos contratos
publicos, definida como a autoridade colocada a frente da administracdo publica
competente no dominio da contratacdo publica®. Este papel é devolvido ao Primeiro
Ministro, que dispde de amplas prerrogativas: estabelecer o caderno das clausulas
administrativas gerais; autorizacdo para a conclusdo, pelas entidades adjudicantes, dos
contratos por ajuste directo; assinaturas especiais de contratos; recrutamento de
auditores independentes por meio de licitacdo; aprimoramento dos procedimentos de
compra para determinados servigos®, etc. O dispositivo é complementado pela rede de
responsaveis (ministros, autoridades publicas locais ou empresas publicas que
beneficiam dos servigos previstos no contrato) que também possuem poderes

significativos. O texto abre espaco a subcontratagédo, co-contratacédo e incentiva também

92 Artigo 3 (d) do decreto.
9 Sdo mencionados os contratos de matérias-primas ou mercadorias cotadas em bolsa; contratos de
prestacdo de servicos intelectuais e contratos de transporte ou de seguro (artigo 24.0, n.o 2).

54



a utilizacdo de materiais e maquinarias, bem como de pequenas e médias empresas
nacionais, em especial para os concursos publicos relativos a uma determinada
categoria de servigcos. O concurso publico continua a ser o direito comum para a
adjudicacdo de contratos publicos, seja através de editais ou, a titulo excepcional, no
seguimento de um procedimento de ajuste directo nos casos enumerados no decreto,
com a excecdo do caso dos contratos especiais. A proposta de adjudicacdo do contrato

é feita com base na melhor proposta.

Os principais pontos fracos deste regime estdo relacionados com a publicidade
em torno dos contratos publicos, o controle da aquisicéo e execu¢do dos mesmos, bem

como as sancdes por violagdes observadas durante todo o processo.

A publicidade em torno contratos publicos praticamente ndo existe. O sistema
contenta-se com prever a inser¢do das informacdes relacionadas com decisbes de
concessao de contrato e cancelamentos de concursos num jornal habilitado a receber

anuncios legais, a mando do respectivo presidente da comissdo de contratos competente.

a) Decreto n.°95/102, de 9 de junho de 1995, relativo a atribuicdo, organizacéo

e funcionamento das comiss@es de contratos publicos e o n. ® 2000/156, que o alterou®*.

b) Decreto n.° 95/102, de 9 de junho de 1995, relativo a atribuicao,
organizacdo e funcionamento das comissfes de contratos publicos e o n. © 2000/156,

que o alterou.

Este decreto fornece uma definicdo do que é uma comissdo de contratos
publicos (CMP). Define-a como um 6rgdo responsavel por emitir um parecer ou
deliberar sobre questdes relacionadas com a execucéo, estabelecimento, preparacéo ou
regulacdo da contratacdo puUblica. Sdo quatro: comissGes nacionais, ministeriais,
provinciais e especiais, cada qual com um limite de competéncias. As comissdes
ministeriais, provinciais e especiais tém limites de competéncia para todos os contratos
superiores a 50 milhdes de FCFA e, no méaximo, até 500 milhdes de Fcfa para os
contratos de obras. 300 milhdes para contratos de fornecimento, 200 milhGes para

contratos de estudos.

A comissdo nacional encontra-se junto do Primeiro Ministro. Ela inclui um
presidente nomeado pelo Presidente da Republica e os representantes da Presidéncia da
Republica, dos servi¢os do Primeiro Ministro, do Ministro com a pasta da Justica, do

controlo superior do Estado, do ministro encarregado do Ambiente e do Planeamento

% Alterado pelo decreto 2000/156 de 30 de junho 2000.
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Urbano, da Economia e Financas, das Obras Publicas, das Minas de agua e da Energia,

caixa autonomo da amortizacdo (CAA).

As comissdes ministeriais encontram-se juntos dos ministérios. O presidente
é nomeado pelo Primeiro Ministro. Inclui também um representante da Autoridade de
Contratos Publicos, um representante do Ministério das Financas, um representante do

adjudicatério.

As comissdes provinciais ficam junto do Governador da provincia. Tém um
presidente nomeado pelo Primeiro Ministro e também incluem um representante da
autoridade encarregada dos contratos publicos, um representante dos governadores, o

controlador provincial das financas, um representante do adjudicatario em questéo.

As comissdes especiais ficam junto de uma instituicdo publica ou de uma
empresa publica, de um organismo publico beneficiario de financiamento pablico, de
uma colectividade local publica. Elas s&o criadas pelo Primeiro-Ministro. Além do seu
representante, ela inclui representantes da autoridade responsavel pela contratacdo

publica, da colectividade local ou do adjudicatério.

Para todas essas comiss@es, com excec¢ao da comissao nacional cuja opinido €
consultiva, é o presidente da comissdo que vela pelo bom funcionamento desta Gltima.
Ele devera notificar a autoridade signataria do contrato da proposta da comissdo que

ele preside 72 apds o encerramento dos trabalhos.

Ha também o Decreto n° 2002/030, de 28 de janeiro, que estabelece, organiza

e opera comissOes de contratacdo publica.

Este decreto veio perturbar completamente a organizacdo das comissdes de
contratacdo publica, que deixaram de estar junto o primeiro-ministro, para ficarem junto
dos adjudicatarios e dos adjudicatarios delegados, mesmo que seja 0 primeiro-ministro
quem continua a nomear-lhes o presidente. Ele também reorganiza as comissdes
especiais de contratacdo publica, cujo papel de controle tem sido consideravelmente
fortalecido. Foi ai criado um secretariado permanente e introduzida a presenca de um

observador independente de todos os contratos acima de 100 milhdes de Fcfa.
1- Agéncia Reguladora de Contratacdo Publica (ARMP).

Foi criada em 23 de fevereiro de 2001 pelo decreto 2001/2001, que lhe define
a organizacgéo e o funcionamento. Segundo este decreto, 0 seu estatuto juridico € o de
uma instituicdo publica administrativa colocada sob a tutela do Presidente da Republica.

E dotada de autonomia financeira. A sua missio ¢ assegurar a regulacao, monitorizacao
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e a avaliacdo dos contratos publicos e, quando apropriado, enviar relatorios ao seu

promotor e sugestdes que possam melhorar o sistema.

O organismo ¢ presidido por um conselho de administracdo dirigido por um

diretor e um adjunto, ambos nomeados pelo Presidente da Republica.

1.6. 2004 e a entrada em vigor do codigo dos contratos publicos

Em 2004, entra em vigor o cddigo dos contratos publicos introduzido pelo
Decreto n®2004/275, de 24 de setembro de 2004. Revoga todos os textos anteriores que
regem os contratos pablicos. Trouxe novas regras aplicaveis a aquisi¢do, execucdo e

controlo dos contratos publicos.

Por exemplo, no tocante a regulamentacdo dos contratos publicos, chama a
atencdo a consagracdo de novos tipos de contratos, como o da delegacdo de servicos
publicos. ®*® Também entrara em cena um novo vocabulario, como: nota de
encomenda, *® pedido de orcamento % e director adjunto de obra.® O novo
regulamento prescreve em primeiro lugar um concurso, um anteprojeto cujo objetivo é
elaborar termos de referéncia sobre o projecto. Na verdade, trata-se dos estudos
preliminares sobre as especificacBes e a consisténcia dos servi¢os. O cddigo introduz
também o conceito de preferéncia nacional, que visa conferir prioridade a pessoas de
nacionalidade camaronesa ou pessoa juridica camaronesa que justifiguem uma
atividade econdmica no territério dos Camardes, ou uma empresa cuja totalidade das
participacOes seja detida por nacionais, ou enfim grupos de empresas, incluindo

empresas camaronesas ou que envolvam subcontratacdo camaronesa.

Além disso, a adjudicacdo de contratos de obras e de fornecimentos é feita ao
concorrente cujo orcamento seja 0 mais baixo, enquanto para 0s servigos intelectuais é
selecionada a mais vantajosa. O codigo também reforca os poderes do ARMP e
estabelece para os aditamentos o limite de 30% do valor base do contrato. Exige-se
agora num contrato uma caucao de depdsito dos concorrentes, e introduz-se também a

retencdo de garantia.®®

% Dizem respeito “régies interessées, les affermages”, operacio de redes, etc.

% Trata-se de um contrato publico no valor igual ou de pelo menos 5 milhdes e inferior a 30 milhdes.
9  Trata-se de um procedimento simplificado de consulta para a aquisigdo por concurso.

% Trata-se de uma pessoa que ¢ mandatada para actuar na qualidade de mestre da obra. De um modo
geral, sdo governadores de provincias, prefeitos, chefes de missfes diplomaticas do pais no exterior com
competéncia para celebrar contratos publicos em nome do mestre da obra.

% Mencionada no artigo 68, paragrafo 2, do Codigo dos Contratos Plblicos. E necessario quando um
contrato é acompanhado por um periodo de garantia ou manutengao.
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O artigo 51 do Cddigo prevé a possibilidade de desmaterializacdo dos

procedimentos, prevendo em particular a correspondéncia por via eletronica.

A reforma de 2004 mudou, sem duvida, o panorama dos contratos
governamentais nos Camardes, desconcentrando-os substancialmente. Com a
introducdo da desmaterializacdo, o codigo traz simplicidade, transparéncia e rapidez
nos procedimentos e na circulagdo de informagdes que podem agora ser consultadas
on-line. Contudo, ainda sdo embrionarios todos os outros canais, como o diério dos
contratos publicos publicado pelo ARMP, a imprensa especializada, os comunicados

de radio e os meios eletronicos.

Apesar dos avancos, nem sempre teve lugar o éxito esperado. Particularmente
no que diz respeito aos trabalhos levados a cabo, aos servicos prestados, aos
intervenientes responsaveis por animar o sistema, 0S quais mostraram a sua
incapacidade de evitar as disfuncionalidades que pesaram na maquina, causando atrasos
devido principalmente a falta de dominio dos procedimentos e aos conflitos de
competéncias. Tudo isso contribuindo também para a segunda reforma de 2011 e para

a criacdo de um superministério das obras publicas.

1.7. Criacdo e consagracdo do Ministério dos Contratos Publicos

O ano de 2011 caracteriza-se pela criacdo de um novo regime através da
consagracdo de um novo protagonista central no regime da contratacdo publica: o
ministério delegado a presidéncia da RepuUblica encarregado da contratacdo publica
(MINMAP). Criado pelo Decreto n® 2011/410, de 9 de dezembro de 2011, sobre a
formacdo do Governo, o MINMAP é organizado pelo Decreto n.° 2012/075 de 08 de
mar¢o de 2012. Este texto revoga todas as disposicdes anteriores em contrario. Como
uma nova pedra angular da legislacdo de contratos publicos, 0 MINMAP recebeu
amplos poderes, cujo exercicio depende de uma administracdo dedicada. Na sequéncia
desta evolucdo, as comissdes de adjudicacdo também foram reorganizadas, através do
decreto n ° 2012/074 de 08 de marco de 2012, para aderirem a nova organizagdo da

administracao responsavel pela contratacao publica.

O decreto n ° 2012/075 de 8 de margo de 2012 que organiza 0 MINMAP
conferiu poderes importantes a este novo interveniente nos mercados publicos para que
ele possa cumprir sua missdo. Estas prerrogativas sao exercidas pelo Ministro, bem

como por outros intervenientes, incluindo os seus colaboradores.
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Ele é responsavel pela organizacdo e o bom funcionamento dos contratos
publicos de todas as pessoas do sector publico, incluindo autoridades locais. As suas
atribuicdes sdo especificadas e exercidas de acordo com as disposi¢des do Decreto No.
2012/074. Entre outras coisas, procede ao langamento de concursos para contratos
publicos, em articulagdo com os departamentos ministeriais e as administragdes em
causa; a adjudicacdo dos contratos e a supervisdo da execucdo no terreno, em
articulacdo com os departamentos ministeriais e as administracdes interessadas;
participa, se for caso disso, no financiamento dos contratos publicos, em articulagdo
com os departamentos ministeriais e as administragdes em causa. O MINMAP tem
competéncia para langar concursos e adjudicar, sob proposta da comissdo de
adjudicacdo competente, contratos cujos montantes sejam iguais ou superiores a 500
milhdes de francos CFA para estradas e outras infra-estruturas; 200 milhdes de francos
CFA para edificios e equipamentos colectivos; 100 milhdes de francos CFA para
aprovisionamento em geral; 50 milhdes de francos CFA para servicos e prestacdes
intelectuais; 50 milhdes de francos CFA para 0s contratos de servi¢os centrais dos
departamentos ministeriais. Quando o MINMAP ou o responsavel da estrutura em
questdo ndo aprove a proposta da CPM, é obrigado a solicitar um novo exame do
dossier pela comissdo, mencionando as suas reservas, dentro de um prazo de trés dias
a partir da data de recepcdo da proposta da comissdo em causa. Se o desacordo persistir
na fase de adopg¢éo do dossier do concurso (DAO) ou do exame do projeto de contrato
ou “avenant”, o MINMAP ou o responsavel da estrutura em causa assume a
responsabilidade e langa o concurso ou assina o contrato ou “avenant”. Nesse caso, 0
CPM refere as suas reservas nas atas da sessdo em cada etapa do procedimento. Na fase
de alocagdo, o MINMAP aloca o contrato aos concursos ao abrigo das comissoes
centrais'®, Quando o procedimento é da competéncia das comissdes ministeriais,
internas ou locais de adjudicacdo de contratos, o responsavel da estrutura em questdo é
desligado do processo, que € submetido, a pedido do presidente da comissdo, a
arbitragem do MINMAP. O MINMAP pode proceder a adjudicagdo dos contratos pelo
procedimento de ajuste directo nos casos restritos previstos pelos regulamentos. Para
0s contratos de ajuste directo que sejam da competéncia das comissfes ministeriais,
locais ou internas de adjudicacdo de contratos, o responsavel da estrutura em questao
solicita a autorizagdo prévia do MINMAP. Os dossiers de consulta, as propostas dos
proponentes e a autorizacao para ajuste directo, caso exista, sdo apresentados a CPM

competente para exame. O MINMAP conclui por decisdo a composi¢do de cada

10 S3o criadas pelo decreto n° 2012/074, de 8 de marco de 2012, relativo a criacdo, organizacéo e
funcionamento das comissfes de contratacdo publica, na sequéncia do MINMAP.

59



comissdo de adjudicagdo

. Da mesma forma, estabelece comissbes especiais de
adjudicacdo conforme e quando necessario, dependendo das condicdes de
financiamento de determinados projetos. O MINMAP envia a cada seis meses um
relatério de controle, bem como o relatério anual das atividades da Inspecgdo Geral ao
Presidente da Republica, com coOpia para o Primeiro Ministro. Para o cumprimento da

sua misséo, o Ministro dos Contratos Publicos dispde de uma administracéo.

A administracdo central do MINMAP inclui a Secretaria Geral; a Inspec¢édo
Geral para a Avaliacdo do Desempenho dos Servicos; a Inspeccdo Geral de Contratos
Pablicos; a Direccdo Geral de Concursos de Infraestruturas; a Direccdo Geral dos
contratos de Aprovisionamentos e Servicos; a Direccdo Geral de Controlo dos
Concursos Puablicos; a Divisdo de Estudos e Prospectiva; Divisdo de Programacdo e

Monitoramento de Contratos Publicos.

1.8. Obstaculos e erros do sistema de contratacdo publica

Tendo de ser reconhecida a robustez do regime camaronés de contratacao
publicas, o certo € que 0 mesmo ainda é atormentado por numerosas disfungdes. Isto
deve-se a assimetria dos regulamentos que regem o0s contratos publicos e ao
funcionamento das institui¢cbes responsaveis pela execucdo deste regime. De fato, a
pratica quotidiana contratos publicos é atravessada por todo o tipo de obstéculos,
algumas das quais, relativamente antigas, estdo firmemente enraizadas na paisagem
administrativa nacional. Os obstaculos ao bom funcionamento do regime de contratos
publicos dos Camardes sdo essencialmente devidos a fatores ligados a organizacdo do

préprio regime e a fatores humanos e sécio-culturais.

A organizacao dos contratos publicos mostra duplicacdes prejudiciais ao seu
bom funcionamento. Por vezes, as missdes atribuidas a certos intervenientes do sistema
sobrepdem-se, causando conflitos de competéncia que s&o uma fonte de paralisia. Esse
é particularmente o caso de certos poderes do MINMAP, exercidos também pelo

ARMP, por um lado, e pelo Primeiro Ministro, por outro.

Por exemplo, de acordo com o decreto n ° 2012/074, o MINMAP ¢
responsavel pela organizagdo e pelo bom funcionamento dos contratos publicos. Este
texto confere-lhe um papel de garante e arbitro de todo o dispositivo. Assim, desde a

criagdo do MINMAP, houve uma dupla regulacédo de facto do sistema de contratos,

101 F.N: Songue, dissertation sur le theme des marchés publiques au Cameroun: entre recherche
d’efficience et pesanteurs systémiques. p.28, 2014.
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assegurada tanto pelo segundo quanto pelo ARMP. Observa-se, portanto, que, embora
este papel seja expressamente devolvido ao ARMP pelos textos, incluindo o decreto
sobre a organizacdo do MINMAP, este ultimo tende, na pratica, a impor-se como o
regulador e arbitro de todo o dispositivo. Essa postura é facilitada pelo tamanho do
MINMAP e a sua rede territorial. Essas sobreposi¢fes sdo a causa de interminaveis
conflitos de competéncias, fontes de atrasos e do empobrecimento da qualidade dos
contratos realizados. Tal como o MINMAP, o ARMP dispGe de servicos
desconcentrados a nivel regional e departamental, e dispGe de um grande orgamento
num fundo especial®®?, para cuja gestdo o Ministro das Financas delega os seus poderes
de gestor das contas especiais do tesouro ao Diretor Geral do ARMP. Essa gestdo
obedece as regras da contabilidade publica. O Decreto n.° 2005/5155 / PM de 30 de
novembro de 2005 estabelece as modalidades de funcionamento do fundo especial para
a regulamentacdo dos contratos publicos. Assim, 0 ARMP esti tdo solidamente
implantado no cenéario dos concursos publicos dos Camarfes quanto 0 MINMAP. Os
papéis e missdes destes dois intervenientes centrais do regime de contratos merecem,

portanto, ser esclarecidos, para maior transparéncia e previsibilidade do sistema.

Seja como for, esta situacdo tende a causar confusdo nas mentes dos
intervenientes em contratos publicos, que nem sempre sabem a quem enderecar 0s Seus
recursos e requerimentos, se a0 MINMAP ou o Primeiro Ministro. Tal situagdo aumenta
a complexidade dos procedimentos e prolonga a duragdo dos mesmos. Tanto mais que,
de acordo com o decreto n ° 2008/0115 / PM de 24 de janeiro de 2008, que especifica
0s modos de aplicacdo da lei n ° 2006/012 de 29 de dezembro de 2006, que fixa o
regime geral dos contratos de parceria, em particular o seu artigo 2, o primeiro-ministro
assume a alta autoridade sobre os contratos de parceria e tem o poder de adjudicagéo a
esse respeito. Ele pode delegar esse poder no responsavel da administracdo publica que

iniciou o projeto.

Seccdo 2: E-contratagdo ou o advento da desmaterializacéo

Os contratos publicos em formato electrénico sdo o resultado do
desenvolvimento global do comércio electronico. Uma consequéncia da incorporagao

pelo Estado dos contratos desmaterializados até agora em uso apenas em algumas

102 Referido no artigo 3°. As despesas suportadas pela conta de afectacdo especial incluem as despesas
de funcionamento e de investimento do ARMP; o pagamento das prestacfes dos observadores
independentes; o pagamento das prestacdes relacionadas com auditorias de contratos publicos; o custo
de estudos setoriais na area dos contratos publicos; as contribui¢des da agéncia reguladora de contratos
governamentais nos organismos internacionais.
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empresas privadas.!®® Digamos que o advento desta forma de aquisicio de contratos
constitui também a explosdo das redes da Internet e a sua apropriacdo pelas
administracdes. Denominou-se inicialmente esta nova forma de contratos
desmaterializados como "privatizacdo dos contratos publicos”, antes ainda de se
desenvolver um vocabulério adequado, muito anglicizado, onde aparece pela primeira
vez com o termo Electronic Public procurement e, mais prosaicamente, E-
Procurement.’® Além disso, o desenvolvimento deste processo e a sua aceitagdo na
esfera estatal decorre da crenca de que a sua implementacdo ird contribuir para
aumentar a transparéncia num sector reconhecido como altamente corruptivel, para
além dos ganhos e da economizacao que podera dele resultar. Argumentos claramente

promovidos pela boa governanca.

A desmaterializacdo dos contratos publicos ou 0 que podemos designar como
e-contratacdo, é a possibilidade de celebrar contratos electronicamente, seja pelo uso
do correio eletrénico, seja pelo uso de uma plataforma online na internet. Este processo
ndo tem efeitos no contetdo das informacdes, que é independente do tipo de suporte
usado e do modo de transmissdo. As regras da aquisicdo publica sdo, portanto,

aplicaveis as aquisicdes realizadas por via desmaterializada.

A desmaterializagéo tem, pois, como fim ou finalidade ser uma ferramenta ao
servigo de uma politica global. Os compradores, assim como as administracdes pablicas,
devem questionar-se sobre a mais-valia que a implementacdo de tal sistema lhes vai

proporcionar ou ndo em um ambiente como 0 nosso, particularmente corrupto.

Os Camarfes dotaram-se, portanto, de uma plataforma centralizada de
desmaterializacdo dos contratos publicos, denominada "Sistema Eletrénico Camaronés

de Contratos / Cameroon On Line E-procurement System" (COLEPS)

Esta plataforma destina-se a garantir maior capacidade de resposta e de
transparéncia e a facilitar a publicacdo dos documentos relacionados com os contratos
publicos, e os seus procedimentos de adjudicacdo, a sua criacdo e modalidades de
funcionamento séo especificados pelo Decreto No. 2018/0001 / PM DU 5, de janeiro
de 2018.

103 M.L.Rocha, J.C. Macara, F.V. Lousa, A contratracdo publica electrénica e o guia do codigo dos
contratos publicos. DL n? 18/2008 de 29 de janeiro p. 11.
104 Cf. M.L. Rocha, J.C. Macara, F.V. Lousa, ob, cit.
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Para esta primeira etapa, serd apenas uma questdo de publicitar os diferentes
concursos na plataforma acima mencionada, onde os diferentes operadores poderdo

aceder a informacé&o e descarrega-la.

Uma segunda fase € a operacionalizacdo, a chamada fase de transi¢édo, em que
assistiremos ao funcionamento efetivo da plataforma, com a ajuda do governo coreano.
A implementacdo e operacionalizacdo desta Ultima proporcionard a administracao
camaronesa um salto em qualidade na alocacéo dos contratos, realizando economias de

escala muito significativas e reduzindo a gangrena da corrupcao.

2.1. Desafios da implementacdo de uma plataforma eletrénica de contratos

publicos nos Camardes

A desmaterializacdo dos contratos publicos é uma grande inovacdo em todos
0s paises em vias de desenvolvimento, principalmente nos Camardes. Como tal, ela cria
uma grande ruptura com habitos e comportamentos firmemente enraizados e levanta o
problema da apropriacdo da tecnologia para as diferentes categorias de pessoas
chamadas a usé-la. Além disso, levanta também a questdo das vantagens competitivas
gue uma empresa pode ter sobre os seus concorrentes, uma vez que elas irdo das
informacdes ao mesmo tempo, uma vez que estas sao publicadas na plataforma e que
as empresas ndo gozam de oportunidades de negocios superiores as dos seus
concorrentes. Além disso, serd que o atraso tecnoldgico de paises como os Camardes
em relacdo a implementacdo da fibra Otica, a taxa de cobertura da Internet, aos

problemas da energia etc. permitirad a difusdo de tecnologia?

(Manuel Lopes Rocha e al 2008: 23) argumentam que, para qualquer mudanca

estratégica, o foco deve estar em quatro vetores.

a) O vetor pessoas: envolve o foco em um periodo de transicdo e adaptacao
em que os funcionarios sdo formados no uso de novas ferramentas. Isso implica, acima
de tudo, que as autoridades publicas devem vencer a resisténcia as mudancas que
possam conduzir a uma ma implementacdo do projeto, ou a desmotivacdo dos

intervenientes.

b) O vector processo: visa melhorar fluxos da actividade, a fim de produzir

resultados tangiveis

c) O vetor estratégico: define o resultado a ser alcancado e, principalmente, a

direcdo a ser tomada para alcancar esses objetivos

63



d) O vetor tecnoldgico: trata-se do modelo tecnolégico em que deverdo

assentar os contratos publicos.

2.2. Como ira funcionar a plataforma camaronesa Coleps de contratos publicos?

Conforme referido acima, nos Camardes a plataforma de celebracdo de
contratos publicos ainda estd em construgdo, encontrando-se actualmente a ser
concebida a sua segunda fase. Para os resultados da primeira fase, ja existem 1024
projectos planeados e 162 langamentos de concursos. Para a segunda fase, 0 governo
camaronés recebeu em 2018 financiamento da Republica da Coreia da ordem dos 3
bilhdes de francos Fcfa, ou cerca de 4573170,73 milhdes de euros® para a realizagio
do projeto, sendo objectivo principal reduzir os desvios, acelerar procedimentos e, entre
outras coisas, modernizar as praticas de dos contratos publicos nos Camardes. O projeto
ja viu redigido o chamado “‘e-procurement master plan in Cameroon”. O seu desenho e

implementacdo vao funcionar com base no seguinte modelo:
a) Publicacao do concurso
b) Consulta do concurso ou dos elementos constitutivos do DAO
c) Esclarecimento e retificacfes de elementos do DAO
d) ApresentacOes das propostas e das candidaturas
e) Abertura e analise dos concursos
f) NegociagOes eventuais

g) Adjudicacdo e publicacdo do Contrato de aquisicao publica

2.3. Sintese do capitulo 3

Os contratos publicos representam mais de um quarto do orcamento nacional
dos Camardes. Como tal, despertam a ganédncia de muito, tornando-se por isso
susceptiveis de gerar altos niveis de corrupcdo. Para tentar conter esse flagelo, foram
feitas varias reformas para trazer mais clareza e transparéncia a ordem publica. No geral,
destacamos a anterior a 2011, que levou a criagdo do codigo de contratos publicos de

2004 e a uma redefinicdo dos papeis e missdes da Agéncia Reguladora de Contratos

105 jornal Cameroun tribune, tribune de 14 de Outobre de 2018.
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Pablicos (ARMP), e a de 2011, que consagra 0 nascimento do super-Ministério dos

Contratos Publicos (MINMAP), diretamente vinculado a Presidéncia da Republica.

A desmaterializacdo dos contratos puablicos ou e-procurement, embora
consagrada no Cédigo de Compras Publicas de 2004, ainda € embrionaria e em estado
vegetativo, encontrando-se a plataforma Coleps ainda estd na sua 22 fase de
implementacdo. No entanto, os varios ministros que se sucederam na chefia desse
ministério tém muita esperanca no seu desenvolvimento. Um dos principais objetivos
é reduzir os desvios de fundos, acelerar os procedimentos e, entre outras coisas,

modernizar as praticas dos contratos publicos nos Camardes.
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CAPITULO 4. Boa governanca e a desmaterializacio dos contratos publicos

Seccdo 1. Tirar proveito da experiéncia de outros paises

1.1. Alguns estudos de caso

Embora os Camarfes estejam tentando implementar no seu espago a
desmaterializa¢do, ndo sdo de modo nenhum o primeiro pais a usar de tal recurso. A
UE, adotou-a em abril de 2004 no seu quadro juridico, encontrando-se nas Directivas
Europeias de Contratos Publicos (2004/17 / CE e 2004/18 / CE), revogadas
respectivamente pelas Directivas 2014/24 | UE e 2014/25 / EU, de 26 de fevereiro de
2014. Estes paises, incluiram desde ha muito tempo na sua legislacdo esse processo de
adjudicacao de contratos publicos. Nesta secdo, cabe-nos tomar nota de alguns casos
de paises que o fizeram, perceber o modo como outros levaram a cabo essa
implementacdo e como funciona, e se gera mais-valias; importa principalmente
perceber o contributo dessa digitalizacdo dos concursos publicos no ambito do sistema
de governanca dos mercados publicos europeus, e 0 que 0s Camardes poderiam também
aproveitar dessa experiéncia, mesmo que o procure fazé-lo por imitacdo. Os casos dos

paises analisados sdo: Franca, Reino Unido, Holanda, Dinamarca e Portugal.

1.2. O caso da Franca

E pelo decreto n°2006-975 de agosto de 2006 que a Franga incorpora as novas
disposicBes comunitarias no codigo de contratacdo publica francés. De acordo com o
artigo 56 do "Codigo de Contratos Publicos", as empresas publicas em Franga ficam
obrigadas, a partir de 1 de janeiro de 2005, a aceitar concursos por via electrénica. O
mesmo diploma especifica que a publicacdo e o recepcdo de concursos por via
electronica € aplicavel a todos os concursos para a aquisicdo de bens e servi¢os acima
de 150000 para a administracéo central, e 230000 para a administracdo local.

Para isso, a administracdo dispde de uma plataforma eletronica de contratagédo
publica chamada “Marchés publics en ligne”, que é gerida por uma sociedade andnima
conhecida como "Achat Publique.com". Essa empresa, criada em 2003, é responsavel
por todo a componente tecnologica e por todo o tipo de apoio a entidade adjudicataria
a entidade e a concorrente. A empresa € constituida por um capital detido em 30% pela

Caisse des Dépots, 17% pela France Telecom, 11% pelo grupo monitor, e 30% pela
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Union des Groupements d’Achat Public (UGAP), 11% pelo Deixa-credit com um
capital inicial de 10 704 020 euros. Em 2007, a estrutura accionista foi modificada em
beneficio do grupo de monitores, que se tornou o principal accionista. Além disso,
embora a empresa seja uma sociedade de direito privado, ela esta mesmo assim sujeita
ao controle do Estado francés, exercido pelo Ministro da Economia, das Financas e da
Industria.

Em 4 de dezembro de 2006, a plataforma incluia 24.351 utilizadores, 300 dos
quais compradores/clientes, 75.649 fornecedores e 7.428 ofertas, para um aumento
constante do volume de negdcios de vendedores e compradores. Testemunhos relatam
também que, gracas a esse procedimento, o Estado francés economizou
substancialmente, e o caso mais emblematico é o do Ministério da Educacéo Nacional,
o0 qual desde que principiou a contratacdo publica em leildes electdnicos na plataforma
“achat publique.com” conseguiu economizar 20% na compra de resmas de papel em
formato A, tendo a qualidade do papel também melhorado bastante de C + para B +.

Na sequéncia do atraso na efectiva implementacdo dessa desmaterializacao, o
Estado francés decidiu tornar obrigatéria desde 1 de outubro de 2018 a
desmaterializacdo dos mercados publicos. A resposta electronica aos contratos publicos
é, portanto, obrigatdria para compras acima de 25.000 Euros, sem impostos, excepto
para contratos de defesa ou seguranca e contratos de concessao, nos termos do Decreto
n° 2018-1075, de 3 de dezembro de 2018, art. R 2132-12 do c6digo dos contratos
publicos que especifica as modalidades. As administrac@es centrais do Estado dispdem
de um perfil Unico de compradores, uma espécie de plataforma chamada "PLACE",

onde é publicada a documentacao de consulta.

1.3 O caso do Reino Unido

E o “Statutory Instrument” 2006 n°5, contido nas public contracts regulations
2006 que na Inglaterra é regulada a utilizacdo de ferramentas electronicas no processo
de contratacdo publica em vigor desde 31 de janeiro de 2006. Este cddigo incluiu a

nova disposi¢ao europeia sobre contratacdo publica ja citada.
Este codigo contém trés inovagbes (Manuel Lopes Rocha e al.)
- Um sistema dinamico de aquisicao
- Leildes electronicos

- Centrais de compras
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Na Inglaterra, a plataforma dedicada as compras chama-se Zanzibar,

oferecendo cinco tipos de actividades em contratos publicos

1) O mercado electronico para o setor publico com uma ferramenta para

fornecimento/sourcing e outra de catalogo

2) Um sistema P2P (compra a pagar) para aceder e responder a concursos

publicos

3) Um referencial de informagdes que proporciona acesso seguro a todas as

informacdes

4) Um portal do fornecedor que concentra num mesmo espaco todas as

informacdes

5) Uma significativa integracdo com muitos sistemas financeiros de contratos

e vendas publicos.

Esta plataforma possui 40.000 utilizadores e mais de 1.200 compradores
(Estatistica de 2008). A plataforma é gratuita para fornecedores e paga para
compradores. A economizagdo conseguida com a plataforma é de 23% para o Estado e
os demais compradores. Por outro lado, é notdria a transparéncia dos procedimentos, a
eficiéncia do processo, a capacidade dos fornecedores de alinhar as suas propostas com

as do mercado.

1.4. O caso da Dinamarca

O governo dinamarqués também incorporou na sua legislacao o “governement
Order n° 936 et 937", as regras respeitantes aos procedimentos de concursos por via
eletronica. Essa legislacdo entrou em vigor em 2005. A plataforma de contratacdo
publica chama-se DOIP e foi langada em 3 de janeiro de 2002. O projeto proveio de
intervenientes do setor privado com a TDC, Maersk Data, Danske Bank and Post
Danmark, que deu lugar a um estudo de caso sobre contrata¢do publica electronica na
Europa. Desse caso nascera a empresa Gatetrade.net, patrocinada pelo Ministério
Dinamarqués da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. O sistema dinamarqués facilita o
intercambio de informacdes entre vendedores e compradores publicos ou privados sob

a forma de formularios, propostas.

1.5. O caso da Holanda
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Os holandeses lancaram o plano estratégico de administracdo on-line 2004-
2006, que se apresenta como uma estratégia que permite a administracdo daquele pais,
mas também as empresas, obterem lucros. Além disso, 0 modelo de contratacdo

eletrbnica pretende ser rigoroso, transparente e disponivel.

Os seus objetivos sdo os de reduzir os custos de gestdo e prestar um melhor

servico as empresas. Os objectivos do sistema EUKADI sdo:
- Eliminar os custos de correio
- Eliminar redundancias de tarefas
- Reduzir os custos dos procedimentos
- Melhorar o conhecimento do mercado
- Evitar perdas de tempo e preparar as propostas

O sistema conseguiu fornecer uma boa garantia as empresas, que incluem a
confidencialidade dos concorrentes, acesso a dados e informacGes em primeira mao
exclusivamente a pessoas autorizadas, confidencialidade das propostas, acesso a
propostas financeiras e técnicas apenas no dia e hora marcado para a abertura da sesséo
ao publico, seguranca e garantia de recepcéo.

1.6. O caso de Portugal

O Decreto n. ° 104/02, de 12 de abril, revogado pelo Codigo dos Contratos
Publicos, consagrou em Portugal os contratos publicos por via electrénica. O mesmo
decreto também foi reforcado pela resolucdo do Conselho de Ministros n® 143/2000, de
8 de setembro, que generaliza essa forma de contratacdo como um dos valores da bonne
gouvernance. Para além das medidas de bonne gouvernance, a contratacdo publica
eletronica visa em Portugal o objetivo de reducdo de custos num contexto de
austeridade, de reducdo da despesa publica, de incentivo as administracdes para uma
forma mais eficiente de funcionamento, das exigéncias do Programa de Estabilidade
para 0 Crescimento e das exigéncias do Plano de Ac¢do eEurope 2002. Em Portugal,
desde 1 de novembro de 2009, os contratos publicos generalizaram-se e tornaram-se
inclusivamente obrigatorios por meio de uma plataforma de informagdes que se

destinada desde o concurso até a sua adjudicag&o.

(Tavares et al 2009) descreve essa mudanca de procedimento como uma

substituicdo do papel pela introdugdo dos TICs, introduzindo assim em cena
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documentos em formato e plataformas electronicas. A adjudicacdo de um contrato
implicara agora, portanto, a publicacdo do concurso no portal BASE. O portal € gerido
pelo Instituto Nacional de Construcdo Imobiliaria (InCI) ou pelo procedimento de

interoperabilidade com outros actores como a Imprensa Nacional Casa da Moeda-DRE.

Para reforcar esse dispositivo legal, o decreto-lei n°143-A / 2008, de 25 de
julho, veio reforcar o codigo portugués dos contratos, especificando nocgdes de
criptografia, assinatura electronica, confidencialidade, etc. Desde entdo, Portugal
tornou-se 0 pais europeu a passar maioritariamente para um procedimento
desmaterializado 90% desses contratos, em 2014, ao passo que a média europeia € de
apenas 5%, apesar das boas intencdes da declaracdo de Manchester realizada 9 anos
antes. A nivel mundial, apenas a Coreia do Sul teve todos 0s seus procedimentos em
linhas totalmente desmaterializadas a partir de 2007 e o Brasil teve aproximadamente

80%. Portugal visa, através desta desmaterializacao:
- Aumentar a eficiéncia dos gastos publicos
- Simplificar os procedimentos de contratacdo publica
- Incentivar a participacdo das PME em contratos publicos
- Tornar obrigatoria a contratacdo publica

- Aumentar a transparéncia, combater a corrupcdo, os conluios e conflitos de

interesses
- Melhorar a gouvernance dos contratos publicos

Além disso, existem em Portugal inimeras plataformas electrénicas para 0s
contratos publicos. Entre outras, podemos citar a Gatewit, Compras Gov, Acin Gov,
Compras pt, Vortal Gov, Ano Gov, Saphety Gov. Todas elas sdo um instrumento
informatico ao qual estdo sujeitos 0s processos da contratacdo. O seu funcionamento é
disciplinado pelo disposto nos decretos n° 143-A / 2008, de 25 de julho, que estabelece

as regras de funcionamento a seguir:
- O principio da liberdade de escolha da plataforma
- O principio da disponibilidade
- O principio da ndo discriminacao e do livre acesso
- O principio da interoperabilidade e da compatibilidade

- O principio da integridade e da seguranca
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O Portal 701-G / 2008, de 29 de julho, define as condigdes as quais 0S
utilizadores da plataforma se devem conformar. Estd em causa a autenticidade das
identidades dos utilizadores, a assinatura electronica, a validacdo cronoldgica, a
encriptacdo e a desencriptacdo, o controlo de acesso, a normalizagéo dos ficheiros, o
carregamento dos documentos, 0 registo de acesso, 0 arquivo e a preservagao digital.

1.7. As garantias proporcionadas pela contratacdo publica electronica como

instrumento de boa governanca, transparéncia, seguranca e desenvolvimento
1.7.1. Seguranca das informagoes

A seguranca das informacOes sobre os fornecedores é especialmente
importante para a confidencialidade dos dados. Porém, no sistema camaronés, a
resposta aos concursos é em envelope fechado. Ocorreram, no entanto, situacdes de
envelopes abertos sem o conhecimento do proponente, para se tomar conhecimento das
informacdes e comunicar a parte concorrente. Isso obrigou frequentemente certos
proponentes a aguardarem até a ultima para submeterem a sua proposta. Num sistema
eletronico, a seguranca, confidencialidade e integridade dos dados séo factores cruciais.
De facto, os contratos publicos geram no seu processo de realizacdo informacgdes
altamente sensiveis, como o valor das propostas financeiras, especialmente no
momento do apuramento das propostas. Essas informacdes, geralmente protegidas por
direitos de propriedade intelectual ou normas relativas a segredos comerciais e
industriais, requerem tratamento altamente meticuloso. As sensibilidades dessa
informacdo fazem com que as plataformas electronicas desenhadas para nao haver
falhas de seguranca sejam \\\as garantias da confianca nelas depositada. Acreditamos
que a implementacao desses meios electronicos nos concursos publicos trard uma mais-
valia, especialmente no que diz respeito & transparéncia. E verdade que existem riscos,

como apontou Rocha em seu livro. Podemos assim citar:

- A perda de confidencialidade. Esta perda de confidencialidade ocorre
quando ha acesso aos dados por pessoas nao autorizadas e em um momento ndo
autorizado. Designadamente, 0 acesso de concorrentes e fornecedores antes do dia e
hora da contagem pelos membros do jari ou outros utilizadores. Essa perda de
confidencialidade pode dever-se a vulnerabilidade do login do software ou a senha
compartilhada entre varios, ao sniffing ou interceptacdo das informacdes em trénsito

sem autorizagdo, a intrusdo nao autorizada pelos agentes com poder para o fazerem.
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- A perda de integridade do sistema devido a alteracBes por erro das
informacdes, por motivos como: falha de software, acesso a informacao por terceiros,
mau funcionamento dos equipamentos, erros na introducdo de dados, virus que possam

corromper o sistema

- A indisponibilidade, que ocorre quando as informacdes deixam de estar
acessiveis no momento em que devem ser utilizadas, pode ter lugar devido a problemas
na manutencgéo do sistema, falha do equipamento ou rede da Internet, bugs/defeitos ou

problemas de energia, algo bastante frequente nos Camardes.

Mas, para reforcar a confianga do utilizador no processo de desmaterializagéo,
as plataformas devem ter a certificacdo I1ISO 27001, que é o padrdo de seguranca da
informacdo mais reconhecido do mundo. As exigéncias desta norma garantem a
seguranca das informacg6es durante o processo de contratacdo. Permite controlar as
funcionalidades do sistema, o respeito pelas leis e regulamentos, a identificacdo
permanente dos riscos, a classificacdo permanente das informacdes de acordo com a
sua natureza, a criptografia, a ocultacdo dos dados, a rastreabilidade e o registo de
qualquer pessoa (técnicos e utilizadores) com acesso a base de dados, a recep¢do dos

clientes, uma grande cultura de seguranca e uma central de dados especializada.

1.7.2. Certificacdo digital

Permite um alto nivel de seguranca nas transacoes electronicas, principalmente

no que diz respeito a autenticacdo e a confidencialidade.

1.7.3. A criptografia

Também ela visa garantir a seguranca da informacdo no ambiente digital.
Recorde-se que a criptografia assegura a protec¢do de dados usando um algoritmo que
codifica ou decodifica as mensagens. A criptografia usada para a protecdo de dados

electronicos é uma tecnologia assimétrica ou de chave publica.

1.7.4. A assinatura digital

Ela vem definida no artigo n°2 do decreto lei n°® 290/99 de 2 agosto do CCP
portugués como “processo de assinatura electronica baseado em sistema criptografico

assimétrico composto de um algoritmo ou série de algoritmos, mediante o qual é
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gerado um par de chaves assimétricas exclusivas e interdependentes, uma das quais
privada e outra publica, e que permite ao titular usar a chave privada para declarar a
autoria do documento electronico ao qual a assinatura é aposta e concordancia com o
seu contelido, e ao declaratério usar a chave publica para verificar se a assinatura foi
criada mediante o0 uso da correspondente chave privada e se 0 documento electrénico
foi alterado depois de aposta a assinatura; ”. Como se pode verificar, ela funciona com
base no mesmo modelo das assinaturas manuais ou em formato de papel. Eles sdo
usados para provar ou identificar a autenticidade do documento electronico e o seu autor.
Sdo criadas a partir da chave privada do seu titular e apds verificada a sua autenticidade
pelo destinatario do documento, verificando a chave publica do signatario que se
encontra no certificado digital emitido em seu nome. Para o fazer, o utilizador ou
proprietario de uma assinatura digital deve ter um certificado digital Unico e pessoal
que comprove indiscutivelmente a sua identidade no mundo electrénico, a qual também
foi emitida por uma entidade certificadora reconhecida e controlada. A assinatura

eletronica permite inclusivamente detectar uma falsificacédo até ao ponto decimal.

1.7.5 A validagdo cronoldgica

E um servico que permite ao utilizador ter a certeza absoluta quanto ao
momento em que um documento foi criado, modificado, enviado, ou se terceiros
tiveram acesso a ele. E uma ferramenta de suma importancia para se saber se uma oferta

ha-de ser excluida ou repudiada, por exemplo, devido a um alegado atraso no envio

Seccdo I1. Contratacdo publica e solugdes inspiradas no direito comparado

Os Camardes ndo inventaram a roda: o seu sistema de contratacdo publica
apresenta muitas semelhancas com os sistemas francés e portugués, dependentes eles
mesmos da legislacdo europeia. Ndo obstante os grandes contrastes existentes nos
modelos aqui apresentados, acreditamos que algumas ferramentas em uso nesses dois
paises podem ser adaptadas ao contexto camaronés. Além disso, o direito comunitario
de contratos publicos (CEMAC) pode também servir de referéncia ao sistema aplicado

nos Camaroes.

2.1. Aprender com as boas praticas francesas
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- O sistema de aquisicdo (SAD) pode ser percebido no conceito a ser
transposto para 0 modelo camaronés. Trata-se de um processo de aquisicao electronica
para compras de uso corrente cujas caracteristicas geralmente disponiveis no mercado
correspondem a necessidade da entidade adjudicante, limitada no tempo e aberta
durante toda a sua duracdo a qualquer operador econdmico que preencha os critérios de
seleccdo e que tenha apresentado uma proposta indicativa de acordo com os calendarios

de carregamento. 1%

Este procedimento, que se enquadra na categoria dos
procedimentos formalizados, ficou consagrado no codigo de contratacdo francés de
2006, cujo artigo 26 especifica as modalidades. Aplicavel apenas a fornecimentos e

servigos que se prolonguem por um periodo maximo de até 4 anos.

- As prestacgoes suplementares eventuais (PSE): s&o um processo em que a
entidade adjudicante proporcionaria aos candidatos poderem incluir na sua proposta
servigos adicionais ou "suplementos eventuais", reservando-se o direito de solicitar ou
ndo. Trata-se de contratos de prestacdo de servicos similares, mercados de "parcela

condicional"'®” ou "contrato renovavel".

- O dialogo competitivo: é um procedimento em que a entidade adjudicante
realiza um intercdmbio com as estruturas selecionadas neste procedimento, com o
objetivo de chegar a uma ou mais solucdes que possam satisfazer uma necessidade ou
situacdo para a qual as empresas foram convidadas a enviar a sua oferta. Esse
procedimento, particularmente complexo, é frequentemente implementado quando o
adjudicador ndo consegue produzir a estrutura juridica ou financeira de um projecto, ou
ndo € capaz de definir os meios técnicos susceptiveis de alcancar a realizacdo desses
objetivos. Este procedimento inspira-se no direito comunitario e esta instituido no
Cadigo Francés de Contratos Publicos de 2004 e substitui o procedimento de concursos
de 19901,

A Diretiva 2004/18 / CE, revogada pela 2014/24 / UE do Parlamento Europeu,

de 26 de setembro de 2014, especifica a l6gica do didlogo competitivo.

- Os agrupamentos de contratos também fazem parte das praticas adaptaveis
aos Camardes. E um procedimento em que os servicos da mesma entidade adjudicante
podem coordenar a adjudicacgdo dos seus contratos ou acordos-quadro, no intuito de se
reduzir a despesa publica. "Estes agrupamentos de contratos podem ser servigos ao

Estado e a estabelecimentos publicos que ndo sejam de caracter industrial e comercial,

106 Félix Nkou Songue, Ob. Cit., p. 54.
107 Cf, CE, 15 de junho de 2007, 299391, Ministro da Defesa.
108 Félix Nkou Songue, Ob. Cit., p. 54
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por parte das colectividades territoriais, estabelecimentos publicos locais ou por

entidades publicas que pertencam a uma ou outra das referidas categorias”

- A central de contratos é também uma entidade adjudicante que compra
servigos e ou trabalhos destinados a outras entidades adjudicantes, que contrata ou

109

conclui acordos-quadro para obras, fornecimentos ou servicos destinados a

entidades adjudicantes.

2.2. Aprender com as boas préticas portuguesas
- As contratacgdes in house

Os contratos in-house séo contratos de prestacdes integradas que sdo excluidos
do campo de aplicacdo do cddigo da contratacdo publica. A exclusdo diz respeito a
contratos de fornecimentos, de trabalhos ou servicos celebrados entre duas pessoas
juridicas distintas, mas em que uma delas pode ser considerada como extensdo
administrativa da outra, resultante da jurisprudéncia comunitaria que estabelece duas

condicdes para o reconhecimento da existéncia de uma prestacdo integrada:

o0 controle exercido pela empresa publica sobre o co-contratante é da mesma
natureza que o exercido sobre 0s seus proprios servigos; uma simples relacdo de tutela
ndo é suficiente; o co-contratante trabalha essencialmente para o organismo publico
requerente; a parcela de actividades realizadas em beneficio de terceiros deve

permanecer marginal.

O co-contratante que estd nessa situacdo deve entdo aplicar o conjunto das

regras do cadigo de contratos publicos para atender as suas proprias necessidades.

Note-se que caso a participacdo, mesmo se minoritaria, de uma empresa
privada no capital de uma empresa na qual também a entidade adjudicante também
participa exclui de qualquer modo que essa entidade adjudicante possa exercer sobre
essa sociedade um controle analogo aquele que ela exerce sobre os seus préprios
servicos. Consequentemente, quando um comprador publico deseja celebrar um
contrato a titulo oneroso no &mbito da aplicacdo do Cddigo, ele deve abrir a
concorréncia. As prestacdes integradas ditas «in-house» sdo acordos-quadro e contratos

celebrados entre uma entidade adjudicante e um co-contratante sobre a qual ele exerce

109 Os acordos quadro sdo um tipo de contrato que pré-qualificam os fornecedores para o fornecimento
de bens e/ou a prestacdo de servicos a Administracdo Publica e estabelecem as condigdes e requisitos
que estes sdo obrigados a cumprir, em termos de precos maximos/descontos minimos, niveis minimos e
qualidade de servigo, entre outros aspetos.
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controlo comparavel aquele que exerce sobre os seus proprios servicos e que Ihe realiza
0 essencial das suas atividades, desde que, mesmo se 0 co-contratante ndo seja uma
entidade adjudicante, aplique, para atender as suas proprias necessidades, as regras de
contratagdo previstas no presente Cédigo ou no Despacho n° 2005-649, de 6 de junho
de 2005, relativa a contratos celebrados por determinadas entidades publicas ou
privadas ndo sujeitas ao Cadigo dos Contratos Publicos.

- Os leildes electrdnicos previsto nos artigos 237 a 244 do CCP portugués, €
um sistema totalmente electronico, de abrangéncia limitada, que se aplica apenas a
contratos de aluguer e aquisicdo de bens moéveis ou de uso comum. Trata-se de um
sistema que gera automaticamente uma lista de candidatos convidados a apresentarem
uma proposta quando houver uma compra especifica fazer. E semelhante em alguns

aspectos ao acordo-quadro.

2.3. A ajuda e o contributo das regras comunitarias (CEMAC)

O procedimento CEMAC n° 6/09-UEAC-20/ -CM-20 para compras, execu¢ao
e regulamentacao dos contratos publicos da UE pode, enquanto entidade supranacional,
constituir uma fonte de inspiracdo para o sistema camaronés de contratacdo publica.
Tem interesse o facto de nesse diploma o concurso ser aberto em duas etapas. Uma
primeira etapa em que 0s concorrentes devem submeter apenas propostas técnicas. Uma
segunda etapa em que, ap6s avaliacdo pela entidade adjudicante das propostas, as
empresas ou proponentes que preenchem os critérios minimos aceitaveis para se
qualificarem sdo convidadas a participar na segunda etapa, onde podem apresentar
propostas técnicas definitivas com os precgos. Este tipo de proposta em duas etapas tem
lugar quando um projecto se revela complexo, sendo dificil definir a partida o
procedimento das especificacdes técnicas. Quando tem lugar a segunda etapa, 0 DAO
ja foi objecto de revisdo com base nas propostas técnicas definitivas. Esta forma de
proceder pode ser comparada a um processo de aprendizagem por parte da entidade
adjudicante. A adjudicacdo do contrato € feita com base na proposta mais baixa; o0 que
nem sempre significa a menos cara, sendo antes a que se considera ser economicamente

vantajoso ou com uma boa relagdo qualidade-preco.

Essas observacGes podem ser incluidas no sistema de contratos publicos dos

Camardes, sem, no entanto, exigir uma grande alteragdo deste ultimo.
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2.4. Bonne gouvernance et contratacdo electronica: forte alavanca para o

desenvolvimento

O arsenal de medidas juridicas propostas para reforgar a bonne gouvernance e
limitar as mas praticas no processo de contratacdo publica ndo sera suficiente se ao pau
ndo for adicionada a cenoura. Isso requer, juntamente com esse arsenal, uma abordagem
psico-socioldgica com vista a combater todos os tipos de conluio, melhorar a
gouvernance no sector dos contratos, disseminar uma cultura de desempenho e investir
macicamente em novas tecnologias. SO nessas condi¢des poderemos tornar os contratos

publicos uma boa alavanca para o desenvolvimento.

1) Melhorar a gouvernance no setor dos mercados publicos

Num documento intitulado Documento Estratégico para o Crescimento e 0
Emprego (DSCE), o governo camaronés identificou possiveis solucdes para melhorar
essa gouvernance. Elas incluem: o reforco do Estado de Direito, melhorar o clima dos
negocios, combate a corrupcao e ao desvio de fundos publicos, melhorar as informacdes
e o controlo pelo cidaddo da administracdo dos negdcios. da cidade. A concretizacdo
desses compromissos do poder publico ndo deve ficar-se por meras palavras ocas; para
os materializar, deve ser introduzido um olhar neutro no controlo da execucdo dos
contratos, com énfase particular no controle fisico e financeiro. Esse papel pode ser
devolvido a sociedade civil, que pode ser os olhos e os ouvidos das autoridades que

garantem o bom funcionamento dos mercados publicos.
2) A luta contra conluios em contratos publicos

Referimos acima que, nos Camardes, qualquer um se pode candidatar a um
contrato publico desde que disponha de contactos e de fundos suficientes para “a gorjeta”
necessaria em todos os elos do sistema. Estdo nisso implicados até aqueles que podem
desempenhar um papel de controlo enquanto parlamentares. O seu envolvimento nesses
processos acaba por gerar conflitos de interesse que enfraquecem o controlo
parlamentar sobre a ac¢do do Estado. Quanto aos operadores, eles sdo ilustrados pela
montagem do DAO automatico, ou poderiamos dizer feito a medida para favorecer
candidatos especificos com base no intercdmbio de boas praticas entre amigos ou
colegas. Esses compromissos estdo na raiz da maioria dos males de que enfermam os
contratos publicos nos Camardes (qualidade das infraestruturas, atrasos, qualidade da
proposta, escassez de controlo, auséncia de sang¢des), tudo isso deixando o pais exangue

e mergulhado na corrupcio ha dezenas de anos. E tempo, portanto, de essas praticas
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perniciosas cessarem, excluindo os parlamentares da contratacdo publica e aplicando-
Ihes as disposic¢es do Codigo dos Contratos Publicos e do Estatuto Geral da Funcéo

PUblica 110

A elaboracdo de uma carta de boa conduta néo seria nada de impossivel para
induzir a comportamentos recomendaveis, embora ela tenha ja sido mil vezes elaborada

sem surtir efeitos. Uma repressdo exemplar para as reincidentes.

E Felix Songue quem defende uma cultura de resultados e desempenho no
processo de contratacdo publica. Ele defende o reforco da formacdo de recursos
humanos mobilizados no quadro da contratacdo publica, i.e. a exigéncia de uma gestéo
baseada em resultados (GAR) ou gestdo por objetivos. Chega mesmo a imaginar uma
situacdo em que o cadigo dos contratos publicos faga do dominio dessa ferramenta uma

condicdo para nomear responsaveis para postos-chave.

2.5. Sintese do capitulo 4

A contratacdo publica é acima de tudo um projecto e, portanto, uma alavanca
para 0 desenvolvimento. Ela permite alcancar os objectivos de interesse publico e de
servico publico e reforcar as capacidades das instituicdes responsaveis por converter os
recursos financeiros do Estado em infraestruturas e equipamentos. Em sua forma
electronica, eles podem ajudar a resolver trés tipos de desafios perfeitamente
identificados no contexto camaronés: criar mais crescimento econémico, reduzir a
despesa publica num contexto de austeridade — tendo sido identificada a maior parte
dos gastos do Estado nas infraestruturas e nos servicos — e o combate efectivo a

corrupgdo. Os casos dos paises estudados ilustram suficientemente o caminho a seguir.

110" Decreto n° 94/199, de 07 de outubro de 1994, relativo ao Estatuto Geral da Fungéo Publica do Estado,
alterado e complementado pelo Decreto n® 2000/287, de 12 de outubro de 2000.
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Conclusao geral. Domesticar a transparéncia para fomentar o desenvolvimento

As questdes da bonne gouvernance e dos contratos publicos enquanto factores
de desenvolvimento constituem o centro da nossa investigacao. A bonne gouvernance,
ferramenta por exceléncia das chamadas sociedades modernas em sua Vversdo
tropicalizada ou camaronesa, é vista como o pano de fundo de um projecto de
dominacdo conduzida pelo FMI e pela BM na sua visdo neoliberal do mundo que
implicou para os Camardes na privatizacdo de muitas empresas. Por iniciativa dessas
mesmas instituicbes, os monopolios estatais e 0s principais sectores da economia desse
pais, como a agua, electricidade e telecomunicagdes, foram cedidos a empresas
estrangeiras que repatriaram massivamente lucros exorbitantes das facturas pagas pelos
clientes, enquanto o tdo difamado equipamento de producdo muito nunca foi renovado.
A liberalizacdo desencadeada no inicio dos anos 90 por ocasido da euforia da
globalizacdo das economias de mercado e o triunfo do modelo neoliberal transformou-
se num projecto de privatizagdo da soberania dos Camardes. Essas privatizagdes, como
todas as outras operacdes destinadas a reduzir o estilo de vida do Estado, a queda nos
salarios, a reducdo de efectivos na funcédo publica, tiveram, a longo prazo, um efeito
perverso sobre as mentalidades, além de que ndo produziram um arranque econémico
do pais, agravando-lhe pelo contrario as praticas corruptas que guindaram os Camardes
ao pantedo dos paises mais corruptos do mundo no ranking 1998-2000 da transparéncia

internacional.

No entanto, é preciso reconhecer que, mesmo se as medidas de austeridade
aplicadas foram-no antes de mais numa ldgica de predacdo, os principios da bonne
gouvernance — que sdo a transparéncia, a responsabilidade e a obrigacdo de prestar
contas, o primado do direito e da equidade — devem ser domesticados e apropriados
pelos segmentos da sociedade e da administracdo camaronesas, se queremos vir um dia
a sair da l6gica do subdesenvolvimento. O estado camaronés entendeu isso bem e, com
as sucessivas reformas do seu aparelho administrativo, tenta impulsionar essa dinamica.
Dinamica que vemos em accao nas reformas dos procedimentos de contratacao publica,
um sector altamente corruptivel e corrompido que gera mais de um quarto do orcamento
do pais por ano em compras e infraestruturas de todos os tipos. O cumprimento das
boas praticas em matéria de contatos publicos — tais como a igualdade no tratamento
dos fornecedores, o livre acesso dos fornecedores aos concursos publicos, bem como a
eficiéncia e eficacia do processo de aquisicdo de bens e servigos por parte das

instituicdes publicas — tém sido objecto de constante preocupacdo desde entdo,
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explicando e justificando as muitas alteracbes no dispositivo legal dos contratos

publicos.

Embora essas numerosas alteragdes e reformas tenham proporcionado mais
conteudo juridico a todo o sistema, elas também geraram maior confusao procedimental
e rigidez no quadro da guerra entre as varias instituicdes envolvidas no processo de

concursos publicos.

Nomeadamente, o Primeiro Ministro, 0o ARMP e o Ministério dos Contratos
Pablicos. Somados a esses factores de atraso, tendéncias desleais ou desviantes,
misturam ldgicas politicas, pressdes sociais e busca de interesses, bem como um déficit
de neutralidade do sistema. A consequéncia logica desse conluio é a ndo contribuicao
daquela alavanca de desenvolvimento para o crescimento do pais, sendo responsavel

pela sua baixa produtividade.

Neste ensaio procurou-se demonstrar que, sem ser uma panaceia, o codigo dos
contratos publicos dos CamarBes contém, n sua esséncia, 0s seus proprios elementos
que poderiam contribuir para Ihe conferir mais agilidade e flexibilidade, e limitar o peso
do sistema que contribui para retardar a mecénica do desenvolvimento, uma vez que,
na nossa investigacéo, o factor humano surge claramente como uma das causas do seu
desarranjo. Propomos, portanto, a plena aplicacdo da desmaterializacdo introduzida
pelo decreto n°® 2004/275, de 24 de setembro de 2004, artigo 51. Este ultimo, mercé da
transparéncia dos processos a que induz, a seguranca da informacéo, a sua certificacéo
digital, a sua criptografia, a integridade de sua assinatura digital e a sua validacao
cronolégica podera vir a garantir pelo menos a transparéncia do processo e mitigar o
processo-fantoche, e ainda muito suspeito, da adjudicacdo de contratos publicos nos
Camarfes, mesmo que as mas praticas pos-execucdo e durante a execucao ainda se
possam prolongar por mais tempo. A experiéncia portuguesa (a mais bem-sucedida da
Europa), francesa, dinamarquesa, holandesa e inglesa invocadas ao longo deste ensaio,
e pioneiras como sao nesses procedimentos electrénicos, podem também ajudar o pais

a encontrar o seu préprio rumo.

As questdes subjacentes aos concursos publicos sdo de suma importancia para
0 desenvolvimento dos novos paises, e os Camardes estdo entre esses. Aquelas
autoridades ja o entenderam, ao recusarem a visédo dos Camardes, emergindo em 2035.
O documento estratégico para o crescimento e o emprego, DSCE, nos seus objetivos
previa levar a 5% o crescimento em média da sua taxa para o periodo 2010-2020. Para

isso, a parcela do investimento publico deveria situar-se na faixa dos 20 a 30% da
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despesa total do Estado, o que requer o financiamento de grandes projectos capazes de
impulsionar o desenvolvimento do pais. Quem diz grandes projetos diz
necessariamente concursos publicos e o seu modo de devolucéo ou atribuicdo. Recorrer
sempre a subsidios institucionais permitira alguma vez sair da estagnacdo? Uma visao
estratégica de ruptura deve orientar a ac¢ao dos decisores politicos dos Camardes e deve

materializar-se numa real vontade politica de fazer com que as linhas mudem.
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