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PoBrEZA 161

a Itdlia desapareceu do acrénimo para ser substituida pela Irlanda ou deu
origem 4 sua modificagdo para PIIGS, de forma a incluir quer a Irlanda,
quer a Italia, ou mesmo para PIIIGS, para acrescentar também a Islindia.

Esta categorizagio pejorativa de um conjunto de paises foi instrumental
para a especulagdo com os titulos de divida soberana destes paises verificada
apartir de 2010. Uma prética especulativa muito difundida, conhecida como
venda a descoberto, consiste em vender titulos que ndo se possuem, ou se
pediram emprestados, para os recomprar mais baratos no futuro, quando
¢ preciso fazer prova da sua posse, ou devolvé-los a quem os emprestou.
O ganho —a diferenca entre o pre¢o de venda e o prego de compra — depende
da perda de valor dos titulos entre o momento de venda e o de compra. Para
um especulador individual, a crenga de que existem muitos outros espe-
culadores a fazer a mesma aposta induz confianca. Se existir uma crenga
generalizada de que muitos vao apostar na desvalorizagdo dos titulos, essa
desvalorizagio ocorrerd efetivamente. A categorizagio de um conjunto de
paises, ao definir um alvo preciso, constr6i uma convencio e contribui para
a coordenagio dos especuladores, garantindo o sucesso das suas apostas.

José Maria Castro Caldas

Pobreza
Na sua ace¢do mais comum, a pobreza identifica-se com uma situagio de
privagdo das necessidades humanas basicas decorrente da falta de recursos
para satisfazer as necessidades de alimentagao, participar nas atividades da
vida social e fruir das condi¢des de vida e conforto comuns, ou pelo menos
largamente partilhadas e valorizadas, na sociedade a que se pertence. Os
recursos em falta ndo se identificam apenas com o rendimento monetd-
rio a disposi¢do de cada um, antes envolvem as préprias capacidades para
levar uma vida decente, segundo os padrdes correntes na sociedade. Porém,
essas capacidades, mais do que o resultado de um esforco de vontade ou do
mérito pessoal, dependem das oportunidades de vida que uma sociedade
desigual oferece a cada um dos seus membros.

Esta visdo baseada nas dimensdes sociais da pobreza estd a conduzir
a uma mudanga paradigmatica na prépria conceptualiza¢io de pobreza.
O velho paradigma da pobreza como um infortdnio de alguns, a quem a
sociedade, por razdes de solidariedade, deve prestar auxilio, estd a dar lugar
aum novo paradigma da pobreza assente na privagao de direitos sociais e na
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violagdo de direitos humanos fundamentais, que responsabiliza os gover-
nos e as sociedades. Por um lado, ela traz para primeiro plano o valor da
dignidade de toda a pessoa humana, fundamento dos direitos humanos
universalmente reconhecidos, e afirma que a pobreza involuntdria ofende
esta dignidade e poe em causa o valor da vida humana. Por outro lado, a
consensualizacdo ampla de que a pobreza é uma consequéncia da viola-
¢do dos direitos humanos tem um efeito responsabilizador dos governos
e compromete-os na defini¢do de estratégias de eliminagdo da pobreza.

As implicacdes destas politicas sdo importantes, sobretudo em periodos
de crise, em que os indicadores de pobreza se agigantam. Nao basta comba-
ter a pobreza com medidas emergenciais de cardter compensatério depois
de eliminados direitos sociais ¢ humanos. E preciso reforcar as capacidades
de cada um para que possa viver autonomamente e alcangar uma vida digna
€, 20 mesmo tempo, assegurar os suportes institucionais para que se possam
fazer valer os direitos humanos e sancionar a respetiva violagdo.

Pedro Hespanha

Poder local
Os processos de descentralizagdo expandiram-se no decurso da 2.2 metade
do século passado. Firmaram-se sob a égide de os seus eleitos poderem
contribuir para o aprofundamento da democracia, bem como, pela sua
proximidade, para fomentar a participacio e uma mais eficaz resolucio dos
problemas dos territ6rios. Assim, boa parte do que se construiu em Por-
tugal no decorrer da atual democracia teve a comparticipagdo do Poder
Local. Até 14, a situacdo dos Concelhos ostentava componentes de quase
inabitabilidade. A concorréncia das autoridades locais ajudou a minar tal
condi¢do, modificando o retrato do pais. Ndo foi tarefa politicamente reco-
nhecida, continuando as periferias a serem olhadas com a desconfianca
herdada dos periodos anteriores. A rutura democratica foi acompanhada
por continuidades, sendo a suspeicdo face aos eleitos locais um exemplo.
Assim, a autonomia dos municipios encontrou-se sempre financeira-
mente ameagada. Os cortes foram e s30 moeda corrente, ameagando a execu-
¢do das competéncias. E que a dependéncia dos municipios das transferéncias
centrais ronda os 80%, sendo as restantes fontes derivadas da construcio
imobilidria (gerando novas suspeigoes). Acresce que uma das primeiras rei-
vindica¢oes da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses consistia no



