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Resumo

O presente trabalho tem como foco principal estudar a importéncia, o impacto e
a insercdo urbana dos estadios nas cidades contemporaneas. Este aspeto sustenta-se na
evolucdo cronoldgica destes equipamentos desportivos em trés diferentes fases,
designadamente no papel do anfiteatro no Império Romano, a passagem do séc. XI1X para
0 séc. XX e finalmente na década de 90, com a construcdo e remodelacdo de varios
estadios.

Entre nos, o desporto e a cultura fisica sdo atividades que cumprem nos varios
ordenamentos sociais um papel de enorme importancia na medida em gue, encontrando-
se intimamente ligados a garantia da qualidade de vida dos individuos, se configuram na
Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo 79.°) como um direito fundamental dos
cidad&os.

Nesse sentido, para a efetivacdo desse mesmo direito impde-se ao Estado, em
colaboragdo com outras entidades detentoras de atribuicdes e competéncias nestes
dominios, um conjunto de tarefas publicas com ele relacionadas. Com a presente
dissertacdo, procuraremos dar a conhecer ao leitor o papel dos estadios de futebol,
enguanto equipamento desportivo de uso coletivo, a posicdo que ele assume numa cidade
em constante redesenho e enquanto elemento de regeneracdo urbana, bem como dar a
conhecer todas as etapas desde a implementacdo ao funcionamento deste tipo de
infraestruturas. Nesta medida, traremos ao pulpito o mitico caso do Estadio Cidade de
Coimbra, remodelado para o Euro 2004, e que, por isso, chegou até as nossas instancias
administrativas.

Por ultimo, procuraremos elucidar de forma breve a forma como, para l& da sua
concecdo, implementacdo e construcdo, 0 mesmo, e a respetiva modalidade, sdo geridas
por quem de direito delas fara parte. Em jeito de conclusdo final, partindo do Euro 2004
enquanto época de auge no futebol portugués, analisaremos cinco dos dez estadios
construidos para o efeito, para um breve levantamento de questfes, do ponto de vista

urbanistico e da estética das cidades, suscitadas durante a construgcdo de cada um deles.

Palavras-chaves: equipamentos desportivos; estadio de futebol; fase de concecéo; fase
de construgdo; Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao



Abstract

The present study, as the main focus, studies the importance, impact and urban
insertion of stadiums in contemporary cities. This aspect is based on the chronological
evolution of sport equipment in 3 different phases, namely from the amphitheatre in the
Roman Empire, the passage from the 18th-20th century and finally in the 90s, with the
construction and remodelling of various stadiums.

Between us, sport and physical culture are activities that play an extremely
important role in the social order (ndo sei que ¢ “ordanamento social), in that, being
closely linked to the guarantee of quality of life for individuals, they are configured in the
constitution of the Portuguese Republic as a fundamental right of citizens.

In this sense, for the realization of this right, the State, in collaboration with other
entities with powers and competences in these fields, is required to perform a set of public
tasks related to it. With this dissertation, we will try to make the role of football stadiums
known to the reader, as sports equipment for collective use, the position assumed in a city
in constant redesign and as an element of urban regeneration, as well as making all stages
since the implementation of this type of infrastructure known. To this extent, we will
being the mythical case of the Cidade Coimbra Stadium to the spotlight, remodeled for
Euro 2004, which, therefore, reached our administrative levels.

Finally, we will seek to briefly elucidate the way in which, in addition to their
design, implementation and construction, the same, and the respective modality, are
managed by those who will be part of them. As a final conclusion, starting from Euro
2004 as a peak season in Portuguese football, we will analyse five out of the ten stadiums
built for this purpose, for a brief survey of issues, from the urban point of view and the

aesthetics of the cities, raised during the construction each one of them.

Keywords: sports equipment; football stadium; design phase; construction phase;

Legal Regime of Urbanization and Edification
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Introducéo

Na presente dissertacdo, procuramos dar a conhecer uma questdo de que nem
todos temos conhecimento, uma vez que, embora sejam cada vez mais 0s adeptos que se
dirigem aos estadios para assistir a um jogo de futebol, nem todos conhecem a historia
que esta por de tras deles. Nesse sentido, e por se tratar de um tema gque nos é simpatico
e apaixonante, procuraremos dar ao leitor os tracos mais importantes do tema que nos
propusemos a estudar.

Contudo, salientar que embora o tema esteja concretamente direcionado para a
forma como ¢ feito o “planeamento urbano-desportivo”, especificamente para as
caracteristicas urbanisticas dos estadios de futebol, tais caracteristicas sdo equiparaveis
as de outros equipamentos coletivos desportivos distintos destes, como teremos
oportunidade de verificar ao longo de toda a minha explanacéo.

De forma mais pormenorizada, numa primeira fase, procuraremos fazer uma
sucinta (mas importante) apresentacdo do estadio de futebol enquanto equipamento
coletivo; seguidamente, centrar-nos-emos no desenvolvimento de toda a questdo do
“planeamento urbano-desportivo”, por forma a perceber como é que os estadios e
restantes equipamentos sdo ou devem ser inseridos na moldura urbana das cidades para
um adequado planeamento destas e em que medida a discricionariedade técnico-
urbanistica o podera influenciar. Posto isso, procuraremos apresentar os tipos de modelo
de gestdo que podem ser assumidos pelas entidades administrativas com competéncia
para a mesma. Por fim, depois de feita essa analise genérica concentrar o estudo nas
questBes urbanisticas dos estadios de futebol, desde a sua implementacdo até a sua

utilizagéo.
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CAPITULO I - OS EQUIPAMENTOS COLETIVOS NAS CIDADES:
A evolucdo histdrica, nocdo e o papel que os equipamentos de utilizacao coletiva
assumem dentro das cidades. A especifica categoria dos Estadios de Futebol como

equipamentos desportivos de utilizacédo publica.

1. O conceito de equipamentos coletivos — as categorias, tipos de natureza e
0 regime juridico aplicavel.

Os equipamentos coletivos!, previstos e regulamentados em diploma préprio?,
tratam-se de um espaco fisico, adequado e adaptado na sua esséncia a pratica do desporto,
que se destina & satisfacdo de um interesse publico. A propria pratica rege-se por um
“conjunto de fatores politicos, sociais, economicos, culturais e ambientais, em cuja
convergéncia se forma o designado sistema civilizacional das sociedades, em constante
evolucdo ao longo dos varios periodos da Historia, contribuindo, assim, para dar forma
aos espagos desportivos, ou seja, para os transformar em verdadeiros lugares de desporto,
ao estabelecer o programa dos espacos desportivos, programa esse definidor da finalidade
e extensdo das varias necessidades e interesses sociais que sobre esses espagos recaem’>.
Esta problematica, associada a ideia de que sem equipamentos ndo pode haver
planeamento e (consequentemente) desenvolvimento desportivo, criavam um imaginario
desportivo que levou Noronha Feio a classificar estes equipamentos em trés fases, “a fase
da «pavilhomania», a fase da «piscinomania» e a fase da «tartonomania»”*.

Como a prépria definicdo alude, logicamente que quando se pensa em
“equipamentos desportivos” ¢ imediata a sua associagdo a um pavilhdao gimnodesportivo.

Todavia, entendemos dever resistir-se a essa “tentagdo”, por ser claro que 0 mesmo mais

ndo € do que uma tipologia dos demais equipamentos possiveis de serem concretizados

! Também denominadas por «espacos desportivos», «equipamentos desportivos», «equipamentos
desportivos de utilizagdo coletiva ou de uso publico». Note-se que, quando falamos de qualquer um destes
termos ndo nos cingimos unicamente aos estadios de futebol, cabendo igualmente na sua definicdo, por
exemplo, os pavilhfes gimnodesportivos, 0s ginasios, os campos de golfe, os estadios aquéaticos, os
velédromos, os hipédromos, as pistas de atletismo, as piscinas, entre outros.

2 Previstos e regulamentados no Decreto-lei n.° 141/2009, de 16 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.°
110/2012, de 21 de maio, que consagra 0 novo regime juridico das instalagdes desportivas de uso publico.
Este DL, que revogou o anterior DL n.° 317/97, de 25 de novembro, instituiu-se fundamentalmente pela
necessidade de compatibilizar o seu regime com o Regime Juridico da Urbanizacéo e Edificagdo, aprovado
pelo DL n.° 555/99, de 16 de dezembro, alterado pelo DL n.° 118/2019, de 17 de setembro, em ordem a
promover a simplificacéo dos procedimentos de instalacéo e a melhorar o enquadramento dos deveres dos
proprietarios e entidades responsaveis pela exploragdo e funcionamento dessas mesmas instalacées.

3 MORAIS, Paula Candida, Aspectos Gerais dos Estadios do Euro 2004, in Os Estadios do Euro 2004, Op.
Cit., p. 59.

4 Cfr. LIMA, Teoténio, Os Equipamentos Desportivos, in Desporto Portugués: as solucdes adiadas,
Lisboa, Livros Horizonte, 1992, p. 63.
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numa determinada cidade. Alids, a propria construcdo de qualquer instalacdo desportiva
deve obedecer sempre a uma clara definicdo do modo como se pretendem satisfazer as
necessidades de tipo desportivo. Ora, apesar de 0s equipamentos desportivos serem

entendidos como um “especifico e monofuncional equipamento de interesse publico”®

,a
verdade € que, além disso, eles constituem um espaco multifuncional que agrupa néo so6
finalidades recreativas, comerciais e de prestacdo de servicos mas também, em certa
medida, residenciais. Todas estas dependero da «finalidade precipuamente desportivax®
que lhes esta subjacente, ndo se admitindo por isso a satisfacdo de finalidades que os
descaracterizem. Ha até quem também entenda que, por serem equipamentos que se
encontram sujeitos a regras juridico-administrativas’, devem, pois, ser igualmente
entendidos como uma unidade econdmico-funcional®, embora possam ser objeto de varias
formas de propriedade e modalidades de gestdo, por se tratarem de edificios fisicamente
distintos uns dos outros que tanto podem orientar-se para acolher eventos publicos,
distintos da modalidade para o qual sdo concebidos®, como podem visar a pratica ou
formacdo de atividades desportivas a porta fechada. Assim, por se tratarem de obras
especificas, estdo sujeitas a um regime procedimental especial, para efeitos de aplicacdo
de legislacdo especifica e do RJIUE — afinal de contas ndo sera “a toa” que, obviamente,
as opcOes urbanisticas nesta matéria envolvem determinados custos monetarios e
dependem sempre do cumprimento de determinadas exigéncias ambientais.

Legalmente, as instalacfes desportivas sdo definidas como “o espago edificado
ou conjunto de espacos resultantes de construcao fixa e permanente, organizados para a

prética de atividades desportivas, que incluem as areas de pratica e as areas anexas para

5 OLIVEIRA, Fernanda Paula e LOPES, Dulce, Dos Estadios aos Equipamentos Desportivos: trilho de
uma evolucgdo, in Os Estadios do Euro 2004, Op. Cit., p. 40.

6 1dem, p. 40.

" Isto é, de avaliagdo de impacte ambiental, de poluicéo acUstica, de seguranga, etc.

8 E esse alias o entendimento de Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes, ao considerar nos seus excertos
que o estatuto do todo (do equipamento) se devera fazer prevalecer sobre as partes que o integram, pois sé
assim se conseguira ver salvaguardado o interesse publico essencial subjacente. Cfr. OLIVEIRA, Fernanda
Paula e LOPES, Dulce, in Os Estadios do Euro 2004, Op. Cit., p. 46.

® Neste tipo de cedéncias de espagos desportivos, regra geral, procede-se a celebragdo de um contrato -
entre a entidade gestora de um espago destinado a pratica desportiva (neste caso, o estadio, podendo contudo
igualmente tratar-se de um ginasio, um health club ou um clube desportivo) e o interessado — para a
utilizacdo das instalacdes e dos equipamentos desportivos acordados. Trata-se de um contrato de consumo,
nos termos do artigo 2.°/ 1 da Lei da Defesa do Consumidor, uma vez que ao interessado séo prestados
servigos “destinados a uso ndo profissional, por pessoa que [... exerce] com carater profissional uma
atividade economica que [... visa] a obten¢do de beneficios”. Embora ndo esteja sujeito a uma forma
especial, nos termos gerais do artigo 219.° do Cédigo Civil adota-se a forma escrita por imposi¢ao do
profissional. Para mais desenvolvimentos sobre contratos para a utilizacao de instalagdes e equipamentos
desportivos Cfr. FERREIRA, Jodo Pedro Pinto e CARVALHO, Jorge Morais, Contrato para a utilizagéo
de instalagdes e equipamentos desportivos (...), in Desporto e Direito, Coimbra, Ano 10, n.° 28, 2012, p.
33-59.

12



0s servicos de apoio e instalagdes complementares”®. Categoricamente, as mesmas
podem tratar-se de instalacbes desportivas de base (recreativa ou formativa)?,
instalacOes desportivas especializadas ou monodisciplinares!? e instalages especiais
para o espetaculo desportivo (é aqui que se incluem os estadios®). Tal definicdo aplica-
se a todas as instalagdes de uso publico, independentemente de a sua titularidade ser
pablica ou privada e visar, ou ndo, fins lucrativos, e aos estabelecimentos que prestam
servigos desportivos na area da manutencdo fisica (ginésios, academias ou clubes de
salde) e que se integram em complexos destinados a preparacdo e ao treino desportivo
de alto rendimento, designadamente centros de estagios e centros de alto rendimento.
Este novo decreto-lei trata-se de um diploma que procurou nao so6 disciplinar o
préprio regime juridico das instalacdes desportivas ja implementado mas também 1)
conformar os mecanismos procedimentais em matéria de instalacéo e funcionamento das
instalacBes desportivas com as disposi¢es constantes do DL n.° 309/2002, de 16 de
dezembro®, da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro® e do DL n.° 310/2002, de 18 de
dezembro®®; 2) extinguir a figura da licenca de funcionamento, substituida pela
autorizacdo de utilizacdo para atividades desportivas, titulada por alvara; 3) passar a
abranger como uma “instalacdo desportiva de uso coletivo” as instalagdes integradas
em estabelecimentos de prestacdo de servicos de manutencdo da condicdo fisica; 4)
introduzir a obrigatoriedade da prévia indicacdo da entidade responsavel pela
exploracdo e do diretor ou responsavel da instalacdo, enquanto condi¢do necessaria a
concessao da autorizacdo de utilizacdo para atividades desportivas e instituir, ainda, 5) a
exigéncia de comunicacdo, pela Camara Municipal circunstancialmente competente, ao
Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.), de todas as autorizagdes de
utilizacdo para a pratica de atividades desportivas por si concedidas, que passaram a ficar
registadas na Carta das Instalagdes Desportivas, que integra a Carta Desportiva Nacional.
Quanto a sua natureza, um equipamento coletivo pode assumir-se em uma de duas

naturezas: tratar-se de um equipamento coletivo de uso pablico ou de um equipamento

10 Vide art.° 2.° do Decreto-lei n.° 141/2009, de 16 de junho.

11 Vide art. 5.9/n.° 1/alinea a), art.°5.%/ n.° 2, art. 6.° e art.> 7.°.

12 Vide art.° 5.9 n.°1/ alinea b) e art.° 8.°.

13 Por via do art.° 5.9/1/ alinea c) e art.° 9.9/2/alinea a). In concretum, em relagio aos estadios de futebol,
este decreto funciona ainda em articulagdo com o Decreto Regulamentar n.° 10/2001, de 7 de junho, que
aprovou o Regulamento das CondicGes Técnicas e de Seguranca dos Estadios.

4 Que regula a instalagdo e o funcionamento dos recintos de espetaculos e de divertimento publico.

15 Que estabelece o quadro de transferéncias de atribuicGes e competéncias para as autarquias locais.

16 Que regula o regime juridico do licenciamento do exercicio e da fiscalizago de diversas atividades, tais
como a realizacdo de espetaculos desportivos.
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coletivo de uso particular. A diferenca entre ambos remete-se Unica e exclusivamente a
titularidade destes, uma vez que todo o procedimento de implementacdo, construcdo e
utilizacdo € idéntico, pelo que, assim sendo, independentemente do dominio a que
pertenca a respetiva tramitacdo, devera ter-se sempre por base o mesmo diploma.
Obviamente que havera diferencas, no entanto a principal diferenca diz apenas respeito
as questdes especificamente direcionadas para a gestdo do préprio equipamento — as de
interesse publico reger-se-do por normas unicamente de direito publico (normalmente,
consagradas nos Regulamentos Municipais e/ou PDM’s), ao passo que as de interesse
particular, embora tenham por base o0s regulamentos criados pelas instituicOes
particulares interessadas, os mesmos terdo sempre de se coadunar, a quando da sua
criagdo, com as normas de direito publico instituidas para a generalidade dos

equipamentos.

2. A construcao dos primeiros equipamentos desportivos.

O desporto, enquanto atividade de lazer, sempre esteve presente nas sociedades
humanas, ou ndo fossem as constantes mudancas politicas e o peso da figura das cidades,
influenciadoras da moldagem deste e, consequentemente, dos equipamentos desportivos,
sendo certo que ambos se encontram intimamente ligados. Contudo, na Europa, 0s
primeiros equipamentos desportivos a aparecer foram a pista, o stadium grego (usado em
corridas) e o anfiteatro romano (destinado a lutas de gladiadores). Este ultimo,
caracterizado por ser um edificio com uma arena central rodeada de bancadas para 0s
espetadores, surgiu do amphithéatron grego, no final da época republicana, e destinava-
se ao espetaculo de combates de gladiadores e naumaquias!’. No entanto, como em
qualquer obra com histdria, comecaram a aparecer muitos mais anfiteatros e, na Era
Augusto, a surgir a necessidade de se proceder a alteracdes tipologicas, que acabariam
por tornar os anfiteatros em edificios de grande complexidade estrutural, cuja organizagdo
do espaco respondia diretamente as necessidades dos espetaculos a realizar. Naquele
tempo, estes equipamentos eram ja dotados de um papel relevante no quotidiano das
pessoas e de uma forte expressao na moldura urbana das cidades. Nas palavras de Lewis
Mumford, “a arena e as suas termas foram, de facto, a nova contribuicdo Romana para o

patrimonio urbano, uma contaminando-o, a outra purificando-o: foram ambas concebidas

17 Cfr. FRIED, Gil, Managing Sport Facilities, Champaign, IL, Human Kinetics, 2005, p. 3-7.
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como estruturas colossais para o entretenimento de massas, numa altura em que a
organizagio de massas exigia compactacio espacial e grande densidade de ocupagdo™®,

Todavia, porque nem sempre tudo corre como expectavel, € na época medieval
que se vive um periodo de vazio quanto a ascensdo dos equipamentos desportivos que
vinhamos a assistir. Isto porque se tratava de uma época em que o desporto estava restrito
a classe burguesa um pouco mais ao jeito de “cacadas”, o que inviabilizava a construcao
de um padrédo de equipamentos desportivos relevantes. Este paradigma, a proposito das
mas condic¢des de trabalho que se fizeram sentir, vir-se-ia a alterar, no século XIX, com
a Revolucdo Industrial, a partir do desenvolvimento de novos conceitos pedagdgicos
retratados nos ideias higienistas. Antes disto, a atividade de tempo livre era a imagem do
«estado do homem do cansaco, do tempo de trabalho»?°, algo que se poderia vir (e veio
mesmo!) a modificar com a implementacdo de politicas para a ocupacdo dos tempos
livres. Daqui, surgiu a necessidade de serem implementadas e construidas uma série de
infraestruturas, onde concretamente se procurariam inserir as instalagdes desportivas, no
sentido de se ver concretizada a maxima «well fare state»?°, garantindo-se as entidades
publicas, particularmente as entidades locais, e aos utentes todos 0s recursos necessarios.
Assim, a (nova) pratica desportiva passou a ser vista como uma forma de se evitar a
contragdo de doencas e como motivo de superacdo pessoal de cada trabalhador.
Obviamente que, estes novos conceitos, acabariam por rapidamente se propagar por toda
a Europa e, mais tarde, pelos Estados Unidos. Consequentemente, todo este alarmismo
acabou por incentivar os cidaddos a pratica do exercicio fisico, o que acabaria por forcar
a criacdo de varios clubes e federagdes iniciando-se assim uma explosdo massificada do
desporto.

Porém, embora todos os passos tenham tido o seu peso e valor nesta evolugéo, o
mais importante passo foi dado, em 1894, com a criagdo do Comité Olimpico
Internacional, incentivado por Pierre Coubertin, o primeiro diretor-geral desta
organizacdo. Numa das primeiras reunides deste Comité, propds-se a realizacao periodica
de um evento desportivo a nivel internacional um pouco em jeito de se ver retomados 0s

Jogos Olimpicos Gregos da Antiguidade?!. Mas, ainda assim, s6 mais tarde é que surgem

8 MUMFORD, Lewis, The City in History: Its Origins, its Transformations and its prospects, Nova lorque,
Harvest Books, 1961, p. 344 e 345.

19 Cfr. LONGHI, Giuseppe, in Os Espacos e os Equipamentos Desportivos para todos, Op. Cit., p. 33.

20 |bidem, p.32.

2l Para a materializacdo deste ideal, em Atenas, procedeu-se ao restauro das ruinas do amphithéatron
Panathinaiko, iniciadas em 1896, onde se realizariam os primeiros Jogos Olimpicos. O seu sucesso teve
repercussoes a nivel internacional e europeu, levando os respetivos governos a adotar o “fomento do
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0s primeiros desportos autenticamente organizados, isto &, 0s que procuram a perfeicdo
individual (atletismo e natagdo) e aqueles que criam entre os praticantes o desejo de aliar
0 seu esforgo individual em prol de uma equipa. Como forma de responder e satisfazer
todas estas necessidades e especificidades que cada modalidade impunha, comecaram
entdo a surgir os primeiros grandes equipamentos desportivos vocacionados para
determinadas modalidades.

Em Portugal, as instalagdes desportivas organizaram-se de modo a dar resposta a
uma concepcdo de desporto caracteristica de um modelo classico dos anos 50/60. Com o
aumento da procura, houve a necessidade de reformular o tradicional modelo desportivo,
para que se desenvolvessem novas politicas de espacos e equipamentos desportivos para
todos, correspondentes as necessidades, expetativas e aspiracbes dos amantes da
modalidade. Essencialmente, procurou-se respeitar a tradicdo sem se ignorar 0S
problemas da modernidade. Até porque, a propria esséncia do desporto define-se e
produz-se num espago proprio “onde as praticas e as competicdes desportivas se
desenvolvem”?2, isto é, num espago desportivo formalmente vocacionado para a pratica
desportiva ou de utilizacdo apenas desportiva. Para isso, tornava-se igualmente necessario
que, no espaco urbano, este tipo de instalacdes identificassem os locais especificos de
préticas desportivas realizadas em espacos delimitados, como o sdo os estadios. Podemos
até olhar para elas como um instrumento de politica desportiva que codifica, organiza e
impbe regras a um determinado espaco desportivo — trata-se de uma politica de
codificacdo e qualificacdo do espaco, associada ao planeamento urbano da cidade, onde
se criam ndo sO “condigdes juridicas estabilizadoras da pratica da modalidade mas
também condi¢des para que o desporto nela acontega”?3, como teremos oportunidade de

aprender no Capitulo 11 da presente dissertacéo.

3. A modernizacgdo do desporto e os primeiros passos dos estadios de futebol.
A massificacdo da pratica desportiva por parte da comunidade levou a que muitas
vezes 0s equipamentos desportivos se localizassem nos limites das cidades, embora

alguns deles tivessem sido implementados numa zona mais central. Concretamente, a

desporto como instrumento das politicas de salde publica, de educagdo, mas também de afirmacdo pessoal
ou regional” Cfr. SALGADO, Manuel, Os palcos desportivos e a cidade, in Revista Sociedade e Territorio,
N.° 39, Porto, 2005, p. 35.

22 Cfr. CUNHA, Luis Miguel, Os Espagos do Desporto: Uma gestdo para o desenvolvimento humano,
2007, p. 25.

23 |bidem, p. 119.
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preferéncia pela localizacdo dos campos de jogo em zonas mais periféricas deveu-se ao
facto de aquando da sua constru¢cdo no centro da cidade estes sofrerem vérias
interferéncias no decorrer dos mesmos. A modernizacdo do desporto (e da prépria
modalidade em si) passou a aglomerar uma imensidao de adeptos, tornando obviamente
necessaria a construcdo de setores e bancadas para uma adequada e segura utilizacdo do
equipamento. Toda esta (nova) arquitetura dos campos de jogo, evidentemente
necessaria, acabaria por impulsionar o aparecimento dos primeiros estadios. No entanto,
este acrescento das bancadas ao espaco desportivo multifuncional serviu apenas para que
o0s adeptos, “fora das quatro linhas”, apenas vibrassem € acompanhassem 0 jogo quase
como se dentro delas estivessem.

Consequentemente, a partir da década de 50, a prioridade passou a ser a de
(re)localizar os novos complexos desportivos nos novos limites urbanos. Esta opcao
justificou-se pelo facto de os equipamentos desportivos periféricos, ao contrario dos
equipamentos desportivos urbanos, oferecerem melhores acessos, uma maior quantidade
de estacionamento, um maior conforto dos espetadores e mais importante do que isto,
uma maior capacidade para os acolher com a possibilidade de extensdo para edificios de
apoio. Esta nova localizacdo periférica dos complexos desportivos criou, para uns, um

“sentimento de perda nos adeptos tornando-se entio em “ndo lugares™?*

e, para outros,
uma forma de modernizar as instala¢cbes, maximizando o conforto e a capacidade de
expansdo ndo s6 das cidades mas também da prdépria modalidade, tese que alias
defendemos. Ora, da mesma forma que foi pacifico na doutrina a relocalizacao deste tipo
de equipamentos nas zonas mais periféricas da cidade, ndo faria sentido fazé-lo se
subjacentemente ndo se ponderasse também pela sua modernizacdo. Por um lado, para
que todos os que ja eram apoiantes da modalidade e do espetaculo desportivo em si 0
continuassem a ser, motivados pelas melhores condicdes de seguranca e conforto desses
equipamentos e, por outro, para que ndo s6 quem ndo fosse o pudesse passar a ser mas
também pela atracdo de um novo publico capaz de reunir num Unico lugar trés fatores
essenciais: a identidade, a relagdo e a histdria de cada um destes equipamentos. A este
propdsito, veja-se, a titulo de exemplo, dois acontecimentos tragicos que, de certa forma,
acabaram por acelerar todo o processo de melhoria das condi¢Ges dos recintos
desportivos. Um deles, desencadeou-se em 1985 no Estadio de Heysel, em Bruxelas,

durante o jogo da final da Liga dos Campedes (entre Liverpool e Juventus), quando num

24 AUGE, Marc, N&o lugares: Introduc&o a uma antropologia da sobremodernidade, 1992, Op. Cit. p. 13.
17



confronto entre adeptos das duas equipas uma das paredes de separacao do Estadio ruiu
e cerca de trinta e nove adeptos morreram soterrados debaixo desses destrogos e outros
seiscentos ficaram gravemente feridos®. Quatro anos depois, em Sheffield, no Estadio de
Hillsborough, noventa e seis adeptos morreram esmagados devido a existéncia de
barreiras separadoras entre as bancadas e o campo.

Com isto, para que se apurassem as causas de mais um mitico acidente no futebol,
Robert Taylor elaborou um relatério do qual se concluiu uma vez mais pela necessidade
de se elaborar novas medidas, mais seguras e concretas, para a construcdo de futuros
recintos desportivos?®. As mesmas acabaram por ser seguidas, um pouco por todo o
mundo, levando a uma consequente e progressiva modernizacdo dos complexos
desportivos, pese embora tais fatidicos fendmenos nunca mais os livre de ser “a tragédia

que mudou o futebol”.

4. A especifica categoria dos Estadios de Futebol enquanto equipamentos
desportivos de utilizagéo coletiva.

4.1. A definicdo de estadio de futebol.
Chegados aqui, depois de feita uma breve anélise da evolucdo e do conceito de
equipamentos desportivos, a questdo que se coloca agora é a de saber, ao fim ao cabo, o

que se deve entender por estadios de futebol, vincando, pois, a nocdo do tipo de

25 A titulo de curiosidade, o fim desta histéria, apos dezoito meses de investigagdo, culminou na condenagéo
dos adeptos do Liverpool FC., por homicidio qualificado, mesmo depois de a UEFA, a organizagdo do
evento, os proprietarios do Estadio de Heysel e a policia belga terem sido investigados por alegada culpa
no desastre. Algo que, a nosso ver, é de lamentar sobretudo quando falamos de um espago publico de
utilizacdo coletiva que ndo so deve reunir todas as condicdes de seguranca adequadas a utilizacdo do
equipamento e a realizagdo dos espetaculos desportivos, como também dos proprios adeptos por meio das
entidades policiais competentes, o que ndo parece ter acontecido sobretudo quando havia j& registo de
pessoas mortas antes do inicio da partida e mesmo assim a Administracdo do estadio deu ordem para que a
partida se realizasse @ mesma. A mudanga comecou no proprio estadio e expandiu-se décadas depois por
toda a Europa e pelo resto do mundo. A capacidade do local foi reduzida de 65 mil para 48 mil lugares e
pela primeira vez estabeleceu-se a exigéncia de o publico assistir aos jogos sentado nos seus lugares. Quanto
as chamadas “claques de apoio” dos clubes, passou a fazer-se uma diviséo para os separar, algo que antes
deste desastre ndo acontecia. In O Estaddo, A tragédia que mudou o futebol — os 30 anos do Drama de
Heysel, Maio de 2015, disponivel in https://infograficos.estadao.com.br/esportes/tragedia-futebol-30-
anos-heysel/ .

% A liga Inglesa e Escocesa criou novos regulamentos para os estadios de futebol, baseados nesse mesmo
relatério, levando a remodelacdo de muitos recintos desportivos. Desses regulamentos, passou a constar a
proibicdo de serem colocadas barreiras separadoras e a obrigatoriedade de serem instaladas cadeiras para
que os adeptos assistissem ao espetaculo, promovendo-se assim um maior controlo sobre a capacidade
méaxima do equipamento desportivo. Para mais desenvolvimentos sobre Cfr. BALE, John, The Changing
Face of Football: Stadiums and Communities, in GARLAND, Jon, MALCOLN, Dominic e ROWE,
Michel, The future of football, Frank Cass Publisher, London, 2002, 91-101.
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equipamento desportivo que procuramos ver discutido com a presente dissertacdo. Porem,
antes de tudo, entendemos ser importante fazer aqui uma primeira distingao entre futebol
organizado — que se traduz no “jogo formal com toda a sua carga organizativa, disputado
em terrenos preparados e relativamente cuidados para o efeito, com todas as regras
inerentes a modalidade; e, ao contrario do futebol espontaneo, o seu principal objetivo é

9927

a competi¢cdo ou a demonstragdo publica™ " — e futebol espontaneo — traduzido num “jogo

informal sem a necessidade de corresponder a todas as regras de um desafio de futebol”?,
E fazemo-lo precisamente porque € diferente disputar uma partida de futebol dentro de
uma instalacio desportiva destinada ao espetaculo desportivo?®, ou numa instalacio
desportiva de base formativa®, embora a classificacio de qualquer uma dessas
modalidades e o consequente processo de implementacao, construcdo e desenvolvimento
que Ihe esta subjacente seja (quase) idéntico.

Ora, vimos ja que, a nocdo de equipamento desportivo, da qual constam o0s
estadios (por via do art. 5.%1/ alinea c) e art.° 9.9 2/alinea a) do DL anteriormente
destacado), ndo se refere somente a estes, englobando também outros tipos de
infraestruturas, todas elas identificadas no decreto-lei regulamentar sobre esta matéria.

Antes de tudo, importa dar nota de que o processo de regulamentacdo deste tipo
de instalacGes, no seio da atribuicdo a Portugal da organizagédo do Campeonato Europeu
de Futebol (Euro 2004), teve por base dar respostas a novas realidades que este espetaculo
viria a impor. Assim, o Decreto Regulamentar n.° 10/2001, de 7 de junho, foi o resultado
desse primeiro esfor¢co de enquadramento, que passou a definir no n.° 3 do seu artigo 1.°,
o conceito de estadios como sendo “os recintos que integram um terreno desportivo de
grandes dimensdes, em geral ao ar livre, envolvido pelas construgfes anexas destinadas
aos praticantes desportivos e técnicos, particularmente vocacionados para a realizacédo de
competicdes de futebol, de raguebi, de atletismo ou de hdquei em campo,
independentemente de poderem albergar eventos desportivos de outro tipo ou espetaculos
de natureza artistica, e sem prejuizo dos requisitos técnicos e legais a observar em tais
casos.”.

Olhando para o Decreto-lei n.° 141/2009, de 16 de junho, o artigo 5.°, em

consonancia com o artigo 9.°, qualifica o estddio de futebol como uma instalacéo

27 Cfr. SERRADO, Ricardo, Historia do Futebol Portugués: uma analise social e cultural, 22Ed., rev. e
aum., Lisboa, Prime Books, 2014, Op. Cit., p. 57.

28 |bidem, Op. Cit., p.57.

2 Art. 9.°do DL n.° 141/2009, de 16 de junho.

30 Art. 9.°,n.° 2, alinea a) do DL n.° 141/2009, de 16 de junho.
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desportiva especial para o espetaculo desportivo. A verdade € que, estes equipamentos
desportivos de uso coletivo, mais do que um mero espaco destinado ao espetaculo
desportivo, correspondem na sua esséncia a materializagdo no espaco fisico do tempo
dedicado a uma atividade humana. Nesse sentido, destinando-se 0s mesmos a pratica de
futebol e qualificando-se esta como uma atividade que se encontra intimamente ligada a
qualidade de vida dos individuos, a Constituicdo Portuguesa, ao reconhecer o desporto
como um direito fundamental dos cidad&os, obviamente tera de impor ao Estado todo um
conjunto de tarefas publicas com ele relacionadas, pese embora o faca em colaboragéo
com outras entidades detentoras de atribuicdes e competéncias nestes dominios, como
iremos abordar mais adiante.

Contudo, a verdade é que os estadios, enquanto equipamentos de interesse
publico, apesar de serem entendidos como um espaco multifuncional, agrupam
igualmente finalidades recreativas, comerciais, de prestacdo de servi¢cos e mesmo
residenciais, dai que seja extremamente importante sujeita-los a especificas regras de
construcdo. Ainda assim, embora tenham de ser respeitadas, estas regras ndo devem
constituir-se como um impedimento a realizacdo de outros objetivos mais ambiciosos,
para la das “quatro linhas”, e que se prendem com a sustentabilidade e o desenvolvimento
deste tipo de instalagdes.

Assim, genericamente, o estddio de futebol deve ser entendido como uma
instalacdo desportiva de uso publico, especialmente destinada ao espetaculo desportivo,
concebida e organizada para dar satisfacdo tanto a necessidades de divertimento e
recreacdo da populacdo, como a outros tantos interesses que a coletividade encontra na
prética de atividades desportivas, havendo, por isso, todo um conjunto de tarefas publicas
com ele relacionadas, que ao Estado se impdem, ainda gque este atue em colaboragdo com
outras entidades, nomeadamente o Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, a
Federacdo Portuguesa de Futebol, a FIFA e o(s) Municipio(s) circunstancialmente

competente(s).

4.2. As origens do futebol e o aparecimento dos primeiros estadios.

Apesar de ndo ser uma modalidade que agrade a todos, embora o futebol seja uma
pratica social que tem um sucesso mediatico hd mais de cem anos, as suas origens
remontam a milénios atrés. Contudo, acreditamos que para compreender este fendmeno
devemos conhecer 0 seu crescimento, a sua evolugdo e até 0os motivos para 0 seu

aparecimento, sobretudo para que possamos perceber a importancia e o enquadramento
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deste tipo de equipamentos coletivos na moldura urbana das cidades territorialmente
circunscritas. Ainda que se acredite que o futebol tenha surgido na China, em meados de
300 a.C., como um jogo em formato de treino militar onde se chutava a cabeca dos
oponentes mortos em batalhas até a um ponto fincado no campo por duas estacas®, a
verdade é que sao Vvarias as opinides quanto a sua verdadeira origem.

Para Morris*?, a evolugdo do desporto ndo pode ser dissociada da evolugio
humana. Com isto, o autor procura destacar a importancia da evolucgéo das capacidades
mentais e fisicas que se foram desenvolvendo ao longo de vérias eras e séculos. A
atividade de recolecdo de alimento e da caca nao foram entendidas como atividades
desportivas no sentido figurativo da palavra mas antes como uma “questdo de
sobrevivéncia”. Desde as capacidades fisicas e motoras (ao nivel do corpo humano) as
capacidades cognitivas e mentais (para desenvolver novas taticas que permitissem cacar
animais mais rapidos e fortes), foi entdo nascendo a “capacidade de planear estratégias,
conceber taticas, correr riscos e montar armadilhas”®3. Com isto, acabou por se concluir
que talvez fosse mais facil e produtivo o Homem criar e domesticar animais e semear 0
alimento. Porém, esta evolugédo nao se adaptava ao “antigo espirito cagador” perpetuando-
se entdo a caca como uma forma de praticar desporto. Assim, manter-se-ia vivo o “desafio
da presa, dos excitantes movimentos taticos, dos riscos, dos perigos e do insuperavel
climax da morte”3*.

Obviamente que, a par da evolucdo do desporto associar-se-ia a evolucdo da
prépria Humanidade, surgindo assim as primeiras cidades e vilas. Nessora, 0 surgimento
destes aglomerados populacionais fizeram fracassar aquela modalidade ao retirar espacgo
para a pratica do desporto em campo aberto. Tal questdo viria a resolver-se com algo que,
ainda hoje, é visivel no futebol: as arenas desportivas. Porém, uma modalidade que
envolvesse bola e redes ndo era algo que se via pela primeira vez. J& em tempos remotos
a época cléssica, tanto em Roma como na Grécia, tinham existido desportos dos quais o
futebol poderia ter extraido as suas raizes. Naquela altura, a principal dificuldade era a de
encontrar um elemento completamente esférico que saltasse. Desde logo, as opcoes

passavam quer por bolas feitas de bexiga de boi ou porco, cheias de ar, quer por bolas

3L Além deste, os chineses jogavam também um jogo de seu nome Tsu-Chu, em que Tsu significava langar
com 0 pé e Chu uma bola de couro.

32 MORRIS, Desmond, A tribo do futebol, trad. Carolina de Oliveira, Mem Martins, Europa-América, 1981,
p. 10 e ss.

33 |bidem, Op. Cit., p.10.

3 Ibidem, Op. Cit., p.10-11.
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cheias de cabelos ou penas®®. Contudo, se as primeiras se tornavam demasiado pesadas
as segundas deterioravam-se facilmente, tornando-se todas essas dificuldades técnicas
obstaculo ao desenvolvimento do futebol para um nivel competitivo®.

Numa outra vertente, Kassimeris®’ considera que a teoria mais plausivel para o
surgimento do futebol enquanto modalidade desportiva engloba uma mistura do jogo
romano com alguns desportivos similares que ja estavam espalhados por todo o império.®

Ora, nenhuma das vertentes expostas torna possivel perceber com a maxima
certeza qual a origem do futebol. No entanto, sabe-se que, embora estes desportos tenham
sido praticados durante séculos de forma informal e sem qualquer relevancia, houve uma
mudanca de mentalidade a partir do momento em que desportos sangrentos, como o era
a caca, desapareceram dando lugar aos desportos com bolas. A partir daqui, na década de
1850, as escolas publicas, como as de Inglaterra finalmente puderam fazer®®, comecando
a encorajar a pratica de varias formas de futebol, surgindo assim quer o futebol quer o
raguebi®®. Na Irlanda, comegou a surgir o futebol gaélico (uma mistura de futebol com
raguebi) e, na Austrélia, uma variante denominada por futebol australiano. Um pouco a
parte, surgiram os Estados Unidos que optaram por um jogo de “correr com a bola na
mao”, hoje acarinhado por tantos e denominado de “futebol americano”. Embora a
rejeicdo de um “futebol jogado com as maos” pela maior parte dos paises, todos eles
adotaram um modelo de bola oval, ao invés do futebol que adotou verdadeiramente o seu
formato esférico, idéntico ao das bexigas cheias de ar que se utilizavam na era passada*'.

Posto isto, em 1858, o Sheffield Football Club, acabou por ser o primeiro clube a
formalizar o primeiro conjunto de regras basicas para o que hoje conhecemos como

futebol. Cinco anos depois, mais onze clubes da zona de Londres, reuniram-se para

35 Cfr. ELIAS, Norbert e DUNNING, Eric, A busca da excitagdo, trad. Maria Manuela Almeida e Silva,
Lisboa, Difel, 1992, p. 269.

3 |bidem, Op. Cit., p.11-12.

37 KASSIMERIS, Christos, Football Comes Home: Symbolic ldentities in European Football, United
Kingdom, Lexington Book, 2010, p. 36-37.

3 Os celtas jogavam o cad no Pais de Gales, os franceses (na Normandia) o soule e em Florenca
desenvolvia-se o calcio — jogo ainda hoje praticado em festivais anuais da regido. Sobre isto cfr.
KASSIMERIS, 2010, p.36-37.

% Dizemos que “finalmente puderam” porque até tal data, em Londres, a pratica do futebol foi proibida
pelo rei Ricardo Il de Inglaterra, em 1314, alegando para tanto que a sua pratica provocaria um enorme
barulho e caos na cidade. Consequentemente, o rei Henrique V desencadeou uma densa guerra contra o
desporto fazendo com que “o futebol do povo” caisse em desuso e no esquecimento por longa data. Cfr.
VON GROLL, Marcus, Origem e histéria do Futebol no mundo, disponivel in
http://travinha.com.br/2011/01/28/futebol-a-historia/, acedido em 31.12.2018.

40 Esta foi a forma que o pais, e as proprias escolas, encontraram de fazer frente ao nimero reduzido de
matriculas e a violéncia que se sentia entre 0s proprios alunos. Cfr. VON GROLL, acedido em 31.12.2019.
41 Vide novamente MORRIS, Desmond, 1981, p.12-14.
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elaborar um caderno que tivesse as regras gerais para qualquer equipa que se quisesse
estrear na pratica da modalidade, fazendo assim com que surgisse o The Football
Association. Esta associagdo comegou por proibir o manuseamento da bola com as maos,
0 que em certa medida acabou por conduzir a grande popularidade que o futebol tem hoje
- afinal de contas ndo € qualquer pessoa que consegue proporcionar, dentro de quatro
linhas e sob a pressdo de um est&dio inteiro aos gritos, magia com uma bola e duas
chuteiras.

Com a massificacdo da modalidade por toda a Europa eram cada vez mais as
associacOes desportivas existentes levando a que comegassem a ser cobradas as entradas
nos estadios, o que fez com que o futebol passasse a ser, ndo apenas uma representacdo
teatral de vinte e dois jogadores dentro de quatro linhas, mas também um negdcio. Algo
que, curiosamente, ndo afastou os amantes da modalidade, bem pelo contrério, levaria a
que fossem criados clubes locais e institucionalizadas competicGes regionais que, de uma
forma natural, acabariam por se tornar internacionais (por meio das respetivas Selecoes
Nacionais de cada pais).

No caso portugués, como na maior parte dos paises, também se introduziu o
futebol, no final do século XIX, por jovens aristocratas*?, com a participacio ativa de
ingleses residentes no pais. E, nesta época desportiva, que surge o primeiro clube e estadio
de futebol portugués, o Futebol Clube do Porto, sendo que anos mais tarde, ja no inicio
do século XX, assistia-se ao nascimento dos dois principais clubes de Lisboa. Em 1906,
ao do Sporting Clube de Portugal, com ligacGes ao Sport Club de Belas, fundado em
1902, e em 1908, ao do Sport Lisboa e Benfica, igualmente com liga¢fes ao Grupo Sport
de Lisboa fundado em 1904.%

Assumindo que todas as variantes previamente referidas partiram de um so
fendbmeno, o futebol acabou por ser o desporto com mais sucesso a nivel mundial.
Todavia, a quando do seu aparecimento as entidades clubisticas preocupavam-se somente
em angariar receita e publico para o seu clube, deixando um pouco de parte aquilo que é
mais importante no espetaculo: a seguranca de todos aqueles que até la se dirigem.

Todas as questdes urbanisticas que essa seguranca exige foram “esquecidas”

acabando apenas por ser relembradas, infelizmente, a quando daqueles dois miticos

42 Trataram-se dos Irméos Pinto Bastos, quando regressados de Inglaterra, apos ai terem concluido os seus
estudos. Cfr. MARIVOET, Salomé, BITTENCOURT, Marcelo, ANDRADE, Victor de Melo e TONINI,
Marcel Diego, O que é futebol?, Lisboa, Escolar Editora, 2015, p. 19.

43 |bidem, p. 20.
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acontecimentos historicos no futebol que abordamos previamente. A verdade € que a
vertente do que hoje conhecemos como futebol é, sem ddvida, aquela que mais se
expandiu e que maior interesse acarreta para o publico em geral: os palmarés de
resultados. Apesar de ser o “fenémeno desportivo do século XX”*, ndo registando
nenhum declinio até aos tempos de hoje, a verdade é que muitos ndo conhecem a
“histdria” que esta por detras dele e esse ¢ um dos principais motivos que o leva a ser

objeto de estudo desta dissertacao.

4.3. A construcdo dos primeiros Estadios de Futebol no mundo.

Num dos pontos anteriores vimos ja que, inicialmente, o futebol comecou por ser
uma modalidade do desporto disputada em terrenos que nao eram definidos, ndo havendo
regras que delimitassem o nimero de jogadores para ambos os lados, o que levava a
juncdo de um grande aglomerado de pessoas em volta deste espaco para poderem
acompanhar a partida. No entanto, s6 nos anos 80 € que alguns apetrechos passaram a ser
incorporados a préatica do futebol, ndo havendo, porém, ainda nenhuma recomendacédo
especifica quanto a delimitacdo de onde o jogo aconteceria. Tal facto justificou a
necessidade de se comecarem a construir as instalacfes para a pratica da modalidade.

Segundo Morgan o desporto, onde se inclui para tanto o futebol, ¢ um “produto
experimental devido a sua diferente forma de consumo™®, pelo que uma mudanga no
estilo de vida da populacdo obviamente interferiu no desenvolvimento de novas
instalacBes desportivas, sobretudo face as suas necessidades que foram mudando ao longo
dos anos. A prépria visdo da sociedade, no que diz respeito a saude, seguranca e
entretenimento fez com que as suas preferéncias recreativas exigissem que o espetaculo
desportivo adotasse mais conforto, enquanto sindnimo de maior comodidade. Todavia,
para que se compreenda o processo de transformacgdo pelo qual passaram estes
equipamentos coletivos destinados ao espetaculo desportivo, é necessario conhecer 0s
principais tragos caracterizadores que permitiram partir-se de um campo de jogo para
chegar a um verdadeiro estadio de futebol.

Num dos pontos anteriores da presente dissertacdo, destacdmos a Era Grega e
Romana, como principais impulsionadoras da constru¢do de um “protétipo-modelo” de

estadios que todos os interessados pudessem seguir. Ainda que a modalidade fosse

“MORRIS, Desmond, 1981, Op. Cit., p. 14.
4 Cfr. GASPAR, Marcos, MORAIIS, Diogo, JUNIOR, Ademar e DEBIA, Caué, in Podium Sport, Leisure
and Tourism Review, Vol. 3, n.°1, Janeiro/Junho de 2014, p. 15.
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praticada um pouco “a vontade do fregués”, havia a necessidade de se criar algo que fosse
para além de um estddio olimpico ou de uma arena desportiva, e que fosse
especificamente destinada para a pratica da modalidade. Foi dificil, sobretudo na ldade
média, quando a Igreja proibiu a sua pratica por a considerar uma pratica paga e
consequentemente a modalidade ter sido banida da sociedade*®. Ora, isto junto as
modalidades que naquela altura se praticavam e que ndo requeriam, na sua maioria, um
local especifico para a sua pratica, nem tdo pouco bancadas para os espetadores, tornava
todo o processo de implementacao e construcdo ainda mais dificil.

Porém, a beleza da modalidade e a paixdo manifestada pelos adeptos falou sempre
mais alto levando a que, no inicio do século XIX, comegassem a surgir pelo mundo as
primeiras instalacdes desportivas. Em 1825, surgiu nos Estados Unidos da América a
primeira delas, o Union Course, essencialmente destinado a préatica de corrida de cavalo,
com capacidade para sessenta mil espetadores®”.  Com a Revolugdo Industrial, ha
novamente uma adesdo em massa para a pratica desportiva levando a que o interesse pelas
instalagdes voltasse a tona. Foi entdo nesta época que se fundou o Football Association e
que se estabeleceram as primeiras regras de jogo, ainda que ndo existisse um critério para
a delimitacdo do espaco onde ocorreria a partida de futebol*®. Contudo, a este respeito,
foram feitas uma série de recomendacdes que acabariam por ter frutos ao determinar-se
que o campo de jogo de futebol fosse demarcado por uma linha branca, separando
formalmente os jogadores dos seus espetadores*.

A partir de entdo, seguiu-se o periodo em que se iniciaram a construcao dos
primeiros estadios de futebol. Inicialmente, estes espacos coletivos de utilizacdo publica
foram concebidos para o conforto de classes mais abastadas da sociedade, abrigando
publicos diferenciados. Também ja nesta altura havia uma preocupacdo com as regras
mais restritas que teriam de ser impostas para um maior controle e seguranca no
espetaculo. Falamos aqui de uma “barreira” que teria de ser criada para separar jogadores
e adeptos. Alias, este mesmo primordial objetivo, se assim lhe podermos chamar, foi o
principal influenciador pela origem do que hoje chamamos de “estadio”.

No periodo inicial da sua constru¢do ndo havia uma forma pré determinada ou

fixa de como se deveria fazé-lo. SO passados trinta anos é que os estadios comegaram a

4 Cfr. FRIED, Gil, p. 8.

47 Idem, p. 8.

4 pPara mais desenvolvimentos sobre o Foothall Association vide novamente o ponto 4.2. do presente
trabalho.

4 Cfr. ELIAS, Norbert e DUNNING, Eric, p. 272 e seguintes.
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adotar uma forma eliptica, com arquibancadas abertas e inclinadas, como os anfiteatros
romanos®’. Ainda assim, por esta altura, somente as classes mais altas da sociedade, bem
como dirigentes dos clubes, é que tinham direito a assentos cobertos para assistirem aos
jogos. O resto da populacdo, por ndo ter meios que lhe permitissem aceder e usufruir
daqueles, assistia as partidas de pé nos chamados “terragos”. Porém, tal facto n&o
inviabilizava a crescente expansdo dos espetadores, algo que se deve muito ndo s6 a
estrutura profissional que se formava (uma liga que estava em crescimento) mas também
pelas proprias instalagdes que estavam a ser construidas para o0s jogos. Falamos aqui do
Estadio de Wembley, construido em 1923, em Londres, com capacidade para 100 mil
pessoas e do designado Estadio San Siro ou Estadio Giuseppe Meazza, em Mildo*,
consoante a equipa que la dispute a partida. A par destes foram construidos outros tantos
estadios conhecidos por serem os mais antigos do mundo®*, que obviamente acabariam
por vir influenciar ndo sé a modalidade mas também os préprios equipamentos

desportivos onde € possivel disputa-la.

50 GIULIANOTTI, Richard. Sociologia do Futebol — Dimensdes histdricas e socioculturais do esporte das
multidGes, Sao Paulo, Nova Alexandria, 2002, p. 42-47.

51 Este local era constituido de camadas de concreto, muitas vezes amontoados aos entulhos do local, sendo
que por tal motivo ndo proporcionavam ao espetador uma boa visdo do jogo que decorria em campo. Cfr.
HOLZMEISTER, Anténio, A nova economia do futebol: uma analise do processo de modernizacdo de
alguns estadios brasileiros, Tese de Doutoramento, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2010, p. 87-
88.

52A titulo de curiosidade, a primeira designacéo é assumida quando no estadio sdo disputadas partidas pelo
Inter de Mil&o, ficando a segunda para quando as partidas sdo disputadas pelo Ac Milan.

53 Em Italia, foi ja noticia a aprovacio do projeto de demolicéo do Estadio San Siro, em Mildo, depois de a
direcdo de estes dois clubes ter chegado a conclusdo que seria mais sustentavel a construgdo de um novo
do que a manutencdo daquele, ainda que por detrés estivessem mais de 90 anos de Historia. A ideia é
construir uma infraestrutura ndo tdo grande como a atual (o atual estadio tem capacidade para 80 mil
espetadores) mas mais moderna. O novo estadio nascera imediatamente ao lado do atual, no lugar ocupado
atualmente pelos parques de estacionamento, e no local do antigo nascerdo edificios para habitacdo. In
DIARIO DE NOTICIAS, Agora é oficial. San Siro vai mesmo ser demolido, disponivel in
https://www.dn.pt/desportos/agora-e-oficial-san-siro-vai-mesmo-ser-demolido-11039333.html,  acedido
em 24.01.2020.

% S3o eles: o Estadio de Melbourne Cricket Ground, na Australia, com capacidade para 100.000
espetadores; o Estadio Parc des Princes, em Franga, com capacidade para 48.000 espetadores; o Estadio
de Loftus Versfeld, em Africa do Sul, inicialmente com capacidade para cerca de 30.000 espetadores e
atualmente para cerca de 42.858 espetadores; o Estadio S&o Januario, no Brasil, com capacidade para
21.880 espetadores; o Ellis Park Stadium, em Joanesburgo, com capacidade para 59.611 espetadores; o
Estadio Centenario, em Montevidéu, com capacidade para 65.235 pessoas; o Estadio Olimpico de Berlim,
considerado pela FIFA um estadio 5 estrelas com todas as condicOes e exigéncias rigorosamente cumpridas;
0 Monumental Antonio Vespucio Libeti, em Buenos Aires, com capacidade para 66.449 espetadores e por
fim, na lista dos 10 estadios mais antigos do mundo, o Velédrome, em Marselha, capaz de garantir uma
assisténcia a 60.013 espetadores. Obviamente que todos estes estadios, embora os primeiros a ser
construidos no mundo, foram sofrendo diversas reformas e altera¢des que Ihes permite ainda hoje funcionar
no pleno das condigdes gerais de seguranca impostas pela UEFA e pela entidade desportiva
circunstancialmente competente em cada pais. Para mais desenvolvimentos sobre os Estadios de Futebol
mais antigos do mundo Cfr. QUATRO-TRES-TRES, Os Estadios de futebol mais antigos do mundo,
disponivel in https://quatrotrestres.blogs.sapo.pt/805.html, acedido em 24.01.2020.
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No entanto, quando o futebol chega a Portugal, no ultimo quartel do século XIX,
comegasse ja a assistir a uma tendéncia para a modernizacao daquilo que até entdo tinha
sido implementado. Com isto, as entidades na altura envolvidas no seio do futebol
portugués, procuraram implementar os equipamentos deste tipo de forma, uns nos
contornos das cidades, outros no interior destas, por forma a ver-se redesenhada a malha
urbana e, com isso, procurar uma maior atratividade ndo apenas para os clubes que se iam
formando, mas também para o proprio crescimento e desenvolvimento das cidades e de

toda a atividade social, comercial e desportiva nela ja desenvolvida.

4.4. A modernizacdo dos Estadios.

Embora se tenha assistido a uma regulamentacdo de véarios desportos e dos
respetivos quadros competitivos, no conjunto dos desportos-jogos regulamentados e
desenvolvidos, primeiramente pela sociedade inglesa e, mais tarde, por outros paises
europeus, o futebol foi o que mais cedo se expandiu no contexto do processo de
desportivizacdo®®. Acontece que, apos a construcao dos estadios, todos eles acabaram por
passar por diversas reformas. Inicialmente, por uma fase de ampliacdo do seu espaco e,
posteriormente, para que se adequassem aos critérios de seguranca estabelecidos para
estes. Desde logo, tais critérios acabariam por provocar modificacfes nas estruturas dos
antigos estadios, muito a propdésito das miticas tragédias, ja infra mencionadas, que viriam
a mudar o futebol para sempre.

Apesar das mudancas, muitas destas instalacGes continuaram deficitarias no que
concerne as suas condi¢Bes de segurancga. Para colmatar essa situacdo, e ja depois de
diversas tentativas de regulamentar legalmente toda atividade que diz respeito ao
equipamento, em 1986 foi lancado o que ficou conhecido como Relatério Popplewell.
Este viria a trazer recomendacg6es para os estadios de forma a tornar o espetaculo mais
seguro. Porém, estas medidas mostraram-se um verdadeiro fiasco, optando-se pelo
abandono do relatdrio®®. Mais tarde, surge um outro, o relatorio Taylor, de Peter Taylor,
em que a sua principal premissa era a de “humanizar o ambiente hostil do futebol”’,

tendo como o seu principal foco a adocdo de cerca de 76 medidas. Do computo destas

% A nogdo de desportivizagdo foi introduzida por Nobert Elias, nas suas palavras “a transicdo dos
passatempos a desportos, a ‘desportivizagdo’ se € que posso utilizar esta expressdo como abreviatura da
transformacdo dos passatempos em desportos ocorrida na sociedade inglesa e a exportacdo de alguns em
escala quase global”. Cfr. ELIAS, Norbert e DUNNING, Eric, A busca da excita¢do, (...), Op. Cit., p. 42.
% GONCALVES, Guilherme Augusto, No pais do futebol, a violéncia permanece nos estadios, p. 3.

5" |dem, Op. Cit, p. 3.
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medidas, pretendiam-se ver excluidas todas as instala¢cdes que ndo cumprissem as normas
de segurancga e o deficitario sistema de gestdo do proprio estadio. Daqui resultaram uma
série de recomendagdes que acabaram por se tornar populares em toda a Europa, levando
a que se iniciasse um processo de moderniza¢ao de muitos estadios noutros paises.

Em abril de 2000, é entdo aprovado pela UEFA um caderno de instrucdes a
respeito da segurancga nos estadios de futebol — o “UEFA Binding Safety and Security
Instructions” — que passou a determinar o tipo de acomodacao nos estadios conforme o
nivel das competicdes (isto &, serem internacionais, nacionais ou de segunda divisao); o
préprio processo de venda de ingressos; as inspecdes da instalacdo; os requisitos para o
funcionamento das mesmas (ex: 0 nimero de portdes, areas de estacionamento, protecao
para a area de jogo, um sistema de monitoramento para o controlo do estadio); a proibicdo
e distribuicdo de alcool, de entre outras provisdes. Ja no ano de 2006, a mesma entidade
lancou um novo documento, o “UEFA Safety and Security Regulations” que previa, além
das questBes ja mencionadas nas instrugdes de 2003, uma cooperagdo entre 0S
responsaveis pela seguranga, 0s responsaveis pelas inspecdes nos estadios e 0s
responsaveis pelo servico de emergéncia, para que o trabalho fosse realizado de forma a
que, previamente, uma organizacdo pudesse garantir o minimo de riscos aos espectadores
do evento. Nesta mesma linha de agdo, no mesmo ano foi langado o “UEFA Stadium
Insfraestructure Regulations ”, no qual era ja possivel verificar critérios definidos para a
estrutura de espacos como a area de jogo, as areas destinadas aos espectadores, as areas
destinadas & imprensa, ao combate ao doping, as areas vips, de entre outras®®. Algum
tempo depois, a UEFA emitiu uma nova edi¢do do “UEFA Stadium Insfrastructure
Regulations” de onde passaram a constar os critérios para as instalagcdes®®. Atualmente,
encontra-se em vigor a edicdo de 2019% que presta maior atencdo & seguranca dos
adeptos, a propdsito do confronto entre claques e do racismo gue se tem feito sentir no
mundo do futebol, algo que embora seja importante (e seja um dos temas mais discutidos
na atualidade) ndo nos interessa ver aqui discutido, embora repugnemos por completo

atitude dessa natureza.

%8 UEFA, UEFA Safety and Security Regulations, Nyon, Edition 2006, outubro de 2006, disponivel in
https://www.uefa.com/newsfiles/551778.pdf.

% UEFA, UEFA Safety and Security Regulations, Nyon, Edition 2010, marco de 2010, disponivel in
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/General/01/61/07/75/1610775 _DOWNLOAD
.pdf.

80 UEFA, UEFA Safety and Security Regulations, Nyon, Edition 2019, disponivel in
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Tech/uefaorg/General/02/61/12/83/2611283 DOWNL
OAD.pdf.
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Daqui, retira-se a ideia da importancia que todas estas regras tiveram (e continuam
ater, dado que os tempos mudam mas elas sempre o tém acompanhado!) na modernizacgéo
deste tipo de equipamentos, sobretudo quando falamos de instalagdes igualmente
importantes para a reorganizacdo espacial das cidades. Para tanto, deve ser feito o
adequado planeamento para que possam ser postas em pratica novas concegdes de
organizacéo e disposicao do terreno urbano. Nao obstante tudo quanto supra se expendeu,
e como teremos oportunidade de ver no capitulo seguinte da presente dissertacdo, este
trabalho néo é feito apenas pela UEFA, pelo que aos Municipios cabera sempre a tarefa
de fazer uma prévia avaliacdo do terreno urbano para posteriormente se poder decidir

onde implementar este especifico equipamento.

4.5. A “anatomia do estadio de futebol” — as entidades participantes no seu
procedimento de implementagéo, construcao e desenvolvimento.

Depois de analisada toda uma parte mais tedrica, relativamente as origens do
futebol e, consequentemente, da construcdo dos primeiros aparelhos desportivos para a
sua pratica, importa agora, in concretum, perceber como é que os estadios se organizam
e classificam tanto para conhecimento das entidades envolvidas em todo o processo, como
para efeito de aplicacdo dos respetivos decretos-regulamentares.

Antes de tudo, em primeiro lugar, dar conta de que sdo varias as entidades
administrativas competentes nesta matéria, contudo a sua concreta atuacdo dependera
sempre do momento do procedimento em que nos encontrarmos, isto €, se estivermos
perante a respetiva fase de implementagdo, construcdo ou de gestdo do equipamento.
Assim, as entidades administrativas envolvidas ao longo de todo o processo de
implementacdo e construcdo das instalacdes desportivas de uso publico, classificadas
enquanto tal nos termos do DL n.° 141/2009, de 16 de junho®?, sio as Camaras Municipais

circunstancialmente competentes®?, as empresas publicas ou associagdes de

61 Alterado pelo DL n.° 110/2012, de 21 de maio.

62 Nos termos do art.® 10.% 2 do mencionado decreto, a abertura e funcionamento das instalaces desportivas
sO podem ocorrer ap6s emissdo, pela camara municipal territorialmente competente, do alvard de
autorizacdo de utilizacdo do prédio ou fragdo onde pretendem instalar-se as instalagBes desportivas, sem
prejuizo do disposto na alinea c) do artigo 111.° do RJUE, e depende de prévia comunicacgdo da entidade
exploradora & cAmara municipal. Além disso, nos termos do art. 13.°, compete-lhes ainda a) fixar a
capacidade maxima de utilizacdo e de acolhimento de eventual publico nas instalacdes desportivas de base
referidas nos artigos 6.° e 7.2, em funcdo da respetiva tipologia e em conformidade com as normas técnicas
e de seguranca constante de regulamentacéao especifica (n.°1); b) efetuar e manter atualizado o registo das
instalagdes desportivas disponiveis no concelho, em sistema de informacédo disponibilizado pelo IDP, I.P.
(n.°2) e c) enviar ao IDP, I.P., até ao final do 1.° trimestre de cada ano, a lista dos alvaras de autorizacéo de
utilizacdo de instalagdes desportivas emitidos (n.°3).
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municipios®®, o Instituto do Desporto de Portugal, 1.P.%4, o Governo® e, sempre que
necessaria, a CCDR territorialmente competente.

Sucintamente, in concretum, os estadios de futebol podem distinguir-se quanto a
sua titularidade e quanto a lotacdo méaxima (N). Quando falamos em titularidade,
procuramos distinguir os estadios de titularidade publica dos estadios de titularidade
particular, ao passo que, no que toca a lotacdo maxima, referimo-nos ao nimero maximo
de pessoas®® que o estadio consegue agrupar no seu interior. Ora, tratando-se de um
estadio de titularidade publica, este poderd assumir uma natureza publica direta ou
indireta, sendo que sdo de natureza publica direta os estadios que pertencem diretamente
aos municipios, ao invés dos de natureza publica indireta que pertencem a empresas
publicas ou associa¢Bes de municipios. Entre nos, do leque de Estadios do Euro 2004,
dois sdo de natureza publica direta (o Estadio Municipal de Braga e o Estadio Cidade de
Coimbra) e trés de natureza publica indireta (o0 Estadio Municipal de Aveiro, o Estadio
Municipal de Leiria e o Estadio Intermunicipal do Algarve). Por outro lado, quanto aos
estadios de natureza particular, embora, em matéria administrativa e urbanistica, esta
questdo seja somente relevante para a fase de construgdo da obra®’, uma vez que em tudo

0 resto todos eles ficam igualmente sujeitos as regras impostas pelo decreto-lei

83 Quando se trata de um equipamento coletivo de natureza publica indireta.

%4 De acordo com o art. 11.° e 12.° do DL n.° 141/2009, de 16 de junho, compete-lhe exercer competéncias
especialmente previstas no DL relativamente as instalagdes desportivas especializadas e especiais para 0
espetaculo desportivo (pe., no que concerne as medidas do campo, da bola e da baliza em relacdo a
modalidade de futebol), emitir pareceres nos termos do RJUE sobre projetos de instala¢Ges desportivas
especializadas e especiais para 0 espetaculo desportivo e sobre a conformidade dos projetos de instalagGes
de tiro destinadas a acolher competicGes e eventos desportivos com as normas legais e regulamentares
aplicaveis. Em relacdo a questdo do parecer por esta emitido, que incide sobre a conformidade das solugdes
funcionais e caracteristicas construtivas propostas face a tipologia das instalagdes e as especificidades das
atividades previstas, bem como sobre a observancia das normas relativas as condigdes técnicas e de
seguranga aplicaveis, ele tera carater vinculativo quando desfavoravel ou sujeito a condi¢do, ficando as
entidades exploradoras proibidas de construir tal equipamento. O IPD, I.P., para se pronunciar pode pedir
as federacGes desportivas titulares do estatuto de entidade publica desportiva informacdes, ndo vinculativas,
sobre a avaliagdo das condigdes de seguranga requeridas para o tipo de uso previsto. Além destas, o IDP,
I.P., terd ainda como competéncia fixar a capacidade maxima de utilizacdo e da lotacdo de espetadores,
tendo em conta as exigéncias da respetiva tipologia.

8 Ao membro do Governo responsavel pela area do Desporto compete aprovar, por portaria, as tipologias
de instalagBes desportivas e 0s respetivos requisitos técnicos e de funcionamento a que as mesmas se
encontrardo sujeitas (art. 10.%, n.°3). O membro do Governo responsavel pela area do Desporto podera,
juntamente com o membro do Governo responsavel pela area do Ambiente, estabelecer normas relativas a
boas praticas ambientais que deverdo ser observadas na construcao e exploracdo das instalagfes desportivas
abrangidas pelo mencionado decreto-lei (art. 10.9/4).

% O critério aqui utilizado é o n.° de pessoas sentadas.

67 Isto porque a empreitada é realizada em conformidade com as normas de Direito Civil e ndo com as
normas de Direito Publico.
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regulamentar e pelas consideracdes do RJUE nesta matéria®®. Dos estadios concebidos
para o Euro 2004, sdo de natureza particular o Estadio do Sport Lisboa e Benfica, o
Estadio do Dragao, o Estadio José Alvalade XXI, o Estadio do Bessa (Boavista) e o
Estadio D. Afonso Henriques (Vitoria de Guimardes). Em relacdo ao fator lotacao
maxima (N), os estadios sdo classificados por classes, sendo que a fixacdo do numero
méaximo de utilizacdo e lotacdo de espetadores, independentemente da sua titularidade,
vimos ja que compete ao Instituto Portugués do Desporto e da Juventude (IPDJ, I.P.), de
acordo com o preceituado no artigo 4.°do RCTSE e artigo 11.%/ n.°3 do DL n.° 141/2009,
de 16 de junho®.

Assim sendo, obviamente que, também em relacdo aos estadios, continuam a
intervir as entidades administrativas anteriormente elencadas, embora em termos mais
técnico-praticos, numa fase ja de gestdo e desenvolvimento da modalidade em si, se
apresente também como competentes as Associacdes Desportivas, a Federacao
Portuguesa de Futebol, o Conselho de Arbitragem, a UEFA e a FIFA, que teremos
oportunidade de conhecer no capitulo seguinte.

Apesar de isto ser assim, a verdade é que a todas estas instituicdes, por forca do
principio da descentralizagio administrativa’®, lhes é imposto um dever de colaboragdo
no sentido de que haja uma intervencao articulada entre o Estado, as Regifes Autébnomas,
as autarquias locais e as demais entidades publicas ou privadas, pois s6 assim se consegue

e conseguira promover o desenvolvimento da atividade do setor.”

88 Veja-se 0 artigo 1.% 1 do DL n.° 141/2009, de 16 de junho, que considera que o mesmo se aplica a “todas
as instalacbes desportivas de uso publico, independentemente da sua titularidade ser publica ou privada e
visar ou nao fins lucrativos”.

89 Assim, sdo classificados como estadios de Classe A (quando a capacidade for = ou > a 35.000
espetadores), Classe B (quando a capacidade for = ou > a 15.000 espetadores), Classe C (quando a
capacidade for = ou > a 5.000 espetadores) e Classe D (quando a capacidade for < a 5.000 espetadores). Do
leque de estadios do Euro 2004, incluem-se na Classe A, o Estadio do Sport Lisboa e Benfica, o Estadio do
Dragéo, o Estadio José Alvalade e o Estadio Municipal de Aveiro, ao invés de todos os restantes estadios
da era de 2004 que se integram na Classe B.

0 No sentido de se obter uma maior aproximacao as populacdes no quadro da organizacéo e planeamento
do sistema desportivo e das normas e orienta¢des de ambito nacional, bem como das funcdes de superviséo
e fiscalizacdo das autoridades publicas.

1 Sobre o principio da descentralizagdo vide o art. 5.° da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto
(Lei n.°5/2007, de 16 de janeiro), que revogou a anterior Lei de Bases do Desporto (Lei n.° 30/2004, de 21
de julho).
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4.6. O papel dos Estadios no contexto urbano.
4.6.1. A importancia da criacdo de uma cidade desportiva.

Historicamente, as cidades sempre foram o0s principais centros criadores (e
acumuladores!) de riqueza por desde logo agregaram massas populacionais e
mobilizaram projetos individuais e coletivos de consumo e de producdo de bens e
servigos, sobretudo dos que mais inovam e acrescentam valor em cadeia. Por tal facto,
continuaréo a ser, no futuro, como que uma “sede natural” de muitas das melhores ¢ mais
bem-sucedidas iniciativas empresariais, quer sejam lucrativas ou ndo lucrativas, capazes
de gerir as oportunidades de carreiras e de se organizar em rede competitiva e valorativa.

Nas palavras de Carla Machado, aos habitantes de um determinado municipio é-
lhes reconhecido um Direito a Cidade, nomeadamente “um direito a beneficiar de uma
habitacdo adequada, de um trabalho remunerado, de se instalarem familiarmente e em
condicdes de seguranca, de habitar numa cidade bonita, comoda, sa e respeitadora do
ambiente e, bem assim, aceder aos servigos disponibilizados pela comunidade, sem o0s
quais ndo existiria vida” 2. No fundo, fala-se aqui de um direito a ndo ser excluido de
uma cidade que redne todas as condi¢6es para os acolher e proporcionar melhor qualidade
de vida aos seus municipes. De verdade, podendo estes aceder as mais variadas atividades
oferecidas, 0 municipio estara a contribuir, indiscutivelmente, para a melhoria da sua
qualidade de vida e em simultaneo contribuird para o crescimento das cidades por
precisamente Ihe permitir aimplementacdo e construcédo de varias infraestruturas, espacos
verdes e de utilizacdo coletiva e ainda, diga-se que mais relevante para nds neste caso, de
equipamentos coletivos necessérios. A mesma autora esclarece que o respetivo
crescimento das cidades deve “basear-se na regra da exigéncia de cedéncias, no &mbito
das varias operagdes urbanisticas”’®, 0 que ndo acontecera se o critério utilizado pelo
municipio for o de “manter estas areas privadas e exigir o pagamento de compensagdes
aos administrados”’*. Apesar de ser um esclarecimento que reiteramos integralmente, em
nossa opinido, no caso dos estadios de futebol, enquanto equipamentos desportivos
destinados ao espetaculo desportivo, reconhecemos ndo ser este 0 melhor exemplo para
justificar a posi¢do. No entanto, entendemos que o facto de ndo ser todos os dias que se

constréi tamanha obra, ndo deixam de ser igualmente importantes e necessarios para o

2 MACHADO, Carla, As cedéncias municipais e o adequado crescimento das cidades, Coimbra,
Almedina, 2014, Op. Cit, p. 103.

3 |dem, p. 100.

" |dem, p. 99.

32



desenvolvimento cultural, desportivo e econdmico-financeiro das cidades, a par de todos
0s outros tipos de equipamentos coletivos, e, concomitantemente, fatores-chave para o
crescimento da cidade.

Hoje em dia, as cidades tem cada vez mais maior capacidade autdbnoma sob os
seus espacos naturais, o que lhes permite alargar-se cada vez mais para além dos seus
limites geograficos tradicionais. Porém, com o passar dos tempos a gestdo das cidades
mostrou-se mais moderna, bem mais adequada as circunstancias (o que alis faz todo o
sentido), tornando o planeamento ainda mais rigoroso sobretudo para que se consiga atrair
novas atividades, municipes e projetos. E evidente que umas, pela sua localizacdo de
exceléncia, tem mais sorte do que outras porque ao fim ao cabo o contexto nacional onde
estdo integradas é meio caminho andado para um maior desenvolvimento das mesmas.
No entanto, isso acarretara ndo so o tal rigor de que falavamos, mas também uma maior
competéncia para o poder central, quer em matéria de planeamento quer em matéria de
gestdo da prépria cidade. Assim, as cidades tem uma autonomia estratégica e de gestao
politico-econ6mica, social e cultural j& ndo compadecendo com as intervencdes
tradicionalmente centralizadoras do poder politico e governamental.

Nesta nova organizacdo dos poderes das cidades sem margem para ddvida que
cabe a definicdo da sua estratégia também no que toca ao desenvolvimento desportivo. E
para a sua fundamentacdo ndo servem modelos ja ultrapassados das eras de centralizagdo
do poder do Estado. Numa era que cada vez mais pugna pela descentralizacdo
administrativa, as cidades tém de conceber as suas intervencgdes e objetivos estratégicos
para o desporto em fun¢do de uma “pré-analise” ao seu territdrio, a sua populagdo, dos
recursos naturais e humanos que tém e das infraestruturas de que se poderdo servir para
também servir a populacdo. Essa estratégia, que no fundo é uma estratégia para o
desenvolvimento desportivo das cidades, tera de ser o resultado de um amplo processo
onde existam Varios intervenientes, pois sé assim se podera trabalhar para uma efetiva e
atempada operacionalizacdo. Nessa medida, no fim, ganhara o desporto, a cidade, as
pessoas da cidade e o pais em geral.

Assim sendo, podemos olhar para a cidade sob duas grandes vertentes: uma
vertente politico-econémica e outra mais desportiva, enquanto espago de cultura do
tempo livre e do lazer. Em relacdo a primeira, mais ndo serd do que olhar para o
equipamento coletivo quase como que se de um totoloto “que ¢é facil, barato e da milhdes”
se tratasse. Estes aparelhos, uma vez potenciados, permitirdo aumentar a receita do

municipio e das proprias associag¢Oes desportivas/clubes desportivos por ele responsaveis.
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A propria dindmica da cidade poder-se-a alterar com a atracéo de novo publico —
neste ambito, os estadios de futebol sdo a prova viva do quanto um equipamento coletivo
é capaz de potenciar, em termos de receita e de publico na cidade, apenas ao reunir duas
equipas adversarias entre duas balizas. Por outro lado, olhando para ele numa vertente
mais desportiva, destaca-se a importancia do lazer e da atividade desportiva na qualidade
de vida dos municipes. O aproveitamento dos tempos livres ou do “ndo trabalho” para a
pratica desportiva ¢ uma “ocupagéo escolhida livremente e ndo remunerada porque é
agradavel para si mesmo”’®, devendo, para tanto, uma cidade desportiva oferecer a
oportunidade da participacdo em atividades tidas como desportivas pela populacdo em
geral, sem o0 compromisso da competi¢do ou com esta limitada ao aspeto ludico.

Ainda assim, como em tudo o resto que ocupa uma cidade, o planeamento é
necessario, nao sé pela informacdo-oferta que deve ser transmitida aos utentes do
municipio de forma a também poder rentabilizar o equipamento, mas também para aferir

se ha necessidade e capacidade para implementar novos espagos desportivos.

4.6.2. Tipo de insercdo urbana da cidade desportiva.

Em qualquer circunstancia, a decisdo de criar uma cidade desportiva implicara
sempre um prévio enquadramento sob o territdrio, a partir dos instrumentos de
planeamento urbanistico adequados’®. Isto comprometera a necessidade de se verem
cumpridos determinados principios fundamentais que conformam toda atividade juridica
e publica de planeamento. A este proposito, descortinem-se 0s principios complementares

da separacéo de usos incompativeis e da mistura de usos compativeis’’ sobre a area de

S ELIAS, Nobert e DUNNING, Eric, Op. Cit, p. 107.

6 Inicialmente, o DL n.° 380/99, de 22 de setembro, que aprovou o regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial, o artigo 2.° estabelecia como instrumentos de gestdo territorial a nivel nacional o
Programa Nacional da politica de ordenamento do territério (PNPOT), os planos setoriais com incidéncia
territorial e os planos especiais de ordenamento do territério (n.° 2); a nivel regional, os planos regionais
de ordenamento do territorio (n.° 3); e a nivel municipal, os planos intermunicipais de ordenamento do
territdrio (P10OT) e os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT), do qual constavam os planos
diretores municipais (PDM), os planos de urbanizagdo (PU) e os planos de pormenor (PP) (n.°4). Porém,
este decreto, embora tenha sofrido vérias alteragdes ao longo dos tempos, acabou por ser revogado por um
outro, o DL n.° 80/2015, de 14 de maio. Com este decreto, que se encontra atualmente em vigor, a nivel
nacional, regional e municipal manteve-se a sua esséncia (n.s 2, 3 e 5 do art. 2.°) todavia acrescentou-se
um ambito intermunicipal concretizado através de programas intermunicipais, de planos diretores
intermunicipais, de planos de urbanizacdo intermunicipais e de planos de pormenores intermunicipais. Para
mais desenvolvimentos sobre este novo nivel do sistema de gest&o territorial Cfr. OLIVEIRA, Fernanda
Paula, Direito do Urbanismo: do planeamento & gest&o, 3%Ed. atual e ampliada, Reimp., Braga, AEDRL —
Associacdo de Estudos de Direito Regional e Local, 2018, p. 42-47. Numa fase mais discorrida do tema,
em nossa tese procuraremos verter-nos essencialmente sobre os planos municipais e programas nacionais
e setoriais.

7 Cfr. CORREIA, Fernando Alves, Direito do Urbanismo, 4% Ed., reimp., Coimbra, Almedina, Vol. I, 2012,
p.500.
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intervencdo de tais instrumentos. O primeiro, dedicado aos usos que se prejudicam
mutuamente, assume-se na expressao da obrigacdo de o plano tomar em consideragao
todas as consequéncias decorrentes da implementacdo e construcdo de um determinado
equipamento, nomeadamente de natureza ambiental, dos tipos e das modalidades
desportivas de utilizacdo por ele estabelecidas. Ou seja, mais do que ser um principio que
visa uma adequada ordenag&o urbanistica—o mesmo que dizer um adequado planeamento
urbanistico — procura limitar o poder discricionario da administragdo publica no ato de
elaboracdo dos planos urbanisticos. Ao invés, o segundo principio, também denominado
por principio da proximidade simbiotica, impele a promo¢ao da sua “mistura” na
envolvente, de forma a se conseguir otimizar a localizacdo de varias atividades de
natureza diferente num Gnico equipamento’®,

Para tanto, ndo devemos pensar que com base nestes critérios se devera optar, em
todos os termos, pela sua localizacdo dentro dos perimetros urbanos, uma vez que, como
javimos, essa decisdo depende da concretizacao de outros fatores de ponderagdo. Mesmo
que a criacdo de uma Cidade Desportiva dentro do perimetro urbano possa funcionar
como um “meio para atingir um fim”, isto ¢, enquanto elemento dinamizador de acdes de
regeneracdo ou planeamento urbano de zonas da cidade, a verdade é que a propria
sobrecarga dos sistemas urbanos pode apontar para uma localizacéo fora dos perimetros
urbanos (sobretudo os que apresentam maiores dimens@es, como o sdo o0s estadios, e que
determinam um maior impacte ambiental)’®. No entanto, independentemente da avaliaco
e posterior escolha que é feita, nunca havera interesse em deslocalizar os equipamentos
coletivos para fora das cidades ainda que estes se venham a manter dentro do perimetro
urbano. Precisamente porque os custos ambientais de o fazer sdo mais elevados e porque
ao haver interesse publico na promocdo da realizacdo de atividades desportivas a
consequente e crescente procura justificardo uma maior proximidade dos mesmos aos

seus destinatarios.

8 A este titulo, veja-se o caso do “Projeto Eurostadium”, que teremos oportunidade de discutir mais adiante,
nos termos do qual a decisdo do STA pugnou pela invocagao do principio da mistura de usos compativeis
para que num mesmo espaco coletivo pudessem concretizar-se diferentes tipos de atividades (desportiva e
habitacional), por ndo haver qualquer motivo fundado de que esses usos fossem incompativeis. Sobre isto
vide 0 Ac. do STA de 26.05.2010, proc. n.° 120/09-11CBR, disponivel in www.dgsi.pt.

9 Dos Estadios do Euro, vejam-se o Estadio Municipal de Braga, o Estadio Municipal de Leiria, o Estadio
Municipal de Aveiro e o Estadio Intermunicipal do Algarve que foram implementados numa zona
distanciada da cidade. A excecdo do Estadio Municipal de Braga e, atualmente, do Estadio Municipal de
Aveiro, todos os outros pouco ou nada sao utilizados. Se a questao se prende ou ndo com a sua localizacdo
periférica fica o desabafo de que onde ndo existem equipas de elite também ndo se justificara que se
construam tamanhas obras que para nds sdo mesmo “primas”.
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Para tanto, a preocupacdo com a insercdo urbana dos equipamentos desportivos
reflete bem o beneficio que pode trazer a uma cidade. No caso especifico dos estadios,
apesar de muitos deles se encontrarem situados em complexos desportivos periféricos,
nos ultimos trinta anos, um pouco por toda a Europa, estes recintos comecaram a
localizar-se propositadamente no centro das cidades, por ser esse o epicentro de interacao
com a cidade e o ponto diério de muitos dos seus municipes. A cidade desportiva por se
tratar precisamente de um equipamento de grande dimensdo, que envolve todos 0s
equipamentos que do seu territério fazem parte, tem um grande impacto urbano pelo que
0 desenho da cidade desportiva tem de responder a todas as sinergias criadas. Deste modo,
um equipamento desportivo urbano pode e deve contribuir para dinamizar uma érea
central ou de suburbio da cidade, de modo a que a mesma funcione como um magneto de
atividades complementares.

Contudo, este conceito de imagem da cidade desportiva é indissociavel do de
ambiente urbano, dado que a cada paisagem de uma cidade estara sempre subjacente um
ambiente urbano elucidativo das relagfes sociais nele estabelecidas. Mas, falar em
ambiente urbano é também falar em imagem da cidade. Qualquer uma delas é importante
no processo de orientacdo para o reconhecimento e a padronizacdo que o observador faz
do espaco urbano. Como tal, resultard sempre de um processo bilateral entre quem
observa e 0 ambiente/publico em questdo. Assim, a decisdo de relocalizar ou remodelar
este tipo de equipamentos devera obedecer a exigéncias®® de necessidade por parte da

populacdo, garantindo-se, pois, s6 assim, uma diversidade de utilizacdo dos mesmos.

4.6.3. A insercdo dos Estadios na moldura urbana das cidades — uma construgao
ex novo ou revitalizacdo urbana?

A utilizacdo e ocupacdo dos solos para finalidades desportivas ndo podem
descartar uma perspetiva sob o ordenamento do territério, dai que a primeira questdo com
que a entidade competente se depara, quando obviamente procura implementar uma
infraestrutura deste tipo, é a de saber se se devera privilegiar o lado da reabilitacdo urbana

dos equipamentos ja existentes ou se se devera partir para uma construcdo ex novo.

80 Deve-se assumir efetivamente o disposto no n.°2 do artigo 13°, dos Estatutos do Instituto do Desporto de
Portugal (IDP), anexos ao Decreto-Lei n.° 96/2003, de 7 de Maio, segundo os quais compete a Dire¢do de
Servigos de Infraestruturas Desportivas elaborar e manter atualizada uma “carta nacional das instalagdes
desportivas”, com vista a identificar as necessidades e caréncias dos potenciais utilizadores dos
equipamentos desportivos, em fungdo da sua faixa etéria, do seu enquadramento geografico, do seu nivel
social, das suas tradi¢fes desportivas e culturais, das suas aspiracdes e expectativas, e dos obstaculos que
em regra enfrentam ao nivel do acesso a pratica do desporto.
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Em termos de legislacdo e politicas urbanisticas atuais, a opcao recai sobre o vetor
da reabilitacdo urbana®!, tomando-se a op¢o por uma “construcdo de raiz” somente para
0S casos em que se torne mais custoso, fisica e financeiramente, a sua reabilitacdo,
independentemente de a titularidade do equipamento ser publica ou particular. Claro que,
se em causa estiver um equipamento desportivo de titularidade privada a decisdo dos
6rgéos do clube ou dos sécios terd sempre o seu especial valor. Contudo, qualquer que
seja a opgdo, esta ficard sempre dependente de uma ponderacdo de interesses, ndo
podendo as politicas de reabilitacdo urbana ser arredadas das decis6es de localizacdo que
sejam tomadas, sobretudo quando haja intencao de situar este tipo de equipamentos em
zonas consolidadas da cidade. Isto porque, a concreta localizacdo destes equipamentos
serve também de “motor a projetos com finalidades mais abrangentes, designadamente,
de requalificacdo de zonas urbanas”®?, algo que é conseguido a partir dos instrumentos de
planeamento global que, em certa medida, irdo permitir tratar de forma integrada todas as
questdes setoriais decorrentes ou conexas com a construgdo ex novo ou remodelacédo
destes equipamentos®.

In concretum, em relacdo aos estadios de futebol, entendemos haver uma urgente
necessidade de se definirem, por diploma legislativo, critérios objetivos que orientem as
decisdes referentes ao uso dos solos e a sua localizagdo. Desde logo, tal necessidade viu-
se refletida, na diferenciacdo de critérios e na falta de uma adequada e enquadrada
dilucidacdo das alternativas disponiveis que houve, por exemplo, em relacdo as decisdes
tomadas para a localizacdo dos Estadios do Euro 2004. Esta questdo é uma das muitas
questdes que nem nunca se chegou a perceber se foi mesmo discutida ou tomada de

“4nimo leve”. Até porque esta matéria € uma matéria em que existe um conjunto de

8 No caso dos estadios, a opgdo pela remodelacdo do equipamento segue determinadas exigéncias
urbanisticas e ambientais, que vao no sentido de se promover a méxima adaptacdo desses equipamentos
desportivos a tais exigéncias. Neste sentido, o proprio Decreto Regulamentar n.° 10/2001, de 7 de junho,
que aprova o Regulamento das Condigdes Técnicas e de Seguranca dos Estadios, prevé que, para 0s casos
de obras de remodelacdo, ampliacdo, alteracdo ou beneficiagdo de estadios, as normas em anexo aquele “se
apliquem em tudo o que diretamente concerne as areas que sejam objeto de intervencao e nas areas que ndo
sejam objeto de intervencdo, mas que estejam relacionadas com aquelas, sejam respeitadas todas as normas
reguladoras das condi¢des de seguranca e evacuagdo previstas no mesmo”. Por vezes, a propria
remodelacéo, ou até sd da manutengdo, do estadio pode torna-se mais custosa do que a sua construgao, nao
se justificando o investimento nesse sentido. A titulo de exemplo, veja-se novamente o caso do San Siro,
em Italia, que démos a conhecer em nota de rodapé n.° 47.

82 Cfr. Fernanda Paula OLIVEIRA e Dulce LOPES, Op. Cit., p. 44.

8 A este proposito, e no que se refere ao enquadramento dos Estadios do Euro 2004, apenas foram
aprovados o plano de pormenor das Antas (correspondente ao Estadio do Dragdo) e o Plano de Pormenor
do Parque das Cidades (correspondente ao Estadio Cidade de Coimbra), pese embora se tenha promovido
a elaboracdo de um plano de pormenor para o Estddio Municipal de Aveiro que ndo chegou contudo a
concretizar-se devido ao carater de urgéncia na sua construcao.
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preocupacOes que devem ser assumidas na elaboracdo e concretizacdo do projeto de
realizacdo de obras de edificacdo relativas a equipamentos desportivos®.

Ainda assim, em nossa opinido, por se tratar o futebol de uma modalidade
desportiva que motiva deslocacdes em massa até aos estadios, o0 poder que
concomitantemente lhe esta inerente, e ao desporto, sempre permitird que se procedam a
mudangas de fundo, com apoios e parcerias diversas, para a revitalizacdo da cidade onde
eles estiverem circunstancialmente localizados. Voltando a frisar a ideia que temos
insistindo em transmitir ao longo do texto, obviamente que ndo se constroem estadios
todos os dias, até porque a sua construcao envolve elevados custos monetarios que nem
todos os municipios ou interessados tém forma de sustentar. Claro que, no caso de se
tratar de um estédio particular, o mesmo tem outras formas de se ir autofinanciando ja em
momento posterior a sua implementacédo e construcdo, mas isso é outra questdo que nao
vamos discutir aqui por ndo se tratar do tema a que nos propusemos tratar. Ainda assim,
sempre se diga que, independentemente da natureza do equipamento destinado ao
espetaculo desportivo, pugnamos pela reabilitacdo urbana daquele sempre que a entidade
interessada (municipio, empresa publica ou particular) entender proceder a uma obra de
construcdo deste tipo ou de outro de idéntica natureza, como o sdo por exemplo os
pavilhdes gimnodesportivos, as piscinas, 0s grandes campos de jogos, entre outros, todos
eles previstos no DL n.°141/2009, de 16 de junho, enquanto instalagcdes desportivas de
uso publico. E fazemo-lo por entendermos que a reabilitacdo urbana mais do que uma

78 o/ou de “revitalizar os

“forma de intervenc¢do integrada sobre o tecido urbano existente
espacos, publicos e privados, para se tornarem centros nucleares de desenvolvimento

economico sustentavel e de bem-estar das populagdes”®®, devera ser encarada numa

8 0O reflexo disto foi a implementagdo do tal Regulamento das Condigdes Técnicas e de Seguranca dos
Estadios que pretendeu “completar as exigéncias de seguranga e qualidade consagradas naquele
regulamento relativamente a outros aspetos técnicos e funcionais, reconhecendo, a0 mesmo tempo, as
especificidades associadas aos variados recintos desportivos, com destaque para aqueles que, como 0s
estadios, se constituem como paradigmas do espago de reunido e espetiaculos de massas”. A propria
intervencdo das autarquias, a par da atribuicdo a Portugal da organizacdo do Euro 2004, exigiu um acervo
normativo mais conforme as modernas exigéncias técnicas e funcionais que se impdem a recintos que
renem, além da parte técnica, impactes de ordem urbanistica.

8 SANTOS, Alvaro, Reabilitacdo Urbana e a Sustentabilidade das Cidades, Porto, Vida Econémica —
Editorial, S.A, 2018, Op. Cit., p. 65 e LOPES, Dulce, Reabilitacdo Urbana: o regime juridico e a pratica,
in Atas do | Congresso de Direito do Urbanismo, Coimbra, Almedina, 2019, p. 251.

8 SANTOS, Alvaro, Op. Cit, p.65.
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politica por nés intitulada de “politica dos quatro erres”: Recuperar, Renovar, Recriar e
Reconstruir o tecido urbano degradado®’.

Com isto, e sem descurar de outros que se encontram plasmados no preambulo do
DL n.° 307/2009, de 23 de outubro®, entendemos que s6 assim serdo salvaguardados
aqueles que consideramos serem 0s principais principios orientadores da reabilitagcdo
urbana®: o principio da responsabilizacdo dos proprietarios e titulares de outros
direitos, dnus e encargos sobre os edificios — na medida em que a iniciativa destes deve
ter um papel preponderante na reabilitacdo do edificado, devendo os mesmos assumir os
respetivos custos, mesmo que apoiados - o principio da solidariedade intergeracional —
pela importancia de se transmitir as geragdes futuras nao apenas espagos urbanos
corretamente ordenados e conservados mas também, in casu, a histéria que por de tras
deles existe - e o principio da integracdo — pela preferéncia de se intervir em areas cuja
delimitacdo permita um adequado desenvolvimento urbano condicionante do

desenvolvimento econémico, social, cultural e ambiental das cidades.

4.6.4. Contributo da cidade desportiva para a imagem das cidades - o caso do
(in)sucesso da implementacéo deste tipo de equipamentos nos Municipios do interior
do pais.

A propésito do que faldvamos ha pouco, de olharmos para a cidade sob duas
grandes vertentes (politico-econémica e/ou desportiva), a verdade é que nem todas se
podem dar a esse “luxo”. Dizemos luxo porque ¢ mesmo um luxo poder, de algo que néo
€ nosso (das cidades) — como de facto ndo o sdo, por exemplo, os estadios de natureza
particular — tirar partido, nem que seja para, num plano operacional-urbanistico, funcionar
como uma centralidade periddica, capaz de acionar um grande afluxo de visitantes em
dias de jogo, forcando a um reordenamento na gestdo publica do seu entorno e gerando
fugazes oportunidades comerciais e de servigos informais que por ali se instalem.

Em relacdo ao nosso objeto de estudo, o problema do interior, que muito se tem

vindo a discutir nos tempos que correm, ndo se prende diretamente com a qualidade das

87 Primeiro, deve intervir-se a fim de apurar as necessidades daquele equipamento, ou que, em seu entender,
precisar de ser alterado; segundo revitalizar, se assim se justificar, 0s espacos sejam eles de natureza publica
ou privada.

8 No uso da autorizagdo concedida pela Lei n.° 95-A/2009, de 2 de Setembro, aprova o regime juridico da
reabilitacdo urbana.

8 Para mais desenvolvimentos sobre os principios da reabilitacdo urbana Cfr. CONDESSO, Fernando
Reis e CONDESSO, Ricardo Alexandre, Direito do ambiente: ambiente e territorio, urbanismo e
reabilitacdo urbana, 32 Ed., Coimbra, Almedina, 2018, p. 291 e 292.
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infraestruturas ou dos equipamentos destinados a pratica desportiva e para acesso a
cultura. Porém, a falta de postos de trabalho qualificados que possibilitem a todos os
municipios da zona interior do pais, nomeadamente os jovens, de nela se fixarem e
construirem uma vida, faz com que muitos dos seus municipes migrem para outras
cidades do pais, ainda que a qualidade e 0 ambiente urbano da cidade de que migram os
agrade. O esquecimento destes territorios faz com que as pessoas tenham mais ou menos
enraizado nas suas cabegas que as coisas sd0 assim e continuardo a sé-lo,
independentemente de existir um orgao central no pais com poder para, pelo menos, evitar
esse mesmo esquecimento. A mobilizacdo do pais em torno do desenvolvimento do
desporto, da elevacgdo da qualidade da préatica e do desempenho dos seus representantes é
uma condicdo essencial a montante de todas as medidas, de carater geral ou setorial,
legislativo ou administrativo, técnico ou politico, concebiveis no quadro das
competéncias normais das diversas instituicdes intervenientes. Ora, ndo basta que o
proprio municipio invista em infraestruturas e nelas procure promover a consequente
pratica desportiva, € indispensavel tornar, para eles e aos olhos dos decisores politicos,
que o apoio ao desporto ndo é “um custo mas um investimento”® com um importante
retorno junto da comunidade. SO assim se verdo valorizadas as federacdes desportivas e
outras entidades que compde o mercado desportivo, com novos modelos de oferta fora
do espetro federado e associativo.

No caso do futebol, atualmente, é cada vez mais importante, as diversas entidades
envolvidas na modalidade, estarem atentas as inovagdes tecnologicas e cientificas, sendo
essa a melhor forma, ou pelo menos aquela que entendemos ser mais eficaz, para se
manterem — ou, no caso das que ainda ndo forem, se tornarem — competitivas no mercado.
Apesar de ser uma ideia generalista do que podera ser feito para aumentar a
competitividade de uma regido, todos os paises e respetivas cidades apresentam
caracteristicas distintas e, assim sendo, € preciso ser sempre feita uma analise mais
especifica e pormenorizada adequada a cada um dos casos. Por exemplo, uma
determinada zona do pais, como a de Lisboa, - que possui duas das principais equipas de
futebol (Benfica e Sporting) — que dispute competicbes nacionais, isso ira,
indiscutivelmente, contribuir para um aumento do ndmero de visitantes (adeptos,
simpatizantes, adeptos das equipas adversarias que se deslocarem até la), o que,

obviamente, contribuira para um aumento do turismo interno e externo da cidade em que

% COMITE OLIMPICO DE PORTUGAL, O desporto e o constrangimento demografico, Lisboa, 2014,
Op. Cit,, p. 11
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se localizam, gerando-se, pois, mais dinheiro por todas as atividades que com ele se
encontram relacionadas (alojamento, restaurantes, cafés, meios de transporte, etc...). Esta
dindmica contribuird, de forma decisiva, para que a regido geogréfica de Lisboa melhore
a sua competitividade em relacdo a outras regides vizinhas e ganhe outra visibilidade a
nivel nacional (e, diga-se, até mundial®!!). Para que se tenha uma nogao, so o distrito de
Lisboa retne cerca de catorze estadios de futebol, uns mais frequentados do que outros,
mas todos eles em atividade. Ao invés das regides do interior do pais onde se instauram
apenas um na zona de Seia e da Covilha e dois na zona de Viseu e de Castelo Branco®.

Estes dados revelam exatamente a grande diferenca, no nosso pais, entre a
competitividade no litoral e no interior, sendo o primeiro claramente privilegiado em
relacdo ao segundo. Por tal facto, torna-se importante perceber o que é que leva a que o
litoral portugués seja mais competitivo que o interior e de que forma o interior poder-se-
a desenvolver e alcancar melhores resultados, porque é esse, alias, um dos muitos temas
que deveria (e infelizmente ndo é!) ser discutido no futebol, ao invés da discussao
permanente sobre os palmaras das equipas.

Alertamos ja para a essencialidade do desenvolvimento das infraestruturas e
equipamentos desportivos, do desenvolvimento dos servi¢cos municipais e até do proprio
poder de compra. No entanto, defendemos que se o futebol fosse focado, com maior
detalhe, no que respeita a sua difusdo territorial verificamos que este fenémeno podera
espalhar, de forma concreta, as diferencas com que nos deparamos por este pais fora. Os
clubes — e, no caso dos estadios municipais, também os Municipios — necessitam de
subsisténcia, ou seja, de capital para poderem subir de escaldo, caso queiram e 0
consigam. A maioria destes capitais provém de empresas, de alguns servicos e de outras
atividades capazes de financiar os clubes. No entanto, ndo havendo uniformizacdo na
distribuicdo das mesmas pelo territério nacional, havendo regibes onde sdo mais
abundantes do que outras, obviamente que onde existirem essas empresas existirdo, ou
pelo menos serd maior a probabilidade de existirem, clubes de futebol. Se repararmos,
pegando no exemplo dos dois clubes que referimos ha pouco, os mesmos localizam-se

em zonas litorais, onde existe, por exceléncia, mais investimento disponivel para o clube.

%1 A este propdsito, sera, por exemplo, em Lisboa que sera disputada, este ano, a final da Liga dos
Campedes. In SAPO DESPORTO, Lishoa recebe Final Eight da Champions em agosto, Porto e Guimaraes
podem receber jogos dos oitavos, disponivel in https://observador.pt/2020/06/17/lishoa-recebe-final-eight-
da-champions-em-agosto-falta-confirmar-dragao-com-supertaca-europeia-em-2021/, acedido em
17.06.2020.

%2 Vide https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_est%C3%Aldios_de_futebol_de_ Portugal.
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Ora, numa zona do interior do pais, onde ha um claro nimero reduzido de habitantes,
menos dinheiro e menos empresas, o futebol ndo conseguira atingir o mesmo estatuto de
dinamismo que tem nas zonas mais a litoral. O exemplo, ja anteriormente referido, da
localizag¢do dos chamados “3 grandes” ou até de quase toda a 1* Liga versus a situacdo de
Viseu ou da Covilh@ (sem acentuada presenca nas grandes competi¢fes nacionais) €
testemunha disso mesmo.

No entanto, o futebol ndo vive apenas de investimento por parte das empresas, €
também, como ja o dissemos, um espetaculo que se pretende rentabilizar através da
participacdo de grandes massas que o admiram e acompanham, pelo que, por tal motivo
ndo podem ignorar-se os dados demograficos referentes a baixa pratica desportiva que
existe nas zonas do interior do pais®. Para tanto, o futebol sendo um espetaculo como o
é, necessita de espectadores, podendo estes, caso sejam em grande numero e de forma
regular, deixar nos cofres dos clubes quantias bastante consideraveis e que,
financeiramente, os ajudariam. Por outro lado, também n&o existem clubes se ndo
houverem jogadores, e em areas pouco povoadas, menos possibilidades ha de ali se
formar um clube de futebol e de se recrutarem potenciais jovens para pratica da
modalidade. Assim, por esta e por outras raz6es, ndo havera futebol se ndo houverem
praticantes.

O futebol, desporto-rei por exceléncia, é, sem ddvida, uma das principais
atividades de tempos livres em todo o territorio portugués, sendo que tanto ao nivel
internacional como nacional, simboliza o dialogo, faz esquecer ou desviar tensoes, distrai,
une e traz emocéo. Por isso, e porgue os clubes ndo vivem “do nada”, necessitando antes
de muitos apoios financeiros, havendo uma relagcdo muito proxima entre a sua localizacéo
geografica e o desenvolvimento econdmico da mesma, se ndo se conseguir pela atragcdo
de grandes referéncias do futebol para o clube que se tente um caminho com recurso ao
vetor da reabilitacdo urbana. Quem ndo quer umas instalagbes desportivas, no seu
municipio, com todas as comodidades que lhe permitam juntar o conforto a paixao de
todos os fins-de-semana? Quem ndo querera ir antes ao seu estadio, moderno e
sofisticado, puxar e gritar pela sua equipa ao invés de ficar em casa contribuindo com isso
para a audiéncia dos media desportivos?

Entendemos que, a ndo ser possivel e justificavel a construcéo ex novo de novas

instalacOes desportivas para o espetaculo desportivo, que se adotem medidas que pugnem

% COSTA, Viriato, SERODIO-FERNANDES, Antonio e MAIA, Miguel, Habitos desportivos dos jovens
do interior norte e litoral norte de Portugal, in Revista Portuguesa Ciéncia do Desporto, n.° 9, p. 51.
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pelo fator da reabilitacdo urbana. A mesma apresentar-se-a para 0S mesmos cComo que um
maximus equilibrium tanto para a remodelacéo e rejuvenescimento do equipamento em
si como para o desenvolvimento urbano deste tipo de cidades. Com a reabilitacdo urbana
consegue-se (ou pelo menos € esse 0 objetivo) de um modo geral contribuir, de forma
articulada, para assegurar a reabilitaco dos tecidos urbanos degradados ou em
degradaco®, e, de um modo mais particular, melhorar as condi¢des de funcionalidade e
uso, in casu, dos estadios de futebol. S6 assim se conseguira fazer com que o fanatismo
dos adeptos passe do sofd para o lado de fora das quatro linhas, unindo-se a visivel
cumplicidade dos adeptos com a modalidade e promover-se o desenvolvimento urbano e

econdmico da cidade.

CAPITULO Il - DO PLANEAMENTO URBANO A PLANIFICACAO
“URBANISTICO-DESPORTIVA” DAS CIDADES: a importancia do planeamento
urbano para a adequada planificagdo desportiva dos equipamentos desportivos.

1. O conceito de planeamento — a evolucéo do planeamento em Portugal.

Partindo de tudo aquilo que foi dito nos pontos anteriores da presente dissertacao,
dedicamo-nos agora ao estudo da importancia do planeamento urbano para uma adequada
“planificacdo urbanistico-desportiva”, como tomamos a liberdade de Ihe chamar, dos
equipamentos coletivos de uso publico, concretamente aos destinados ao espetaculo
desportivo. No fundo, procuraremos dar a conhecer ao leitor a forma como todo o
processo de implementacdo, construcdo e desenvolvimento € tramitado desde que o
municipio ou outra pessoa interessada tomam a liberdade de implementar um
equipamento deste tipo até a fase em que ele estara apto para ser utilizado.

Antes de tudo, e numa primeira fase, achamos, pois, importante definir aquilo que
se entende por planeamento urbanistico. Nas palavras de Fernanda Paula Oliveira, o
mesmo afirma-se como “um dos dominios de intervengao mais importantes do direito do
urbanismo, apresentando com este uma relacdo de necessidade, por ser atualmente
impensavel uma administracdo e uma pratica urbanisticas realizadas ao acaso, devendo

estas, antes, ser devidamente enquadradas e orientadas por instrumentos de planeamento

% Idem, p. 295.
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que procuram programar racionalmente a sua intervenc¢do”®. Também numa das suas
obras, o autor Fernando Alves Correia define-o como “uma atividade que tem como fim
a emanagido de um plano, ao passo que este é o produto da referida atividade”®®,
entendendo o planeamento como “uma ideia de agdo, de procedimento”®’, tratando-se 0
plano como um elemento concretizador do “resultado do procedimento de planificacdo
ou de planeamento”%,

No fundo, trata-se de uma acéo de planificacdo que ndo € de agora. Antes pelo
contrario, trata-se de uma atividade que ¢ “tdo antiga como a vida do homem em
sociedade”®. Assim se vé a importancia que sempre se manifestou no sentido de legislar
a forma como se pretenderia dispor o tecido urbano das cidades. Para tanto, vigora, entre
nos, o principio da tipicidade, no que toca aos instrumentos de planeamento, que assume
uma importancia fundamental no modus operandi das cidades, isto €, da forma como estas
irdo fazer toda a gestdo territorial. Sucintamente, trata-se de um principio que vincula a
atuacdo da Administracdo no que diz respeito a matéria de elaboracdo de planos: a
Administracdo ndo pode elaborar os planos que entender, bem pelo contrério, estard
sempre vinculada aquilo que “a lei prevé de um modo tipico”'®. No fundo, nio ha
discricionariedade em matéria de elaboracdo de planos, quanto muito podera haver na
forma como os vai utilizar consoante a finalidade que pretenda atingir.

Todavia, estes instrumentos nem sempre foram os mesmos. Alias, ao longo dos
anos temos vindo a assistir a uma evolucgdo, quer ao nivel da sua natureza, quer do seu
conteddo. Entre nds, sobre esta matéria, existem trés grandes marcos legislativos: o
primeiro referente ao sistema anterior a Lei de Bases de 98 (antiga Lei n.° 48/98, de 11
de agosto); o segundo referente ao sistema introduzido por essa mesma lei, que se
concretizou com a aprovacgdo do DL n.° 380/99, de 22 de setembro; e por Gltimo, o sistema
decorrente da Lei de Bases Gerais da Politica Pablica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de setembro) que

desencadeou a aprovacao do atual regime em vigor, previsto pelo DL n.° 80/2015, de 14

% OLIVEIRA, Fernanda Paula, Manual de Direito do Urbanismo, Centro de Formacédo Juridica e
Judiciéria, 2019, Op. Cit., p. 19 e OLIVEIRA, Fernanda Paula, Direito do Urbanismo: do planeamento a
gestdo, 32 Ed., atual e ampliada, Reimp., Braga, AEDRL — Associacdo de Estudo de Direito Regional e
Local, 2018, Op. Cit., p. 29.

% CORREIA, Fernando Alves, Manual de Direito do Urbanismo, 42 Ed., Reimp., Coimbra, Almedina, Vol.
1, 2012, p. 346.

% Idem, p. 346.

% |dem, p. 346.

% Ibidem, p. 347.

10 OLIVEIRA, Fernanda Paula, Manual de Direito do Urbanismo, Op. Cit., p.30.
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de maio*t. Em termos praticos, este Gltimo DL estabelece, no seu artigo 2.°, 0s varios
ambitos que os instrumentos de planeamento territorial procuram abranger: o ambito
nacional (n.°l/alinea a) e n.° 2), o ambito regional (n.°1/alinea b) e n.°3), o &mbito
municipal (n.°1/alinea d) e n.° 5) e o &mbito intermunicipal®®? (n.°1/alinea c) e n.°4).

Por via destes, os Municipios devem olhar para a cidade numa perspetiva de
construcdo de uma cidade moderna, com um tempo e um espago para a pratica do
desporto, precisamente porque o direito ao desporto ndo pode ser um desporto

concretizado e feito em qualquer lado ou de qualquer forma.

2. O papel dos instrumentos de gestéo territorial no planeamento territorial.

Ultrapassando um pouco o cenario da evolucdo do planeamento no ordenamento
juridico portugués, importa agora, numa segunda fase e partindo da lei atualmente em
vigor, conhecer os “meios” que nos permitem atingir o “fim”.

Naturalmente que, quando falamos em planeamento ou planificagdo de um
determinado equipamento coletivo, 0 mesmo ndo € feito sem ter por base determinados
instrumentos que, como ja vimos, sdo imprescindiveis para o pretendido efeito. Assim,
comecar por distinguir a figura dos planos da figura dos programas, porque embora
ambos procurem servir a mesma finalidade tratam-se de instrumentos ‘“politico-
ordenamentais” distintos. Quanto a primeira figura, a doutrina'®® reconhece como os dois
mais importantes planos administrativos: os planos socioecondémicos e 0s planos
territoriais, sendo que estes Ultimos sdo 0s que verdadeiramente aqui nos importam.

Nesse sentido, recusando-se um conceito unitario do mesmo, o plano territorial é
o “instrumento que visa a realizacao de um certo fim, estabelecendo, para esse efeito, um
leque de medidas que permitam alcanca-lo”%, ou seja, ¢ um dos instrumentos “politico-
ordenamentais” ou, por outras palavras, de gestdo territorial, que permite a um 0rgéo
administrativo delinear, a partir de varias medidas todas interligadas entre si, visando

sempre a realizagdo de um concreto fim: o planeamento territorial’®. Contudo,

101 para mais desenvolvimentos sobre a evolucdo dos instrumentos de planeamento territorial Cfr.
OLIVEIRA, Fernanda Paula, Manual de Direito do Urbanismo, p. 31 e seguintes.

102 Esta foi a principal novidade introduzida pela Lei n.° 31/2014, de 30 de setembro. Com isto, o legislador
decidiu autonomizar, a semelhanca dos outros trés, um nivel intermunicipal, onde ndo s6 integrou novos
planos intermunicipais como reintegrou os anteriores planos intermunicipais (agora renomeados de
programas).

108 Cfr. CORREIA, Fernando Alves, Manual de Direito do Urbanismo, p. 349 e OLIVEIRA, Fernanda
Paula, Manual de Direito do Urbanismo, p. 21.

104 OLIVEIRA, Fernanda Paula, Direito do Urbanismo: Do planeamento a gestdo, Op. Cit., p. 30.

105 Esta definigdo ndo é pacifica, pelo que, ao longo dos tempos, foram surgindo varios conceitos de diversos
autores e em diversos sentidos. Em nossa opiniao, este tipo de instrumento de gestéo territorial mais ndo é
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entendemos que estes instrumentos devem ter por base objetivos mais amplos para além
do seu foco principal, essencialmente para que se consiga promover o desenvolvimento
economico-social das &reas sobre que incidem e, com isso, conjugar nesse mesmo plano
funcBes econdmico-sociais que seriam proprias dos planos socioecondmicos.

Em matéria de planos, anteriormente a entrada em vigor da Lei de Bases de 1998, o
legislador identificava como principais planos: os planos regionais de ordenamento do
territorio (PROT), os planos especiais de ordenamento do territorio (PEOT) e os planos
municipais de ordenamento do territorio (PMOT). Com a entrada em vigor daquela,
criaram-se novos tipos de planos que até ai ndo existiam e alterou-se o regime juridico
dos ja previstos e regulados legalmente. Dessa forma, criaram-se ex novo o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e os planos intermunicipais
de ordenamento do territorio (PIMOT). Por outro lado, o0 PROT viu a sua esséncia ser
alterada, na medida em que estes passaram a vincular apenas entidades publicas e ja ndo
os particulares, conforme constava do DL n.° 176-A/88, de 18 de maio%,

Com isto, estes trés ultimos instrumentos (PROT, PNPOT e PIMOT) computaram-se
numa nova e mais genérica categoria que a referida lei atualmente designa de
instrumentos de desenvolvimento territorial'®’. De aqueles que mais nos importam, em
matéria de planeamento, os municipios regem-se essencialmente pelos chamados planos
municipais de ordenamento do territorio: o plano diretor municipal (PDM), o plano de
urbanizacdo (PU) e o plano de pormenor (PP)], enquanto Unica categoria de planos.
Sucintamente, além disto, com as alteracfes legislativas, todo o planeamento passou a
reorganizar-se por niveis: o nacional (por viado PNPOT, dos planos setoriais e dos planos
nacionais), o regional (concretizado pelos planos regionais de ordenamento do territorio,
0s quais seriam da responsabilidade das regiGes administrativas ou, apenas e s6 na falta
destas, dos 6rgdos da Administragdo estadual periférica (CCDR’s competentes), mediante

aprovacdo do Estado®) e o municipal ou intermunicipal'® (por forca de instrumentos

do que um meio para atingir o seu fim (a planificacdo urbanistica ou planeamento territorial). Sobre as
divergéncias doutrinais quanto ao conceito de plano Cfr. CORREIA, Fernando Alves, Manual de Direito
do Urbanismo, 361-363.

106 para mais desenvolvimentos Cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula, Direito do Urbanismo: do planeamento
a gestdo, p. 36-38.

107 Esta nova categoria procurou funcionar como um “modelo-padrdo”, ou dito de outro modo, como um
“quadro-referéncia”, no que diz respeito a elaboragdo e implementagdo de instrumentos estratégicos e com
relevancia para a organizacao do territdrio. Ou seja, trata-se de um “protétipo” que devera ser tido em
consideracao a quando da elaboracdo de instrumentos de gesto territorial.

108 |sto foi determinado pelo legislador com a criagdo do DL n.° 380/99, de 22 de setembro.

199 O nivel intermunicipal, foi uma novidade introduzida pela Lei n.° 31/2014, de 31 de maio,
acrescentando-se a ideia de em cada um destes planos poder abranger-se mais do que um municipio. Este
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municipais para a prossecucao de interesses do foro estritamente local, quer estivesse em
causa a gestdo por apenas um municipio quer por municipios em associacao).

Os planos, enquanto instrumento privilegiado de gestdo urbanistica, embora ndo
tenham apenas a finalidade de regulamentar o processo urbanistico, constituem-se como
a principal figura desta atividade de planificacédo e esta sujeito a um conjunto de fases
(especificas para cada tipo de infraestrutura que se pretenda levar a cabo) que, por sua
vez, permitirdo caracterizar eventuais problemas, formular objetivos e vias alternativas
para a sua realizacao e ainda possibilitar a divulgacdo de solucdes e de regras, a partir da

negociacio e da participacdo no processo dos agentes ndo publicos,

Enquanto
instrumento indispensavel no auxilio ao desenvolvimento das cidades, estes planos, que
condensam uma dupla natureza (juridica e técnica), representam um “instrumento de
programacdo e de coordenacéo de decisdes administrativas individuais com incidéncia na
ocupacdo do solo, estabelecendo regras de atuacdo para os varios agentes envolvidos na
transformagdo do territorio”'! e um “instrumento de desenho, que configura solugdes
urbanisticas espaciais para a fragdo do territorio a que diz respeito, servindo de referéncia
ao desenvolvimento de outras agdes (...)”**?. Na opinio de Fernanda Paula Oliveira, este
plano traduz-se no “ecixo sobre o qual gira o sistema urbanistico, convertendo-se na

técnica juridica essencial do ordenamento na medida em que o direito de propriedade

resulta atualmente configurado e definido por ele: 0s usos e aproveitamentos urbanisticos

nivel, surge agora completamente auténomo, enquanto nivel de organizacgdo territorial a par dos niveis
nacional, regional e municipal. A este propdsito, suscita-nos alguma perplexidade o entendimento levado
a cabo pelo legislador, dado que ndo se compreende como é que este pretendia autonomizar um nivel
intermunicipal do dos niveis municipais, regionais e nacionais que os planos podem também assumir, se
no DL n.° 85/2015, de 14 de Maio, os autonomiza ao longo de todo o articulado mas vai fazendo remissGes
para o regime dos planos municipais? Em nossa opinido, o que o legislador procurou fazer aqui nao foi
autonomizar uma (nova) categoria de planos, mas antes institui-la como um outro instrumento de gestdo
territorial, uma vez que todos os planos por ele previstos ja teriam correspondéncia com os consagrados na
Lei de Bases de 1998. Além disso, ndo compreendemos que interesses poderdo conflituar entre um nivel
municipal e intermunicipal dado que a Unica diferenca que sobre eles paira € apenas a questdo de a gestdo
poder ser feita ou por um municipio ou por municipios em associacdo. Em defesa da posicdo que aqui
pugnamos, a propdsito dos estadios de futebol, temos o exemplo do Estadio Municipal do Algarve (que é
um estadio intermunicipal, que abrange tanto o municipio de Loulé como o de Faro) que foi implementado
e construido tendo por base um plano intermunicipal. Porém, entendemos que aqui a opgdo por um plano
intermunicipal, ao invés de um plano municipal, se pretende exatamente com o que referimos atras: o facto
de ser um equipamento coletivo que abrangera quer o municipio de Faro quer o municipio de Loulé. Para
tanto, entendemos que se justificaria que o nivel intermunicipal se considere verdadeiramente auténomo
dos restantes, se na base da sua atuacao estivesse a prossecucao de interesses diferenciados dos interesses
que tém por base os planos municipais.

110 para mais desenvolvimentos sobre planos urbanisticos Cfr. MORAIS, Paula Candida, Planificagdo sem
planos: Estudos sobre algumas figuras planificatorias de natureza urbanistica ndo designadas ex professo
pela lei como planos, in Estudos CEDOUA, Almedina, 2006, p. 26-35.

111 CORREIA, Fernando Alves, Manual de Direito do Urbanismo, Op. Cit., p. 240.

112 Cfr. MORAIS, Paula Candida, Op. Cit, p. 31.
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sdo determinados pelo plano vigente em cada momento, definindo-se assim, deste modo,
o contetido do proprio direito de propriedade” 3.

Por outro lado, para & da categoria dos planos, surgem também os programas
enquanto “instrumentos de gestdo territorial especificamente vocacionados para a
expressio territorial de politicas setoriais do Estado”'*, Estes programas, que podem ter
uma incidéncia nacional — por via dos programas especiais e setoriais'® — ou uma
incidéncia regional — por via dos programas regionais'® — estabelecem um conjunto de
medidas e politicas nacionais que incidirdo sobre todos os municipios do territério
portugués, ficando estes adstritos ao cumprimento de determinadas diretrizes em cada
nivel de planeamento. Assim, os programas, engquanto instrumentos da administragdo
central, tem como mote reforgar o carater do meio de intervencdo do Governo na tutela
de interesses publicos de &mbito nacional e regional.

Pese embora sejam varias as diferencas entre ambos 0s instrumentos de gestao
territorial, dar nota de que a grande e principal diferenca entre os planos e os programas
prende-se essencialmente com a eficacia juridica associada aos seus instrumentos®?’.
Sendo vejamos: um plano, seja ele de que natureza for, vinculard imediata e diretamente
os particulares (0s municipes) e, de certa forma, também as entidades publicas (na medida
em que ndo poderdo extravasar aquilo que se encontra concebido por esses mesmos
planos)!8; diferentemente, os programas apenas vinculam as entidades ptblicas dado que
ndo ha uma relacdo imediata e direta com os particulares, ndo obstante poderem vir a
beneficiar de todas as regalias proporcionadas por aqueles.

A distincdo regimentar entre programas e planos torna-se necessaria para o
enriquecimento do sistema de gestdo territorial, com fundamento na diferenciagédo
material entre, por um lado, as intervencdes de natureza estratégica da administracao
central e, por outro, as intervencdes da administracdo local, de carater dispositivo e
vinculativo dos particulares. Essencialmente, os programas e os planos territoriais

integram orientacdes para a sua execucdo, nomeadamente no que respeita a identificacao

113 Cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula, Reflexdo sobre Algumas Questdes Praticas no Ambito do Direito do
Urbanismo, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Volume Comemorativo do
75.° Tomo do Boletim da Faculdade de Direito (BFD), Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 4.

114 CUNHA, José Luis, in Atas do I congresso de Direito do Urbanismo, Op. Cit., p. 35.

115 Vide art. 40.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto.

116 Vide art.° 41.° do mesmo decreto-regulamentar.

117 Vide art.° 3.° do DL n.° 80/2015 de 14 de maio.

118 pretende-se, com esta opcéo, introduzir uma regulamentacéo que permita salvaguardar os interesses dos
particulares e a sua confianga no ordenamento juridico vigente, na medida em que todas as normas relativas
a ocupacdo, uso e transformacdo dos solos, para poderem ser impostas aos particulares, devem estar
previstas no mesmo regulamento.
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e a programacao das intervengdes consideradas estratégicas, com a estimativa dos custos
individuais e dos respetivos prazos de execucdo, a ponderacdo da viabilidade juridico-
fundiéria e da sustentabilidade econdmico-financeira das propostas, a definigdo dos meios
e dos sujeitos responsaveis pelo financiamento e a estimativa da capacidade de
investimento puablico.

Todavia, ndo obstante as diferencas substanciais e de contetdo, €é principio basilar
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial''®, a harmonizag&o'® entre
ambas as figuras, no sentido de identificar os interesses publicos protegidos, de acordo e
em conta com as estratégias de desenvolvimento econémico e social, bem como a
sustentabilidade e a solidariedade intra e intergeracional na ocupacdo e utilizagcdo do
territorio, assegurando a qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento
socioecondmico as geracdes presentes e futuras. SO assim, se conseguira alcancar uma
forma de gestdo territorial, mais coerente, consequente e responsavel, e dota-la da

racionalidade coletiva que o ordenamento do territdrio Ihe confere.

3. O planeamento urbanistico-desportivo dos equipamentos coletivos.
3.1.A importancia do planeamento no dominio urbanistico-desportivo.

O planeamento “urbanistico-desportivo™ das cidades, como doravante queremos
e passaremos a chamar-lhe, é o elemento central de qualquer politica de desenvolvimento
desportivo. A ideia essencial a reter € a de que sem equipamentos ndo pode haver
desenvolvimento e sem desenvolvimento ndo existirdo equipamentos.

Em jeito de nota prévia, antes de tudo, importa realgar a importancia que os
equipamentos desportivos de uso coletivo sempre tiveram na caracterizacao das cidades,
dai que possam ser entendidos como instrumentos de planeamento urbano com
capacidade de revitalizacdo das cidades. Estes inserem-se na categoria de edificios
coletivos que se podem tornar “edificios-chave”, tornando-se relevante estudar e perceber
0 modo como tém a capacidade de regenerar o espaco urbano.

Alias, concretamente, o estudo dos estadios de futebol pode fundamentar-se por
duas razdes distintas: em primeiro lugar, o estadio de futebol, sendo um equipamento de
utilizacdo coletiva, como ja vimos, é utilizado de forma bastante inconstante, tendo picos

de afluéncia em alguns fins-de-semana embora esteja praticamente vazio nos meses de

119 Aprovado pelo DL n.° 380/99, de 22 de setembro, alterado pelo DL n.° 80/2015, de 14 de maio, que
aprovou a sua revisao.
120 vide Art.° 8.° do DL n.° 80/2015, de 14 de maio.
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verdo - esta especificidade agudiza os problemas na concec¢ao destas estruturas, na forma
como vai ser resolvida a sua inser¢éo urbana e como ira servir as pessoas em diferentes
situagdes no dia-a-dia; em segundo lugar, sdo equipamentos que tem como base a funcéo
que o futebol desempenha na nossa sociedade, cada vez mais apoiada na globalizacéo,
sendo que o aspeto socioldgico que este representa podera ter claras influéncias no
desenvolvimento urbano, podendo ser a0 mesmo tempo uma mais-valia para a cidade!??.

Deste modo, 0 espago desportivo tem vindo a conseguir um lugar cada vez maior,
quer em termos fisicos, quer em matéria de politica de desenvolvimento urbano*??, As
instalacBes desportivas pela sua natureza e tipologia, pelo seu investimento e respetiva
manutencdo, a suportar pelas comunidades autarquicas ou clubes desportivos, obrigam a
uma criteriosa gestdo relativamente as decisdes de localizacdo das instalacdes, o que
implicara um prévio planeamento ou planificacdo da area a ocupar por este tipo de
equipamentos, a partir de instrumentos de gestdo territorial*?2,

Ora, estimulada pelo acentuado acréscimo de tarefas publicas, a planificacéo
urbanistica € uma atividade tdo antiga como a vida do homem em sociedade,
caracterizando-se como um dos principais modos de atuacdo, quer por parte do Estado
quer da Administracdo Publica, nos diversos mecanismos sociais'?*. Nestes termos,
consagrando-se o Urbanismo, enquanto disciplina que regula todo o ordenamento do
territério, como uma auténtica e intrinseca tarefa ou funcéo publica, dirigida ao Estado,
as regides autbnomas e as autarquias locais, compreende-se que a planifica¢do urbanistica
se traduza num poder publico, nos termos do qual a utilizacdo do solo passa a ser

determinada pelos planos urbanisticos, elaborados em funcgéo de circunstancias concretas

121 A propria Carta Europeia do Desporto, aprovada em 1992, no ponto terceiro do seu artigo 4.°, obriga os
poderes publicos a “fazer a sua planifica¢do global, tendo em conta as exigéncias (nacionais, regionais e
locais) assim como a de todas as instalagdes publicas, privadas e comerciais ja existentes”.

122 A prova disso foi a implementacéo, pela legislacdo portuguesa, da Lei dos Solos (pelo Decreto-lei n.°
794/76, de 5 de novembro), entretanto revogada pela Nova Lei de Bases do Solo, do Ordenamento do
Territdrio e do Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto)
que agiliza a cedéncia de terrenos da Administracdo Publica destinados a prossecu¢do dos objetivos de
natureza social e dos Planos Diretores Municipais (pelo DL n.° 208/82, de 26 de maio), atualmente
regulados pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (DL n.° 80/2015, de 14 de maio),
no artigo 95.° e sequintes.

123 Por exemplo, na versdo inicial do decreto-lei que aprovou o Regime Geral da Instalacdo e
Funcionamento dos Espacos Desportivos (DL n.° 317/97, de 25 de novembro, entretanto revogado pelo DL
n.° 141/2009, de 16 de junho), todos 0s equipamentos desportivos que se pretendessem instalar em area ndo
abrangida por plano de urbanizacéo, plano de pormenor ou alvara de loteamento, valido nos termos da lei,
requeriam de autorizacao prévia de localizagdo a Comissdo de Coordenacdo Regional (CCR) respetiva —
agora designada por Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional — tendo esta um prazo de 20
dias para se pronunciar.

124 Cfr. CORREIA, Fernando Alves “O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade”, 2° reimp., Coimbra,
Almedina, 2001, p. 168 e ss.
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e distintas, tendo em vista a concretizacao e satisfacao, a partir de critérios coletivos e de
interesse geral e das necessidades existentes na comunidade. E precisamente a
determinacdo normativa do regime de ocupacéo, uso e transformacéo do solo que também
caracteriza a tarefa da planificacdo urbanistica em matéria desportiva, estando, alias, tal
matéria, em geral, também prevista no plano urbanistico.

O nosso imaginario desportivo nacional, por ser rico de curiosas situacdes, faz-
nos entender que o equipamento desportivo, seja ele de que natureza for, € um elemento
fundamental de base material para qualquer politica desportiva, pelo que uma concecgéo
integrada de politica desportiva — que procure o desenvolvimento harmonioso das mais
diversas modalidades — tem de estar igualmente apoiada numa politica de equipamentos
e de infraestruturas que permitam a concretizagao desta, sobretudo nos dias de hoje em
que a oferta é manifestamente excessiva.

Em Portugal, em termos de “planeamento desportivo-urbanistico”, 0 planeamento
e a programacdo dos espacos e equipamentos desportivos passou a ser orientada pela
“preocupacao-base” de dar respostas as necessidades sociais, mas também de prever e
avaliar novas procuras desportivas, de modo a que assim se consiga programar o tipo de
instalacdo que se vai projetar, desde a instalacdo unidesportiva — piscina, pista de
atletismo, campo de futebol — até aqueles equipamentos integrados onde no mesmo
espaco se pode encontrar uma grande diversidade desportiva. Assim sendo, hoje, torna-
se essencial priorizar os diferentes equipamentos, de modo a que se consiga equilibrar a
oferta de espacos para a préatica desportiva, atendendo as condicionantes impostas pela
distribuicdo dos aglomerados populacionais. Contudo, este planeamento, e uma vez mais
ndo nos cingindo aqui somente aos estadios mas também a outros tipos de equipamentos
desportivos, dependera sempre de um prévio levantamento e identificacdo dos
equipamentos ja existentes e da sua respetiva avaliacdo, a partir de projetos de
remodelacéo, adaptacio ou beneficiagiol?.

Na verdade, a planificacdo desportiva e a sua diversificagdo ndo dependem so de
um adequado, organizado e eficiente planeamento urbanistico, também as condigdes
geograficas, orograficas e climatéricas sdo elementos que a influenciam — por exemplo,

0s desportos de montanha ou de Inverno ndo conseguem proporcionar uma oferta

125 para mais desenvolvimentos sobre os estudos de sistematizacdo dos equipamentos desportivos e
ordenamento do territério Cfr. CONGRESSO EUROPEU DESPORTO PARA TODOS, Os Espacos e
Equipamentos Desportivos, Atas do Congresso Europeu Desporto para Todos, org. Federacdo Internacional
Desporto para Todos, CAmara Municipal de Oeiras, Oeiras, p. 179-191.
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desportiva idéntica a que proporcionam por exemplo o futebol, até porque se centralizam
fora da cidade, ao invés dos estadios, acabando por ficar mais isolados das povoagoes.
Obviamente que, as cidades ndo se constroem segundo uma magquete, por isso, cabe ao
poder plblico modifica-las e sobre elas exercer alguma planificagio*?®.

Deste modo, consideramos que a decisdo levada a cabo pelos Municipios no
sentido de optar por uma construcdo ex novo ou pela remodelacdo de um certo tipo de
equipamento, deve obedecer a uma logica de desenvolvimento, sustentada num processo
de planeamento desportivo que defina objetivos e prioridades — sendo que, para isso, 0s
Municipios socorrem-se dos instrumentos de gestdo territorial que ja aqui falamos —,
atendendo ao desenvolvimento da prética desportiva com base na caracterizagdo dos
diferentes segmentos do tecido social. Todavia, ndo basta que os municipios disponham
de uma mera analise fisica da sua situacdo desportiva local, bem pelo contrario, torna-se
fundamental que, por via dos seus planos*?’ (e sob auxilio de programas setoriais), seja
feita uma prévia identificacdo das expressas necessidades das varias camadas sociais, das
tradicGes desportivas e respetivas expetativas e ainda dos obstaculos que se colocam em
relacdo ao acesso a pratica do Desporto. Para tal, importa que 0s municipios e demais
entidades publicas envolvidas em todo o procedimento, adotem determinados
comportamentos, que lhes sdo alias exigiveis, de modo a que estes mesmos instrumentos
de gestdo territorial, a que temos vindo a aludir, sejam devida e eficazmente
implementados.

De todo 0 modo, o que importa ficar bem ciente é que s6 a partir das linhas de
orientagdo tracadas para o planeamento destes espacos desportivos, poderdo ser
determinados em pormenor os elementos necessarios a atividade desportiva?®, para a

respetiva construcdo e desenvolvimento daqueles.

126 Sobre a planificagdo dos equipamentos desportivos nas grandes cidades Cfr. CONGRESSO EUROPEU
DESPORTO PARA TODOS, Os Espacos e Equipamentos Desportivos (...), p. 53-62.

127 Antigamente, utilizava-se como método de planeamento de equipamentos desportivos o critério dos
“standards”: os 4m%habitante para area util desportiva. Hoje em dia, obviamente que este método ¢
insuficiente uma vez que ndo toma em consideracdo a correta programacédo de equipamentos desportivos,
designadamente a definigdo das tipologias dos equipamentos. Cfr. LIMA, Teot6nio, p.66.

128 Escusado sera dizer que, quando falamos aqui em “elementos necessarios para a atividade desportiva”,
reportamo-nos igualmente a necessidade de o Municipio olhar para o equipamento ndo apenas na sua
substancia, como o tal meio para atingir um fim, mas também pela necessidade de ponderar os parametros
que lhe permitem aferir da oferta e procura, quer da atividade desportiva, quer dos equipamentos
desportivos ja existentes na sua malha urbana. Isto justifica-se por razdes de economicidade e customizagédo
dos processos — se existe ja um equipamento com as condi¢Bes X, talvez seja mais rentavel e prudente
reabilitad-lo do que provavelmente construir um novo.
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3.2. O papel do Estado e das Autarquias Locais no dominio das politicas publicas
desportivas e do desenvolvimento urbano dos equipamentos coletivos.

De acordo com o que vimos de dizer, todo este planeamento a que vimos a aludir,
por via dos planos ja elencados, s se concretizara se 0s municipios a eles adstritos, ndo
obstante o papel do Estado nesse mesmo sentido, os elaborarem e implementarem dentro
daquilo que é expectavel. Para tanto, embora nos cinjamos essencialmente ao papel das
Autarquias no ambito do planeamento urbanistico-desportivo, acentuaremos também
algumas das principais tarefas do Estado nesta mateéria.

Em primeiro lugar, € preciso referir que este planeamento urbanistico-desportivo,
a levar a cabo pelas autarquias em consonancia com o Estado'?®, se envolve no dominio
das politicas publicas do Estado. De um modo geral, e numa abordagem que nos parece
ser a mais inclusiva, estamos num dominio das politicas publicas quando “no ambito da
sociedade se arbitra, se concilia ou se procura a melhor solucdo para os desafios do
momento e, depois, se decide”'®. Entendemos de forma clara que, quando se fala em
dominio de politicas publicas, estamos na Orbita da atuagdo do dominio publico numa
relacdo bilateral, em que num plano se encontra o Estado e noutro a sociedade. Trata-se,
pois, de uma vertente que se focaliza no pablico e nos seus problemas, o que
evidentemente implicard uma série de abordagens e disciplinas que servirdo de
pressuposto a uma variedade de decisbes de natureza publica, e que s6 poderdo
concretamente ser satisfeitas por via dos 6rgaos que estdo mais proximos da sociedade:
os municipios®3l. Como sdo inGmeros os problemas da sociedade (que ndo vamos aqui
discutir!), bem como, variadas as formas e plataformas de intervencdo politica, tudo
enquadrado implicara, portanto, escolhas, opcGes e prioridades por parte do Estado e,
concomitantemente, dos municipios.

Neste dominio, ao Estado cabe-lhe a responsabilidade de promover e estimular a
préatica do desporto, bem como de garantir o exercicio do direito dos cidaddos a sua
pratica. Assim, cabera ao Governo, enquanto principal érgédo de conducéo da politica em
geral e 6rgdo maximo da Administracdo PuUblica, assegurar a realizacdo dos fins
constitucionais a que o Estado se encontra obrigado, podendo obviamente (alias, € o que

acontece quase sempre!) delegar essas fungdes no seu Gltimo 6rgdo de organizacao

128 Quando falamos aqui em Estado, referimo-nos ao Ministério da Juventude e do Desporto.

130 CARVALHO, Manuel Proenga de, Manual de Ciéncia Politica e sistemas politicos e constitucionais,
3%ed., rev e atualizada, Lisboa, Quid Juris Sociedade Editora, 2010, Op. Cit, p. 16.

131 CONSTANTINO, José Manuel, Desporto, Politica e Autarquias, Lishoa, Livros Horizontes, 1999, p.
106-110.
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politica e administrativa: as Autarquias. A este propdsito, refere Noronha Feio que sera
sempre obrigacdo da Administracdo Central as fungdes de &mbito macroestrutural no
plano da dinamizacdo e coordenacdo de politicas de desenvolvimento desportivo,
estimulando iniciativas, conjugando e coordenando meios e recursos, intervindo as
autarquias nos planos microestrutural no ambito da respetiva area geografica®®?,

Mas, por que razéo os poderes publicos assumiram o desporto como uma das suas
opcoes e prioridades? Tradicionalmente, a generalidade das politicas desportivas foram
construidas, tendo como “alvo essencial”’*** 0 movimento associativo desportivo vigente
na altura para a satisfacdo imediata das suas respetivas debilidades financeiras e por um
certo sintoma de crise mais profunda, de natureza cultural e civilizacional que se fazia
sentir e que provocava uma inadequacao entre a procura social e 0 modelo de organizagéo
desportivo proposto***. Hoje em dia, quer a Administracio Central do Estado, quer as
Autarquias Locais, entendem o desporto como um fendmeno cultural e social com uma
importancia cada vez mais evidente e reconhecida junto da comunidade em geral, ou ndo
fosse grande o impacto que os beneficios e contributos da préatica da atividade fisica e
desportiva tém ndo sé para o desenvolvimento das cidades mas também para o bem-estar
fisico e da qualidade de vida das pessoas.

Em nossa opinido, salvo o devido respeito obviamente nutrido por opinides
contrarias, o setor desportivo € um dos setores com maior importancia quer para a
dindmica social das cidades, quer pelos estilos de vida que este organiza. Veja-se, in
concretum, no futebol, que é a modalidade mais assistida em Portugal (e a que mais nos
apaixona!), permite-se que se desenvolvam ao mesmo tempo Varios setores de atividade,
que vao desde o comércio, a cultura, passando pelo turismo e lazer. Dessa feita, pode
entender-se o futebol como um fendmeno macrossocial, cada vez mais importante e
evidente na vida dos proprios clubes, e bem assim, na das pessoas, dos municipios, das
regides e do Estado — sobre este Gltimo, todos sabemos, ou pelo menos temos uma ideia,
de que o Estado € uma das principais figuras a arrecadar milhares, se ndo milhdes, de
euros a custa das receitas que provém do futebol e das competi¢es em seu torno. Ora,
se efetivamente ndo fosse um setor importante do Estado ndo mereceria toda a (nossa)

atencdo que Ihe é diariamente prestada.

132 FEIO, Noronha, As Autarquias e o Desporto, in CONSTANTINO, José Manuel, Desporto Portugués:
as solugdes adiadas, Lisboa, Livros Horizontes, 1992, p. 94.

133 CONSTANTINO, José Manuel, Desporto, Politica e Autarquias, Lishoa, Livros Horizontes, 1999, Op.
Cit., p.12.

134 |bidem, p. 12-13.

54



Chegados aqui, neste patamar conceptual, importa agora acolher e conhecer o
papel das Autarquias em matéria de planeamento urbanistico-desportivo.
Tradicionalmente, em Portugal, foi com o aparecimento da democracia, e em especial,
apos a promulgacdo da primeira Lei das Financas Locais, em finais de 1979, que os
Municipios passaram a ter dominio no desenvolvimento de acbes associadas ao
desenvolvimento generalizado a varios niveis da sociedade e, naturalmente, também ao
nivel desportivo. Desde entdo, tém-se observado um enorme salto quantitativo e
qualitativo, o que alias se reflete no extraordinario papel que se tem verificado a proposito
da construcdo e das condicdes de infraestruturas desportivas no pais.

Neste contexto, as autarquias tornaram-se fatores decisivos no desenvolvimento
desportivo do pais, possibilitando também uma democratizacdo da propria préatica
desportiva e, resolvendo, inUmeras vezes, a segregacdo social no acesso a pratica dessas
atividades. Tal papel, resultou num crescimento efetivo e numa melhoria das condicdes
para a atividade fisica e para a pratica desportiva da populacéo portuguesa ao longo destas
ultimas trés décadas.

N&o obstante a sua notdria intervencdo, ndo € menos verdade que a mesma so
resultou, muito por falta de visdo ou planeamento do préprio Estado, o que alias se
entende e defende para evitar precisamente um conjunto de maus exemplos do que €, ou
deveria ser, a principal vocagéo das autarquias neste contexto. Com isto, queremos mais
uma vez firmar que as autarquias sdo a entidade em melhor posicdo para, ao nivel das
infraestruturas desportivas, depreender as necessidades dos municipes por se encontrar
melhor informada quanto a integracdo dos espacos considerados, numa légica de
“mobiliario urbano”, que devem visar ndo s6 a qualidade de vida daqueles, mas também,
a semelhanca dos espacos verdes publicos, proporcionar uma clara revitalizacdo urbana.
De facto, pugnamos por esta ideia de que um equipamento ndo deve assim responder
exclusivamente a fungdo priméria que lhe é atribuida, mas antes, que deve considerar o
conjunto de funcdes sociais a desempenhar e as relagcdes que 0 mesmo estabelece com o
que o cerca e complementa. Para o efeito, o programa orientador da definicdo da
localizagéo de equipamentos desportivos e o da sua concegéo, deve ter em linha de conta
as relagdes que cada equipamento estabelece com os demais da mesma natureza e com as
funcbGes desenvolvidas na comunidade, numa perspetiva de rede equilibrada dos

equipamentos coletivos desse mesmo territorio'®. Para que tal seja possivel, a questo

135 Isto apenas se conseguira se as Autarquias procederem a uma andlise global capaz de garantir a coeréncia
da rede planeada, em consonancia com os objetivos fundamentais de desenvolvimento do Municipio,
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desportiva deve, decididamente, integrar os Planos Diretores Municipais (PDM’s), 0s
Planos de Urbanizagdo (PU) ou os Planos de Pormenor (PP), a que nos reportdamos no
ponto anterior, para que possam ser equacionadas e definidas as principiais linhas
orientadoras a seguir e especificamente traduzidas na elaboragéo racionalizada de uma
Carta Desportiva Municipal*3. Pretende-se assim que, com isso, esta Gltima possa definir
toda a contextualizacdo dos equipamentos desportivos artificiais e o proprio reflexo que
a estrutura associativa desportiva assume, tanto numa perspetiva reativa como proactiva.

As autarquias, enquanto “filamento terminal do aparelho de Estado”'®’, de todas
as estruturas do poder politico sdo as que detém um maior grau de intimidade e
proximidade com as popula¢Ges. Desde logo, tém como principal competéncia
desenvolver politicas de desenvolvimento desportivo elementares, com o intuito de
responder as expetativas e interesses das populagdes. Porém, a politica desportiva de uma
autarquia acaba por se basear numa constante relacdo de conflitualidade originada pelo
quadro deficitéario caracteristico do sistema desportivo nacional. De todo o modo, na
sociedade portuguesa, 0 apoio e a promocao do desporto tem vindo a ser fortemente
marcado pelo dinamismo de projetos empreendidos pelas autarquias locais, na
generalizacdo de habitos de pratica desportiva regular, nas suas diversas vertentes, através
de politicas desportivas coordenadas com os demais operadores desportivos locais e

nacionais — e é assim que entendemos dever sé-lo!

embora se possa contrariar a visao redutora e socialmente segregadora que o0 Desporto apresenta para alguns
decisores.

136 Desde 1984, a Direcdo-Geral dos Desporto tem vindo a planear a realizagdo de uma Carta Desportiva
Nacional, para que se pudesse obter o real retrato do fendmeno desportivo no pais, entendido nas suas
vertentes de rendimento e recreagdo, a partir de agdes de levantamento da situacéo e diagndstico do setor.
Com isso, permitir-se-ia alcancar e alicercar as politicas de desenvolvimento do Desporto todas num Unico
projeto. Todavia, apenas a partir de fevereiro de 2012, é que o Governo portugués anunciou a criacéo de
um grupo de trabalho para a elaboragdo da Carta Desportiva Nacional para, com isso, se criarem
instrumentos a partir dos quais se pudesse desenhar para o futuro uma politica integrada, coerente e racional
de infraestruturas desportivas e de espacgos naturais de recreio e desporto. Mais tarde, foi possivel a criacdo
de uma base de dados eletrénica, por impulso e proposta do IPDJ & Comissdo Direita do Compete —
Programa Operacional de Fatores de Competitividade, onde passou a constar toda a informacéo
correspondente a todos 0s equipamentos desportivos do pais —, o chamado Sistema Nacional de Informag&o
Desportiva (SNID). Cfr. Instituto Portugués do Desporto e da Juventude (2020), Sistema Nacional de
Informacéao Desportiva - A Carta Desportiva Nacional, disponivel em
http://www.idesporto.pt/noticia.aspx?id=512, acedido em 29.03.2020. Atualmente, segundo dados
estatisticos reportados no portal eletrénico do SNID, destinado a praticantes, entidades e investigadores,
existem 6.597 instalacfes desportivas registadas, 276 municipios com instalacdes desportivas registadas e
2.075 entidades desportivas registadas. Cfr. Sistema Nacional de Informacéo Desportiva (2020), Entidades
Beneficiarias do Mecenato Desportivo, disponivel in https://www.snid.pt/investigador, acedido em
29.03.2020.

137 FEIO, Noronha, in CONSTANTINO, José Manuel, Desporto Portugués: as solucdes adiadas, (...), Op.
Cit., p. 94.
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Desta forma, os elementos estruturantes do quadro legal da competéncia das
autarquias face ao desporto assentam a sua base na consagragéo constitucional (CRP*38),
nas leis que consagram as suas atribuictes e competéncias®® e na Lei de Bases da
Atividade Fisica e Desportiva (LBAFD ou LBD), ramificando para uma malha legislativa
e regulamentar alargada e complexa. Em termos constitucionais, o artigo 79.° da CRP
constituiu a base da sustentacdo para a intervencao de todas as entidades da administragéo
publica com competéncias nesta area de atuacao*°.

Para la do papel do Estado, o estatuto de “poder local descentralizado”, confere
aos municipios a autonomia regulamentar, embora sempre com o devido enquadramento
legal. Como toda a atividade administrativa pablica, a intervengdo municipal na area do
desporto tem como base determinados pressupostos legais aplicaveis. Mas esta questao
de se constituir (ou ndo) como um verdadeiro “poder local descentralizado” foi muito
discutida, sobretudo quando se instituiu a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto
(LBAFD ou LBD), numa tentativa (para nos, falhada!) de colmatar as lacunas deixadas
pela Lei de Bases do Sistema Desportivo (LBSD).

Desde logo, a LBSD, instituida no nosso ordenamento juridico pela Lei n.° 1/90,
de 13 de janeiro, foi o primeiro marco de edificacdo das bases do sistema desportivo, no
qual a acdo das autarquias locais foi reconhecida e tida como prioritaria no fomento da
prética desportiva para todos, no quadro dos principios constitucionais que lhe estariam
subjacentes!*!. Este diploma, que procurou abrir horizontes para a construgio normativa
de um “sistema desportivo plural, democratico e aberto”'#?, criou desde logo uma nova

figura juridica no relacionamento entre os poderes publicos e as entidades reguladoras

18V, art.2 6.2, 64.9 70.°, 79.0 e 241.°,

139 Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, revogada pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o
regime juridico das autarquias locais, e a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada pela Lei n.° 71/2018,
de 31 de dezembro, que estabelece o quadro de competéncias das autarquias locais.

140 A propdsito da constitucionalizagdo do desporto, e tendo em conta a efetivacdo desse direito, seguindo
o entendimento de Alexandre Mestre, os cidaddos dotam de um maior poder de exigéncia que se associa a
uma determinada politica desportiva, a qual, por seu turno, entendemos que deve ser cada vez mais
democréatica no que concerne aos seus verdadeiros destinatarios. Para tanto, entendemos que a redagdo do
art. 70.%/2 da CRP deveria considerar, a par do Estado, em colabora¢do com as escolas e as associagdes e
coletividades desportivas, que também aos cidaddos incumbe “promover, estimular, orientar e apoiar a
pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto”. Isto porque,
é perto deles que conseguira averiguar verdadeiramente as necessidades e, bem assim, em relagéo a Ultima
parte do normativo e concretamente para a matéria do desporto nos estadios de futebol, sensibiliza-los para
a prevencdo da violéncia no desporto, que infelizmente temos vindo regularmente a assistir. Para mais
desenvolvimentos sobre isto vide MESTRE, Alexandre Miguel, O desporto na constitui¢do europeia: o fim
do “dilema de Hamlet”, Coimbra, Almedina, 2004, p. 29-30.

141V, art.2 2,91 e art.° 2.9/2/ alinea i).

142 MEIRIM, José Manuel, Elementos para uma leitura critica da legislacdo sobre o Desporto, Lisboa,
Confederagéo do Desporto de Portugal, 2001, p. 9.
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desportivas, permitindo a estas Ultimas o exercicio de poderes regulamentares e
disciplinares de natureza publica, atribuidos pelo Estado através da concessdo do estatuto
de utilidade publica desportiva’*®. No fundo, esta lei, ao aperceber-se das caréncias

144 ‘no inicio da década de 90, veio

existentes em instalacfes e equipamentos desportivos
torna-se num “marco de ordenamento do sistema desportivo”!#®, ao procurar disciplinar
0 seu funcionamento, caracterizar as competéncias dos agentes envolvidos e o respetivo
leque de responsabilidades e, bem assim, atuar noutros dominios do sistema desportivo.
Com isto, estabeleceu um conjunto de atribuicdes e competéncias as autarquias locais, no
seio das quais destacamos o papel interventivo e proativo no regime de funcionamento
das instalagdes desportivas publicas (art. 36.%, n.° 6) e no planeamento e licenciamento
de espacos desportivos nos instrumentos de gestéo e ordenamento do territério municipal
(art. 37.9).

Mais tarde, com a Proposta de Lei n.° 80/1X, precursora da Lei n.° 30/2004, de 21
de julho, a Lei de Bases do Desporto (LBD) vem procurar enquadrar no discurso
normativo um novo paradigma de organizacdo. Com isto, passou a caber aos municipios,
em regime de parceira com a Administracdo Central, um vasto leque de atribuicfes em
diversos dominios. A este propdsito, € aqui que entendemos ser 0 momento de abordar a
questdo da descentralizagdo do poder local.

Desde ja, comegcamos por referir que entendemos que o art°. 9.° da LBD

(“principio da descentralizagdo”) nao foi devidamente acautelado, uma vez que o

Estado voltou a dar privilégios de parceria as autarquias locais, quando o

expectavel seria que antes se determinasse claramente quais as verdadeiras

atribuicBes e competéncias a contender aos municipios. Ora, veja-se: tratando-se
as autarquias locais dos Orgdos territorialmente competentes para assumir as
responsabilidades na valorizacdo da qualidade de vida no seu territorio, bem como
do seu consequente planeamento, de forma a gerirem as suas competéncias no

desporto como uma area transversal no desenvolvimento local, que sentido fara

143 Esta possibilidade foi reconhecida por via da Portaria n.° 595/93, de 19 de junho, que estabelece as regras
de instrucdo do processo para a concessao do Estatuto de Utilidade Publica Desportiva as federagdes
desportivas. Estas regras de instrucdo foram remetidas para diploma proprio — Decreto-Lei n.° 144/93, de
26 de abril - pelo que, com a referida portaria, se cumpriu o estabelecido no n artigo 14. °/2 do citado
decreto-lei.

144 A LLSBD marca uma posicéo arrojada ao definir no seu artigo 36.%3 a impossibilidade de qualquer escola
secundaria, do 2.° e 3.° ciclo do ensino bésico, entrarem em funcionamento sem disporem de espacos e de
equipamentos desportivos adequados a educacdo fisica e a pratica do desporto.

145 ALMEIDA, Jodo Paulo, O desporto municipal nas leis de bases — contrastes e continuidades, in Revista
Juridica do Desporto, Ano V, n.° 15, maio/agosto de 2008, Op. Cit., p. 442.
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que existia um 6rgao maximus a centralizar todo o poder, teimando em envolver
as autarquias locais num quadro restrito de acdo, sob a sua algcada, que néo
respondera as necessidades dos seus municipes e a diversidade de projetos que
hoje em dia assumem a concretizacdo do direito ao desporto nas comunidades
locais? Entendemos que, ao conceber-se um regime de parceria entre a
Administracdo Local e a Administracdo Central, o principio da descentralizagdo
do desporto se aniquila na medida em que se concebe o poder local como se de
uma simples estrutura de Administracédo Indireta do Estado se tratasse, quando o
efeito que se pretende é exatamente 0 de ser uma administracdo auténoma do
Estado ainda que dependente de si. Se o desporto é um direito de todos, com
relevante interesse publico, requer-se somente do Estado que este, em primeira
ordem, defina uma matriz de referéncia que identifique as caréncias de toda a
comunidade em geral e, em segunda ordem, que planeie estratégias coerentes de
desenvolvimento do desporto enquanto servico publico prestado ao cidaddo,
deixando para 0s municipios a aplicacdo e concretizacdo das medidas que
entender mais oportunas sempre dentro desse mesmo plano estratégico.

Todavia, independentemente da evolucéo legislativa, sempre lhes foi atribuido um
papel fundamental no que diz respeito a implementacdo, construcdo e gestdo de
equipamentos desportivos. Desde logo, conforme consta da Lei n.° 5/2007 de 16 de
janeiro, compete as autarquias, em estreita colaboracdo com o Estado e demais entidades
privadas, desenvolver uma “politica integrada de infraestruturas e equipamentos
desportivos com base em critérios de distribuicdo territorial equilibrada, de valorizacéo
ambiental e urbanistica e de sustentabilidade desportiva e econémica, visando a cria¢do
de um parque desportivo diversificado e de qualidade, em coeréncia com uma estratégia
de promocdo da atividade fisica e desportiva, nos seus varios niveis e para todos os
escaldes e grupos da populagdo”*®. Com isto, quis o legislador fazer com que, a partir
dos instrumentos de gestdo territorial, 0s municipios previssem a existéncia e
incrementassem/requalificassem infraestruturas de utilizacdo coletiva para a pratica
desportiva, obrigando-se, pois, o Estado a assegurar um conjunto de medidas facilitadoras

a essa mesma tarefa'#’. Ora, remetendo este diploma para a Lei n.° 75/2013, de 12 de

146 Vide artigo 8.°.
147 Vide n.° 3 do artigo supra.
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setembro’*®, dispde o seu artigo 3.° que compete as Autarquias Locais prosseguir as suas
atribuicGes, pelos respetivos 6rgdos das competéncias legalmente previstas, 0
planeamento (alinea b)), a gestdo (alinea d)), o licenciamento e controlo prévio (alinea
e))!*° e fiscalizacéo (alinea f)). Obviamente que, em matéria de desporto, que € a que aqui
nos importa verdadeiramente tratar, estas atribuicGes e competéncias compaginam-se
tanto nos municipios (art.° 23.°/2/alinea f)) como nas freguesias (art.° 7.%/2/alinea d)).
Além destes diplomas, tém-se também a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro que, como
ja referimos anteriormente, estabelece o quadro de competéncias, bem como o respetivo
regime juridico de funcionamento, dos municipios e das freguesias. Inicialmente, o
presente identificava no seu art.° 64.%/2/alinea f) que competia a Camara Municipal, no
ambito do planeamento e desenvolvimento, a criacdo, construcdo e gestdo de
equipamentos integrados no patrimonio municipal ou colados, por lei, sob a
administracdo do seu municipio. Mais tarde, 0 mesmo artigo veio a ser revogado, pela
alteracdo introduzida pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, da qual o seu artigo
33.9/1/alinea ee) manteve essa mesma competéncia. Porém, apds uma analise ao respetivo
texto legislativo e de acordo com o principio da descentralizacdo administrativa e da
delegacdo de competéncias, entendemos que, no que diz respeito as competéncias
atribuidas nesta matéria as assembleias de freguesias, juntas de freguesia e assembleias
municipais, o legislador dificultou o que estava clarificado com a Lei n.° 169/99. Sendo
vejamos o caso do art.° 16.%/1/alinea m) da Lei n.° 75/2013, onde o legislador atribui as
juntas de freguesia a competéncia de “discutir e preparar com institui¢des publicas,
particulares e cooperativas que desenvolvam a sua atividade na circunscrigéo territorial
da freguesia protocolos de colaboracdo, designadamente quando 0s respetivos
equipamentos sejam propriedade da freguesia e se salvaguarde a sua utilizacdo pela
comunidade local”. Ou, por exemplo, a competéncia atribuida pela alinea t) do mesmo
artigo, que dita competir-lhes a promogdo ¢ execuc¢do de “projetos de intervengdo
comunitdria nas areas da agdo social, cultura e desporto”. Entendemos que o legislador
dificultou, tornando até pouco claro, quais as matérias que efetivamente, em matéria de

desporto, competem aos demais 6rgdos municipais, mesmo ap0s a entrada em vigor da

148 Que, como ja vimos, revogou a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e
aprova o regime juridico do associativismo autarquico

149 1n casu, veremos mais adiante que, em matéria de licenciamento e controlo prévio, os estadios de futebol
se coadunam num desvio a regra geral, enquanto matérias das competéncias das autarquias.
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lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais™®. Independentemente das criticas, salientamos a importancia deste
diploma e ovacionamos o legislador por, a partir deste, ter implementado o DL n.° 123/97,
de 22 de maio, entretanto ja revogado pelo DL n.° 163/2006, de 8 de agosto®!, tornando
obrigatéria a adocdo de um conjunto de normas técnicas béasicas de eliminacdo de
barreiras arquitetonicas em recintos desportivos, mais concretamente em estadios,
piscinas e pavilhdes gimnodesportivos, permitindo assim que todos possam ser integrados
No acesso a estes meios e tratados com igualdade.

Mas, passando desta abordagem geral para a aplicacdo em concreto, em matéria
de implementacdo e construcdo de equipamentos desportivos, nos termos do RJUE,
compete & Camara Municipal a emissdo de licengas administrativas>? (quando a obra de
construcdo, de alteracdo ou de ampliacdo constar de area ndo abrangida por operacdo de
loteamento ou por plano de pormenor — art.° 2.°/2/alinea c)) e a admissao/rejeicao das
comunicac0es prévias (quando a obra de construcdo, alteracdo ou de ampliacdo em area
abrangida por operago de loteamento ou plano de pormenor®® — art.° 2.%4/alinea ¢)*,

No que toca especificamente a construcdo dos equipamentos, a mesma tramitar-
se-a consoante a sua tipologia, isto é, se 0 mesmo se tratar de um equipamento de natureza
publica (em que o Administracdo publica assumird todo o processo e encargos dele
decorrentes) ou particular (em que é da exclusiva competéncia dos seus interessados
arranjar os meios para o efeito). Além disto, a Camara Municipal é ainda competente para
a emissdo de autorizagdes de utilizacGes daqueles mesmos espacos publicos (art.° 2.9/5
do RJUE™), realizar vistorias e executar a atividade fiscalizadora que Ihe for atribuida

por lei.

150 |_ei n.°50/2018, de 16 de agosto, que procedeu a Ultima alteragdo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
151 Aprovou o regime de acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica
e edificios habitacionais.

152 Vide artigo 5.°/1 do RJUE.

158 A maior parte dos equipamentos coletivos constam dos PDM’s, PU ou PP elaborados pelos Municipios.
Adiantamos desde ja que, no que se refere ao enquadramento dos Estadios do Euro 2004, apenas foram
objeto e aprovados o plano de pormenor das Antas (correspondente ao Estadio do Dragéo) e o Plano de
Pormenor do Parque das Cidades (correspondente ao Estadio Cidade de Coimbra), pese embora se tenha
promovido a elaboragdo de um plano de pormenor para o Estddio Municipal de Aveiro, que ndo chegou
contudo a concretizar-se devido ao carater de urgéncia na sua construgéo.

154 Sobre estas, os interessados, nas obras que dependem de comunicag&o prévia, submetem-na & aprovagio
da Camara Municipal que podera deferir ou ndo deferir esse mesmo pedido.

1% Nos termos do art.° 5.%/3 do RJUE, a respetiva concessdo desta autorizacdo é da competéncia do
presidente da Camara, podendo, porém, ser delegada nos vereadores, com faculdade de subdelegacéo, ou
nos dirigentes dos servi¢cos municipais.
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In concretum, no setor desportivo e em matéria de licenciamento da construcéo,
do funcionamento e da fiscalizagdo, a CM atua no dominio dos 1) equipamentos
desportivos de uso publico (nos termos do DL n.° 317/97, de 25 de novembro, revogado
pelo DL n.° 141/2009, de 16 de junho), dos 2) recintos de espetaculos e de divertimentos
publicos (nos termos do DL n.° 309/2002, de 16 de dezembro, alterado pelo DL n.°
204/2012, de 29 de agosto), dos 3) espacos de jogos e recreio, respetivo equipamento e
superficies de impacto (nos termos do DL n.° 397/97, de 27 de dezembro revogado pelo
DL n.°203/2015, de 17 de setembro), dos 4) espacos com diversdes aquaticas (nos termos
do DL n.° 309/2002, de 16 de dezembro por remisséo para o DL n.° 5/97, de 31 de marco)
e dos 5) espetaculos desportivos e de divertimentos publicos nas vias e demais lugares
publicos ao ar livre (art.° 4.%/1/alinea f) e g) do DL n.° 264/2002, de 25 de novembro por
remissdo para o DL n.° 310/2002, de 18 de dezembro).

Em resumo, as Autarquias Locais, por forca da proximidade que tém junto das
suas populaces e pelas competéncias e atribui¢des que Ihes foram conferidas nas Ultimas
trés décadas, tém e terdo cada vez mais oportunidades, melhores capacidades e elevadas
responsabilidades no incremento e na melhoria das condi¢Ges de acesso a uma préatica
desportiva generalizada, entre muitas outras areas de intervencado. Serd, pois, também da
sua competéncia adequar as politicas desportivas locais as necessidades e expectativas
dos cidaddos, bem como as mudancas que se verificam no ambito da procura face as
novas modalidades desportivas do presente e do futuro.

Para tanto, a tarefa de planear e conceber uma rede de equipamentos desportivos
que satisfagca a procura por parte dos diferentes segmentos da populagdo, impde um
conhecimento prévio e andlise das caracteristicas dos existentes, obrigando a
inventariacdo dos equipamentos do Municipio, para um melhor conhecimento da
realidade. Desta feita, deve a politica organizacional do Municipio considerar toda a
complexidade temética que se encontra associada a pratica desportiva, uma vez que ela
se refere a questdes essenciais do seu proprio desenvolvimento, e bem assim, entender a
economia (desenvolvimento do turismo, utilizagcdo dos recursos naturais, politica de
emprego, entre outros), a saude publica, a educagéo e a cultura, o ambiente e a afirmacédo
da identidade local enquanto aspetos fundamentais que devem ser profundamente
analisados, tendo em vista, ndo so, o reforco da imagem do Municipio, bem como a sua
projecdo nacional e até internacional. Ja para ndo falar de que, simultaneamente, deve

proporcionar a todos os cidaddos condi¢des de igual acesso a pratica desportiva.
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De todo 0 modo, nédo obstante, tudo quanto foi supra narrado, veremos num dos
pontos seguintes toda a concreta tramitacdo no que toca a implementacdo, construgao e
desenvolvimento dos equipamentos coletivos e, concretamente, dos estadios de futebol.

3.3. O contributo das demais entidades publicas no dominio setorial — o IPDJ,
I.P.
No dominio nacional, o sistema desportivo apresenta-se como uma espécie de

religido do Estado, constituido por uma estrutura fechada, dotada de formas arcaicas de
organizacdo, estruturalmente inadequadas a compreensdo, interpretacdo e
regulamentacdo de fendmenos sociais tdo importantes como o0s que hoje caracterizam o
Desporto.

Vimos ja que, em Portugal, o sistema desportivo foi alvo de uma evolucéo lenta,
destacando-se nesse percurso dois momentos fundamentais: um primeiro datado de 1990
com a criacdo da Lei de Bases do Desporto, e que marcou, na altura, uma clara mudanca
no desenvolvimento desportivo; e um segundo momento, através da publica¢do da nova
Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, em 2007.

No entanto, o problema-chave do Desporto Nacional ndo é tanto a falta de recursos
financeiros, mas antes o de ter uma adequada politica de gestdo desses mesmos recursos.
Como vimos ja, as Autarquias sdo, por isso, chamadas a uma dificil, mas urgente tarefa,
que o tempo que estamos a viver ajuda a compreender. Mas ndo o fazem sozinhas, s6 com
base nos seus proprios instrumentos de gestdo territorial, fazem-no também com auxilio,
ou tendo por base, politicas nacionais que assumem a natureza de programas — a este
proposito, adiantamos desde j& que, no caso concreto dos estadios de futebol, no dominio
do planeamento e gestdo da atividade o Instituto do Desporto e da Juventude, I.P.
(doravante IPDJ) € a entidade, a par das autarquias ou de particulares interessados, em
posicao privilegiada para atuar sob os mesmos. Mas ja teremos oportunidade de l& chegar.
Antes disso, importa frisar algumas notas!

Inicialmente, este conceito de programa ficou, até a Lei de Bases de 2014,
reservado ao PNPOT, por se tratar da “sede propria para a fixacao das grandes opgdes de
organizacao do territério nacional e do quadro de referéncia a considerar na elaboracéo
dos demais instrumentos de gestdo territorial”?®® e, bem assim, se constituir como “um

quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo

1% OLIVEIRA, Fernanda Paula, Do planeamento a gestéo, Op. Cit., p. 40.
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territorial, detendo por isso, inequivocamente, um carater programatico®’. Todavia,
aquando da sua implementacdo, o legislador afastou do conceito de planos os agora
renomeados programas setoriais, especiais e regionais, por entender que estes se tratam
de realidades distintas daqueles'®®. Entendemos que, e & semelhanca da opinido de

Fernanda Paula Oliveira®®

, esta opcao de separar duas realidades que, em certa medida,
se complementam, com base numa mera expressdo (diga-se que ambigual),
imediatamente fez com que o conceito de plano ficasse restringido as realidades
urbanisticas. Isto é, acabou por se ignorar o pressuposto de que, quando um municipio
procura adotar medidas implementadas pelos programas (sejam eles de que natureza for),
também ele precisara de ponderar todos os fins e fungdes que estdo na base para, a
posteriori, poder decidir quanto a transposi¢do ou ndo dos mesmos para a sua realidade
urbanistica. Ou seja, por um lado entende-se que o fracionamento das realidades tivesse
de ser levado a cabo por uma questao de organizacdo de meios ou até por uma necessidade
de controlo, mas, por outro, entendemos nédo fazer sentido separar uma coisa da outra,
dado que ambas se complementam, e os municipios continuam a ter liberdade de escolha,
ao nivel da elaboracdo dos seus planos, quanto as politicas que entendem dever ser
imprescindivelmente implementadas no seio do seu dominio territorial.

De todo 0 modo, as diversas politicas do Estado, quer sejam nacionais ou setoriais,
devem ser integradas no territério a partir dos instrumentos de gestao territorial de carater
geral, concretizadoras das politicas pablicas de ordenamento do territério ou de
urbanismo nos @mbitos nacional, regional, intermunicipal e municipal. No caso das
politicas do Estado, o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial contempla
um regime especifico: trata-se dos programas setoriais e especiais. A lei de bases de 2014
e 0 novo RJGIT, aproximou ambas as figuras, harmonizando o seu regime de vinculacéo
e estabelecendo um regime quase idéntico de integracdo das suas normas nos planos
territoriais®®. Com isto, pode dizer-se que, tanto os programas setoriais, como 0s
especiais sdo, em simultaneo, especiais — porque ndo se constituem como 0s
instrumentos-regra de gestdo territorial e tratam areas especificas do territorio nacional —

e setoriais — porque exprimem territorialmente politicas setoriais, isto é, de diversos

157 Ibidem, idem.

1%8 Sobre a respetiva natureza dos planos vs programas, remetemos novamente para o ponto 3.1. da presente
dissertacao.

159 OLIVEIRA, Fernanda Paula, Do planeamento a gestdo, p. 41.

160 para mais desenvolvimentos sobre Cfr. CUNHA, JOSE LUIS, Programas setoriais e especiais (...), in
Atas do | Congresso de Direito do Urbanismo, coord. Cientifica Fernanda Paula Oliveira, Coimbra,
Almedina, 2019, p. 35-43.
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setores. No fundo, ambos assumem uma dimensdo de planeamento setorial®®! (ao
definirem as politicas setoriais a implementar no territorio) e de gestéo territorial (no que
diz respeito ao &mbito territorial onde essas politicas deverao incidir). Por isso, podemos
afirmar que, o que diferencia uns dos outro, nao € tanto a sua natureza ou o seu respetivo
regime, mas antes o objeto da relacdo que estabelecem com uma determinada area do
territdrio em que é preciso intervir. No entanto, entendemos que a intensidade dessa
relacdo é também fator decisivo para as entidades locais, aquando da tomada de decisdes,
perceberem quais as necessidades vigentes e se, transpondo para os seus planos algumas
das medidas previstas pelos programas, as mesmas possam ser minimamente satisfeitas.

Mas, passando ao grosso da questdo, no &mbito do programa do Governo, no que
diz respeito as instalacfes desportivas/equipamentos publicos coletivos existem dois
grandes programas: o Programa de Reabilitacdo de Instalagdes Desportivas (PRID)%? —
destinado a clubes e a associa¢fes desportivas de Portugal continental e com o objetivo
de melhorar as condicGes de pratica desportiva através da modernizacao e reabilitacdo do
parque desportivo dos clubes e das associagdes!®® — e o Programa Nacional de Desporto
para Todos (PNDpT) — que é uma medida de &mbito estrutural que visa apoiar programas
desportivos que promovam a generalizacdo da préatica desportiva, de ambito informal,
recreativa ou competitiva (ndo federada), entendida como uma atividade determinante na
formacao e desenvolvimento integral dos cidaddos e da sociedade em geral'®*. Quanto a
este Ultimo, os destinatarios dos apoios por si prestados sdo as entidades publicas ou
privadas, sem fins lucrativos, que tenham no seu objeto o desenvolvimento da pratica
desportiva, designadamente clubes, associagdes, coletividades, entre outras organizagoes
cujo objeto social compreenda ou capacite o desporto de base em Portugal®®.

181 Enquanto referéncia temos aqui o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT). Este programa, instituido pela Lei de bases de 1998 e aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de
setembro, foi pela primeira vez revisto, pela Lei n.° 99/2019, de 15 de setembro, que acabou por revogar a
Lei n.° 58/2007. Com esta nova revisdo, o PNPOT passou a estruturar-se, essencialmente, em trés
documentos: o Diagnostico, a Estratégia e 0 Modelo Territorial e a Agenda para o Territério (Programa de
Ac¢d0), mas manteve a esséncia de que “o desenvolvimento e ordenamento do territério pressupde a
cooperacao ativa entre o Estado e as autarquias locais nos termos das suas atribui¢des e competéncias e de
acordo com os principios gerais da politica de ordenamento do territorio” — vide artigo 7.° do DL n.°
99/20109.

162 Este programa, da iniciativa do IPDJ, conta ja com quatro edigdes.

163 Instituto Portugués do Desporto e da Juventude (2020), Programa de Reabilitagdo de InstalagGes
Desportivas (PRID), disponivel in http://www.idesporto.pt/noticia.aspx?id=884, acedido em 03.04.2020
164 Instituto Portugués do Desporto e da Juventude (2020), Programa Nacional Desporto para Todos
(PNDpT), disponivel in http://www.idesporto.pt/conteudo.aspx?id=173&idMenu=4, acedido em
03.04.2020.

165 para mais informacGes sobre este programa Cfr. Secretario de Estado e da Juventude, Desporto Para
Todos, disponivel in https://www.dgs.pt/ficheiros-de-upload-2013/pnpaf-ipdj-plano-nacional-desporto-
todos-2016-pdf.aspx, acedido em 04.04.2020.
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Pese embora ambos sejam programas que estdo inseridos no ambito das politicas
governamentais, foram criados pelo IPDJ), enquanto “instituto publico integrado na
administracdo indireta do Estado’®®, dotado de autonomia administrativa e financeira e de
patrimonio préprio que prossegue atribuicdes da Presidéncia do Conselho de Ministros,
sob superintendéncia e tutela do Primeiro-Ministro, ou do membro do Governo com
responsabilidade na area do desporto e da juventude®’, tendo por missdo a execugdo de
uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da juventude, em
estreita colaboracdo com entes publicos e privados, designadamente com organismos
desportivos, associagdes juvenis, estudantis e autarquias locais'®®16°,

No fundo, trata-se de um instituto com atribuicdes, essencialmente no dominio
desportivo, a quem compete ndo apenas prestar apoio e propor a adocao de programas
para a integracdo da atividade fisica e do desporto no estilo de vida saudavel e no
quotidiano dos cidaddos, mas também propor e aplicar medidas preventivas e repressivas
de combate & dopagem, & corrupcéo, a violéncia, ao racismo e a xenofobial’, entre outras
tantas atribuicbes'’®. E, pois, o0 instituto pablico de exceléncia, com maior capacidade
para atuar no ambito da implementacdo, construcdo e auxilio a gestdo dos equipamentos
publicos de utilizacdo desportiva, como teremos oportunidade de abordar no ponto
seguinte.

Concretamente, por via dos programas setoriais, perante a planificacdo e a gestéo
dos equipamentos coletivos espalhados por todo o territério nacional, o IPDJ tem

responsabilidades no licenciamento de equipamentos desportivos®’?, na gest&o direta do

166 Cfr. Artigo 5.°, alinea €) do DL n.° 126-A/2011, de 29 de dezembro.

167 Cfr. Artigo 1.,n.°1 e n.° 2, do DL n.° 98/2011, de 21 de setembro — Lei Organica do Instituto Portugués
do Desporto e da Juventude, I.P.

188 Cfr. Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 98/2011, de 21 de setembro — que cria 0 IPDJ e aprova a sua organico,
entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 132/2014, de 3 de setembro, por sua vez retificado pela Declaragédo
de Retificagcdo n.° 41/2014, de 17 de setembro.

169 MESTRE, Alexandre Miguel, O Desporto na Lei: um percurso pelo ordenamento juridico estatal
portugués: guia pratico, Porto, Vida Econoémica, 2014, p. 33-36.

170 A este proposito, em 2018, por Decreto Regulamentar n.° 10/2018, de 3 de outubro, da Presidéncia do
Conselho de Ministros, foi criada a Autoridade para a Prevencdo e o Combate a Violéncia no Desporto,
ficando a exclusiva competéncia do IPDJ, I.P., em articulagdo com as forgas de seguranca, a fiscalizagéo
do cumprimento do regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos
espetaculos desportivos, assegurando a instrucdo de processos contraordenacionais e a aplica¢do de coimas
e sanc¢des acessorias, nunca esquecendo a prevencgao.

171 Cfr. MESTRE, Alexandre Miguel, O Desporto na Lei (...), p. 34-35.

172 Instituto Portugués do Desporto e da Juventude (2020), InstalacBes e Equipamentos, disponivel in
http://www.idesporto.pt/legislacao.aspx?id=9&idMenu=10, acedido em 11.04.2020.
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JAMOR (Centro Desportivo Nacional do JAMOR)'"3 e no apoio financeiro para o
funcionamento do CARS (Centro de Alto Rendimento)!’4.

De todo 0 modo, para & do PRID e do PNDpT, essencialmente promovidos pelo
IPDJ., pela pesquisa que efetudmos, também as Camaras Municipais, normalmente a
nivel municipal e ao nivel dos seus instrumentos de gestdo territorial, promovem 0s seus
programas de apoio e incentivo a atividade fisica e desportiva no municipio, tendo
obviamente por base estas linhas orientadoras dos programas setoriais que abrangem todo
0 dominio nacional.

Em nosso entender, reconhece-se a importancia destes instrumentos no que diz
respeito a incompatibilidade que se assistia entre a falta de agilidade na tramitacéo e a
urgéncia de se adotar determinadas iniciativas nacionais, municipais e regionais. Para
isso, a compatibilizacdo entre os programas e 0s planos territoriais tornou-se necessario
a adocao de procedimentos mais ageis a concertar posicoes e a reforcar a contratualizacédo
e participacdo dos particulares nos processos de planeamento.

Com isto, conseguiu-se um novo conceito e uma nova forma de gestdo territorial,
a nosso ver mais coerente e responsavel, dotada da racionalidade coletiva que o
ordenamento do territério precisava para poder enquadrar as dinamicas econémicas e
sociais com efeitos espacializados. Ainda mais, quando passamos a viver numa sociedade
que se complexificou e em que o desporto ndo conseguiu escapar por ser cada vez mais
plural, mais diversificado, mais criativo, num tempo e num espaco crescentemente

interdependentes de outras variaveis sociais.

3.4. O caso concreto dos Estadios de Futebol — de onde rematar?

Depois de analisadas estas questdes referentes a necessidade que existe de 0s
municipios planificarem previamente o seu espa¢o urbano, dedicamos agora a nossa
atencdo as respetivas fases de vida de um estadio de futebol, sem descurar como nota
prévia a ideia de que todo 0 processo é semelhante ao processo vigente para as demais
instalagBes desportivas de uso publico. Desde j&, cumpre-nos adiantar a ideia de que nos
cingiremos ao processo de implementacdo no nosso pais, embora entendamos e

reconhecamos que a modalidade em si deveria ter como mote a Inglaterra.

% JAMOR (Centro  Desportivo  Nacional)  (2020), Apresentagdo,  disponivel in
http://jamor.ipdj.pt/index.php?lang=pt&s=white&pid=127&titl, acedido em 11.04.2020.

74 FUNDACAO DO DESPORTO, Centros de Alto Rendimento, disponivel in
http://fundacaodesporto.pt/centros-de-alto-rendimento/, acedido em 11.04.2020.
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Antes de mais, a decisdo de implementar (e, obviamente, de localizar) uma
instalacdo desportiva num determinado espago urbano, deve procurar definir uma
vocagao para que se possa assumir um grau mais elevado da qualidade do servigo que se
presta ou da sua capacidade de funcionamento, nas zonas onde a densidade populacional
é baixa, 0 que ao invés aumentara o nivel de diversidade da oferta existente, elevando o
nivel de especializacdo nas zonas onde a densidade populacional € j& elevada. Assim,
salta logo a vista a ponderagdo das varias necessidades e dos complexos interesses
envolvidos na escolha do local/sitio onde se pretende implementar. Isto impetra a

necessidade de se efetuarem estudos prévios®”

que envolvam a recolha de informacéo
necessaria acerca de diversas dindmicas para que a adequabilidade do investimento neste
tipo de infraestruturas seja conseguida’®. Para tanto, concretamente para os estadios de
futebol, a implantacéo ou implementacao das suas infraestruturas deve ser feita de acordo
com as condicBes gerais de implantacdo previstas no artigo 5.° e seguintes do Decreto-
Regulamentar n.° 10/2001, de 7 de junho’’.

Ap06s cumprida esta etapa da tomada de decisdo sobre a localizagdo deste tipo de
infraestruturas, as questfes seguintes que se colocam incidem agora sobre toda a parte
normativa do processo, isto €, ja ndo sobre os aspetos relativos aos niveis de equipamentos
ou localizacdo concreta destes, mas antes em relagcdo a todos os aspetos referentes aos
procedimentos a adotar e de intervengdo no que toca a construcao deste tipo de instalacdes
desportivas. Todas estas preocupac@es, assumidas ja numa fase de construcdo destes
equipamentos coletivos, tem por objetivo tentar identificar previamente os espacos
disponiveis para construir e todo 0 seu respetivo processo que permitira levar a efeito essa
intencdo. No fundo, pretende-se responder aqui a duas questdes: “onde?” ¢ “como?” se
podera proceder a construcdo. A resposta € obviamente concretizavel se forem
desenvolvidos um conjunto de acGes, ao longo de diversos momentos, que passamos a
tratar como os momentos do “ciclo de vida” de um estadio de futebol.

Antes de comecarmos a explicar todo o procedimento que é levado a cabo, desde
a implantagdo e construcdo até ao funcionamento do estadio, dar nota de que este

procedimento vale para qualquer estadio independentemente da sua titularidade ser

175 para mais desenvolvimentos sobre estudos prévios Cfr. CUNHA, Luis Miguel, Os espacos do Desporto
(...), p. 108 e seguintes e PALLA, Maria Jodo, Os Espagos e Equipamentos Desportivos, in Congresso
Europeu Desporto para Todos (...), p. 179 e ss.

176 Até porque, por vezes, pode haver questdes prévias ligadas a reserva dos solos ou a possibilidade
(necessidade ou ndo) de ter de haver expropriagao de terrenos, como aconteceu, por exemplo, com o Estadio
do Dragdo, construido ex novo para o Euro 2004.

177 Que aprova o Regulamento das CondicGes Técnicas e de Seguranca dos Estadios.
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publica ou particular. E, obviamente, é também um procedimento a tramitar em qualquer
outro tipo de equipamento coletivo de uso publico que se pretenda implementar, como
frisdmos j& no inicio do nosso discurso. Esta distin¢do de naturezas é apenas relevante
quanto a questdo da gestdo financeira do proprio equipamento (que varia consoante o seja
por um Municipio ou por particulares) e, na eventualidade de ser necessario, com a
possibilidade de haver ou ndo financiamento para a correspondente obra de construgao.

Tratando-se a planificagéo e a constru¢cdo como meios organizadores do espaco
urbano, a instalagédo dos estadios, assim como qualquer outro tipo de espaco construido e
a construir, compreende quatro grandes fases'’®: a fase de concecdo da obra; a fase de
construcao; a fase de utilizacéo e a fase de manutencéo — sendo certo que cada uma destas
fases passara por determinados momentos que se prendem essencialmente com a
obtencdo de licencgas/autorizagdes para a construcdo e funcionamento e, eventualmente,
como acabamos de referir, da obtencdo de financiamento ou comparticipacao financeira
por parte do Estado para a realizacdo da empreitada.

Em primeiro lugar, a 1) fase de concecéo trata-se de uma fase que antecipa todo
0 processo de construcdo deste tipo de equipamentos coletivos, depois de tratadas todas
as questdes protocolares sobre a decisdo e o local de implementacio daqueles. E, pois, a
fase de elaboragéo do projeto de construgéo, que se subdivide em cinco outras fases, de
acordo com o artigo 3.° da Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de Julho'"®.18 De acordo com
o0 artigo 3.°, alinea 0) do Decreto-lei n.° 31/2009, de 3 de julho, alterado pela Lei n.°
25/2018, de 14 de junho8!, o projeto ¢ o “conjunto coordenado de documentos escritos e
desenhados que definem e caracterizam a concecao funcional, estética e construtiva de
uma obra, bem como a sua inequivoca interpretacdo por parte das entidades intervenientes
na sua execucao”. Note-se que, qualquer interessado pode previamente requerer a Camara
Municipal circunstancialmente competente um pedido de informacéo prévia, nos termos
do artigo 16.° do RJUE, no qual a mesma fica obrigada, no prazo de 20 dias ou, no caso
previsto no n.° 2 do artigo 14.° do RJUE, no prazo de 30 dias, a pronunciar-se sobre as

areas de cedéncia especificamente destinadas a implementacdo de equipamentos de

178 Cfr. MORALIS, Paula Candida, in Os Estadios do Euro 2004, p. 57-89.

179 Que aprovou o contelido obrigatério do programa e do projeto de execugdo, bem como os procedimentos
e normas a adotar na elaboracdo e faseamento de projetos de obras publicas, designados «Instrugdes para a
elaboracdo de projetos de obras» e a classificacdo de obras por categoria.

180 para mais desenvolvimentos sobre as subfases da fase de construcdo Cfr. MORAIS, Paula Candida, in
Estadios do Euro 2004, p. 68 e ss.

181 Que aprovou o regime juridico que estabelece a qualificagdo profissional exigivel aos técnicos
responsaveis pela elaboragdo e subscricao de projetos, pela fiscalizacdo da obra e pela direcéo desta.

69



utilizacdo coletiva. Este projeto, normalmente realizado por um arquiteto ou engenheiro
com formagéo especializada na area'®?, assume uma dupla natureza: é um projeto de
arquitetura (que se traduz no desenho da obra) e um projeto de especialidades (que
contempla as especificacfes técnicas necessarias a construcao de edificios e/ou instalagdo
de equipamentos). A aprovacao do respetivo projeto de construcdo do equipamento é feita
igualmente pela Camara Municipal, sob o parecer favordvel do Instituto do Desporto
Portugués e da Juventude (IPDJ)!83, a emitir no prazo de 30 dias, nos termos do artigo
11.9/ 2/ alinea a) do DL n.° 141/2009, de 16 de junho e do artigo 20.°/ 3 do RIUE®4,

Depois de aprovado o projeto de arquitetura e respetivas especialidades, segue-se
a 2) fase de construcé@o da obra, que se subdivide em trés subfases: a fase de controlo
prévio da obra, a fase de execucdo da obra e a fase de recec¢do e liquidacao da obra. Esta
segunda etapa do ciclo de vida de um estadio consiste na fase de elaboracéo da obra, onde
é dado inicio aos respetivos trabalhos de construcéo.

Inicialmente, a atividade de construcdo de instalacBGes desportivas de uso publico
encontrava-se sujeita a um controlo prévio por parte da Administracdo Publica, cuja
disciplina juridica deveria obedecer as regras previstas no RJUE e no RCTSE,
nomeadamente ao procedimento especial de controlo preventivo previsto no artigo 37.°
do RJUE - no fundo, apesar de existir j& uma prévia aprovacao do projeto de concecédo
para a construcdo da obra, esta ndo poderia ser iniciada sem uma prévia aprovagao por
parte do Estado. Contudo, este artigo foi mais tarde revogado, pelo DL n.° 26/2010, de
30 de margo, passando o controlo prévio a ser feito pela Camara Municipal
circunstancialmente competente, mediante parecer emitido pelo IPDJ. No fundo, com
isto, o legislador concentrou os dois procedimentos num s, pelo que a instalacao passara
sempre pelo licenciamento (ou comunicacdo prévia) da obra - nos termos do RJUE -
sendo que a Administracdo Central (através do IPDJ) intervém agora apenas por via da
emissdo de um parecer, conforme previsto no artigo 13.° do RJUE e do artigo 11.°e 12.°
da Lei n.° 141/2009, de 16 de junho. Ora, ha desde logo aqui uma tendencial equiparagédo

182 Artigo 4.9/ 1 da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho.

183 Este parecer, com cardter vinculativo, incidira sobre a conformidade ou néo das solugGes funcionais e
caracteristicas construtivas propostas face a tipologia das instalacdes e as especificidades das atividades
previstas, nos termos do artigo 12.° do DL n.° 141/2009, de 16 de junho. Também compete a esta entidade
a fiscalizacdo das normas técnicas e de seguranca estabelecidas no Regulamento das Condic8es Técnicas e
de Seguranca dos Estadios, definidos na portaria do membro do Governo responsavel pela area do desporto
(artigo 14.%/ 1 do DL n.° 141/2009, de 16 de junho).

184 Note-se que, nos termos do artigo 7.2/ 1 /alinea b) do RJUE, as operag@es urbanisticas promovidas pelo
Estado relativas a equipamentos ou infraestruturas destinadas a instalagéo de servicgos publicos ou afetos ao
uso direto e imediato do publico, ficam isentas de qualquer controlo prévio, sem prejuizo do disposto no
n.°4.
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entre este ato (que se integra agora no procedimento de controlo da obra) e a anterior
autorizacdo prévia da Administracdo Central do revogado artigo 37.°, que acompanhamos
por questdes de celeridade processual e descentralizacdo de poderes.

Por conseguinte, uma vez cumpridos todos os tramites procedimentais do controlo
prévio exigivel, relnem-se todas as condicdes para se poder passar a fase de execucao
propriamente dita da obra. A execucdo da obra é a construcdo propriamente dita do
estadio (ou equipamento coletivo diferente deste!) em si, através da celebragdo de um
contrato de empreitada. Desde logo, a empreitada é o contrato (administrativo ou
particular) pelo qual uma das partes se obriga em relacdo a outra a realizar uma
determinada obra, mediante o pagamento de um prec¢o. Para o caso concreto dos estadios
de futebol, convém relembrar que a empreitada pode assumir uma de duas naturezas: ser
uma empreitada de obra publica®, quando o estadio for de titularidade pablica, ou uma
empreitada nos termos do Codigo Civil, quando a natureza do estadio for particulart®®.
Posto isto, logo que a obra esteja concluida, proceder-se-a, a pedido do empreiteiro ou
por iniciativa do dono da obra, a sua vistoria para o efeito de rececéo provisoria da mesma.
Por fim, encontrando-se tudo em conformidade com as disposi¢des legais e contratuais
procede-se entdo a rececao e liquidacéo da obra, isto €, a entrega e respetivo pagamento

da obra.

185 Para a celebracdo de contratos de empreitadas de obras publicas, podem ser adotados, nos termos do
artigo 19.° do Codigo dos Contratos Publicos, quatro procedimentos de adjudicacdo distintos: concurso
publico ou concurso limitado por prévia qualificagcdo, com ou sem publicacdo de antncio no Jornal Oficial
da Unido Europeia, dependendo do valor do contrato; consulta prévia, com convite a pelo menos trés
entidades, quando o valor do contrato for inferior 150.000 euros ou, por ajuste direto, quando o valor do
contrato for inferior a 30.000 euros. A op¢do por qualquer um destes procedimentos é feita tendo por base
o valor do contrato a celebrar que, no caso das empreitadas de obras publicas, se calcula em «funcéo do
custo da obra e do valor total dos bens moveis e servigos que sdo postos a disposi¢do do adjudicatario pela
entidade adjudicante. Obviamente que a escolha recaird sempre pela entidade que proporcionar a melhor
relagdo qualidade-preco. A titulo de curiosidade, no @mbito da concretiza¢do dos Estadios do Euro2004,
foi utilizado “preferencialmente”, o mecanismo do ajuste direto, quer para a execucdo das obras de
urbanizacdo e edificacdo envolvidas quer, sobretudo, para contratar com 0s projetistas ou equipas
projetistas responsaveis pela sua conce¢do. Para os estadios de natureza publica isto foi conseguido em
virtude da criagdo, através do DL n.° 15/2000, de 29 de fevereiro, de um regime excecional de aquisi¢ao de
projetos referentes a essas mesmas obras através de ajuste direto. No que toca aos de titularidade privada,
isto era consonante com o principio da liberdade e autovinculagdo negocial. Para mais desenvolvimentos
sobre, respetivamente, empreitadas de obras publicas e os mecanismos de adjudicacdo dos Estadios do
Euro 2004 Cfr. GONGALVES, Pedro Costa, Direito dos Contratos Publicos, Volume I, 22Edicéo,
Almedina, Coimbra, 2018, p. 476 e seguintes e OLIVEIRA, Fernanda Paula e LOPES, Dulce, in Os
Estadios do Euro, p. 49-50.

186 Nas empreitadas particulares, o dono da obra contrata a empresa com quem pretende celebrar o contrato,
nos termos do artigo 1207.° e seguintes do Cddigo Civil. Nesses termos, 0 empreiteiro executara a obra em
conformidade com o que foi convencionado, e sem vicios que excluam ou reduzam o valor dela, para o uso
ordinario e previsto no contrato. O preco € determinado de acordo com o previsto no artigo 883.° do Codigo
Civil e deve ser pago no ato de aceitagdo, caso ndo haja clausula ou uso em contrério. Para mais
desenvolvimentos sobre contrato de empreitada Cfr. PITAO, José Franga, Contrato de empreitada:
anotado (...), 2* Edi¢do., rev. e actualiz., Coimbra, Almedina, 2011, p. 7-21.
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Uma vez concluida, o interessado requerera a concessdo de autorizacdo de
utilizagdo para atividades desportivas, nos termos do artigo 62.° e seguintes do RIUE®’,
Nestes termos, é emitido um 3) alvara de autorizacéo de utilizacdo que devera obedecer
aos elementos referidos no artigo 17.° e artigo 77.°/ 5 do RJUE. Posteriormente, o
interessado devera comunicar previamente a Camara Municipal a sua intencdo de
abertura ao publico e inicio de funcionamento das instalagcGes desportivas, através do
Balcdo Unico Eletrénico dos Servigos — é a chamada mera comunicacgio prévia de
abertura/funcionamento do estadio. Mais tarde, ser-lhe-4& emitido um titulo de
funcionamento que pode, porém, caducar quando verificada qualquer uma das situacoes
do artigo 19.° do DL n.° 141/2009, de 16 de junho.

Em nossa opinido, parece ter havido um retrocesso na lei uma vez que ndo faz
qualquer sentido que a Camara Municipal circunstancialmente competente, que
previamente analisou e aprovou o projeto de arquitetura e de especialidades, venha, no
fim da obra estar devidamente concluida, autorizar a sua utilizagcdo. Pior, ndo
compreendemos a légica de a CM comunicar a si prépria, no caso dos estadios que
assumem uma titularidade puablica, de que um determinado interessado'®® dara inicio as
atividades desportivas nas instalacfes construidas com o seu prévio consentimento. Faria
mais sentido o que vigorava anteriormente: a obtencdo de uma licenga de funcionamento
a emitir pelo agora IPDJ que €, no fundo, a entidade com maior competéncia para avaliar
se um estadio mantém ou ndo as condicdes para ser aberto ao publico. Para além disto, ja
no decorrer do funcionamento das instalacdes, de acordo com o atual Regime da
Instalacdo e Funcionamento dos Equipamentos Coletivos, previsto pelo DL n.° 141/2009,
toda a fiscalizagdo do cumprimento das disposicdes deste, ficam ao encargo da
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdomica (ASAE), no caso de equipamentos
publicos, ou da CM, ASAE ou demais entidades administrativas e policiais, no caso de
equipamentos particulares, que ao verificarem infracfes nesse sentido, deveréo elaborar
0s respetivos autos de noticia e remete-los & CM circunstancialmente competente e a

ASAE, conforme 0 caso, no prazo maximo de 48 horas (Capitulo V do DL supra

187 Anteriormente, o DL n.° 317/97, de 25 de novembro, no seu artigo 14.°, previa a obtengdo de uma licenca
de funcionamento, a emitir pelo Instituto Nacional do Desporto, o inicio das atividades nas instalacGes
construidas, com excecao das instalacdes recreativas que se configurassem no ambito dos usos e categorias
tipoldgicas previstas no artigo 3.°. A emissdo desta licenca era depois precedida de vistoria, no prazo de 60
dias a contar da rece¢do do pedido, a efetuar por representantes do IND que deveria solicitar a participacao
na vistoria da Camara Municipal, do Servico Nacional de Bombeiros (SNB) e da Delegacdo Regional de
Saude.

18 Note-se que, quando falamos aqui em “interessado”, podemos qualifica-lo como particular, associacGes
publicas, clubes desportivos, associagdes desportivas, 0s proprios municipios, etc.
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mencionado) . Deste modo, entendemos que a opgdo tomada anteriormente pelo
legislador era muito mais satisfatéria e segura, dado que sendo o IPDJ, I.P., a entidade
com maior conhecimento das normas técnicas a que este tipo de equipamentos coletivos
tém de obedecer, ndo fara sentido que mais tarde venha a ser a CM a decidir pela sua
abertura e inicio de funcionamento, mesmo que sob o controlo administrativo por parte
das demais entidades administrativas e policiais. Ndo descartando obviamente o papel de
controlo e de fiscalizagdo, que é extremamente importante, a verdade é que deveria ter
continuado a ser o IPDJ, I.P., a emitir os respetivos alvaras de utilizacdo (e teriamos aqui
um primeiro controlo por quem de perto conhece 0 que se passa ao longo de todo o
procedimento) — sobretudo, quando previamente emite um parecer vinculativo - e, mais
tarde, a CM atuaria como autoridade de fiscalizagdo (havendo um segundo controlo).
Afinal de contas, um controlo em excesso nunca fez mal a ninguém!

Posto isto, uma vez que os estadios sdo também entendidos como “edificios
historicos”, obviamente que o seu ciclo de vida nunca se da por terminado uma vez que
se exigira sempre, como em tantas outras obras, a sua respetiva 4) manutencao. Esta é
uma fase que zela pela conservacdo do espaco desportivo que devera ser mantido por
muito tempo através de imperativos legais e regulamentares cujo escopo se dirija a
atividade de gestdo do patrimonio. Assim, porque da auséncia de manutencao deste tipo
de infraestruturas poderdo resultar consequéncias graves, quer para 0s proprietarios, quer
para a salde publica e até mesmo para 0 ambiente envolvente, torna-se imprescindivel
gue a mesma seja entdo mantida durante toda a vida do equipamento desportivo, através
do cumprimento de tais imperativos legais. Fala-se aqui da conservacao imobiliaria, que
nos é imposta por 1ei**® e pela Administragdo Publica, no sentido de manter ou cuidar da
permanéncia dos edificios. Assim, o0s estadios, como obras de construcdo que sao,
deverdo a semelhanca de outras obras também eles ser submetidos as medidas gerais de
conservacao protetoras e determinantes do dever de manutencao dos bens imdveis, bem
como, nédo descurando dos estadios de natureza particular, do apoio municipal que lhes

poderéa ser prestado.

189 Também de forma a possibilitar a realizacdo dos espetaculos desportivos em seguranca, o legislador
criou a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterado pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho, que estabelece o
regime juridico do combate & violéncia, ao racismo, & xenofobia e & intolerdncia nos espetaculos
desportivos.

190 O proprio RIUE, no seu artigo 89.°, e 0 DL n.° 13/71, de 13 de janeiro, estabelecem, respetivamente, um
dever geral e um dever especial de conservacao das edificacGes.
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Atualmente, a atuacdo do municipio tem estado menos orientada para a construgédo
de novos equipamentos desportivos e mais centrada na requalificacdo/remodelacdo dos
equipamentos ja existentes por forma a dar resposta a procura identificada e as
necessidades, preferéncias e expetativas da populacdo utilizadora. Obviamente que, a
dindmica desportiva das cidades se fica a dever a vitalidade das suas instituicoes, as quais
desempenham um papel relevante no apoio a atividade desportiva a nivel local. Aqui se
inclui a diversidade dos seus agentes, nomeadamente estabelecimentos de ensino,
coletividades, instituicdes privadas, todas elas com fungdes de responsabilidade na
promocdo e difusdo do desporto. Claro que, a este nivel, o desenvolvimento das cidades,
se fica a dever a promocéo/incentivo da atividade desportiva por parte de promotores
privados que, paulatinamente, tem contribuido para ir alterando positivamente os habitos
desportivos dos municipios e seus municipes. Para la dos estadios de futebol, também a
pratica generalizada da atividade fisica em ginasios, cuja oferta se dispersa um pouco por
toda a area geografica das cidades, é um desses vivos exemplos.

In casu, também a modalidade do futebol, faz com que muitos dos seus
apaixonantes/simpatizantes se desloguem até as cidades, permitindo que com isso se
gerem receitas. Apesar de quase todo o processo de implementacdo ficar a cargo das
Cémaras Municipais, a quem é conferida a faculdade de planear, onde, como, quando e
em que medidas um equipamento deste tipo deve ser implementado nas cidades,
entendemos poder haver no IPDJ uma maior delegacdo de funcdes que nao apenas a de
emitir um parecer favoravel quanto a construcdo e respetivas normas de seguranca e de
funcionamento do equipamento®. A titulo de curiosidade, e olhando um pouco para
“fora da caixa”, em Espanha, para 14 do Ministério da Educacdo, da Cultura e do
Desporto, existe um organismo auténomo dependente, o Conselho Superior do Desporto,
responsavel por definir todas as condi¢cdes regulamentares, de planificacdo e de desenho
que devem ser consideradas e respeitadas, sempre que se decidir construir qualquer tipo
de instalacdes desportivas'®2. Por c4, talvez ndo fosse descabido que, a semelhanca do

nosso pais vizinho, se olhasse para este organismo auténomo dependente como um

191 Quer respeitante ao Regulamento das Condigdes Técnicas e de Seguranca dos Estadios e, de um modo
mais geral, dos Cadernos Técnicos de Seguranca dos Equipamentos e Apetrechos Desportivos, elaborado
pelo IPDJ., I.P.

192 STOPPANI, Jorge Noberto, El servicio desportivo y municipal: modelos y programas para su
desarrollo, Madrid, Gymnos, p. 25-27, e CONSEJO SUPERIOR DE DESPORTES, Normativa sobre
instalaciones desportivas y para el esparcimiento, disponivel in
https://www.csd.gob.es/es/csd/instalaciones/politicas-publicas-de-ordenacion/normativa-tecnica-de-
instalaciones-deportivas/normas-nide, acedido em 29.04.2020.
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organismo em posicao privilegiada para a concretizacdo destas politicas, nas demais fases
do ciclo de vida dos equipamentos, ja que € a entidade administrativa com melhor
conhecimento de toda a rede nacional de equipamentos desportivos e, por isso, capaz de

ponderar as melhores decisdes sobre estes.

4. A (eventual) discricionariedade do planeamento:

4.1. A discricionariedade do planeamento “urbanistico-desportivo”
associada a discricionariedade técnica dos equipamentos desportivos — uma valvula
de escape a discricionariedade administrativa da Administragdo Publica?

Definidos os pressupostos de que partimos quanto ao papel do Estado e demais
entidades administrativas, a questdo que de imediato se coloca, com relevo para o ambito
da nossa dissertacdo, € a de saber se na tarefa administrativa do planeamento dos
equipamentos coletivos é, ou no caso de ndo o ser se podera ser, concedida alguma
discricionariedade face a sua atuacao. -

Nas palavras de Fernanda Paula Oliveira, um exemplo doutrinrio que temos
vindo a seguir, a discricionariedade trata-se, desde logo, de um fenémeno de “graduacao
variavel”%® em que o legislador permite que se atribua a Administraco Plblica uma certa
“margem de manobra”!%, que se traduzird em maiores ou menores poderes de atuagio,
sempre em consonancia quer com as circunstancias em que vai atuar, quer em prol do
interesse publico que visa prosseguir. Ndo existem, pois, davidas de que embora a atuacao
da AP seja vinculada — isto é, o contetdo da sua atuacdo esta pré-determinado na e por
lei — existem situacdes em que Ihe é possivel escolher ou definir como vai atuar, sempre
em cumprimento dos principios que regem a a¢do administrativa'®.

Em termos gerais, e para o caso em estudo, esta discricionariedade administrativa
¢ acompanhada por outros géneros de discricionariedade, que entendemos, desde ja,
tratarem-se de uma discricionariedade com as mesmas caracteristicas que a
discricionariedade administrativa, embora num plano de atuagdo mais circunscrito a um
determinado fim especifico. Falamos assim, de discricionariedade do planeamento e de

discricionariedade técnica.

193 OLIVEIRA, FERNANDA PAULA, A discricionariedade de planeamento urbanistico municipal na
dogmatica geral da discricionariedade administrativa, Coimbra, Almedina, 2011, Op. Cit., p.113.

194 |dem, Ibidem, p. 113,

195 Vide art.° 266.%/1 e 2 da CRP e art.° 4.° e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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Na discricionariedade do planeamento vem-se entendendo que “a
complementacdo da norma compreende, para além da selecdo das alternativas aptas a
prosseguir os interesses publicos em causa, a propria concretizagdo do fim”!%. Ou seja,
no que diz respeito a matéria do planeamento, existe uma maior multiplicidade de
alternativas/solugdes, que permitem ao agente administrativo, na hora de decidir, uma
certa flexibilidade e alargamento no momento de tomar decisdes, uma vez que mesmo
estando vinculado a lei geral nada obsta a que, nos seus préprios planos, possa ponderar
e decidir mediante aquilo que for melhor para o seu territorio/municipio. No fundo, a
actividade administrativa de planificacdo territorial acaba por também ser caracterizada
por uma ampla discricionariedade de planeamento ou liberdade de conformacao do plano
territorial com o fim que se pretende obter. Alids, um exemplo claro disso é o chamado
principio da discricionariedade de planificacdo da Administracdo, que deve prevalecer
no campo das solucBes a adotar quanto ao regime de ocupacdo, uso e transformacdo do
territorio por ele abrangido. Compreende-se que assim seja, sobretudo quando existem
normas insertas nos diversos instrumentos de gestéo territorial utilizados, que por serem
de tal forma complexos para a decisdo do planeamento, permitem as entidades
administrativas competentes escolher, em funcdo dos vetores fundamentais do
desenvolvimento social, econémico e ambiental, 0 que entendem ser mais correto e
preciso para o desenvolvimento sustentado da sua regido ou de uma determinada area
especifica desta. Ora, sendo os planos territoriais instrumentos de gestdo que visam o
controlo, a fiscalizacdo ou verificacdo de resultados que contribuem para todo o processo
de planeamento, reconhecemos que a racionalidade de atuacédo e de tomada de decisdes,
eventualmente distintas daquelas a que o poder administrativo vincula, so se concretizara
se as entidades competentes puderem de alguma forma contornar a letra da lei, mesmo
que atuem de acordo com determinadas particularidades®®’.

Por outro lado, quando falamos em discricionariedade técnica é comum a
confusdo deste com o conceito de discricionariedade administrativa. No entanto, nas
palavras de Renato Alessi, a chamada discricionariedade técnica de “discricionariedade
ndo tem nada: é pura vinculagio™%®. A primeira vista, parece nio haver qualgquer conex&o
e/ou compatibilidade entre o conceito “discricionariedade” e “técnica”. ISto porque para

0 primeiro conceito transmite-se uma ideia de liberdade administrativa que é conferida

19 Cfr. OLIVEIRA, FERNANDA PAULA, A discricionariedade de planeamento (...), p.114-116.
197 Idem, p. 123- 139.
198 Cfr. ALESSI, Renato, Principi di Diritto Aministrativo, Milano, Giuffre, 1974, Volume I, p. 224.
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pelo legislador, enquanto que para o segundo se vislumbra a ideia de uma andlise rigorosa
que surge como tendo apenas uma Unica solucdo viadvel: a prética. Mas, se a
discricionariedade, ou, por outras palavras, aquilo que € discricionario, juntarmos a
técnica, talvez consigamos uma aproximacdo dos dois conceitos unidos ao exercicio de
competéncias discricionarias por parte da AP. No seio do entendimento de Alessi, que a
primeira vista acompanhamos, entende-se a discricionariedade técnica como uma outra
espécie, a semelhanca daquilo que também representa a discricionariedade do
planeamento, da discricionariedade administrativa, e ndo como um ramo auténomo desta.
Embora entendamos que todas elas, ainda que com especificidades proprias, estejam
interligadas entre si, cada uma visa que a atuagdo da AP possa, por si mesma, decidir por
aquilo que lhe parecer mais conveniente, justo e oportuno em cada caso concreto que se
Ihe apresentar. No entanto, parece-nos que embora sejam “trogos de um mesmo ramo”
que é a discricionariedade administrativa, a discricionariedade do planeamento e a
discricionariedade técnica aproximam-se naquilo que é a sua substancia. Ou seja, a
discricionariedade técnica®®® manifesta uma liberdade que é deixada, pelo legislador, a
AP na solucdo de questdes que exijam conhecimentos cientificos especializados que, em
certa medida, poderdo ser importantes em matéria de planeamento sobre uma determinada
questdo em concreto. Em nosso ver, ao aplicar-se sobre os planos determinados conceitos
técnicos, a AP ficara com um certo “jogo de cintura” no que diz respeito ao planeamento
urbanistico, na medida em que se conseguira afastar um pouco daquilo que esta tipificado
nos planos, ainda que sem desvirtuar o principio da tipicidade a que 0s mesmos estdo
adstritos.

Por exemplo, no caso dos estadios de futebol, tivemos ja oportunidade de ver que
a decisdo de localizacdo do respetivo equipamento num determinado espaco urbano das
cidades compete a CM circunstancialmente competente. Todavia, a decisdo de localizar
dentro ou fora da malha urbana pode exigir que aquela mesma entidade se socorra de
técnicos especializados (em matéria urbanistica e futebolistica) para o efeito, permitindo-
Ihe articular uma discricionariedade com a outra dentro e para 0 mesmo fim concreto.
Assim, parece a primeira vista encontrar-se algumas semelhangas em rela¢éo a ambas as
espécies, ja que, afinal, também se trata de uma liberdade, ou por outras palavras, de uma

“margem de manobra”, que ¢ deixada as entidades publicas, na procura de solugdes

199 Este é, desde logo, um conceito que resultou, a par da evolucdo do Direito Administrativo, da
transposicao da técnica para o seio da discricionariedade administrativa.
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adequadas, embora com um cariz mais técnico, a dar a um caso concreto sempre de acordo
com os pardmetros de adequacao para a prossecuc¢do do interesse publico.

No entanto, existem resquicios nesta figura que nos fazem acreditar que a mesma
ndo é assim tdo discricionaria quanto parece. Vejamos: na linha do exemplo que
anteriormente demos, vamos imaginar que um técnico, especialista em infraestruturas, foi
chamado para decidir sobre a questéo de localizar um equipamento coletivo daquele tipo,
dentro ou fora da cidade, pela necessidade de previamente a CM necessitar de uma
vistoria no local, de modo a poder-se averiguar o impacto que a localizacdo daquele
poderia vir a ter numa zona onde ja por si existiam no subsolo falhas suscetiveis de, com
0 passar do tempo, causar o desmoronamento do equipamento ou de partes dele. O técnico
dirige-se ao local, avalia todas as hip6teses e elabora um parecer técnico pelo qual conclui
que o subsolo apresenta maiores condi¢Ges de seguranca de localizar o equipamento fora
da cidade, dado que ndo héa tanta afluéncia e existem muitas vias com acesso de dentro
para fora da malha urbana. No entanto, a CM, mesmo com o entendimento do parecer
técnico, entende que sera mais vantajoso para a cidade que o equipamento se localize
dentro, essencialmente pelo maior nimero de pessoas que conseguird com isso atrair e,
por isso, decide pedir uma nova opinido a outro técnico, desta feita especialista em pontes,
que vem pronunciar-se no sentido de que aquele se devera antes localizar dentro da
cidade. Tomando de analise o exemplo, a partida, poderiamos retirar duas conclus@es: a
primeira é a de que a CM nédo poderia, diante o0 parecer técnico assinado por um
especialista em infraestruturas, seguir outro caminho que ndo fosse o de acarretar a
avaliacdo por este feita, a menos que essa opinido se viesse contrapor a opinido técnica
de um outro especialista, também em infraestruturas, e ai sim poderia decidir de modo
controverso??; a segunda conclusdo é a de que também a CM nio tinha liberdade para
decidir se o equipamento iria ou ndo prejudicar a malha urbana ao ser implementado num
sitio e ndo noutro, cabendo-lhe, pois, apenas cumprir a recomendacao que pediu, e lhe foi
fornecida, nos exatos termos.

Todavia, ndo obstante o entendimento doutrinario supra exposto, ao ndo fazé-lo,
entendemos que afinal a mesma néo se tratara de uma verdadeira discricionariedade dado
que o que a lei apenas faz é conceder a AP a possibilidade de se auxiliar em conceitos, de
cariz mais técnico, mais pratico, na tomada de decisdes que exigem conhecimentos de

gue a mesma néo se encontra tdo bem informada e, consequentemente, posicionada para

200 Note-se que, se 0 segundo especialista contratado fosse igualmente especialista em infraestruturas esta
questéo ndo se colocaria.
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decidir. Nada a impede de decidir em sentido contrario daquele, desde que, ao correr
determinados riscos, como por exemplo o que no exemplo elencdmos, se responsabilize
pelas consequéncias que dai advierem.

Assim, rapidamente se consegue perceber que ndo é hoje defensavel, ou sera
demasiado antiquado fazé-lo, defender a existéncia de uma verdadeira
“discricionariedade técnica”. Entre nds, Antonio Sousa®’? foi um dos primeiros a afirmar,
perentoriamente, que o conceito de discricionariedade técnica ou impropria deveria
desaparecer por ampliar em demasia o conceito de discricionariedade. Daqui resulta a
ideia de que, do presente conceito, 0 que se consegue retirar € apenas 0 juizo que sobre
um determinado caso é feito, e ja ndo a vontade, ndo se podendo por isso inserir como um
subtipo de discricionariedade administrativa, uma vez que néo existe qualquer momento
volitivo?®. Para tanto, entendemos que qualquer uma destas escolhas, mesmo que
possam ser orientadas por razdes técnicas, ndo deixam também de ser, legitimamente,
opcOes orientadas por razBes politicas e emocionais de quem decide, tratando-se pois de
escolhas livres da Administracdo que ndao incumbe aos Tribunais sindicar. No fundo, é o
mesmo que dizer que ainda que as entidades administrativas estejam sempre, em certa
medida, vinculadas ao predisposto por lei, estas questdes ndo podem (ou ndo, em nNOsso

entender, devem ser!) encaradas como futuro objeto a litigar.

4.2. A discricionariedade “técnico-urbanistico-desportiva” nos equipamentos
coletivos de uso desportivo — breve andlise ao mitico caso do Estadio Cidade de
Coimbra.

Para concretizar tudo quanto temos vindo a tratar, entendemos ser agora oportuno
e conveniente, explanar um dos casos mais mediaticos a quando da construcao dos varios
estadios de futebol para o Euro 2004, o Estadio Cidade de Coimbra, de forma a poder
exemplificar em que medida a discricionariedade técnica poderd, em certa medida, operar
no seio do planeamento e construgdo dos equipamentos coletivos, mais concretamente
dos estadios de futebol.

O Estadio Cidade de Coimbra, localizado na cidade de Coimbra, foi um
empreendimento que consistiu na remodelacdo (quase integral) e ampliagéo do antigo

Estadio Municipal, de dimensédo assinalavel para o Municipio, cujo investimento total

201 Cfr. BRITO, Miguel Nogueira, Sobre a Discricionariedade Técnica, in Revista de Direito e de Estudos
Sociais, Ano 36, N.1/2/3, Jan./Set de 1994, p. 65.
202 |bidem, Op. Cit., p. 65.

79



atingiu os 43.742.038,93€, ndo obstante outros tantos valores correspondentes a demais
investimentos necessarios para a conclusdo do estacionamento, arranjos urbanisticos
envolventes e renovacdo de infraestruturas. Pertencente a Camara Municipal de Coimbra,
e utilizado pela Associacdo Académica de Coimbra — OAF, o projeto de remodelacéo e
ampliacdo do Estadio teve de contemplar uma correta integracdo urbanistica do novo
edificio, muito maior, que passava essencialmente pela escolha das fachadas, da sua
cobertura e por um novo arranjo dos espacos envolventes ao Estadio. Sem se questionar
muito a opcdo tomada, as maiores questdes a resolver centraram-se, a par da integracao
urbanistica, nas acessibilidades e no impacto sobre outras infraestruturas, muito pela
premente necessidade que havia de promover a substituicdo das piscinas existentes (que
estavam a entrar em rutura) e do Parque de Campismo (j& desativado), o que motivou a
promogdo do projeto “Eurostadium”. Desde logo, perspetivou-se uma obra que
potenciasse uma ampla renovacédo da area envolvente do estadio ja existente, a construcao
de um complexo de piscinas cobertas (olimpica e de 25 metros) e ainda de um pavilhdo
multidesportos.

No entanto, a complexidade da obra e os “imprevistos” que foram surgindo, nao
evitou que o projeto viesse a chegar a jurisprudéncia dos tribunais administrativos, até as
suas Ultimas instancias, por consequéncia de uma questdo relativa a (in)compatibilidade
dos usos previstos no Regulamento do PDM de Coimbra?®, Resumidamente, a este
propdsito, o Ministério Pablico intentou, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra,
uma acdo administrativa especial de impugnacéo do ato administrativo contra a CM de
Coimbra. Desta acdo, foi parte contrainteressada a Sociedade Comercial “Aplicagdo
Urbana VI, Investimento Mobiliario, S.A.”2%, a propdsito da sua posicio referente a
aprovagao do projeto de arquitetura do “Eurostadium” — uma deliberacéo de deferimento
para a alteracdo do projeto e outra que deferiu o pedido de licenciamento do projeto.
Em causa, estaria uma alegada violacdo do art.° 41.° 1 do Regulamento do PDM de
Coimbra®®®, por entender que 0 mesmo ndo configurava a parte da habitagdo especializada
que Ihe foi consignada®.

Nestes termos, a Camara Municipal de Coimbra suscitou a excecdo de

inimpugnabilidade dos identificados atos, por considerar que o ato ndo era suscetivel de

203 Cfr. Acordado do STA de 26-05-2010, proc. n.° 120/09-11CBR, disponivel in www.dgsi.pt.

204 A empresa responsavel pela reconstrucéo, ampliacdo e modernizagdo do Estadio Cidade de Coimbra.
25 Que determinara que “as zonas de equipamento sio destinadas exclusivamente a instalacdo de
equipamentos de interesse publico e de utilizagdo coletiva”.

206 \/ide novamente Acordao do STA de 26-05-2010 (...).
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ser impugnado, o que acabaria por vir a ser julgado improcedente por despacho saneador
de 01.09.2006. Entretanto, por sentenca de 14.05.2007, o TAF de Coimbra pronunciou-
se, julgando procedente a respetiva agéo e, consequentemente, declarou nulos os atos de
licenciamento impugnados por alegada violacéo do respetivo artigo do PDM de Coimbra.
Inconformada com a decisdo, a CM de Coimbra, na qualidade de Ré, apoiada pela
sociedade contrainteressada nos autos, veio dela interpor recurso para o Tribunal Central
Administrativo do Norte (doravante, TCA-N) que, por acérddo de 09.10.2008, confirmou

a decisdo do despacho saneador de 12 instancia®®’

, mas concedeu provimento ao recurso,
revogando a decisdo do TAF de Coimbra, por considerar que “os atos impugnados nédo
violaram a referida norma do RPDMC”. Ainda assim, o MP veio interpor recurso de
revista para o Supremo Tribunal Administrativo (STA), nos termos do artigo 150.° do
CPTA, que viria a confirmar a decisdo do TCA-N por entender que 0 “empreendimento
aqui em causa ndo é descaracterizado como equipamento de interesse publico e
utilizacéo coletiva pela mera inclusdo da identificada componente habitacional”.

Sobre 0 mesmo, foi, no decorrer do processo, suscitado ao Professor Doutor
Fernando Alves Correia, pela anterior referida sociedade comercial, parecer sobre a
questdo e respetivo entendimento do STA. Das principais notas desse Parecer Inédito,
resultou a ideia de que o conceito de equipamentos previsto no PDM de Coimbra sdo
“conceitos tipologicos e nao definitorios (...), pelo que, assim sendo, ndo ¢ necessario,
para que o “projeto Eurostadium” seja considerado como equipamento e como estando
devidamente integrado num zona de equipamento, que ele cumpra integralmente todas as
caracteristicas do conceito de equipamento, bastando que satisfaca as caracteristicas mais
significativas ou representativas do mesmo conceito”?®®. Com efeito, concluiu “nio
existirem quaisquer dividas quanto ao entendimento de que o “projeto Eurostadium” (...)
preencha as caracteristicas mais significativas ou representativas”?%, sendo certo que
também este “engloba uma componente de habitacdo especializada, destinada a jovens,

95210

estudantes/atletas ou terceira idade que ‘“enriquece sobremaneira aquele “conjunto

urbanistico” sem desvirtuar as suas caracteristicas predominantes de equipamento”?!,

207 |Isto é, quanto a excecdo de inimpugnabilidade dos atos administrativos, levantada pela Camara
Municipal, em 12 instancia.

208 parecer Inédito, p. 30-31.

209 |dem, p. 31.

210 |dem, p. 33.

211 |dem, p. 35.
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Em nossa opinido, a decisdo tomada pelo STA foi uma decisdo acertada, desde
logo, por forca das valéncias que acarretam ndo s6 o principio da reserva do plano - “a
Administracdo ndo pode elaborar os planos que entender, mas apenas aqueles que a lei
prevé de modo tipico ?*? - como também dos principios complementares da separac&o de
usos incompativeis e da mistura de usos compativeis sobre a area de intervencéo de tais
instrumentos. Desde logo, 0 nosso Direito do Urbanismo, enquanto ramo do Direito
Administrativo, contempla, por um lado, a luz do principio da reserva do plano, que s se
pode construir num terreno quando o plano lhe atribuir vocacao edificativa ou o classificar
e qualificar como solo urbano, de acordo com os artigos 71.° e 74.° do DL n.° 80/2015,
de 14 de Maio?*3, e quando o projeto da operagéo urbanistica ndo contrariar as disposicoes
daquele. Neste sentido, s6 havera violagdo de tal principio quando os atos administrativos
de gestdo urbanistica praticados violarem o instrumento de planeamento territorial
aplicavel. Esta relacdo entre o projeto urbanistico e o plano diretor municipal apenas exige
que o primeiro se encontre em conformidade com o segundo e que, por isso, ndo o viole,
mas nunca que ele reproduza estrita e rigorosamente o que estd previsto no PDM,
bastando apenas que se cumpram todas as exigéncias significativas ou expressivas
constantes do plano?*. Por aqui, temos uma primeira manifestacdo de discricionariedade
que os proprios planos atribuem a quem os elabora e concretiza.

Ora, foi precisamente isso que aconteceu com 0 “projeto Eurostadium”, que
apesar de incluir uma componente de “habitacdo especializada” satisfaz o nucleo de
exigéncias significativas ou expressivas constantes do RPDMC. Por outro lado, o
principio da mistura de usos compativeis ou principio da proximidade simbiética,
justifica igual e adequadamente a solucéo levada a cabo pelo STA para o problema in
concretum. Nestes termos, tal principio incita a promoc¢édo da sua mistura na envolvente,

de forma a otimizar a localizacdo de atividades de diferente natureza?’® — o que se

212 CORREIA, Fernando Alves, Manual de Direito (...), Op. Cit., p. 407

213 Que aprovou a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro.

214 para mais desenvolvimentos sobre a violacéo dos planos Cfr. CORREIA, Fernando Alves, Manual de
Direito do Urbanismo (...), p. 437 e ss.

215 Mais a sul do pais, o Estadio Dr. Magalhées Pessoa, em Leiria, demonstra 0 mesmo cenario, sendo que,
futuramente, a Camara Municipal de Leiria, proprietaria deste equipamento, quer “dar uma nova vida a
infraestrutura” estando aberto “um concurso de ideias para conclusdo do Topo Norte do estadio e a
instalagdo de um centro de negécios, o Centro Associativo de Leiria e Equipamentos da Administracéo
Central”. Cfr. CORREIA, Francisco, Como estao 0s outros estadios da geragdo Euro 2004?, in Jornal “O
Publico”, disponivel in https://www.publico.pt/2018/11/18/desporto/noticia/estao-estadios-geracao-euro-
2004-1851566, acedido em 10.05.2020. Isto é algo que é perfeitamente concretizavel, por ndo desvirtuar a
categoria de “equipamento desportivo”, desde que nao haja violagdo das disposi¢des legais contidas no
plano diretor municipal.
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verificou in casu. Assim, da sua respetiva leitura retira-se a conclusdo de que uma vez
mais o facto de o equipamento desportivo conter, para além de um centro comercial (o
atual “Alma Shopping”) e do estadio em si, uma componente de habitacdo especializada,
0 mesmo nado é descaracterizado de tal categoria, mas antes, e por forca do principio da
mistura de usos, que ndo sé articula a pratica desportiva e 0 comércio local como ainda a
habitagéo, permitiu que se juntasse “o ttil ao agradavel”.

Nestes termos, compreende-se que o PDM se traduzisse, tal como a lei, na fonte
criadora de direito, isto é, numa realizagdo “criadora de fins” que teria como mote a
aplicacdo de normas-padrdo (in casu, a do art.’° 41.°) para a prossecucdo de um
determinado fim — a reconstrucdo, ampliacdo e remodelacdo do Estadio de Cidade de
Coimbra — e sob determinados moldes — a zona de instalacdo ser destinada
exclusivamente a instalacdo de equipamentos de interesse publico e de utilizacdo coletiva,
isto é, apenas ao estadio e pavilhdes para uso publico, sem constar a parte habitacional.

Ora, este entendimento do tribunal méximo da nossa organizacgdo judiciaria
administrativa, demonstra aquilo que n6s entendemos dever prevalecer nos casos em que
se justificar privilegiar a discricionariedade “técnico-urbanistico-desportiva”, isto €, um
misto da técnica, do planeamento e do desporto. Ademais, sobretudo quando a ideia da
atividade do planeamento é sempre encarada como uma “atividade preparatéria”?!® que a
qualguer momento poderé sofrer alteracGes quando o interesse publico assim o justificar.

A parte desta questdo do Estadio Cidade de Coimbra, vejamos, por exemplo, um
outro caso, também ele no seio desportivo, que correu termos nos tribunais
administrativos?l’. Resumidamente, o Municipio de Loulé, na sequéncia de diversas
lesBes que os seus atletas e utentes estavam a sofrer devido a deterioragdo do recinto do
pavimento sintético do pavilhdo desportivo municipal, entendeu, apds parecer técnico
elaborado pelo Coordenador Técnico da Logistica e Manutencdo do Municipio, tornar-se
indispensavel e urgente providenciar pela sua substituicdo. Para o efeito, abriu um
concurso publico para adjudicar a melhor proposta para aquisicdo e montagem de um
novo piso.

Na sequéncia da adjudicacdo e celebracdo do contrato de fornecimento de bens e
servigos, uma das entidades concorrentes, que ndo foi adjudicada, intentou no TAF de
Loulé uma acéo de contencioso pré-contratual, por alegadamente ter entendido que a sua

proposta foi rejeitada infundadamente, acdo essa que viria a ser mais tarde julgada

216 OLIVEIRA, Fernanda Paula, 4 discricionariedade do planeamento (...), Op. Cit., p. 117.
217 Cfr. Ac. do TCA-Sul, de 19.06.2014, Proc. n.° 11153/14, disponivel in www.dgsi.pt.
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improcedente. Desta feita, a mesma entidade interpds recurso para o0 TCA-S, alegando
que o tribunal de 12 instancia fez uma errada interpretacéo e aplicacdo da Lei, mormente,
quanto a obrigatoriedade da jun¢do dos “certificados/aprovagdes de homologagdo do
piso, emitidas por entidades oficiais internacionais, reguladoras de algumas das principais
modalidades desportivas, nomeadamente da FIBA, FIVB, IHF”?!8, considerando que a
néo juncao destes documentos ndo poderia determinar a exclusdo da sua proposta. Nas
suas alegac0es, frisou ainda a ideia de que as Unicas normas técnicas que o Municipio
teria de valorar para a respetiva adjudicacdo seriam as constantes da Legislacdo e
Regulamentacdo das Normas Técnicas dos Equipamentos Coletivos, compulsadas no site
do IPDJ, I.P., j& que é, em Portugal, a entidade publica com competéncia reguladora em
matéria de desporto e equipamentos desportivos. O Municipio, na qualidade de recorrido,
contra-alegou dizendo, para tanto, que “(...) pelo menos no ambito desportivo, as
“especificacoes técnicas comuns” a que alude o artigo 49.°, n.° 2, alinea b) do Codigo
dos Contratos Publicos, sempre teriam de abarcar estas normas editadas pelas citadas
organizagdes privadas internacionais do desporto, uma vez que apenas os certificados
emitidos por estas entidades permitem a organizacdo de eventos desportivos
internacionais nos pavilhdes que os detém o que, sublinhe-se, sempre constituiu um
objetivo do Réu quando procedeu a elaboracéo do caderno de encargos”. Foi este, alias,
também o entendimento do TCA-S, que julgou improcedente o recurso por considerar
que “(...) face a matéria em discussdo nos autos, nao resulta que o ora Recorrente tenha
demonstrado junto da entidade contratante, «de forma adequada e suficiente», que o piso
que fornecia poderia ser utilizado para competi¢cdes internacionais, porque cumpria
todos os requisitos exigidos pelas FIBA e FIVB. (..) A exigéncia de
aprovacao/homologacdo pela FIBA e FIVB do piso a fornecer, visara a comprovacao
dos niveis de gualidade desse piso e da sua aptidao para a pratica da correspondente
actividade desportiva, ou da sua avaliacdo em conformidade com esses niveis, que sdo
os exigidos por aquelas entidades, para que permitam que ai se desenvolvam competicdes
internacionais. Consequentemente, a entidade contratante ao excluir a proposta do
Recorrente, por ndo ter apresentado as aprovagdes/homologacdes exigidas e ao remeter
para as normas concursais que determinavam essa apresentacao, sob pena de excluséo
da proposta, € uma decisdo compreensivel, ndo padecendo, nessa medida, de um vicio de

falta de fundamentacéo .

218 |bidem.
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No fundo, com isto queremos dizer que, logicamente, destinando-se o indicado
piso aquelas modalidades, caso ali se realizem jogos internacionais, terd o piso que se
conformar com as exigéncias das entidades oficiais internacionais, reguladoras de
algumas das principais modalidades desportivas, a saber, da FIBA, FIVB e IHF. Desta
forma, atendendo ao tipo de aquisicdo e seu destino, ou utilizacdo, ndo era
manifestamente desacertado exigir aos concorrentes a apresentacao de certificados ou de
aprovacOes de homologacdo emitidos por aquelas entidades, relativamente aos pisos que
irdo fornecer, ndo apenas por uma questao de seguranca futura mas também pela prépria
substancia do equipamento em si (ficar, no minimo, dentro do modelo que é adotado
internacionalmente nos outros paises). Em suma, esta exigéncia cabia, portanto, nos
poderes discriciondrios da entidade contratante e ndo tinha de ter por base,
necessariamente, uma norma nacional que assim o determinasse.

Por outras palavras, em matéria de planeamento, as entidades administrativas ndo
tem de ficar estritamente vinculadas aos planos — in casu, ao caderno de encargos — é-
Ihes reconhecida uma “ampliagdo quantitativa dos poderes de decisdo que passa a
compreender uma multiplicidade de alternativas causais ¢ mesmo finais”?!%. Assim,
passarao a existir mais alternativas e uma individualizacdo propria dos efeitos juridicos,
sendo certo que a margem de manobra de que o planeador dispde sera “tanto maior quanto
multiplos forem os objetivos a alcancar com o plano, quanto mais 0S mesmos se
contradigam e quanto menos clara for a sua ordenagio em caso de colisdo?,

Contudo, o ambito da discricionariedade de planeamento podera ficar limitado,
pelo facto de o contetdo material dos planos municipais de ordenamento do territdrio os
tornar em planos municipais de conteido homogéneo de modo a melhor fazer cumprir o
principio da tipicidade dos planos??! a que ja aludimos. Ainda assim, a discricionariedade
do planeamento procura uma complementacdo das normas, que compreende ndo s6 uma
selecdo de um conjunto de alternativas aptas a prosseguir os interesses publicos em causa,
mas também a propria concretizagdo do fim que lhe esta subjacente.??? Assim, como

refere Fernanda Paula Oliveira, o planeamento resultara sempre de uma “tomada de

219 OLIVEIRA, Fernanda Paula, 4 discricionariedade de planeamento (...), Op. Cit., p. 115.

220 | bidem, p. 137.

221 |bidem, p. 663.

222 para mais desenvolvimentos sobre a discricionariedade do planeamento municipal Cfr. CORREIA,
Fernando Alves, Manual de Direito do Urbanismo (...), p. 402 e ss; OLIVEIRA, Fernanda Paula, A
discricionariedade de planeamento (...), p. 113 e ss; e MORAIS, Paula Candida, Planificacdo sem plano
(...),, p.- 38 e ss.
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decisbes administrativas relevantes em situagdes de complexidade — quer estas se refiram
aos interesses a ponderar, quer a multiplicidade dos factos a considerar” 22,

Em suma, o municipio n&o teria, pois, de ficar vinculado ao que constava dos seus
planos de gestéo territorial, nem tdo pouco aos cadernos de encargos, teria sempre uma

certa discricionariedade para a escolha da proposta??*

. Ainda para mais, tratando-se de
uma obra que ndo sé afetard os municipes mas também os atletas, colocados em
competi¢des internacionais e que, por isso, tornam aquelas certificacbes necessarias para
garantir que face as caracteristicas dos produtos — no caso, do piso — 0S mesmos Sao
reconhecidos pela FIBA e FIVB como adequados a préatica desportiva, podendo naquele
local vir a realizar-se eventos desportivos internacionais. Para tanto, no caso em
especifico, seria lamentavel que o TCA-S considerasse que as exigéncias colocadas pelo
Municipio para a alteracdo do equipamento desportivo pudessem ser tidas como
desajustadas ou como um obstaculo injustificado a livre concorréncia. Portanto, so as
aprovacOes/homologactes da FIBA e da FIVB, essenciais para comprovar que o piso que
fornecia cumpria as exigéncias dessas entidades, € que poderiam ter vinculado o
Municipio de Loulé a escolha da proposta do ora autor da agéo.

Para tal, pese embora tudo quanto temos vindo a descortinar, entendemos que 0s
planos sdo apenas pontos de partida para a concretizacdo de um projeto futuro, que podera
néo alcancar o efeito pretendido em determinados moldes, exigindo-se, pois, que lhe seja
reconhecida a uma certa discricionariedade, saudavel e necessaria, para poder entdo
adequé-los ao interesse publico a prosseguir. Sendo que, por isso, e no caso especifico do
futebol, os municipios e /ou clubes desportivos, deverdo estar sempre recetivos as demais
organizacOes que fazem parte do mundo futebolistico, para, com base nisso, quando
confrontados com questbes desta natureza, poderem tomar decisbes ponderadas,

acertadas e em prol do interesse publico coletivo.

22 OLIVEIRA, Fernanda Paula, 4 discricionariedade de planeamento (...), Op. Cit., p. 641.

224 Compreende-se que a Administragdo Pdblica disponha de uma certa discricionariedade técnica, podendo
aceitar-se que o TAF de Loulé tenha decidido que a discricionariedade da entidade demandada se tenha
baseado em critério manifestamente desacertado, mercé de ndo serem aqueles certificados que atestam a
qualidade do piso desportivo para a pratica multidesportiva, mas sim, o certificado de conformidade com a
norma europeia.
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CAPITULO 111 - A GESTAO URBANISTICO-DESPORTIVA DOS ESTADIOS
DE FUTEBOL

1. O lado de fora das “quatro linhas” - a gestdo urbanistico-desportiva.

Ao longo de toda a nossa explanagédo temos vindo a aludir para a importancia que
0 planeamento assume na opc¢do de constru¢cdo de um determinado equipamento
desportivo. Desde logo, pelo seu papel determinante no desenvolvimento e organizacéo
do ordenamento do territorio: programacao, criacdo e a manutencao de infraestruturas de
equipamentos coletivos e espacgos verdes, nunca descurando as necessidades especificas
de cada populacdo, as acessibilidades atuais e futuras e a sua capacidade de
(re)aproveitamento. No entanto, a consolidagdo do desporto, in casu, da modalidade do
futebol, ndo se concretiza apenas hum recinto plano e relvado, € preciso também que este
seja perspetivado “fora das quatro linhas”. Para tal, deve o municipio ou a entidade
privada®? interessada em construir uma infraestrutura deste tipo, obedecer a um conjunto
de regras que implicam, desde logo, uma cuidada preparacao, criteriosas opgoes e estudos
adequados, que habilitem quem tem de ponderar sobre a decisdo que considerar mais
ajustada. Logo, em nosso entender, € errado separar a concecdo, a programacado e a
construcdo do equipamento, da fase de gestdo que se verificard, regra geral, até ao fim do
seu ciclo, dado que todos eles mantém entre si uma relacdo de complementaridade e
mutuo condicionamento. Deste modo, entendemos gque deve antes existir uma unicidade
entre o planeamento, a programagdo ‘urbanistico-desportiva” e a gestdo dos

equipamentos coletivos, de que agora passaremos a tratar.

1.1. A gestdo urbanistica dos equipamentos coletivos em geral.

Em termos gerais, nas palavras de Fernanda Paula Oliveira, a gestdo urbanistica
corresponde “grosso modo, ao conjunto de atividades relacionadas com a concreta
ocupacdo, uso e transformacdo dos solos, quer sejam realizadas diretamente pela
Administragdo Publica (...) quer pelos particulares sob a dire¢ao, promogao, coordenagdo
ou controlo daquela”®®®, Ou seja, independentemente da titularidade, in casu, do

equipamento em questdo ser de natureza particular, a atuacdo da entidade responsavel

225 Consoante o equipamento coletivo destinado ao espetaculo desportivo seja de natureza particular ou de
natureza publica.

226 Cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula, Manual de Direito do Urbanismo, Centro de Formagéo Juridica e
Judiciéria, 2019, p. 73-75.

87



pelo mesmo € sempre controlada pela Administracdo Publica — a gestdo urbanistica tém,
no fundo, como objetivo essencial uma atividade de verificagdo, por parte da
Administracdo, da conformidade entre as interven¢fes urbanisticas e as normas
naturalmente em vigor, sempre que existam concretas pretensdes que por si, ou por um
particular, pretendam ser levadas a cabo. No mundo do futebol, ou do desporto em geral,
isto fard ainda mais sentido, essencialmente no que diz respeito as normas e condi¢des de
seguranca da infraestrutura em si%?’, quer para a pratica da modalidade, quer por questdes
de salvaguarda na utilizacdo do equipamento pelos seus adeptos, associados ou mesmo
simpatizantes. No fundo, a gestéo, tal como o planeamento, a que temos vindo a aludir,
tratam-se de uma funcdo publica por pressupor sempre a intervencdo e/ou decisdo da
Administracdo Publica. Por isso, hoje em dia e cada vez mais, a gestdo urbanistica nao
pode desconectar-se do planeamento.

Todavia, ainda em termos gerais, quando falamos em gestéo urbanistica, temos
de, em primeiro lugar, “separar as aguas”, isto é, definir uma de duas l6gicas distintas: a
de saber se a &rea em causa (onde, por exemplo, aquele determinado equipamento foi

concebido) esta ou ndo??

abrangida por um certo plano urbanistico. Isto porque, se
estivermos perante a primeira situacdo — em que a area estd definida em planos —
estaremos perante uma mera execucdo de planos, ao invés da segunda situacdo, em que
por a area ndo estar assim definida, estamos perante a chamada gestdo urbanistica sem
planos??°. Por n&o se tratar de um ponto que procuramos aqui abordar, apenas dizer que,
regra geral, a primeira op¢do consiste na gestdo urbanistica que foi levada a cabo pelos
municipios nos ultimos anos, sendo que, atualmente, tem-se um novo modelo: o da gestdo

urbanistica como execucéo sistematica de planos?.

227 O reflexo disto foi a implementagédo do tal Regulamento das CondigGes Técnicas e de Seguranca dos
Estadios que pretendeu “completar as exigéncias de seguranca e qualidade consagradas naquele
regulamento relativamente a outros aspetos técnicos e funcionais, reconhecendo, ao mesmo tempo, as
especificidades associadas aos variados recintos desportivos, com destaque para aqueles que, como 0s
estadios, se constituem como paradigmas do espago de reunido e espeticulos de massas”. A propria
intervencdo das autarquias, a par da atribuicdo a Portugal da organizacdo do Euro 2004, exigiu um acervo
normativo mais conforme as modernas exigéncias técnicas e funcionais que se impdem a recintos que
retinem, além da parte técnica, impactes de ordem urbanistica.

228 Dos Estadios construidos para o Euro 2004, apenas o Estadio do Dragéo e o Estadio Cidade de Coimbra
constavam de plano de pormenor. Pese embora se tenha promovido também a elaboracéo de um plano de
pormenor para o Estddio Municipal de Aveiro que néo chegou, contudo, a concretizar-se devido ao carater
de urgéncia na sua construcdo, mais nenhum dos oito estadios foi inserido em algum plano.

229 |dem, Ibidem, p. 73.

230 para mais informagdes sobre a Execugdo de Planos Cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula, Execucédo dos
Instrumentos de Gestdo Territorial e Mecanismos de Compensa¢do (Perequacdo), disponivel in
https://www.fd.uc.pt/~fpaula/pdf/online/6.pdf.
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N&o obstante tudo o quanto ja firmamos anteriormente e com estas notas gerais
sobre a gestdo urbanistica, importa agora conhecer a forma como 0s equipamentos
desportivos propriamente ditos (sem prescindir do caso concreto dos estadios de futebol,
enguanto mote da nossa dissertacdo) se verifica na pratica. Mas, antes de concretizarmos
este ponto, importa primeiramente ter em conta que quando aqui falamos em “gerir um
equipamento coletivo”, € conditio sine qua non que, mental e automaticamente, se
definam nas nossas cabecas quatro grandes etapas: a gestdo do equipamento
propriamente dito; a manutencdo deste; o ambiente e seguranca das instalacGes
desportivas e a comunicacao e marketing sobre as mesmas.

Em Portugal, a gestdo dos equipamentos coletivos é assumida, na maior parte das
vezes, como uma situacdo de carater global que afeta todo o setor das infraestruturas
desportivas. E, pois, uma questdo que ainda assume pouca importancia entre nés, sendo
reflexo disso o facto de, em regra, a maior parte delas serem geridas pelo setor associativo.
N&o entendemos que as entidades que dele fazem parte ndo tenham capacidade para o
fazer, mas a verdade é que ndo dispde de conhecimentos nem capacidades para obter
adequados niveis de rentabilidade desportiva e social. Por exemplo, no caso do setor
privado comercial, a sua atuacdo e opcOes, por regra, pauta-se por critérios de estrita
ordem lucrativa, quer no que diz respeito a investimentos, quer as modalidades de gestéo,
sempre tendo em vista a maximizacgdo dos investimentos realizados e de modo a se poder
obter margens de lucro com isso. Ao inves, no que diz respeito ao setor publico, acabam
por muitas vezes, ocorrer situacdes que vao desde a privatizacao pura e simples da gestao
dos equipamentos — normalmente, a favor de clubes e associacGes desportivas — até a
gestdo direta destes?®!.

A este propdsito, vimos j&, num dos pontos anteriores da presente dissertacdo, que

a gestdo dos equipamentos coletivos depende, em grande medida, da natureza do proprio

281 Ultimamente, ja existem empresas municipais que sdo criadas para se encarregarem da gestdo do
patriménio desportivo. Veja-se 0 caso da Feira Viva Cultura e Desporto, E.M., enquanto pessoa coletiva
publica dotada de personalidade juridica, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, a qual
fica a tutela da Camara Municipal de Santa Maria da Feira, Unica titular da totalidade do capital social. Esta
€ uma empresa que procura fazer, a nivel municipal, a administracdo e gestdo dos equipamentos
desportivos, culturais e sociais, a promocédo de atividades de animacgdo desportiva, recreativa e cultural e
iniciativas de carater socioeconémico e cientifico. FEIRA CULTURA E DESPORTO, E.M., Sobre a
empresa, disponivel in https://www.feiraviva.com/index.php/sobre-a-empresa/, acedido em 23.05.2020.
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232 233

equipamento, isto €, consoante ele assuma natureza publica=>< ou natureza particular=>°.
De todo 0 modo, a parte da sua titularidade, entende-se por gestdo de equipamentos o
“conjunto de procedimentos que t€ém por objetivo a otimizagdo social, desportiva ou
econdmica dos mesmos” >3,

A primeira vista, podemos dizer que a gestdo do equipamento, ou o modelo de
gestdo escolhido pela entidade titular, é largamente condicionada, ou deveria sé-lo, pelo
seu proprio projeto de concecdo, devendo, pois, 0s problemas de gestdo ser, logo a partir
da fase inicial, elementos condicionadores das decisdes que terdo de ser tomadas na sua
respetiva fase de concretizacdo/elaboracdo. Assim, no computo geral, destacamos dois
grandes atos de gestdo que devem ser, hierarquicamente, cumpridos?®. O primeiro ato de
gestdo, a que ja aludimos anteriormente, reside na abordagem do programa que servira
de referéncia ao projeto de construcéo, quer no que diz respeito ao projeto de arquitetura,
quer no que toca as respetivas especialidades. Ja o segundo ato, radica essencialmente
numa fase p6s-concecdo do equipamento, em que se torna legitimo e necessario balizar a
relacdo custos/beneficios e receitas de exploracdo/despesas de exploracdo, bem como da
permanente e constante reanalise dos parametros da acessibilidade, qualidade, conforto,
funcionalidade e seguranca do equipamento. Nesta medida, em qualquer um deles, in
concretum para os estadios de futebol, intervém um conjunto de entidades, com diferentes
competéncias e em diferentes dimensdes, conforme teremos oportunidade de ensinar num
ponto mais adiante.

Concretizando, o facto de a grande maioria dos equipamentos estarem vinculados
as autarquias e ndo a clubes desportivos ou particulares, ndo s6 democratizou 0 acesso
como quebrou 0 monopolio que estes Ultimos detinham. A exceléncia que algumas destas
instalacBes demonstram, quer em termos arquitetdnicos como dos respetivos servigos que
as integram, aliada a elevadas taxas de intervencdo, provocou alteracGes importantes na

filosofia de gestdo deste sector. Por conseguinte, a procura do modelo ou féormula ideal

232 A promogao da oferta de uma rede de equipamentos publicos € realizada com base na coordenagéo /entre
a Administracdo Central e a Administracdo Local, nos termos e ao abrigo da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro. Neste tipo de equipamentos, o investimento que é feito pelas entidades publicas, ndo coloca
problemas de retorno social no plano financeiro, uma vez que se assume um custo social pela sua utilizag&o,
0 qual resulta de todo o conjunto de servigos essencial ao seu funcionamento, manutencdo e ao
enquadramento de atividades nele a realizar.

233 Falamos aqui de uma rede de equipamentos, direcionada para o mercado privado. Naturalmente que, um
equipamento desta natureza, tem como objetivo a obtencdo de lucros, e ndo tanto a promocéo de oferta,
pelo que a natureza da oferta e o prego de aquisi¢cao do servico, terd de levar em consideracdo o custo de
amortizacdo do investimento e o custo de utilizagdo do equipamento.

234 CONSTANTINO, José Manuel, Desporto, Politica e Autarguias (...), Op. Cit., p. 89.

235 |bidem, Idem, p. 90.
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de gestdo originou varios cenarios, que podem ser enquadrados em trés tipos de gestio?%:

a gestdo publica, a gestdo indireta e a gestao privada.

Em primeiro lugar, a gestdo publica caracteriza-se por ser a gestdo feita pela
prépria entidade local, por uma organizacdo local ou sociedade cujo capital pertenca
integralmente a entidade local. Dentro deste modelo de gestdo, os trés modelos mais
conhecidos sdo a gestao concessionada, a gestdo mista e a gestao direta.

A gestdo concessionada, a favor de uma entidade associativa ou privada, é o tipo
de gestdo em que a entidade publica municipal transfere para uma outra entidade a
responsabilidade da gestdo e manutencdo do equipamento. Nos casos em que isto sucede
de uma EPM para uma entidade privada, é realizado um concurso publico, com as
exigéncias e tramitagOes administrativas decorrentes e a celebragdo de um contrato de
concessao onde fiqguem definidas as obrigacdes de ambas as partes contratantes. Para 0s
casos em que a transferéncia é feita a favor de uma entidade associativa (clube ou
coletividade desportiva) é conditio sine qua non protocolizar essa cedéncia e, claro,
também que se definam as obrigacBes das partes — no fundo, falamos aqui de uma
alienacdo de um bem puablico em que as principais questdes a tratar sdo quanto a
manutencdo e conservacdo do equipamento, ao pagamento de custos indispensaveis
(4gua, luz, etc...) e ao tarifario a realizar pela sua utilizagdo®’. Tém, pois, a vantagem de
permitir um alivio de encargos, sobre a Administracdo Local, embora acarrete a

238 o 3 tendéncia

desvantagem de tornar dificil um equilibrio entre os custos do servico
para a privatizacdo a favor do clube gestor.

Na gestdo mista, entendida como “um compromisso entre a gestdo direta ¢ a
gestdo concessionada”?®°, a gestdo do equipamento desportivo é dividida entre a entidade
proprietaria e uma outra entidade que pretende assumir a sua gest&o. E, por exemplo, uma
solucdo razoavel para os equipamentos desportivos integrados em estabelecimentos de
ensino em que, por exemplo, no periodo de interrupcdo de férias letivas, torna possivel
que aquela seja assumida por outra entidade que ndo a direcdo da escola em que o

equipamento se localiza, responsavel para o efeito durante todo o periodo escolar. Porém,

236 |bidem, p. 92-96.

237 Na mesma linha, devem ser apresentadas outras garantias, nomeadamente, no que diz respeito a
constituicdo do corpo técnico, do plano de atividades para a otimizacdo do equipamento, 0S recurso
humanos a afetar, a respetiva direcdo e organizacdo funcional, a eventual exploragdo de espacos
complementares (bares, parques, quiosques, vendedores ambulantes, etc...) e a renda mensal ou anual a
pagar a entidade proprietaria. Cfr. CONSTANTINO, José Manuel, Desporto, Politica e Autarquias, p. 93.
238 No caso do futebol, falamos aqui do custo de cobranca das entradas para assistir a um jogo de futebol
que, sendo este de natureza particular, ird na totalidade para a entidade gestora.

239 CONSTANTINO, José Manuel, Desporto, Politica e Autarquias, Op. Cit., p. 93.
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tem a agravante de nem sempre tornar possivel protocolizar o que devera ser suportado
por cada uma dessas entidades.

J& no que diz respeito a gestdo direta propriamente dita, fala-se aqui da gestdo que
é feita diretamente pela propria entidade municipal, em regime de exclusividade e de
controle sobre a gestdo do equipamento, podendo, porém, concessionar espagos de uso,
0 que ndo implica, bem pelo contrério, que se transfira para a entidade concessionéria o
controle da deciséo sobre a gestdo do equipamento. A mesma pode ser assegurada por
uma de duas vias: ou integrando o servico de gestdo dos equipamentos desportivos
municipais na estrutura organica do proprio municipio, ou através da criacdo de um
organismo exclusivamente destinado a essa tarefa, podendo mesmo adotar-se o modelo
de uma empresa municipal, como vimos h& pouco. No caso dos municipios, a
rentabilidade financeira a extrair deste tipo de equipamentos de utilizacdo coletiva, ndo
deve ser um fim em si mesmo, ndo apenas pelo facto de a promocéo do desporto se tratar
de um servico publico, mas também porque toda a gestdo que sobre eles deve pairar
carece de uma politica consciente, minimizadora dos custos de manutencdo, impondo-se,
pois, que exista uma gestdo eficaz, uma politica global e meios de avaliacdo permanentes.
Categoricamente, falamos aqui de uma politica que se deve estruturar em quatro grandes
pontos: a gestdo de recursos humanos, a manutencdo, conservacdo e seguranca do
equipamento, a funcionalidade e atractabilidade da oferta de eventuais servicgos laterais
ao equipamento a implementar e o tarifario a praticar. No fundo, é indispensavel que aos
equipamentos correspondam critérios de gestdo que permitam facilitar as acessibilidades
para 0 seu uso e garantir niveis de otimizacdo correspondentes aos investimentos
realizados. Dai que tenhamos ja pugnado pela tese de, em primeira instancia, aferir da
necessidade de verdadeiramente se efetuar uma construcdo ex novo ou, se antes, existe
forma de reabilitar eventuais equipamentos ja construidos.

Por outro lado, num outra linha de gestéo, existe a chamada gestéo indireta que
se traduz, em termos sucintos, na gestdo que é efetuada por uma organizacao publica de
natureza privada, como clubes desportivos, associagdes ou empresas. Em termos
maioritarios, é o tipo de gestdo a verificar nos equipamentos desportivos de uso publico
destinados ao espetaculo desportivos, que falaremos no ponto seguinte.

Por ultimo, além da gestdo publica e da gestdo indireta, tem-se ainda a chamada
gestdo privada enquanto forma sobejamente conhecida em que a logica dominante,
desonerada de qualquer intervencao publica, se restringe ao lucro, as regras de mercado

livre e 0 acesso condicionado a determinados sectores sociais e econémicos.
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N&o obstante as diferencas existentes entre cada um dos modelos de gestéo,
qualquer modelo tem como finalidade oferecer o melhor servigo ao utente, pelo que cada
um deles poderé ser valido e implementado consoante as pretensdes de quem levar a cabo
essa mesma intencdo. Necessario €, saber quando se deve optar pela forma que num dado
momento parece ser mais eficaz. Para tal, por forma a auxiliar na tomada dessa deciséo,
deve ser efetuado um projeto de gestdo da instalagdo desportiva®4. No fundo, trata-se de
um projeto que, ndo sO deve procurar estabelecer as bases da futura gestdo do
equipamento como também deve permitir que se defina a funcionalidade dos diferentes
espacos e a sua relacdo, prevenindo que se tenham de realizar futuras obras
desnecessérias. Isto torna-se ainda mais essencial num pais, como é Portugal, em que cada
vez mais se assiste, no sector desportivo, a um desequilibrado investimento em
instalacBes, essencialmente por ndo haver uma concreta e devida avaliacdo dos
equipamentos face a enorme oferta e ao crescimento do sector.

Por conseguinte, tal projeto contempla essencialmente quatro grandes tépicos: a
gestéo funcional, a gestdo de atividades, a gestdo de manutencao e a gestéo financeira
do equipamento desportivo?*!. Para a vertente funcional, deve procurar tracar-se as linhas
gerais, no que diz respeito a recursos humanos, para definir quais as tarefas e quem ficara
responsavel por as levar a cabo. Mas, na mesma medida em que ha uma preocupagdo em
perceber se as tarefas podem ser levadas a cabo por pessoal préprio ou se, antes pelo
contrario, deve ser contratada uma empresa de servicos para o efeito, também existem
recursos materiais que devem ser avaliados. Falamos, assim, da necessidade de
bens/servicos materiais necessarios para o correto funcionamento da instalacéo e para a
sua promocao, por forma a que, com isso, se conseguiam captar utentes. Posto isso, e
porque primamos pela volatil utilizacdo destes equipamentos, no que toca a gestdo de
atividades, deve a entidade responsavel pelo equipamento procurar perceber que tipos de
eventos sao possiveis de realizar no mesmo, para la do uso que normalmente Ihe é dado.
Escusado sera dizer que, a par daquelas duas, € crucial a respetiva manutencdo do
equipamento. Para este efeito, 0 objetivo da gestdo de manutencdo é (ou deveria ser!) que
a instalagdo funcione em condicGes 6timas de utilizagdo, pelo maximo periodo de tempo

possivel e ao longo de todo o seu ciclo de vida, sem ser constantemente necessaria a

240 | OPES, José, A gestédo do Desporto, in Manual de Curso de Treinadores de Desporto, Grau Ill, Instituto
Portugués do Desporto e da Juventude, disponivel in
http://www.idesporto.pt/ficheiros/file/Manuais/Graul l1/Graulll_07_Gestao.pdf, p. 89-112.

241 |bidem, idem, p. 93-100.
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intervencdo e injecdo de investimento para o efeito. Obviamente que isto implicara a
adocdo de medidas preventivas e de conservagao, que passem tanto pela conservacao e
limpeza, como pela manutengdo permanente e corretiva de eventuais avarias ou danos
que se venham a verificar. Por fim, e enquanto Orbita de todas as outras, ao equipamento
deve também ver-se associada uma dimensao financeira, nos termos da qual, deve a
entidade responséavel pelo mesmo elaborar um orgamento geral e outro mais concreto,
isto &, um que envolva o equipamento em si e todos os custos de utilizacao a ele inerentes,
e outro que seja especificamente destinado para as atividades ou eventos que nele se
venham a consumar.

De todo 0 modo, em qualquer um destes quatro aspetos referidos, a avaliacéo e o
controlo a ser feito deve reger-se mediante indicadores técnico-desportivos, financeiros,
sociais e organizacionais. In concretum, independentemente de entendermos que assim
teve de o ser, no mundo do futebol, ndo descuramos a ideia de um “futebol mais
tecnologico” para o qual caminhamos cada vez mais, pese embora seja facto notério que
a modalidade se encontra cada vez mais enraizada nos costumes e habitos
culturais/desportivos de muitas pessoas?*?. Alias, neste sentido, embora seja, em certa
medida, de lamentar, o futebol, nos préximos tempos, caminharad neste sentido mais
tecnoldgico ou ndo fosse uma pandemia®*® passivel de “destruir” tamanho fenémeno
desportivo. Futuramente, viver-se-40 tempos em que 0s equipamentos coletivos se
ocupardo apenas dos seus principais figurinos, o que podera em certa medida obrigar a
uma restruturacdo destes modelos de gestdo a que temos vindo a aludir. Ainda assim,
sempre se diga que lhes faltara a alma, a esséncia, os gritos de uma multiddo de adeptos
e simpatizantes da modalidade. Falamos de um futuro futebolistico incerto, esvaziados
daquilo que € a sua verdadeira esséncia: o espetaculo desportivo carregado de uma energia
contagiante por parte de todos os que contribuem para 0 mover.

Tristemente, embora seja completamente compreensivel e necessario, o futebol
do futuro sera feito em estadios sem bancadas, onde a gestdo do equipamento e da

modalidade tornara ainda mais exigivel todo o cumprimento destas regras acabadas de

242 A experiéncia de um adepto num estadio de futebol, como recurso a tecnologia, pode transformar-se por
completo, estabelecendo novas e vantajosas oportunidades para os agentes envolvidos no fenémeno
desportivo. Para mais informacdes sobre a tecnologia nos estadios de futebol Cfr. PARTTEAM &
OEMKIOSKS, Estadios de Futebol do Futuro — A tecnologia nos Estadios de futebol, disponivel in
https://www.partteams.com/papers/Estadio%20Futebol%20do%20Futuro.pdf, acedido em 27.05.2020.

243 A chamada “Pandemia de Covid-79”, uma pandemia que se encontra em curso, sem precedentes e sem
cendrio futuro, que se caracteriza por ser uma doenca respiratéria aguda causada pelo coronavirus da
sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2).
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explanar. Assim sendo, porque nada se deve sobrepor a saude humana, da
responsabilidade das entidades gestoras deste tipo de equipamentos exige-se ainda mais
cautela, prudéncia e competéncia numa era que é (e continuara a ser!) de medo, incerteza

e sem previsao futura.

1.2. A gestdo desportiva dos Estadios de Futebol — as entidades que
intermedeiam o fendmeno desportivo.

Numa perspetiva economica, a renovacdo, a reforma ou construcdo de estadios,
sejam publicos ou privados, deveria ser encarada como imprescindivel uma vez que este
tipo de instalacdo é também um produto de uma industria que é o futebol que, como tal,
obviamente influencia a atragcdo dos consumidores face a outras atragdes concorrentes a
este espetaculo desportivo. Uma vez conhecidos os modelos que as entidades podem
assumir na gestdo de um determinado equipamento deste tipo, importa, antes de
especificamente concretizarmos essa atividade e a forma como ela é levada a cabo no seio
de um equipamento desportivo como o estadio de futebol, contextualizar algumas ideias.

Vimos ja, num dos primeiros pontos desta dissertacdo que os estadios podem
assumir uma de duas naturezas: ou ser de titularidade publica ou ser de titularidade
particular. Obviamente que, esta distingdo ira interferir com o modo como ¢ feita a sua
respetiva gestdo. Se um determinado estadio é de natureza publica** ou de natureza
particular — atualmente, inseridos numa SAD desportiva®®® -, a entidade responsavel e a

forma como a gestdo sera feita, naturalmente que sera diferente. Ainda assim, néo

244 Do leque de estadios do Euro 2004, é o caso do Estadio Municipal de Braga, do Estadio Cidade de
Coimbra, do Estadio Dr. Magalhdes Pessoa (Leiria), do Estadio Municipal de Aveiro e do Estadio
Intermunicipal do Algarve (Faro e Loulé). Ressalvar a ideia de que a gestdo direta do Centro do Jamor,
palco de uma das principais finais do futebol portugués —a Taca de Portugal -, é feita ndo por um municipio
ou entidade particular, mas diretamente pelo Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, I.P., Cfr.
CENTRO NACIONAL DESPORTIVO DO JAMOR, Espacos de emocGes, encontro de geracoes,
disponivel in http://jamor.ipdj.pt/index.php?lang=pt&s=white&pid=127&titl, acedido em 27.05.2020.

25 A este respeito, legalmente, o diploma que presidiu a criacdo das Sociedades Anonimas
Desportivas (vulgarmente conhecidas pela sigla SAD’s) foi o Decreto-Lei n.° 67/97, de 3 de Abril. Mais
tarde, esta lei sofreu alteragdes, tendo sido complementada em trés ocasides: primeiro pela Lei n.° 107/97,
de 16 de Setembro, depois pelo Decreto-Lei n.° 303/99, de 6 de Agosto, e finalmente pelo Decreto-Lei n°
76-AJ2006, de 29 de Marco. No fundo, trata-se de uma legislacdo que procurou essencialmente aproximar
a gestdo do futebol profissional do estatuto juridico das sociedades anonimas, embora com especificidades
resultantes da atividade desportiva. Por outras palavras, e correndo o risco de um certo simplismo, a SAD
funciona como uma empresa de desporto profissional. Cfr. CAVALEIRO, Diogo, Clubes de futebol tém de
passar a SAD ou a sociedades por quota antes da préxima época, in Jornal de Negdcios, disponivel in
https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/desporto/detalhe/clubes_de futebol tem_ de passar_a_sad_ou
_a_sociedades_por_quota_antes_da_proxima_epoca, acedido em 27.05/2020.
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obstante a diferente titularidade que pode ser assumida no equipamento, na respetiva
gestdo, quer do equipamento quer da modalidade, intervém praticamente as mesmas
entidades.

Ora, em termos de organizacdo pratica, o estadio tornou-se uma unidade de
negocio para o clube, porém, esta “maquina administrativa de fazer dinheiro” detém, por
de trés, varias entidades que contribuem para o normal funcionamento da infraestrutura e
da modalidade em si. Neste conspecto, antes de mais, importa deixar claro que tudo o que
supra se vier a ensinar apenas diz respeito ao futebol profissional, isto é, ao futebol
disputado na 12 e 22 Liga.

No seio do fenémeno futebolistico, as entidades participantes na gestéo do futebol
podem separar-se num bloco, no qual se ttm, de um lado, as entidades diretamente
relacionadas com a gestdo do equipamento em si e tudo o que sobre ele incida, quer em
matéria desportiva quer financeira; e, do outro, as entidades vocacionadas para a gestdo
do tipo de modalidade desportiva aqui em causa.

Em termos sucintos, e remetendo-nos s6 e apenas ao futebol profissional, no seio
da organizacdo estrutural e financeira dos estadios de futebol, importa conhecer o DL n.°
10/2013, de 25 de janeiro, nos termos do qual se encontra previsto o regime juridico
aplicavel as sociedades andnimas desportivas ou sociedades unipessoais por quotas
desportiva. Porém, nem sempre as sociedades desportivas se regeram por este decreto-
lei. Em Portugal, as sociedades desportivas comecaram por ser sociedades sob a forma
anonima, tendo sido o seu regime criado pelo entdo DL n.° 67/97, de 3 de abril.

No quadro deste regime juridico, criado na vigéncia da Lei de Bases do Sistema
Desportivo?#, foram constituidas pouco mais de trés dezenas de sociedades desportivas,
correspondendo a grande maioria & modalidade do futebol?*’. Todavia, com a entrada em
vigor do DL n.° 10/2013, de 25 de janeiro, passou a ser exigivel que os clubes de futebol
passassem a ser sociedades andnimas desportivas ou sociedades unipessoais por quotas,
sob pena de ao ndo fazé-lo poderem ser impedidos de participar em competicdes
profissionais. Procedeu-se, assim, a reformulagdo do regime juridico das sociedades
desportivas impondo-se que a participagdo em competi¢es desportivas profissionais se

concretizasse sob a forma juridica societaria — extinguindo-se o chamado regime especial

246 Aprovada pela Lei n.° 1/90, de 13 de janeiro e revogada pela Lei n.° 30/2004, de 21 de julho, entretanto
ja revogada pela Lei n.° 5/2007, de 16 de setembro, que estabelece a Lei de Bases da Atividade Fisica e do
Desporto.

247 \/ide Preambulo do Decreto-Lei n.° 10/2013, de 25 de janeiro.
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de gestdo -, passando entdo a admitir-se que as entidades desportivas de natureza
associativa, ou aquelas que pretendessem construir ex novo uma sociedade desportiva,
pudessem optar entre a constituicdo de uma sociedade anénima desportiva (SAD) ou de
uma sociedade desportiva unipessoal por quotas ((SDUQ, Lda.).

Com isto, os clubes que ainda assim optassem por manter o estatuto de pessoa
coletiva sem fins lucrativos — e que pretendessem participar em competicfes desportivas
profissionais — passaram a estar sujeitos a um regime especial de gestdo que preve,
essencialmente, um conjunto de regras minimas que pretendem assegurar a indispensavel
transparéncia e rigor na respetiva gestdo, de forma a penalizar os respetivos dirigentes?®.
No fundo, este decreto-lei procurou fazer com que os interesses, designadamente de
natureza econdmica e que gravitam no desporto de alta competicdo, passassem a ser
igualitarios, esbatendo-se a desigualdade que existia essencialmente entre a 12 e 22 divisao
do futebol profissional, colocando todos o0s que nelas participassem no exato patamar,
com obrigacdes e deveres analogos, e facilidade nos acessos aquilo que,
futebolisticamente falando, se tratam as “subidas e descidas”. Porém, ndo obstante tudo
guanto se expendeu, a verdade é que, em termos tramitais, as sociedades desportivas
continuam a ser subsidiariamente regidas pelas regras gerais aplicaveis as sociedades
comerciais?®®, andnimas e também por quotas, conservando, naturalmente, todas as
especificidades e exigéncias da atividade desportiva que constituiu o seu objeto?P.

Em suma, em termos de gestdo desportiva, a mesma € levada a cabo pelas ditas
sociedades desportivas enquanto pessoa coletiva de direito privado, constituida sob a
forma de sociedade unipessoal por quotas cujo objeto seja a participagdo numa ou mais
modalidades, em competi¢cBes desportivas, na promogdo e organizacdo de espetaculos

desportivos e no fomento ou desenvolvimento de atividades relacionadas com a pratica

248 Em termos praticos, entendemos que, de certa maneira, este diploma legal procurou acabar ou, pelo
menos apaziguar, o fendmeno da corrupcéo que é bem assente neste tipo de atividades. Porém, por ndo
estar relacionado com o tema da presente dissertacdo, abstemo-nos de fazer comentarios sobre esta matéria.
249 Sobre isto vide ABREU, Coutinho de, Curso de Direito Comercial, Volume 11, 52 Edigdo, Reimp.,
Almedina, Coimbra, 2016, p. 87 e seguintes

250 De entre as principais especificidades, destacamos as referentes ao capital social minimo e a sua forma
de realizacdo. Nos termos do art.° 7.9/1 do DL n.° 10/2013, de 25 de janeiro, no momento da respetiva
constituicdo, o valor minimo do capital social das sociedades que participem nas competi¢Oes profissionais
de futebol ndo pode ser inferior a 1.000.000,00 € ou 250.000,00 € para as sociedades desportivas que
participem na 12 Liga, consoante adotem o tipo de sociedade anénima ou de sociedade unipessoal por quotas
(alinea a)) ou de 200.000,00 € ou 50.000,00 €, para as sociedades desportivas que participem na 2* Liga,
consoante adotem o tipo de sociedade anénima ou sociedade unipessoal por quotas. Por outro lado, o
mesmo decreto-lei veio permitir as Regifes Autdnomas, aos municipios e as associa¢fes de municipios
poderem subscrever até 50% do capital social, ndo podendo, em qualquer caso, tal participacdo exceder
50% dos capitais proprios — esta dupla limitacdo é uma novidade do referido diploma que visa controlar,
financeiramente, a participagdo das entidades publicas nas sociedades desportivas.
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desportiva da modalidade ou modalidades que estas sociedades tém por objeto. A este
tipo de sociedades — que podem ser constituidas de raiz, por transformacéo de um clube
desportivo ou pela personalizacdo juridica de uma equipa que participe ou pretenda

251

participar em competicdes desportivas=>* - aplica-se, subsidiariamente, as normas que

regulam as sociedades anénimas e por quotas??

, pese embora a propria lei das SAD’s
indique no seu diploma legal as obrigacOes a que estéo sujeitos em termos de estrutura e
organizacdo. Diferentemente, em termos de organigrama interno da prépria SAD é da
competéncia de cada uma delas estipular, a partir dos seus proprios estatutos, 0s 6rgaos
que a devem integrar.

Posto isto, a parte da organizacdo da infraestrutura, o futebol profissional,
exercido dentro e fora das quatro linhas, é igualmente composto por outras entidades de
extrema importancia e imprescindiveis para a concretizacdo do fenémeno desportivo.
Além do papel dos municipios na parte do planeamento, e sem descortinar o concreto
papel de cada uma delas, participam na organizacao e concretizacdo de todo o fenémeno
desportivo profissional outras entidades administrativas, tais como, a Federagéo
Portuguesa de Futebol (FPF)?3, a Liga Portuguesa de Futebol Profissional (LPFP)?** a
Union of European Football Associations (UEFA)?®, a International Federation of

Association Football (FIFA)?®, o Conselho de arbitragem e seus respetivos arbitros®’, o

251 Vide artigo 3.° e seguintes do DL n.° 10/2013, de 25 de janeiro.

252 \/ide artigo 5.1 do DL n.° 10/2013.

258 E o 6rgdo maximo que rege o futebol em Portugal. A federacdo foi formada em 1914, como Unido
Portuguesa de Futebol (UPF), pelas trés associages regionais existentes em Lisboa, Portalegre e Porto,
antes de adotar, em 1926, o seu nome atual, encontrando-se atualmente sediada na cidade de Oeiras.

2% Também conhecida por “Liga de Portugal”, é uma associacdo de direito privado, sem fins lucrativos,
que se rege pelo disposto nos seus Estatutos e Regulamentos e na demais legislacio aplicavel. E a entidade
competente pela elaboragéo e aprovagao, em todas as épocas, do regulamento das competicdes do futebol
profissional, isto é, da Liga Nos (para a 12 liga), da Liga Pro (para a 22 liga) e da Allianz CUP (paraa 1%e
28 Liga). Cfr. Liga Portugal, Apresentagdo, disponivel in
https://www.ligaportugal.pt/pt/paginas/conteudos/apresentacao-da-liga/, acedido em 11.06.2020.

2% Trata-se do 6rgédo administrativo da associacéo de futebol, futsal e futebol de praia na Europa, embora
vérios Estados membros estejam localizados principalmente na Asia. N&o obstante estar inserida na
Federacéo Internacional de Futebol Associado (FIFA) é a principal organizacdo planetaria, no que diz
respeito a estruturacdo do modelo competitivo transnacional (na Europa). Fora da Europa, existem mais
cinco confederacdes continentais: a CONMEBOL (para a América do Sul), a CONCACAF (para a América
do Norte, América Central e Caraibas), a AFC (para a Asia), a CAF (para a Africa) e a OFC (para a
Oceénia). Para mais informac@es sobre UEFA cfr. NEVES, Filipe Revez, Futebol Europeu. Que futuro?,
12Ed., Sportnomics, Lisboa, 2013, p. 21-35.

2% A FIFA — em portugués, Federagdo Internacional de Futebol Associado - é a autoridade suprema do
futebol mundial. E uma instituico que tem como principal objetivo a promogao e o desenvolvimento do
jogo de futebol em todo 0 mundo, sendo a guardia dos regulamentos de jogo. Cfr. NEVES, Filipe Revez,
Futebol Europeu, Que Futuro?(...), p. 28 e 29.

257 O Conselho de Arbitragem é composto por onze membros: um Presidente, trés vice-presidentes e
sete vogais com qualificacfes especificas do setor da arbitragem, preferencialmente arbitros licenciados.
Por este, sdo nomeados os arbitros que, posteriormente, irdo ser responsaveis pela arbitragem do jogo dentro
das quatro linhas, sendo certo que, regra geral, as nomeacdes sdo feitas por sorteio.
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IPDJ, 1.P.2%8, as forcas de seguranca publica®®®

e, em alguns estadios, empresas de
seguranga privada. Claro que, além destes, o futebol é ainda contemplado por todo o
plantel e staff técnico, bem como demais entidades, normalmente funcionarios do proprio
clube, que ajudam a liderar, dentro e fora de campo, tudo o que for preciso para a
realizacdo dos jogos. E, para torna-lo ainda mais simbolico, os adeptos, simpatizantes,
apaixonados pelo clube e pela modalidade, e a comunicacéo social.

A parte de todas estas entidades e 6rgdos, destacamos ainda a importancia do
Tribunal Arbitral do Desporto (doravante TAD) nesta matéria. O TAD, criado pela
Assembleia da Republica, em 2013, trata-se de uma entidade jurisdicional independente
dos o6rgaos da AP do desporto e dos organismos que integram o sistema desportivo,
dispondo de autonomia administrativa e financeira, gozando de jurisdi¢cdo plena em
matéria de facto e de Direito nos julgamentos das impugnacdes e recursos que Ihe sdo
submetidos nos termos da Lei do TAD?®. E, pois, um tribunal com competéncia
especifica para administrar a justica relativamente a litigios que relevam no ordenamento
juridico desportivo ou relacionadas com a pratica do desporto?st,

Assim, é facil de entender que este fendmeno, que cada vez mais vai tendo uma
adesdo em massa, nao se concretiza apenas com uma bola, quatro arbitros e vinte e dois
jogadores em campo. Hoje em dia, um clube de futebol é muito mais do que um
tradicional clube do século XX, é uma organizagdo complexa com um conjunto de
gestores competentes que procuram gerir o clube, visando, acima de tudo, o lucro. Nesse
sentido, aquilo a que muitos apelidam de “clube-empresa”, uma marca forte, emotiva,

distintiva e agregadora, que se faz de “dentro para fora” das quatro linhas,

28 0 IPDJ, I.P., além de assumir fungdes no que diz respeito a concecdo e planeamento do equipamento
desportivo, intervém ainda, ja& numa fase pds-construgdo, no que toca a fiscalizacdo e seguranga na
utilizacdo do equipamento desportivo. Nos termos do Regulamento das CompeticBes Profissionais, alterado
e aprovado todos 0s anos para a época em vigor, estabelece-se no Capitulo V (“Condigdes técnicas e de
seguranca nos estadios”) e no Anexo IV (“Regulamento das Infraestruturas e condi¢des técnicas e de
seguranga dos estadios de futebol) todas as normas de seguranga que os estadios tém de obedecer aquando
da sua respetiva utilizacdo, ndo obstante existir um decreto-lei proprio nesse sentido — o Decreto-
Regulamentar n.° 10/2001, de 7 de junho. Compete, pois, ao IPDJ, I.P., as fiscalizagdes ao equipamento
por forma a garantir-se que o acesso e utilizagdo do mesmo é feito cumprindo-se todas as normas e
protocolos previstos para os equipamentos destinados ao espetaculo desportivo. Curiosamente, em tempos
pandémicos como os que atualmente vivemos, além do IPDJ, I.P., tem sido solicitada também a intervencéao
da Dire¢do Geral de Salide para que pudesse ser avaliada as condigdes de seguranca e higiene para o retomar
do campeonato da primeira diviséo.

259 Falamos aqui, essencialmente, da PSP e dos Grupos de OperagGes Especiais (que sdo essencialmente
destacados para 0s jogos de alto risco), responsaveis pela seguranca entre adeptos que se deslocam ao
equipamento para assistir ao espetaculo desportivo.

260 Aprovada pela Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro, com a redacdo dada pela Lei n.° 33/2014, de 16 de
junho.

%1 Para  mais informages sobre o  Tribunal  Arbitral do  Desporto vide
https://www.tribunalarbitraldesporto.pt/, acedido em 11.06.2020.
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inevitavelmente, exigira o rigor e a colaboracdo de todas estas entidades e 6rgéos, desde

a concec¢do do equipamento até a e durante toda a sua gest&o.

2. Os “Estadios do Euro 2004” - algumas das questdes urbanisticas
suscitadas a par da sua construcao.

Analisada toda a parte tedrica referente a nocgéo, tipologia e ciclo de vida dos
estadios de futebol, bem como da forma como o seu planeamento em termos urbanistico-
desportivos deve ser feita, a titulo meramente exemplificativo e na tentativa de justificar
a importancia de todas as tematicas que temos vindo a abordar, procederemos, por tltimo,
a uma breve anélise sobre as questdes, essencialmente de cariz urbanistico e financeiro,
suscitadas a quando da construcdo ex novo ou da reabilitacdo de alguns dos Estadios
conhecidos como “Estadios do Euro 2004262,

Antes de mais, dar nota de que, para o Euro 2004, foram construidos de raiz em
Portugal oito Estadios: o Estadio Municipal de Braga, o Estadio do Dragdo, o Estadio
Municipal de Aveiro, o Estadio Dr. Magalhédes Pessoa, o Estadio de José Alvalade XXI,
o0 Estadio da Luz e o Estadio Intermunicipal do Algarve. Existiram igualmente outros trés
Estadios que foram remodelados para o efeito: o Estadio do Bessa, o Estadio Cidade de
Coimbra e o Estadio Dom Afonso Henriques.

De seguida, serdo apresentadas as caracteristicas gerais de todos eles,
pretendendo-se sistematizar em relacdo a alguns deles certas questdes financeiras e
urbanisticas que foram suscitadas, individualmente em cada um, e que foram motivo de
manchete nos jornais, em 2010, especialmente aqueles em que a gestdo é assumida
municipalmente. As restantes caracteristicas, que foram definidas no Decreto-
regulamentar n.° 10/2001, de 7 de junho, sdo caracteristicas minimas para o0 seu
funcionamento, em especial definidas pela UEFA, por isso sdo comuns a todos 0s
Estadios em estudo.

Do leque de estadios do Euro 2004, os estadios do Sporting, Benfica e FC Porto
ja sopraram as velas dos 15 anos de existéncia, um numero redondo e marcante. No
entanto, Portugal recebeu outras infraestruturas desportivas, mais ou menos na mesma
altura, e em varios pontos do pais, havendo alguns que estdo a ter uma utilizacéo regular

por parte de clubes que competem na 12 Liga de futebol — s&o os casos do Municipal de

262 Convém lembrar que o Euro 2004 néo foi nem um projeto do futebol, nem um projeto de varias Camaras
Municipais, mais ou menos voluntaristas, mas antes um projeto definido como um projeto nacional, que foi
assumido pelo Governo legitimo do pais e com um largo consenso politico e social.
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Braga, casa do Sporting Clube de Braga, do D. Afonso Henriques, onde joga o Vitoria de
Guimardes, e o do Bessa, onde mora o Boavista. Para além destes estddios foram
construidos de raiz e remodelados outros quatro: o Estadio Intermunicipal do Algarve
(que abrange 0 municipio de Loulé e de Faro), o Estadio Dr. Magalhées Pessoa, em Leiria,
0 Estadio Municipal de Aveiro e o Estadio Cidade de Coimbra.

Apobs a execucdo de todos estes Estadios, tém vindo a aparecer noticias da
dificuldade de manutencéo dos espacos e dificuldades na rentabilizacdo dos respetivos
recintos tendo em conta o investimento inicial. As maiores dificuldades s&o manifestadas,
em especial, pelas autarquias que gerem estas estruturas, pese embora também as SAD’S
desportivas apresentem igualmente uma pesada fatura de manutencdo. N&o ha, ou pelo
menos ndo houve até agora, solugdes para rentabilizar os recintos, de forma a cobrir as
despesas que a sua construcdo gerou. Todas as autarquias tém um pesado fardo anual e
nenhuma encontrou “a cereja no topo do bolo”. Umas olha e ambicionam implementar
um servico de comércio a semelhanca do Estaddio Cidade de Coimbra, outras em
conseguir vender o nome do estadio como CM de Braga. Por outro lado, se umas (como
Leiria) lamentam que o recinto tenha sido construido no centro da cidade, sem espaco
para edificar mais equipamentos desportivos a volta, outras (como Braga e Aveiro)
deparam-se com criticas da populacdo, porque os Estadios estdo fora da cidade, o que
dificulta os acessos a essencialmente alguns dos seus municipes. Ja para nado falar, de que
no Algarve construiu-se um estadio que lamentavelmente ndo tem uma equipa da primeira
liga a utilizar o seu recinto. Mas, concretizando tudo isto, no nosso trabalho, além do
Estadio Cidade de Coimbra a que ja aludimos num dos pontos anteriores, incidiremos de
seguida apenas a nossa aten¢do em outros cinco dos dez conhecidos e intitulados “estadios

do Euro”. Vejamos.

2.1. O Estadio do Sport Lisboa e Benfica

O Estadio do Sport Lisboa e Benfica, ou também designado Estadio da Luz, € um
estadio de futebol, localizado na cidade de Lisboa, foi construido ex novo, com
capacidade para 65647 mil espetadores. No @mbito da realizacdo do Campeonato
Europeu de Futebol, em 2004, procedeu-se & demolicdo do antigo Estadio da Luz e
construiu-se a nova Catedral, juntamente com dois pavilhdes gimnodesportivos e um
complexo de piscinas, em local adjacente, tendo este sido, inclusivamente, palco da final
da Liga dos Campedes. A par disso, trés anos depois, inaugurou, no Seixal, o local que

alberga o Caixa Futebol Campus.
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Embora a direcdo do clube tivesse ja anteriormente decidido avancar com a
modernizac¢do do antigo estadio, acabou por entender ser mais compensatorio a opgao
pela construcdo de um novo equipamento coletivo do que propriamente a reabilitacdo do
anterior. No entanto, a demolicdo do antigo e a adjudicacdo da obra para a construcdo do
novo foram sujeitas a aprovacdo pelos socios do clube, o que atrasou em larga medida
todo o processo, fazendo com que o projeto fosse aprovado no Gltimo dia permitido e a
sua construgdo arrancasse no Gltimo dia possivel?3,

No ambito da construcdo deste estadio, as questdes urbanisticas essencialmente
suscitadas reduziram-se a area de loteamento dos terrenos em area designada por
Urbanizagdo Norte do Sport Lisboa e Benfica.?5* Acontece que, em 1969, a CM de Lisboa
vendeu ao Sport Lisboa e Benfica (doravante designado por SLB) duas parcelas de terreno
confinantes e exclusivamente destinadas a edificacdo da sede do clube e a construcéo do
estadio, de campos de jogos e arruamentos, tendo sido admitida na escritura a
possibilidade de nessas mesmas parcelas se poderem instaurar outros tipos de usos. Em
contrapartida, o SLB doou a CM de Lisboa um prédio, sito em Lisboa, e uma determinada
guantia monetaria, pelo que qualquer aumento de area de construcdo que a CM
autorizasse, e que nao se destinasse a instalagdes desportivas, ficaria sujeita ao pagamento
de uma compensacdo. Mais tarde, a CML emitiu o Alvara de Loteamento n.° 15/89, onde
consignou que os lotes que titulava se destinavam somente a habitacdo. Em 2001, a
Sociedade Construtora de Pavilhdes, Lda., requereu aquela a aprovacdo do projeto de
arquitetura e o licenciamento da construcdo de um edificio a implantar no Lote 11 do
referido alvara. Nestes termos, 0s servi¢os camararios, em 2002, procederam a elaboracao
de uma informagao sobre o pedido no qual concluiram que “o presente processo, referente
a construcdo nova de um edificio destinado a escritdrios, a localizar em area designada
por Urbanizacdo Norte do Sport Lisboa e Benfica, se encontrava sujeita a autorizacao
administrativa, nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-lei n.° 555/99, e
ndo a licenca administrativa solicitada pela requerente”. Com efeito, verificou-se uma
discrepancia entre 0s usos propostos no requerimento levado a cabo pela Sociedade

Construtora de PavilhGes, Lda., e os consignados no alvara, isto porque a CML, como

263 Recentemente, foi noticiado que, por decisdo de uma reunido com sdcios do clube, o Estadio ira sofrer
novas obras de modernizagdo, essencialmente centradas na iluminacéo (a implementacéo de luzes LED
mais eficientes e ecoldgicas) e o reforgo da rede dos teleméveis e do acesso a Internet em dias de jogo. Cfr.
Jornal  Record, Modernizagdo do Estddio da Luz vai avancar, disponivel in
https://www.record.pt/futebol/futebol-nacional/liga-nos/benfica/detalhe/modernizacao-do-estadio-da-luz-
vai-avancar, acedido em 08.06.2020.

264 Constante do Parecer n.° 10/2010, de 1 de julho, da Procuradoria-Geral da Republica.
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vimos, emitiu-o prevendo que os lotes se destinavam a edificacdo de prédios para
habitacdo e ndo para a construcdo de edificios destinados a escritorios, como pretendia a
sociedade. Nesse sentido, e uma vez indeferida tal pretensdo, a sociedade veio
posteriormente requerer a CML, ao abrigo do disposto no artigo 148.° do CPA, a
retificacdo do erro material existente no alvara de loteamento de modo a que se
alterassem 0s UsOS previstos para «escritorios e servicos». Sobre isto, depois de
solicitados varios pareceres a diversas entidades?®®, a CML, em 2003, emitiu um despacho
de retificacdo nos termos do qual retificou o alvara na parte respetiva aos usos passando
a consignar que “onde por lapso se referiu que os lotes se destinam a edificacdo de prédios
de habitacdo devera constar que os Lotes se destinam a construcdo de prédios de
habitagcdo, com excecdo do Lote 11 que se destina a atividade terciaria”. Posto isto, é
aprovado o respetivo projeto de arquitetura, sendo mais tarde, em 2008, deferido o pedido
de licenciamento de uma construcéo no Lote 11.

De verdade, em termos urbanisticos, as questfes que aqui se foram esbatendo
foram as de saber se, por um lado, a CML deveria tratar o caso enquanto um “erro material
do alvara”, nos termos do art.’ 148.° do CPA?%®, ou, se, por outro lado, se justificaria o
recurso a um procedimento de alteracéo do alvara previsto no artigo 27.° do RJUE.

Por entendimento da PGR, mediante parecer (Parecer n.° 10/2010) e perante tudo
0 que demais foi exposto, considerou que ndo se encontravam preenchidos os
pressupostos objetivos aptos a justificar a retificacdo do alvara de loteamento operada por
despacho da vereadora da CML. Isto porque, considerou que a sua decisdo nédo teve por
base a contradi¢do entre 0o que a autoridade administrativa quis manifestar e 0 que
efetivamente manifestou através do ato administrativo, como aliés dita o art.° 148.° do
CPA, mas antes com base nos elementos de facto que se retiram das conclusfes
preliminares de todas as entidades solicitadas. Alias, considerou até afigurar-se de dificil

compreensdo que o pretenso lapso ou erro material “ndo tenha sido detetado e retificado

265 Nomeadamente a Comissdo da Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDRLVT) — que conclui que “o procedimento utilizado, de retificagdo ao alvara, carece de adequagio,
sendo de duvidosa legalidade”-, a0 Senhor Provedor de Justi¢a — que considerou que “o ato de retificagdo
ao alvard padece do vicio de invalidade ou, mesmo, de inexisténcia juridica”-, e a propria Divisdo de
Assessoria Juridica do Urbanismo da CML.

26 “Um ato administrativo padece de erro grosseiro, evidente ou manifesto quando é facilmente
reconhecivel uma contradicdo entre o que a autoridade administrativa quis manifestar e o que efetivamente
manifestou através do ato administrativo”. Cfr. OLIVEIRA, Mario Esteves, GONCALVES, Pedro Costa,
AMORIM, Jodo Pacheco de, colab. Rodrigo Esteves de Oliveira., Cédigo do Procedimento Administrativo
Comentado, 22 Edigao, 72 reimp. da ed. de 1997, Coimbra, Almedina, 2007, p. 696. Assim, s6 havera lugar
a retificacdo, ao abrigo deste regime, se o erro for manifesto pois, ndo o sendo, tera de seguir-se o regime
geral da modificacdo ou da revogacdo dos atos administrativos.
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no momento de uma primeira e propria retificagdo, no exato momento em que se
detetaram os lapsos concernentes a descrigdo predial do lote 11 da designada urbanizagéao
do Sport Lisboa e Benfica”. Desta forma, considerou que tal ato consubstanciava uma
verdadeira alteracdo da licenca de loteamento titulada por aquele alvara, o que a nGs nos
parece verdadeiramente resolver a questdo, até pelo supra mencionado no art.° 27.%/2 do
RJUE, que diz que a “alteragdo da licenca de operagdo de loteamento ¢ precedida de
discussdo publica (...) salvo se houver consentimento escrito dos proprietarios de todos

os lotes constantes de alvara (...)”?®’, 0 que n&o aconteceu in casu.

2.2. O Estédio do Dragao

O Estadio do Dragdo é um estadio de futebol, localizado na cidade do Porto,
atualmente propriedade do FC Porto, que foi construido também ex novo para o ambito
de realizacdo do Euro 2004. Inaugurado a 16 de novembro de 2003, e com capacidade
para 50 033 espetadores, também foi palco de alguns dos jogos para o Euro 2004 €, no
transato ano, para a Liga das Nagdes da UEFA 2019. Este Estadio foi construido para
substituir o antigo Estadio das Antas, tendo sido um dos estadios que teve uma construcéo
conturbada que levou a sucessivas paragens na obra e adiamentos. Contudo, no ambito
da concretizacdo do Campeonato da Europa de 2004 foi eleito, por uma delegagéo
constituida por empresarios, arquitetos, representantes de clubes, do setor da construcdo
e de varios governos, como o “mais bonito, harmonioso € interessante” € um caso “a
copiar” no Brasil. Por outro lado, ¢ um clube que ndo tem um centro de treinos proprio,
como o “Caixa Futebol Campus” do Benfica, pelo que a Camara Municipal de Gaia, para
o efeito, construiu e cedeu, através de um contrato programa, ao Futebol Clube do Porto
por um periodo de 50 anos, o seu Centro de Treinos e Formacdo Desportiva
Olival/Crestuma.

Em termos breves, dar apenas conta de que a principal questdo urbanistica
prendeu-se com a elaboragdo de um plano de pormenor?® associado a um

reparcelamento?®®, tendo sido o primeiro exemplo que se realizou no pais, com todas as

267 Cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula, NEVES, Maria José Castanheira, LOPES, Dulce, Regime Juridico da
Urbanizacéo e Edificacdo Comentado, 42 Edigdo, Almedina, Coimbra, 2018, p. 346-347.

268 Aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal do Porto, de 29.04.2002, e publicado pela
Declaracdo n.° 236/2002 (22 Série), da Direcdo Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento
Urbano, no Diério da Republica, Il Série, n.° 173, de 29.07.2002.

269 Trata-se de uma operagdo urbanistica de transformagcéo fundiaria que ocorre sempre que “estejam em
causa varios prédios sobre os quais se pretende efetuar uma alteracdo da respetiva configuragcdo com vista
a criacdo de lotes, isto é, de novos prédios destinados a edificagcdo urbana e parcelas para espagos verdes,
equipamentos ou infraestruturas”. Para mais desenvolvimentos sobre reparcelamentos urbanos Cfr.
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implicacdes que dai advém. Esta operacéo foi bastante complexa ndo s6 porque envolveu
quarenta e cinco proprietarios de terreno, mas também porque a massa de concentracdo
ndo coincidiu com a massa de distribuicdo, os novos lotes criados ndo correspondiam as
parcelas ou prédios originarios e, para além de tudo isto, existiam cerca de quinze
arrendatarios. Do ponto de vista da sua execucao, somente dez dos proprietarios quiseram
cooperar tendo, por isso, sido adotada para com 0s outros a imposi¢do administrativa, o
que tornou ainda mais longinquo todo o processo. Dai resultou que quinze dos
proprietarios foram integrados na operacdo de reparcelamento, dezassete foram objeto de
declaracdo de utilidade publica para efeitos de expropriacdo e treze cederam 0s seus
terrenos pela via do direito privado?’®. Ainda assim, esta matéria é uma matéria que foi
muito discutida nos tribunais, e ainda o é, pelo que, a titulo de curiosidade, ha cerca de
um ano foram anuladas pelo STA, duas expropriacdes efetuadas ao abrigo do Plano de
Pormenor das Antas, em 2002, depois de terem sido dadas, ha 16 anos, como
“imprescindiveis a sua execuc¢do e de terem sido efetuadas com carater de urgéncia”?'*.
Para além destas, encontram-se mais dois processos a correr nos tribunais administrativos
relacionados com este plano de pormenor, nomeadamente, no que concerne a um pedido
de ilegalidade do PPA e outro referente a uma queixa, apresentada por uma familia,

relativa & venda do Estadio das Antas?’2.

2.3. O Estadio José Alvalade XXI

O Estadio José Alvalade XXI1 é um estadio de futebol, também construido ex novo
para o Euro 2004, pertencente ao Sporting Clube de Portugal. Inaugurado a 6 de agosto
de 2003, esta enquadrado no complexo Alvalade XXI, tendo sido o primeiro estadio
portugués a receber as 5 estrelas da UEFA. Em 2003, demoliu-se o anterior Estadio José
Alvalade e construi-se 0 novo, embora a sua construcdo ndo tenha tido como proposito o
Euro 2004 por ser algo que a Administracdo do Clube tinha ja intengdes de fazer para a
ele poder associar-se um Centro de Treino e de Formacdo de Jogadores. Assim, foi

OLIVEIRA, Fernanda Paula, Loteamentos Urbanos e Dinamica das Normas de Planeamento, Almedina,
2009, p. 85 e seguintes.

270 para mais desenvolvimentos sobre o Plano de Pormenor do Estadio do Dragdo Cfr. QUELHAS, Rui in
Estadios do Euro 2004, p. 261- 270 e SALGADO, Manuel, O projeto urbano das Antas, Porto, 2005.

21 MANDIM, David, in Diario de Noticias, Duas expropriagdes do Plano de Pormenor das Antas foram
anuladas, Op. Cit., disponivel in https://www.dn.pt/portugal/duas-expropriacoes-do-plano-de-pormenor-
das-antas-foram-anuladas-9415614.html, acedido em 09.06.2020.

272 |bidem, p. 3.
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também construido, em 2002, a Academia do Sporting, em Alcochete, que acabou por
servir de Centro de Estagio a Selecdo Portuguesa durante toda aquela competicao.

Com treze hectares e meio de perimetro urbano, um dos perimetros mais pequenos
de todos os estadios que foram construidos, a SAD do Sporting teve que, a certa altura,
mandar demolir ¥4 do Estadio, para ter espago para prosseguir com as obras do novo
Estadio, algo que ndo levantou quaisquer problemas. Em relacdo & Academia, a
infraestrutura passou a ocupar uma herdade, com vinte e cinco hectares, numa zona de
floresta, onde apenas cingquenta por centro dessa area teria sido intervencionada, sendo
que apenas doze hectares e meio foram efetivamente ocupados com edificios, campos de
relva natural e sintética, arruamentos e parqueamentos.

A principal preocupagdo aquando da decisdo de implementar o Estadio José
Alvalade foi a requalificacdo urbana da zona de intervencdo, melhorar as vias de
comunicacdo (nomeadamente a construcdo de um tanel de ligacdo da Rua Professor
Fernando da Fonseca a Avenida Padre Cruz, uma rotunda de ligacéo a via nascente e uma
nova estacao de Metro) e fazer nascer novos edificios, para outros tipos de usos, no espaco
do anterior estédio.

Um dos principais problemas levantados na construcéo desta obra, que se arrastou
durante mais de uma década, prendeu-se com a questdo do loteamento dos terrenos do
antigo Estadio de Alvalade, nomeadamente com questfes de cedéncia de parcelas de
terreno e licenciamento de uma operacdo de loteamento nos terrenos aprovados em
reunido da Camara Municipal de Lisboa, em setembro de 2007273, Daqui, 0 SCP e a CML
procuraram chegar a um acordo com o objetivo de resolver o diferendo entre o clube e
autarquia, algo que foi conseguido, a 6 de setembro de 2007, embora o SCP tivesse de
esperar pela aprovacao do projeto de loteamento e pela decisdo de um Tribunal Arbitral,
nomeado para o efeito, que teve até ao dia 31 de mar¢o de 2008 para se pronunciar. Em
causa, estaria o loteamento dos terrenos do SCP, nomeadamente a cedéncia de parcelas
para areas verdes e uma autorizagao para construir em mais de 29 mil metros quadrados.

Em Setembro de 2008, o Tribunal viria entdo a decidir que o SCP teria direito a
29 mil metros quadrados edificaveis, como sempre alegou, bem como a ndo
obrigatoriedade de o clube ter de ceder terreno para espacos verdes. Nesse protocolo

estava previsto o Plano de Pormenor Alvalade XXI, contemplando a instalagdo do

23 In O Relvado, Sporting e Camara Municipal de Lishoa assinam acordo, disponivel in
http://relvado.aeiou.pt/sporting/sporting-camaramunicipal-lisboa-assinamacordo, acedido em 12.06.2020.
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pavilhdo, com uma area de implantacdo de 4500 metros quadrados e uma area de
construcdo de uso desportivo de 9000 metros quadrados. Em contrapartida, o SCP
reconheceu que o valor de compensacao desses 9000 metros quadrados é de trés milhdes
de euros e cedeu a CML parte da parcela, para utilizacdo como «espaco publico verde».
Esses trés milhdes foram assim descontados no valor dos 29 mil metros quadrados,
avaliados em 21 milhdes de euros, razdo pela qual a autarquia teve de pagar ao SCP 18
milhdes, de forma faseada até 2013%"4. Para além disto, ja no momento de construgdo do
Estadio, houve uma errada afixacao de dois grandes placards que roubaram cerca de 600
lugares sentados dentro do Estadio. O Sporting Clube de Portugal ainda tentou remediar
a situacdo, algo que ndo foi conseguido, o que levou a, remediavelmente, oferecer e
destinar esses mesmos lugares a ACAPO — Associacdo dos Cegos e Ambliopes de

Portugal.

2.4. O Estadio Municipal de Braga

O Estadio Municipal de Braga é um estadio de futebol, construido ex novo para o
Euro 2004, inserido junto ao pargue urbano implantado na encosta do Monte Castro, na
periferia da area urbana de Braga, virado para o vale do Rio Céavado. Foi um Estadio
contemplado com o Prémio Secil, em 2004, na categoria de Arquitetura, e em 2005, na
categoria de Engenharia Civil?™.

Enquanto oportunidade para a demonstracao da capacidade técnica e organizativa
do pais e da cidade de Braga, o0 Municipio avancou para a constru¢do de um novo estadio
que foi financiado pelo Estado Portugués, naquela altura, em um milh&o e meio de contos,
embora o Municipio tenha devolvido quase todo esse dinheiro aquela em sede de
pagamento do IVA. A par da construcdo deste estadio, a CM de Braga tinha a intencao
de construir um Retail Park, algo que ndo chegou a acontecer, uma vez que querendo
fazer-se do Estadio Municipal de Braga uma “espécie de icone da modernidade da cidade
de Braga”?®, ndo faria sentido torna-lo numa zona de comércio ou numa zona densamente

povoada, embora se tratem de usos compativeis ainda que distintos entre si.

24 In RTP Desporto, Autarquia e Sporting assinam acordo de 18 milhGes de Euros, disponivel in
https://www.rtp.pt/noticias/sporting/sporting-autarquia-e-clube-assinam-acordo-de-18-milhoes-de-
euros_a423558, acedido em 14.06.2020.

275 para mais informagdes sobre o Estadio Municipal de Braga Cfr. FERNANDES, Fatima, O Estadio
Municipal de Braga de Eduardo Souto Moura, coord. ed. Rita Vanez, 12 Edi¢do, Porto, Civiliza¢do, 2007.
276 ALPOIM, Nuno, Os Estadios do Euro (...), Op. Cit., p. 232.
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Ora, este equipamento coletivo, inserido num parque urbano de 55 hectares,
levantou algumas questdes em termos de ordenamento territorial e planificacdo
desportiva uma vez que o PDM, elaborado em 1990, previa a sua implementag&o na parte
norte da Cidade de Braga, quando a maior parte dos equipamentos de lazer e dos
equipamentos desportivos se encontravam na parte sul. Porém, depois de varios esforcos,
na tentativa de haver um equilibrio na distribuicdo dos equipamentos, deixou-se
implementar o estddio no Parque Norte e, em alternativa, construir-se-iam varias
infraestruturas rodoviarias (a partir da principal autoestrada Porto-Braga) que
permitissem o rapido acesso ao Parque Norte da Cidade. Contudo, este Parque Norte
encontrava-se inserido numa estratégia de renovacdo urbana e acontece que entre a parte
Norte e a cidade de Braga, na zona adjacente, havia uma série de freguesias periurbanas,
que a CMB entendia ser necessario “coser com o casco urbano”?’’. Para isso, criou o
Plano de Pormenor de Real Dume no sentido de colmatar, em termos urbanos, a ligacao
entre aquelas freguesias, algo que ndo estaria planeado no PDM do Parque Urbano da
Zona Norte, onde se pretendia implementar o estadio. Com estes dois planos de
Pormenor, a cidade passaria a ter um “casco urbano muito mais bem organizado”?®,

O segundo problema levantado aquando da construcdo prendeu-se com a intengédo
da CMB querer colocar o respetivo estadio no fundo de uma pedreira, algo que ndo seria
aparentemente facil, por acarretar problemas geotécnicos, levando a que fossem feitas
imensas sondagens geoldgicas para aferir da seguranca futura do estadio. Nestes termos,
resultados favoraveis permitiram que o estadio pudesse ser ali mesmo instalado, dando-
se portanto inicio as respetivas obras de construcao.

Atualmente, o Estddio Municipal de Braga, casa do Sporting Clube de Braga,
funciona em pleno, embora se levantem muitas questdes de cariz administrativo e
financeiro. A verdade € que este estadio, embora pertenca ao Municipio e tenha obtido
financiamento por parte do Estado, 0 mesmo impde a CM de Braga encargos anuais de
mais de 13 milhdes de euros, quer para efeitos de pagamento do mesmo, quer para
pagamento a sociedade que trata dos relvados e equipamentos desportivos. Em detrimento
disto, apos as legislativas de outubro de 2019, a CMB vai fazer um referendo local para
apurar das opinides dos municipes quanto a aceitacdo da venda do estadio, uma vez que

as suas contas se encontram neste momento penhoradas pelo consorcio que construiu o

277 |dem, p. 239.
278 |dem, p. 239.
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mitico “Estadio da Pedreira”?’®. Com a venda, a CMB estancara o fluxo das verbas para
pagar o custo da construcdo do Estédio, que custou 165 milhdes de euros e dos quais estdo
em divida cerca de 30 milhdes, e permitiré investir na recuperacéo integral do Estadio 1.°
de maio, 0 que seria uma alternativa para alojar o Sporting Clube de Braga. Apesar de
haver ja diversas propostas de compra, as mesmas ficam muito aquém daquilo que a CM

precisa para “matar dois coelhos de uma cajadada s6”.2%°

2.5. O Estadio Municipal de Aveiro

O Estadio Municipal de Aveiro, inaugurado a 15 de Novembro de 2003, localiza-
se nos arredores da cidade de Aveiro, sendo da exclusiva propriedade da EMA, EM,
empresa municipal detida a 100% pela Camara Municipal de Aveiro, e € utilizado pelo
Sport Clube Beira Mar, desde a altura da sua construcdo, substituindo assim o Estadio
Maério Duarte, antiga "casa" do clube aveirense. Construido ex novo, foi também palco do
Campeonato Europeu de Futebol de 2004. Um nome vincado no futebol portugués mas
que anda na “mo de baixo” desde 2013, caindo para a 22 Liga e depois para as competi¢des
semiprofissionais, onde atualmente se encontra, o seu insucesso desportivo alia-se
essencialmente a problemas financeiros, ndo tendo manifestado grandes questdes
urbanisticas a par da sua constru¢do. Em detrimento disso, embora tenha rececionado
diversos eventos desportivos, a SAD foi a faléncia e o clube também esteve perto disso a
medida que a autarquia tinha obrigacdes financeiras a cumprir com o Estadio.

Para além da forma de financiamento, aquando da construcdo deste, também a
prépria manutencéo é algo polémico no seio dos decisores politicos da CM de Aveiro, até
pelo facto de cada aveirense pagar 32 euros (por ano) para um acordo de financiamento
do estadio, através de fundos imobiliarios, que perfaz um total de 3 milhGes e meio de
euros por ano. Isto é algo que néo foi, nem €, bem aceite por varias vozes em Aveiro, pelo
que, em 2009, levantou-se a hip6tese, em Assembleia Municipal, de se proceder a
demolicdo do Estadio, substituindo-se por um menor?®!, Contudo, ndo passou do papel.

A verdade é que, nada foi feito até entdo e, atualmente, o Beira-Mar joga

maioritariamente no Estddio Mario Duarte, de dimensées bem mais reduzidas e

279 Jornal O Jogo, “Queremos concretizar a venda do Estadio Municipal de Braga, afirma Ricardo Rio”,
disponivel in  https://www.ojogo.pt/futebol/1a-liga/braga/noticias/queremos-concretizar-a-venda-do-
estadio-municipal-de-braga-afirma-ricardo-rio-10564792.html, acedido em 15.06.2020.

280 Para mais desenvolvimentos sobre o Estadio Municipal de Braga cfr. Nuno ALPOIM, in “Os Estadios
do Euro”, p. 231- 252; e Fatima FERNANDES, in “O Estadio Municipal de Braga de Eduardo Souto
Moura”, coord. ed. Rita Vanez, 1* Edi¢ao, Porto, Civilizacao, 2007.

281 Julio ALMEIDA, in Diario de Noticias, “Aveiro discute demoli¢do do estadio”, 16.10.2009.
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localizado no centro da cidade, ficando o “mono” do Estadio Municipal de Aveiro a
deteriorar-se, quando em certa medida poderia ser alcancada alguma rentabilidade
financeira com o espago, utilizando-o, por exemplo, para outras agdes de uso social, com
escolas e outras instituicbes educativas, ou mesmo eventos publicos sociais. Num plano
“mais drastico”, poderia até conseguir-se, com isso e em parte, implementar no estadio o
comércio local e habitacdo especializada, & semelhanca do que se fez com o Estédio
Cidade de Coimbra, sobretudo quando se trata de um espago que esta para la do centro da

cidade e que ja por si se localiza num sitio com pouca azafama.
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Concluséao

Por tudo o que foi exposto ao longo de toda a nossa explanagéo, ndo poderiamos
concluir este trabalho de outra forma que ndo fosse a de sublinhar, uma vez mais, a
importancia que os instrumentos de gestéo territorial acarretam para um adequado e eficaz
planeamento urbanistico, in casu dos equipamentos desportivos, de um “planeamento
urbanistico-desportivo” do territorio.

No fundo, quer-se com isto dizer que por detras de uma infraestrutura, organizada,
dindmica e que tem como publico-alvo os seus municipes/utentes, existe todo um trabalho
de planeamento que € assegurado pelas Camaras Municipais, em colabora¢do com demais
entidades administrativas que, cooperativamente, se mobilizam para a concec¢do de um
projeto, que devera cumprir determinados requisitos e que tem como principal objetivo a
prossecucdo do interesse publico geral. Isto €, do publico em geral que deles se servira,
independentemente de, por exemplo, e no caso dos estadios de futebol, a natureza por
estes assumida ser publica ou particular.

Nessa medida, irdo fazé-lo sempre auxiliados dos instrumentos de gestdo
territorial previstos no RJIGT, procurando cumpri-los de acordo com o que neles estiver
tipificado. Ainda assim, nada obsta a que a Administracéo Publica, no seio da sua atuacao,
se possa, em certa medida, desvincular do que esta tipificado, exercendo certos poderes
discricionérios face aquilo que lhe parecer mais justo, oportuno e coerente de se levar a
cabo na tomada de determinadas decisGes. No fundo, embora deva cumprir aquilo que
pré-determinam os planos, a verdade é que estes, em nossa opinido, apenas se tratam de
pontos de partida para se levar a cabo a conce¢do de um determinado projeto. Para tal, e
no caso especifico dos estadios de futebol, mais se exige que assim seja, uma vez que 0
Orgdo que pondera sobre a implementacdo de um equipamento num determinado ponto
da cidade, ndo sera 0 mesmo que, mais tarde, executard sobre estes essas mesmas
decisdes.

A ideia a reter-se € a de que, embora os planos concebam este tipo de
infraestruturas de um determinado modo, no momento em que se idealiza a sua concecao,
no futuro, j& numa fase de utilizacdo e manutencdo do equipamento, podem surgir
questdes que implicam uma alteracdo da conjuntura da obra. Nestas circunstancias,
entendemos que deve ser privilegiado o vetor da “discricionariedade técnico-

administrativa” sob o planeamento urbanistico-desportivo.
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Na verdade, pese embora ndo se construam estadios de futebol de ano a ano, de
um modo geral, para qualquer tipo de equipamento coletivo, o planeamento e a
programacdo dos espacos onde se pretenderem implementar deve ser orientada ndo s
pela preocupacao de dar resposta as necessidades sociais, como também de forma a prever
e avaliar o tipo de instalac@o que se ira projetar, sobretudo por ndo fazer qualquer sentido
gue num mesmo espaco urbano se encontrem varios equipamentos desportivos aptos as
mesmas finalidades. O que se pretende é que num mesmo espaco se encontre uma grande
diversidade desportiva, sem que 0s espagos se prejudiquem uns aos outros, mas antes se
complementem, nunca descurando a preocupacao de promover e investir principalmente
nos equipamentos ja existentes em zonas menos povoadas e desenvolvidas do pais. Em
suma, nao se trata apenas de “planificar para produzir”, mas também de se fazer um prévio
levantamento e identificacdo daquilo que cada municipio ja tem, de modo a que se consiga
“plantar verde para colher maduro”.

Por fim, passada essa mesma “batata quente” da concegdo da obra e da discussdo
sobre onde é que ela podera vir a ser implementada e se efetivamente ha necessidade de
a implementar, a gestdo do equipamento € imprescindivel para a rentabilizacdo do
investimento feito e da desenvoltura da cidade. Nessa medida, a parte dos municipios, 0s
estadios de futebol sdo geridos a partir de sociedades andnimas desportivas ou sociedades
unipessoais por quotas, com um capital fixo obrigatério para a disputa de futebol
profissional, no qual elegem e estabelecem nos seus estatutos os 6rgaos que dela fardo
parte. Por outro lado, a concretizacdo do fendmeno futebolistico, dentro das quatro linhas,
faz-se a partir de um trabalho conjunto de varias outras entidades que, medindo forcas,

permitem “em cada lance definir uma trajetoria”.
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PARECER N.° 10/2010, DE 1 DE JULHO, da Procuradoria-Geral da Republica.
PARECER N.° 10/2010, DE 14 DE OUTUBRO, que estabelece a legalidade do acto de
retificacdo de alvara de loteamento.

Legislagéo

DECLARACAO DE RETIFICACAO N.° 41/2014, DE 17 DE SETEMBRO, que
retifica 0 Decreto-Lei n.° 132/2014, de 3 de setembro, da Presidéncia do Conselho de
Ministros, que procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 98/2011, de 21 de
setembro, que cria o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P., publicado no
Diério da Republica, 1.2 série, n.° 169, de 3 de setembro.

DECRETO REGULAMENTAR N.° 10/2001, DE 7 DE JUNHO, que aprova 0
Regulamento das Condi¢des Técnicas e de Seguranca dos Estadios

DECRETO-LEI N.° 10/2013, DE 25 DE JANEIRO, que estabelece o regime juridico
aplicavel as sociedades andnimas desportivas ou sociedades unipessoais por quotas
desportiva.

DECRETO-LEI N.° 141/2009, DE 16 DE JUNHO, que estabelece o regime juridico
das instalagGes desportivas de uso publico.
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DECRETO-LEI N.° 144/93, DE 26 DE ABRIL, que estabelece o regime juridico das
federacGes desportivas dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva.
DECRETO-LEI N.° 176-A/88, DE 18 DE MAIO, revé a disciplina juridica dos planos
regionais de ordenamento do territorio.

DECRETO-LEI N.°264/2002, DE 25 DE NOVEMBRO, que transfere para as cdmaras
municipais competéncias dos governos civis, alterando o Decreto-Lei n.° 252/92, de 19
de Novembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 316/95, de 28 de Novembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 213/2001, de 2 de Agosto.

DECRETO-LEI N.° 309/2002, DE 16 DE DEZEMBRO, regula a instalacdo e o
funcionamento de recintos de espetaculos, no &mbito das competéncias das camaras
municipais, em desenvolvimento do regime previsto na alinea s) do n.° 1 do artigo 13.°
da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, na alinea a) do n.° 2 do artigo 21.° da Lei n.°
159/99, de 14 de Setembro, e no n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
Dezembro.

DECRETO-LEI N.° 31/2009, DE 3 DE JULHO, que aprova o regime juridico que
estabelece a qualificacdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragéo
e subscricdo de projetos, pela fiscalizacdo de obra e pela dire¢do de obra, que nédo esteja
sujeita a legislacao especial, e os deveres que lhes sdo aplicaveis e revoga o Decreto n.°
73/73, de 28 de Fevereiro.

DECRETO-LEI N.°317/97, DE 25 DE NOVEMBRO, que criou o regime de instalacdo
e funcionamento das instalaces desportivas de uso publico, entretanto revogado pelo DL
n.° 141/2009, de 16 de Junho.

DECRETO-LEI N.°203/2015, DE 17 DE SETEMBRO, que revogou o DL n.° 379/97,
de 27 de dezembro, e aprovou o Regulamento que estabelece as condi¢des de seguranca
a observar na localizacdo, implantacéo, concecéo e organizacao funcional dos espacos de
Jogo e recreio, respetivo equipamento e superficies de impacte.

DECRETO-LEI N.° 4/2015, DE 7 DE JANEIRO, que aprovou o novo Cddigo do
Procedimento Administrativo.

DECRETO-LEI N.°555/99, DE 16 DE DEZEMBRO, alterado Lei n.° 118/2019, de 17
de setembro, que estabelece o regime juridico da urbanizacdo e edificacéo.
DECRETO-LEI N.° 67/97, DE 3 DE ABRIL, alterado pela Lei n.° 107/97, de 16 de
setembro, e pelos Decretos-leis n.° 303/99, de 6 de agosto, e 76.°-A/2006, de 29 de mar¢o,
que criou o regime juridico das sociedades desportivas.

DECRETO-LEI N.° 67/97, DE 3 DE ABRIL, que presidiu a criacdo das Sociedades
Andnimas Desportivas.

DECRETO-LEI N.° 80/2015, DE 14 DE MAIO, aprova a revisdo do regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial.

DECRETO-LEI N.° 96/2003, DE 7 DE MAIO, que cria o Instituto do Desporto de
Portugal (IDP), resultante da fusdo do Instituto Nacional do Desporto (IND), do Centro
de Estudos e Formacdo Desportiva (CEFD) e do Complexo de Apoio as Atividades
Desportivas (CAAD).

DECRETO-LEI DE 10 DE ABRIL DE 1976, que aprova a Constituicdo da Republica
Portuguesa.
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LEI DE BASES DA ATIVIDADE FISICA E DO DESPORTO (Lei n.° 5/2007, de 16
de janeiro), que revogou a anterior Lei de Bases do Desporto (Lei n.° 30/2004, de 21 de
julho).

LEI N.° 1/90, DE 13 DE JANEIRO, que institui a Lei de Bases do Sistema Desportivo.
LEI N.° 169/99, DE 18 DE SETEMBRO, alterada pela Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, que estabelece o quadro de competéncias das autarquias locais.

LEI N.°30/2004, DE 21 DE JULHO, que aprovou a Lei de Bases do Desporto.

LEI N.° 31/2014, DE 30 DE MAIO, que estabelece a Lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo.

LEI N.°39/2009, DE 30 DE JULHO, alterado pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho, que
estabelece o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a
intolerancia nos espetaculos desportivos.

LEI N.°5/2007 DE 16 DE JANEIRO, que aprovou a Lei de Bases da Actividade Fisica
e do Desporto.

LEI N.° 74/2013, DE 6 DE SETEMBRO, com a redacdo dada pela Lei n.° 33/2014, de
16 de junho, que cria o Tribunal Arbitral do Desporto e aprova a respetiva lei.

LEI N.° 75/2013, DE 12 DE SETEMBRO, que estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autéarquico.
PORTARIA N.° 595/93, DE 19 DE JUNHO, que estabelece as regras de instru¢do do
processo para a concessdo do Estatuto de Utilidade Publica Desportiva as federacGes
desportivas.

PORTARIA N.° 701-H/2008, DE 29 DE JULHO, que aprova o contetdo obrigatério
do programa e do projeto de execucdo, bem como os procedimentos e hormas a adotar na
elaboracdo e faseamento de projetos de obras publicas, designados «Instrucdes para a
elaboracdo de projetos de obras», e a classificacdo de obras por categorias.
PROPOSTA DE LEI N.° 80/1X, para a criacdo da Lei de Bases do Desporto.
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