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1-Introducéo
Os factos e os numeros falam por si. Nunca a floresta e o Planeta estiveram tdo ameagados.

As recentes alteracdes climaticas, que tém contribuido fortemente para que milhares e milhares de
florestas sejam dizimadas anualmente pelos incéndios, com sérios perigos para a saude publica, levam
a que a questdo do ordenamento da politica dos solos e das florestas seja cada vez mais uma questdo
prioritaria das politicas dos governos e das organizacfes mundiais que devem ter uma politica pro
ativa em prol do desenvolvimento de uma floresta sustentavel que nos possa devolver o oxigénio. Por
outro lado, os incéndios cujas ignicBes tém sido cada vez mais intensas e demolidoras terdo que ser
combatidos quer com uma correta e adequada politica que coordene, que incentive, que fiscalize e
que puna os infratores e a0 mesmo tempo articule as suas a¢des com os diversos agentes quer a nivel
dos servicos florestais, da protecdo civil, do servigo nacional de bombeiros, dos municipios e muito
concretamente das freguesias, as quais terdo que ser estar sempre na linha da frente, como elemento

de proximidade.

Os acontecimentos recentes que ndo se circunscrevem so ao territorio de Portugal Continental, mas
também na Regido Auténoma da Madeira, como a varias regiées de Espanha, com maior incidéncia
na Galiza, na California, (EUA), na Austrélia e até em Franga e sobretudo na Amazonia, ilustram que
o0 problema é transacional e tera que haver uma politica Unica florestal, ndo s6 nos Estados da Uniéo

Europeia, como a nivel mundial.

De facto, o clima mudou radicalmente. J& ndo temos 0s Invernos rigorosos de outrora, mas também
ndo temos os Verdes de antigamente. A Primavera é irregular, ou chove muito, ou faz muito calor,

ora faz demasiado frio. O Outono mais parece um prolongamento do Verdo que tem sido ameno,



contrastando com periodos de aquecimento rapida com ondas de calor dificeis de suportar. E caso
para dizer que o0 ser humano ndo aguenta tais amplitudes térmicas, ou seja as elevadas diferencas entre
a temperatura minima e maxima, pois sdo evidentes as mudancgas bruscas de dia para a noite e no

préprio dia. De um dia para o outro ja se verificaram diferengas na ordem dos 20 graus celsius.

Muitas espécies agricolas estdo em risco, bem como muitas espécies florestais. Um milhdo de espécies
estdo em risco de desaparecer. Os agricultores queixam-se de que as arvores ndo dao fruto, muito
devido a fitossanidade.! Assistimos a um aumento cada vez maior da desertificacio dos solos e a falta
de &gua tem assustado muitas regides do pais e do planeta. A amazonia deixara de ser o pulmao do
mundo se nada for feito a muito curto prazo e nao forem decretadas medidas que protejam a

sua floresta.

Com a floresta a desaparecer e com a demora na sua reflorestacdo, a salde vegetal e animal correm

sérios riscos e nesta luta contra o tempo ha que tomar medidas a nivel transversal e global.

Sera importante por isso o contributo que os sistemas de gestao florestal e de uso agricola do solo
podem dar para a reducdo global das emissdes de carbono, sendo por isso necessarias e urgentes

politicas integradas no ordenamento dos solos agricolas e florestais.

2.1 Breve referéncia ao direito do ordenamento

O direito do ordenamento, tem como objetivo a identificacdo dos principais instrumentos da politica
de ordenamento do territério e de urbanismo, bem como identificar instrumentos e as principais
medidas que permitam uma estreita articulacdo entre o ambiente e a agricultura, ndo deixando de
reconhecer a importancia do patrimonio histérico em todo o processo de planeamento e num quadro
de desenvolvimento sustentavel, cabe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o
envolvimento e a participacdo dos cidad&os, ordenar e promover o ordenamento do territdrio, tendo
em vista uma correta localizacdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento socioeconémico e

a valorizacdo da paisagem.

Esta plasmado, nos termos do art® 93°2 da CRP, que “O Estado promovera uma politica de
ordenamento e reconversdo agraria e de desenvolvimento florestal, de acordo com o0s

condicionalismos ecolégicos e sociais do pais”. E por isso, o Estado o primeiro ente na definicéo das

1 A sanidade das culturas é essencial para o seu sucesso e para a salvaguarda da seguranca alimentar e salide publica.



politicas de desenvolvimento florestal, designadamente em matérias do ordenamento e dos planos,

cuja epigrafe esta prevista nos artigos 90° e 91° da Lei Suprema.

O ordenamento consiste na gestdo do planeamento das ocupag0es, potenciando o aproveitamento das

infraestruturas existentes e assegurando a preservacao dos recursos.

Como bem refere Fernanda Paula Oliveira in “Direito do ordenamento do territorio”’-Cadernos
CEDOUA, o ordenamento do territorio € uma atividade materialmente distinta daquela que pertence

ao dominio do urbanismo.

Igualmente sustenta que para efeitos da separagéo de atribuigdes entre os diversos escaldes de poder
territorial e nos Estados fortemente descentralizados, onde existe um nivel administrativo intermédio
entre o Estado e as autarquias locais, a matéria do ordenamento do territério e do urbanismo tem
especial importancia. Nos Estados supramencionados existem os escaldes estaduais, regionais e 0s
municipais, pertencendo a maior tarefa em matéria quase exclusiva ao Estado e as Regifes. Este
sistema ndo esta ainda implantado no nosso Pais, visto que as regides administrativas tém sido adiadas
e ndo se sabe até quando, ou quando o poder politico as exclui em definitivo do nosso mapa de
ordenamento territorial com eventual revisdo constitucional. Seja como for, a criacdo das regides
dariam um forte contributo para um melhor e eficaz ordenamento, dadas as especificidades das

diferentes areas geograficas do pais.

Noutra abordagem e citando “Florestas (Algumas Questdes Juridicas), abril/2018”, das autoras
Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes, ilustres professoras da FD/UC, referiam “Desdobrando-se o
territorio — objeto precipuo desta disciplina — numa componente fisica ou espacial (de ordenamento
do espaco) e numa componente econémica (de desenvolvimento econémico), o ordenamento do
territério conjuga-as de forma harmoniosa, encarando a politica econdémica na sua faceta de politica
de desenvolvimento regional. Em suma, o ordenamento do territorio corresponde a uma politica
publica que perspetiva o territdrio de uma forma ampla, traduzindo uma visdo global dos problemas
que as implantaces territoriais e as atividades humanas determinam no territorio. Corresponde,
assim, a uma politica preocupada com a espacializagdo das varias atividades humanas, numa
perspetiva de desenvolvimento econdmico, social e ambiental, visando, para além do mais, a

articulagdo e a coordenagdo das varias politicas setoriais”.

Ou seja, colhendo os bons ensinamentos das referidas docentes, 0 ordenamento tem de assumir um
papel disciplinador do territorio e do seu espaco, definindo as politicas publicas e suas dimensdes
econdmicas, como um todo e que consagre as orientacOes para as diferentes atividades e acima de
tudo que regula e coordene as politicas sectoriais. O ordenamento assume assim um papel
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determinante sob o ponto de vista da perspetiva territorial (ocupacao e uso) e do seu interesse publico.
Da relacdo com as politicas sectoriais, é indissociavel a sua relevancia com a floresta e até com o
ambiente, se pensarmos na qualidade do ar, da emissdo de CO: e nas alteraces climaticas. Quer o
PNOT (Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio), os Planos sectoriais e 0s
Planos especiais de ordenamento do territério (PEOT,®), bem como os PROT,® (Planos regionais de
ordenamento do territorio, sdo da responsabilidade do Estado, enquanto que os PIMOT,* (planos
intermunicipais de ordenamento do territorio, os PMOT,s (Planos regionais de ordenamento do
territorio) os PDM,* (Planos diretores municipais) os PU,* (Planos de urbanizac&o) e os PP,° (Planos
de pormenor) sdo da responsabilidade dos municipios ou da associacdo de municipios que
representem. Pelo que terdo que se articular e harmonizar com as politicas gerais e sectoriais definidas,

designadamente as politicas do ordenamento com as politicas florestais.

2.2 Direito do ordenamento versus direito do urbanismo

Direito do ordenamento:

N&o nos alongando com as concecdes ampla e restrita de Menendez Rexach 24, o conceito definido
na Carta Europeia do Ordenamento do Territério, aprovada pelo Conselho da Europa em 1983, era
“...uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica, concebidas como uma
abordagem interdisciplinar e global que visavam desenvolver de modo equilibrado as regides e
organizar fisicamente o espaco, segundo uma concecao orientadora ”, 0 que se aproxima também de
um dos conceitos sustentados pela Prof® Doutora Fernanda Paula Oliveira afirmando que pode
também ser definido como “ac¢do e a prdtica de dispor num espago, ordenados e prospectivamente,
0s homens e as suas atividades, os equipamentos e 0s meios de comunicacdo, tendo em conta as

disparidades naturais, humanas, economicas e mesmo estrategicas .

Na opinido do aluno, sem davida que todas as a¢des, quer no espaco, quer nas atividades e meios,
poderdo depender dos meios econdmicos, mas também e acima de tudo das politicas e orientaces

estratégicas que sdo estabelecidas.

Os fins da politica de ordenamento do territorio e os objetivos dessas politicas, devem salvaguardar o
reforco da coesdo nacional da organizagdo do territorio, a promocgédo e valorizagdo integrada das

diversidades do territorio nacional e o aproveitamento racional dos recursos naturais, a preservagdo

2 4 Na sua ace¢do mais ampla, Rexach, defende que o ordenamento do territorio é equivalente a politica dirigida a garantir
o0 equilibrio das condic@es de vida em todas as partes do territorio nacional, ou seja, a a¢do publica destinada a prossecucédo
de uma digna qualidade de vida. Ja na acecdo restrita, defende 0 mesmo autor que o ordenamento do territério se identifica
com uma determinada competéncia e que tem por contelido a harmonizacéao e coordenacao das agdes que atuam sobre o
territério levadas a cabo pelas diferentes administracdes publicas no desempenho das suas competéncias.



do equilibrio ambiental, a criacdo diversificadas de emprego como meio para a fixacdo das
populacgdes, particularmente nas areas menos desenvolvidas, a adequacao dos niveis de densificacéo
urbana, impedindo a degradacgéo da qualidade de vida, programacéo, a criacdo e a manutengdo dos
servicos publicos, de equipamentos coletivos e espacos verdes, procurando atenuar as assimetrias
existentes, protecdo e valorizacdo das paisagens resultantes da atuacdo urbana, caracterizadas pela
diversidade, pela harmonia e pelos sistemas socio culturais que suportam, a melhoria das condicGes
de vida e de trabalho das populagdes, no respeito pelos valores culturais, ambientais e paisagisticos,
a preservacdo e defesa dos solos com aptiddo natural ou aproveitamento para atividades agricolas,
pecudrias ou florestais, restringindo-se a sua afetacdo a outras utilizacdes aos casos em que tal for

comprovadamente necessario, entre outros fins e objetivos gerais.

Destrate, se por um lado o direito do ordenamento do territorio e do urbanismo, caminham lado a
lado, fazendo estudos de interesse comum, na era moderna um outro direito inevitavelmente se
associa. O direito do ambiente passa a ser uma espécie de “fiscal” de todas as agdes menos bem
dimensionadas, ou abusivas da acdo humana contra intervenc¢des desmedidas na natureza e no meio

ambiente.

E é este postulado, esta tropologia que passou a dominar as atividades que dominam ndo sé as opcoes
politicas, como as decisdes de carater técnico, as quais sdo sujeitas a uma espécie de arbitro que

controlam certos interesses, designadamente 0s interesses econémicos.

Doravante, o direito do urbanismo, abrange um conjunto de regras juridicas disciplinadoras do uso e

transformacéo dos solos do espago municipal ou intermunicipal.

Deixando de parte os critérios delimitadores, em Portugal sdo 3 conce¢Bes que encontramos para
definir o conceito do urbanismo. De acordo com a 12 concecdo, designada pela concecéo restrita, o
conceito de urbanismo seria caraterizado por “o sistema de normas juridicas que, no quadro de um
conjunto de orientagdes em matéria de ordenamento do territério, disciplinam a atuacdo da administracéo

publica e dos particulares, com vista a obter uma ordenacdo racional das cidades e da sua expansdo”.

E a concegéo definida por Freitas do Amaral relativamente & urbe. Quanto a 22 concegéo, a intermédia,
o0 direito do urbanismo deve ser entendido como o direito que integra o conjunto de normas e
principios juridicos que disciplinam a atuacdo da Administracdo e dos particulares com vista ao
correto ordenamento da ocupacéo, utilizacao e transformacéo dos solos para fins urbanisticos, ou seja,
gue ndo se integrem no aproveitamento agricola, florestal, pecuario ou cinergético dos solos. Trata-
se de uma no¢do mais ampla que a anterior, relativamente ao dominio da urbe. Quanto a terceira e

ultima concegdo, entende-se como direito do urbanismo, a disciplina juridica que abrange: “o conjunto
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das normas e institutos que disciplinam néo apenas a expansao e renovacao dos aglomerados mas também o
complexo das intervengfes no solo e das formas de utilizacdo do mesmo que dizem respeito as edificacoes,
valorizacGes e protecdo das belezas paisagisticas e dos parques naturais, a recuperacdo dos centros

historicos, etc.”

N&o sO pelos movimentos que se verificaram por toda a Europa, ap6s a 2% Grande Guerra mundial,
devido a necessidade de reconstrucdo das cidades, tendo o alargamento do direito do urbanismo
passado fronteiras e passando a falar-se em macro urbanismo, ordenagdo urbanistica, planificacéo
regional e politica regional, etc., a tendéncia continua a ser da adocdo desta no¢do mais ampla. Ja
Alves Correia, defende que o ordenamento do espaco municipal, regional e nacional ndo pode ser
realizado eficazmente sem ter em conta os 3 niveis. Na perspetiva do autor, o ordenamento municipal,
regional e nacional sdo como os 3 lados de um mesmo tridngulo que ndo podem ser compreendidos
isoladamente. Sustenta ainda que o direito do urbanismo e o direito do ordenamento do territorio estdo
hoje de tal modo proximos dos fins, nos instrumentos utilizados e no &mbito de aplicacdo que o
segundo pode considerar-se um prolongamento do primeiro. Ou seja, entende-se que muitas vezes se
cruzam ambos os direitos e ndo se sabe quando o direito do ordenamento vai invadir as fronteiras do

direito do urbanismo e vice-versa.

Alves Correia preconiza ainda que as matérias do “ordenamento do territorio” e do “urbanismo”,
como duas realidades completamente distintas e complementares. De facto, algumas normas
constitucionais, ao acoplarem aqueles dois conceitos, referindo-se as “leis respeitantes ao
ordenamento do territorio e urbanismo”, (cfr. O artigo 165°, n° 1, alinea z), indicam a existéncia de

uma distin¢do material entre ambos e, bem assim, de uma intima ligacdo entre eles”

Na verdade, muito embora, os direitos encerrem realidades diferentes, colhem elementos que séo

importantes a cada um deles, bebem um do outro, e por isso se complementam.

2.4-Classificacao e qualificacio dos solos

Antes de mais, solo é uma camada superficial da crosta terrestre situada entre o substrato rochoso e a

superficie. O solo é composto por particulas minerais, matéria organica, agua, ar € organismos Vivos.

As funcdes do solo sdo a producdo alimentar e a biomassa, designadamente no dominio da agricultura
e silvicultura; armazenagem, filtragem e transformacdo de nutrientes, substancias e aguas, e
reconstituicdo das massas de &guas subterréneas, base para a vida e a biodiversidade, nomeadamente

em termos de habitats, espécies e gene; ambiente fisico e cultural para o0 homem e as atividades
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humanas; fonte de matérias-primas; reservatorio de carbono; conservacdo do patriménio geoldgico,

geomorfoldgico e arqueoldgico.
O solo classifica-se em 2 classes distintas: O solo urbano e o solo rural.

Antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 80/2015 de 14 de Maio (DL 316/2017 de 19 de Setembro
e Decreto Regulamentar n°® 11/2009 de 29 de Maio, era classificado como urbano aquele que era

destinado a urbanizacéo e edificacdo urbana.

A classe de solo rural assumia um papel residual e englobava os solos destinados ao aproveitamento
agropecuério, florestal e de recursos geoldgicos, bem como os espacos naturais, de protecao e de lazer
e ainda os solos vocacionados para qualquer tipo de ocupacdo humana que fosse incompativel com a

integracdo urbana ou com a classificacdo do solo urbano.

Como se extrai do preambulo do referido DL, “a lei de bases de politica publica de solos, do
ordenamento do territério e do urbanismo procedeu a uma reforma estruturante, tanto do ponto de
vista dos contetdos, no sentido de definir um conjunto de normas relativas a disciplina do uso do
solo, como do ponto do vista do seu sistema juridico, com o objetivo de traduzir uma visdo conjunta
do sistema de planeamento e dos instrumentos de politica de solos, entendidos como o0s instrumentos

por exceléncia de execucdo dos planos territoriais”.

Tal como decorre da al. b) do n° 2 do art® 71° do DL n° 80/2015, classifica-se como rustico “aquele
que, pela sua reconhecida aptidéo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario,
florestal, a conservacdo, a valorizacdo e a exploracao de recursos naturais, de recursos geoldgicos
ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espacgos naturais, culturais, de turismo,
recreio e lazer ou a prote¢do de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que ndo

seja classificado como urbano.

Como ja referido, no novo diploma elimina-se a categoria operativa de solo urbanizavel e por
imperativos de sustentabilidade territorial, a reclassificagdo do solo como urbano € limitada ao
indispensavel. Assim, o novo sistema de classificacdo do solo em solo urbano e solo rustico, tem
muito a ver com a efetiva afetacdo do solo urbano ao solo parcial ou totalmente urbanizado ou
edificado. Instituiu-se a obrigatoriedade da demonstracdo da sustentabilidade econdémica e financeira
da transformacao do solo rustico em urbano. Sdo observados os indicadores demograficos e 0s niveis
de oferta e de procura do solo urbano. O plano deve definir um prazo para execucdo da operagao
urbanistica e se ndo for executada nesse prazo a classificacdo do solo como urbano pode caducar.
Quanto a reclassificacdo do solo como urbano, implica que esteja fixado, através do respetivo

contrato, 0s encargos urbanisticos da operacdo e do respetivo prazo para ser realizada e a
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redistribuicdo de beneficios e encargos, por forma a abranger todos os custos urbanisticos que estejam
relacionados com a operacdo. Tera que ser provado que existe viabilidade econdmica na
transformac&o do solo rastico em solo urbano, sendo que o direito s6 se adquire com o deferimento

da programacéo e cumpridos todos 0s énus constantes do contrato em termos de urbanizag&o.

Ja a reclassificacao do solo urbano como rastico pode ocorrer a todo 0 tempo nos termos do art® 73°
do RIJIGT.

Ainda regido pela Lei de Bases da Politica Publica do Solo, do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, a que corresponde a Lei n°® 31/2014 de 30 de Maio, conjugada com o Decreto Lei n°80/2015
de 14 de Maio que procedeu a revisdao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

(RJIGT), vieram modificar a legislacao anterior no ambito da classifica¢do do solo urbano.

A anterior defini¢do do solo urbano a que alude a alinea b) do n° 2 do art® 72° do DL n°® 380/99 de 22 de
Setembro, prescrevia “....aquele para o qual é reconhecida vocagdo para o processo de urbanizacdo e

de edificacdo, nele se compreendendo 0s terrenos urbanizados ou cuja urbanizag¢do seja programada”.

Por sua vez, nos termos do art® 70%2 alinea a) do DL 80/2015, o solo urbano define-se “o que estd total
ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizacéo ou

edificagdo”.

Ou seja: O espirito da nova lei visava romper com a tendéncia das Ultimas décadas dos excessos
cometidos na transformacao dos solos rasticos em solos urbanos, a especulacdo urbanistica, crescimento

desmedido dos perimetros urbanos e 0 aumento descontrolado dos precos do imobiliario.

Eliminou-se porém a categoria de solo urbanizéavel. Para além da reclassificagdo do solo se limitar ao
indispensavel, passou a haver a obrigatoriedade de demonstrar a sustentabilidade econdmico e

financeira na passagem do solo rastico para urbano.

Como sustentam Jorge Carvalho e Fernanda Paula Oliveira enquanto na primeira defini¢do os planos
gozavam de uma significativa discricionariedade para delimitar o solo urbano, na segunda ainda
subsiste alguma discricionariedade, mas apenas para 0 solo “que esta total ou parcialmente
urbanizado ou edificado ”. Sustentam ainda os autores se 0s solos se encontrarem j& urbanizados, ainda
que parcialmente ou edificados, tenderdo a ser classificados de urbanos; no entanto, a existéncia de
infraestruturas ndo é impeditiva da sua integracéo na classe de solo rustico, uma vez que este inclui
também solos dotados de infraestruturas que, contudo, ndo lhe confiram “o estatuto de urbano”, sendo
o solo rustico, ainda, a categoria residual, ou seja, aquela onde se integram todos 0s solos que nao sejam

classificados de urbanos. Preconizam ainda que para ser classificado como urbano, nao basta estar total
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ou parcialmente urbanizado ou edificado, sendo ainda necessario que o plano o afete a urbanizacgéo e

edificacdo.

De facto, com a referida lei deixava de haver a categoria do solo com urbanizagdo programada, solo
destinado ao processo de urbanizacdo, mas ainda ndo dotado de um programa aprovado, passando a
haver mais respeito pela contencao edificatoria, reduzindo-se a discricionariedade, diferentemente do
previsto no DL 380/99.

Atraveés ainda do Decreto Regulamentar n® 15/2015, estabeleceram-se os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo

urbano em func¢éo do uso dominante, aplicavel a todo o territorio nacional.

Estes critérios aplicam-se aos procedimentos de elaboracéo, alteracéo e revisao dos planos territoriais
de ambito intermunicipal e municipal, e sdo desenvolvidos no ambito regional pelos programas
regionais, de acordo com o seu ambito material nos termos do previsto no regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial.

Ou seja: Nos termos do artigo 7°, a classificacdo do solo como urbano, visa designadamente, a
sustentabilidade e a valorizacdo das areas urbanas, no respeito pelos imperativos de economia do solo
e dos demais recursos territoriais e compreende o solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado
e, como tal, afeto ao plano intermunicipal ou municipal a urbanizacéo e a edificacdo; bem como os
solos urbanos afetos a estrutura ecoldgica necessarios ao equilibrio do sistema urbano.

Jé& os critérios de qualificacdo do solo rustico elencado no artigo 16.°, regula o seu aproveitamento
sustentavel e processa -se através da integracdo em Diério da Republica, 1.2 série — N.° 161 — 19 de
agosto de 2015, sendo as categorias previstas no artigo 17° e em subcategorias a delimitar e a
regulamentar nos planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal com base nos seguintes
critérios previstos nas alineas a) a f) do n°1 do presente artigo.

Quanto as tarefas da classificacdo e qualificacdo dos solos, enquadrado na protecdo dos solos e do

ambiente, tema que tratamos de forma desenvolvida, ha ainda que referir o seguinte:

Conjugado com o art® 9° al e) da CRP, que defende a natureza e 0 ambiente, o artigo 66° da lei suprema,
no seu ponto 1, prescreve que “todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender”. Para assegurar esses direitos o n° 2 da Lei fundamental elenca um
conjunto de normas orientadoras que visam prevenir e controlar a polui¢cdo, ordenar e promover o
ordenamento do territorio, criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, promover a
integracdo de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito sectorial, promover a educagédo

ambiental e o respeito pelos valores do ambiente, entre outros.
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Assim, defendemos que, na linha orientadora das politicas de ordenamento do territdrio, deveria haver
uma maior articulacdo e coordenacdo das entidades publicas envolvidas em matéria do ambiente, tal
como sustentam Jorge Carvalho e Fernanda Paula Oliveira® “Importante seria uma regulamentag&o
muito mais precisa dos usos agricolas e florestais ja que, também estes, podem ser fortemente

delapidadores dos recursos naturais”. Acrescentam ainda que seria importante uma maior articulacdo

das politicas municipais (traduzidas em planos municipais) com a politica agricola e com a politica

florestal, de &mbito nacional, muito dependentes de fundos estruturais.

Nessa linha de pensamento defendemos também uma regulamentagdo mais concreta que produza no
terreno efeitos imediatos e eficazes que articule as politicas municipais (planos municipais) com as
politicas agricola e florestal. Também se defende que hoje ndo sera mais possivel uma boa politica de
ordenamento, deixando de parte as questdes ambientais. Toda a legislacdo que vise a politica do uso e
aproveitamento dos solos terd que proteger os fins agricolas e florestais dos solos, ndo podendo estar

tdo dependentes dos necessarios fundos.

De outro modo, nos termos, designadamente, do art® 8° da nova Lei de bases da Politica Publica dos
Solos, na sua redacéo atual, também compete ao Estado, as regiGes autbnomas e as autarquias locais, a
promocao, de forma articulada, de politicas ativas de ordenamento do territdrio, das suas atribuicdes e
das competéncias dos respetivos orgaos, sendo que se deve privilegiar o nivel decisério mais proximo
do cidaddo. E privilegiando-se o nivel decisério mais proximo, deveriam as autarquias ser dotadas de

outros meios.

Resumindo, solo urbano é o que estéa total ou parcialmente urbanizado ou edificado, enquanto solo
rustico é o que se destina a certos usos em funcéo da sua reconhecida aptidao, integrando também o

solo que, ainda ndo dotado dessa aptidao, ndo seja classificado como urbano.

Entretanto, o decreto regulamentar n® 15/2015 de 19 de Agosto, veio clarificar, nos art°s 5° a 11°
inclusive, os critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo
e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fungdo do uso dominante, aplicaveis a todo o
territorio nacional, tendo em conta o destino basico do solo, a protecdo do solo, quando reclassificado
como rustico, o imperativo da economia dos solos tendo em vista a sua sustentabilidade, a
reclassificacdo do solo rustico para urbano com carater meramente excecional, a caducidade da
classificacdo do solo urbano e podendo a reclassificagdo do solo urbano em solo rustico poder
acontecer a todo o tempo.

3 Classificagdo do solo no novo quadro legal, Edicdes Almedina, Julho/2016-Pag 18.
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De referir ainda que na questdo da classificacdo do solo, hd uma grande discricionariedade, ou seja, 0

municipio tem alguma margem de decisdo, por exemplo a nivel de expropriacdes em que ndo ha
coincidéncia das &reas urbanas com a incidéncia fiscal, mas se tomar a decisdo de expropriar terreno
urbano tem de pagar como tal. Seja como for, o Estado pode fazer valer o interesse publico para afetar

determinados solos.

Neste dominio e relativamente ao regime do solo, admite-se hoje que as Regides Auténomas dos

Acores e da Madeira se possa legislar de forma diferente do governo central.

As alteracOes introduzidas com as alteracdes legislativas de 2017 e de acordo com o preceito no n°
1 do art® 16° do DL n° 124/2006 de 28 de junho, resulta de forma evidente a obrigacdo dos municipios
transporem para a planta de condicionantes dos seus planos diretores municipais, a cartografia de
risco que conste nos PMDFCI* vigentes. Como preconizam Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes
® n&o resulta do mesmo preceito legal a obrigatoriedade de classificar como rdsticos esses mesmos
solos, na planta de ordenamento, afigurando-se esta leitura altamente condicionadora dos poderes
de planeamento dos municipios, atenta a especial excecionalidade da atual reclassificacdo de solos
rasticos para urbanos. Como igualmente sustentam, as comissdes municipais de defesa da floresta
contra incéndios, deixam de elaborar os PMDFCI, passando apenas a “avaliar e emitir parecer” sobre
0s mesmos e a “apreciar o relatorio anual de execugdo do PMDFCI a apresentar pela cdmara
municipal”, cfr. 0 novo artigo 3°-B, n° 2, alineas b) e d). De sublinhar ainda a descentraliza¢do operada
pelo legislador quanto aos planos que passam a ser elaborados pelas camaras municipais, aprovados
pelas respetivas assembleias municipais, devendo ser garantido, no respetivo procedimento de
elaboracdo, o principio da participacdo constitucionalmente exigido e composto por 20 elementos,
deixam agora de elaborar os PMDFCI, passando apenas a “avaliar e emitir parecer” sobre os mesmos
e a “apreciar o relatorio anual de execugao do PMDFCI a apresentar pela cAmara municipal” [cft. o
novo artigo 3°-B, n° 2, alineas b) e d)]. Em conformidade, o legislador opta por descentralizar a
responsabilidade pela elaboragdo e aprovacgéo final dos PMDFCI para a esfera dos municipios: 0s
planos passam a ser elaborados pelas camaras municipais, aprovados pelas respetivas assembleias
municipais, devendo ser garantido, no respetivo procedimento de elaboracdo, o principio da
participacao constitucionalmente exigido, uma vez que se determina expressamente que “as regras de
elaboracgdo, consulta publica e aprovagdo e a sua estrutura tipo sdo estabelecidas por regulamento do

ICNF, IP, homologado pelo membro do Governo responsavel pela area das florestas” (cf. artigo 10°,

4 Plano Nacional de Defessa da Floresta contra Incéndios.
5 FLORESTAS (Algumas Questdes Juridicas) autoras Fernanda Paula Oliveira Dulce Lopes- Edi¢des ALMEDINA, S.A.,
Abril/2018.
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n° 2). Pelo que se conclui que a intervencdo dos municipios claramente definida, sem prejuizo da
intervencdo de outras entidades e do parecer vinculativo do INCF. A consulta publica, esta igualmente

prevista na elaboragdo dos planos, indo de encontro a participacdo dos cidadaos.

Mais recentemente o DL 14/2019, no que concerne ao seu artigo 16° vem acrescentar que “Quando
esteja em causa a construcdo de novos edificios ou o0 aumento da area de implantacado de edificios existentes,
destinados exclusivamente ao turismo de habitacao, ao turismo no espaco rural, a atividade agricola, silvicola,
pecuaria, aquicola ou atividades industriais conexas e exclusivamente dedicadas ao aproveitamento e
valorizagdo dos produtos e subprodutos da respetiva exploracéo, pode, em casos excecionais, a pedido do
interessado e em fung@o da analise de risco apresentada, ser reduzida até 10 m a distancia a estrema da
propriedade da faixa de protecdo prevista na alinea a) do n.°4...”, 0 que se depreende gque estaremos na
presenca de uma nova categoria de classificacdo dos solos rusticos, destinados a determinadas areas
de exploracdo, sendo de referir que este tipo de edificacdo se insere fora das areas edificadas

consolidadas, ou seja, as proibi¢des ou os condicionalismos ndo se aplicam aos solos que estejam
classificados nos planos municipais ou intermunicipais de ordenamento do territério, como urbanos®.
De referir a propdsito que a Lei 76/2017, referia no seu art° 3° n° 1, al. b) “Areas edificadas consolidadas,
as areas de concentracdo de edificacBes, classificadas nos planos municipais e intermunicipais de
ordenamento do territério como solo urbano ou como aglomerado rural ”, 0 que de facto vem adequar 0s

conceitos da classificacdo dos solos rurais, agora definidos como rusticos.

2.5 Os diferentes planos de ordenamento
O ordenamento do territrio em Portugal esta consagrado através da Constituicdo da Republica, nos
termos dos art®s 90° e 91° da CRP, e organizado através da Lei de Bases da Politica de Ordenamento
do Territorio e de Urbanismo, (LBPOTU) do Plano Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT), do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, (RJIGT), tendo o0s
Planos regionais de ordenamento do territério (PROT,®), numa escala intermédia, os Planos
Intermunicipais de ordenamento do territério (PIMOT,®) e as ComissGes de coordenacdo e
desenvolvimento Regional (CCDR,®) e a um nivel mais baixo, como ja referido, temos os planos
municipais de ordenamento do territério (PMOT,®) os Planos diretores municipais (PDM,®), os Planos
de pormenor (PP,®) e os Planos de urbanizacdo (PU,*). Este tipo de execuc¢do dos planos nacionais é
descentralizado, regional e sectorialmente. Conclui-se por isso que existe um novo organismo criado,
ou seja, as comunidades intermunicipais que tal como os CCDR,s o Estado tem a tutela da legalidade,

ndo podendo por em causa 0 mérito ou as consequéncias das decisdes municipais.

5n Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes — Breves Notas sobre Algumas das Alteracdes na “Legislac3o das Florestas”
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Tanto o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), como os Planos
Setoriais-Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT?®) e ainda os Planos Regionais de
Ordenamento do Territorio (PROT, ®), sdo da responsabilidade do Estado, enquanto que os Planos
Intermunicipais de Ordenamento do Territorio (PIMOT,?), os Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio (PMOT,®), os Planos diretores municipais (PDM?), os Plano de urbanizacdo (PU,®) e os

Plano de pormenor (PP,*), sdo da responsabilidade dos municipios de forma isolada ou associada.

Quanto aos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), estes de acordo com a sua fungdo desempenham
desenvolvimento territorial de forma estratégica, planeamento territorial, de natureza mais
regulamentar, uma politica setorial de natureza mais programatica e especial. Organizam-se, num

quadro de interacdo coordenada, no &mbito nacional, regional, intermunicipal e municipal.

Relativamente aos programas, estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as
suas diretrizes programaticas, ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a considerar em
cada nivel de planeamento, sendo que os planos, estabelecem opc¢es e acdes concretas em matéria
de planeamento e organizacdo do territorio, bem como definem o uso do solo. Os objetivos sdo a
defesa da sustentabilidade do ambiente, o0 uso cada vez mais racional dos recursos disponiveis, quer
fisicos, quer humanos, para uma sociedade mais justa, harmoniosa e preocupada com o futuro das
geracOes vindouras. Com cobertura nacional, incluem-se os programas territoriais de &mbito nacional,
ou seja, o Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territorio (PNPOT). Ja os programas
sectoriais e 0s programas especiais, compreendem os programas da orla costeira, 0s programas das

areas protegidas, 0s programas das albufeiras e aguas publicas e os programas dos estuarios.

No ambito nacional, o PNOT é um instrumento de topo do sistema de gestao territorial que define
objetivos e opcgoes estratégicas de desenvolvimento territorial e estabelece 0 modelo de organizacéao
do territorio nacional. Constituiu-se como quadro de referéncia para os demais programas e planos
sectoriais como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial. O primeiro
PNOT foi aprovado pela Assembleia da Republica, através da Lei n° 58/2007 de 4 de setembro,
retificada pelas Declaragdes de Retificacdo n° 80-A/2007 de 7 de setembro e n°103°-A/2007 de 23 de

novembro.

No ambito regional constituem o quadro de referéncia estratégico para a elaboragdo dos programas
intermunicipais e dos planos sectoriais de ambito intermunicipal e municipal (PROT) e ambito
intermunicipal de elaboracéo facultativa e abrange dois ou mais municipios territorialmente contiguos

integrados na mesma comunidade intermunicipal (PIMOT®).
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No ambito regional e/ou intermunicipal, temos o planeamento territorial de @mbito municipal
(PMOT), a politica sectorial onde se integram, designadamente, os planos das bacias hidrograficas,
planos das redes de transportes e de natureza especial com o0s planos especiais de ordenamento do

territorio.

Dentro do ambito municipal que compreendem o planeamento desse territdrio, insere-se o Plano

Diretor Municipal (PDM), o Plano de Urbanizagdo (PU) e o Plano de Pormenor (PP).

Quanto ao PDM é um instrumento que define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do
municipio, sendo um instrumento de referéncia a elaboracdo dos demais planos municipais. Visa
orientar a ocupacao do solo urbano, tomando por base, por um lado, os interesses coletivos e difusos,

tais como a preservacdo da natureza e do ambiente e por outro, 0s interesses particulares.

Relativamente aos Planos de urbanizagéo, desenvolvem e concretizam o plano diretor municipal e
estruturam a ocupacgédo do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a
aplicacdo das politicas urbanas e definindo a localizacdo das infraestruturas e dos equipamentos

coletivos principais.

Ja os Planos de pormenor, desenvolvem e concretizam em detalhe as propostas de ocupacdo de
qualquer area do territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantacdo de infraestruturas e o
desenho dos espacos de utilizacdo coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras para a edificacdo
e a disciplina da sua integracdo na paisagem, a insercdo urbanistica dos equipamentos de utilizacéo

coletiva e a organizacdo espacial das demais atividades de interesse geral.

No que respeita aos Planos municipais de ordenamento do territério (PMOT,®) sdo instrumentos de
cariz regulamentar, aprovados pelos municipios e que estabelecem o regime do uso do solo, através
da sua classificacdo e qualificacdo, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de
Ordenamento do Territdrio (PNOT) e pelos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT )
e planos intermunicipais, caso estes sejam desenvolvidos. Os municipios exercem exclusivamente as
funcGes administrativas, ndo legislam. No entanto, podem elaborar normas infra legais, ndo tendo

contudo, valor de lei. S30 normas administrativas.

2.6 A discricionariedade em geral e a discricionariedade dos planos

Os poderes administrativos podem ser vinculativos e discricionarios. Tratando-se de um ato
vinculado, a Administragdo deve executar o ato administrativos nos precisos termos que a lei preve.

Quanto aos poderes discricionarios, o ente publico tem alguma liberdade de atuagéo, de acordo com
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os limites legalmente impostos e pode decidir de forma diversa no momento da decisdo e qualquer

solucdo pode ter validade juridica, pois discricionariedade é ainda legalidade.

De acordo com os bons ensinamentos da Prof® Doutora Fernanda Paula Oliveira, -a discricionariedade
do poder executivo, situa-se na vasta zona de confluéncia do direito administrativo e do direito
constitucional —a zona de independéncia dupla do poder administrativo perante os restantes poderes
do Estado. Este é um aspeto fundamental, j& que a discricionariedade se manifesta numa dupla
vertente: Perante a Lei — porque o legislador ndo pode conhecer de antem&o todos os motivos,
designadamente de oportunidade e de conveniéncia, que podem influir na decisdo administrativa,
pelo que necessariamente a deve remeter para a Administragao — e perante o juiz — porque o tribunal
nunca pode substituir pelos seus proprios pontos de vista os da Administracéo ativa sem exceder o

seu papel”.

Ou seja, para além do poder legislativo que elabora os textos da lei, temos o poder executivo, da
responsabilidade da Administracdo que tem a misséo de executar, e o poder judicial que controla o
ato de decisdo do 6rgdo da Administracdo. A discricionariedade que a propria lei prevé, resulta
efetivamente de questBes de oportunidade e da conveniéncia que o préprio legislador reserva para a

entidade decisoria.

Aludindo a questdo da discricionariedade, Alves Correia, refere que “a lei ndo deixa de reconhecer
a entidade planificadora um alargado poder discricionario na escolha das solu¢Ges que considerar
mais adequadas e corretas no contexto do desenvolvimento urbanistico de um determinado
territorio” referindo mais adiante que “a atividade de planificacdo é uma tarefa de previsdo, no qual
0 conhecimento da realidade urbanistica local e o juizo de prognose sobre a evolugdo futura dos
processos urbanisticos — o qual se carateriza por «avaliagdes projetadas no futuro» (sobre
desenvolvimento economico, demogrifico, etc) desempenham um papel primordial”. Deixa assim
entender o autor, que se deixa margem a Administracdo para se adaptar ao caso concreto. Mas se por
um lado existe uma margem de liberdade de escolha e decisdo dos entes publicos, por outro lado,
aqueles tém de obedecer aos principios da eficacia, da eficiéncia e da transparéncia dos atos
administrativos, devendo ainda obediéncia ao disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 266° da CRP com
remissdes para os artigos 4°, 5° 6° e 6° A do Cddigo do Procedimento Administrativo, pois no
exercicio da sua atuagdo, a Administracdo deve respeitar os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé.

Por isso, o legislador com o intuito de colmatar eventuais lacunas, permite uma certa

discricionariedade aos atos da Administracdo, que ndo se deverd confundir com o principio da boa
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administracdo que é um dos pilares dos entes publicos e o Estado em geral, sendo investido dos
poderes administrativos, tem em vista a prossecucdo do interesse publico, bem como os interesses

legalmente protegidos dos cidaddos, constitucionalmente consagrados.

Quanto a discricionariedade dos planos, cfr bem ensina a Prof® Doutora Fernanda Paula Oliveira,
na sua tese de doutoramento, manifesta-se em varias dimensdes, ou seja; na elaboracdo do plano,
(decis@o de elaborar) (0 an) quanto a determinacdo do momento mais adequado para o efeito, (o
guando) e quanto ao tipo de instrumento de planeamento a adotar, no procedimento da respetiva
elaboracéo ou de dindmica e na determinacédo do conteido dos planos municipais, integrando esta
ultima, por sua vez, a oposi¢cdo de clausulas acessorias (qumomodo) e de definicdo das concretas
opc¢Oes de ocupacao territorial (o quid). Ou seja, no ato decisério, na escolha do momento apropriado,
nos procedimentos e nos conteudos dos planos, revelam essa margem discricionaria. Mais adiante,

refere a mesma autora que:

a) Adiscricionariedade quanto a decisdo de elaborar um plano municipal apenas se coloca para

o0s planos municipais cuja existéncia ndo é obrigatoria — planos de urbanizacdo e planos de

pormenor -, estando dela excluidos os planos diretores municipais, cuja elaboracao e revisao
sao exigidas por lei. Tal discricionariedade decorre de o legislador atribuir ao municipio o

poder de determinar, com apelo a sua concecdo urbanistica, se, quando e em que medida

deve planear, isto é, a oportunidade ou a conveniéncia da elaboracdo dos planos de
pormenor./...(sublinhado nosso).

b) Existe ainda um espaco de discricionariedade deixado ao municipio na determinagdo, em
concreto, da area de abrangéncia dos planos de urbanizacdo e dos planos de pormenor (ndo
ja nos planos diretores municipais, que abrangem todo o territério do municipio).

c) Do ponto de vista dos motivos que podem fundamentar, por parte do municipio, a elaboracao
de um plano municipal, realgcam-se varias exigéncias que, naturalmente, limitam a ampla
discricionariedade dos municipios quando deliberam aquela elaborag¢do...sendo de destacar,

motivos de interesse publico, razdes de interesse publico como condicdo de validade para a

elaboracdo de um plano, estratégia territorial e programacdo definidas pelo municipio.

(sublinhado nosso).
Conclui que os interesses subjacentes a elaboracédo dos planos municipais tém de ser interesses

publicos compreendidos no &mbito das atribuicdes do municipio.” (sublinhado nosso)

7 “A discricionariedade de planeamento Urbanistico Municipal na Dogmatica Geral da Discricionariedade
Administrativa” de Fernanda Paula Oliveira, Janeiro/2011, Almedina.
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A evidéncia da discricionariedade esta assim patente no momento, na oportunidade e da conveniéncia,
da area abrangida, mas ainda nos atos de procedimento e nos contetdos dos planos, em que 0s

municipios tém uma margem de decisdo e a sua escolha pode depender de outras variaveis.
Formas de controlo da discricionariedade da administracdo
Participacao dos cidad&os:

A participacao dos cidaddos nos planos urbanisticos, € um dos meios ao seu alcance, como forma de
controlo da discricionariedade da Administracdo. Ela esta prevista, designadamente na Lei n® 83/95
de 31 de agosto, que rege a matéria do direito de participacdo procedimental e de acdo popular, bem
como no artigo 65° da CRP. Desde as formas de participacdo, aos modos de participacdo, a
participacao — negociacdo na elaboracdo dos planos, os momentos da participacdo, a participacao dos

cidaddos num plano territorial especifico, integram-se numa forma de participacdo preventiva.

Quanto a forma, a participacdo visa proteger os interesses individuais dos titulares em causa.

Relativamente ao modo, o objetivo primordial € o conhecimento integral do respetivo plano.

ALVES CORREIA, entende que através da participagio subjetiva e objetiva consegue-se uma
melhor recolha completa de informac@es assumindo tais participacdes um significado particular nos
procedimentos administrativos de maior complexidade, como o da planificacédo urbanistica, onde a
atividade administrativa apresenta um elevado grau de discricionariedade, devido a vastidao e a
indeterminacdo dos interesses envolvidos, bem como a multiplicidade das alternativas decisorias.
Mais adiante acrescenta “as formas de participacéo individual e coletiva, conforme seja levada a

cabo pelo administrado entendido singularmente ou pelos grupos ou estruturas sociais organizadas”.

No que respeita aos modos que a participacdo dos cidaddos podem ter no planeamento urbanistico
sdo, na 6tica de ALVES CORREIA “que o artigo 65° n°5 da CRP engloba varias intensidades ou
profundidades de participa¢do: a “participa¢do-audigao/participacdo-auscultacio” e a
“participagdo-negociacdo/concertacdo. Enquanto que a participacdo audicéo é a faculdade dos
particulares de apresentar pareceres, observagdes ou até sugestdes a Administracdo, pelo contrario,
a “participagdo-negociagdo” ou a “concerta¢do” define-se no momento de troca de ideias/pontos
de vista com o intuito de os negociar/conciliar, um tipo de proposta em que tem de haver uma

cedéncia mitua.

Quanto aos momentos da participagdo, temos a participagdo preventiva, num primeiro momento,
gue como ja referimos, é extremamente importante no controlo da discricionariedade da elaboracao

dos planos, cfr art®s 65%5 CRP, art® 42° e 43° da LBPOTU e art® 6°2 e 3 al. a) do RJIGT e como
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segundo momento, temos a participagdo sucessiva, que tem a virtualidade dos interessados poderem
reclamar ou apresentar sugestdes (cfr. artigos 33°n°% 1,2 e 3,40°n% 1, 2, 3e 4,58 65°e 77 n°s 3 e
4 do RJIGT).

O autor defende ainda que o particular desempenha “...um papel civico, de alguém que oferece a
Administragéo um contributo de conhecimentos e de ideias sobre questdes que dizem respeito ao seu

proprio status de membro da coletividade, ndo aparecendo titular de qualquer interesse qualificado”.

Concluindo, muito embora se reconheca alguma margem de discricionariedade da administracdo no
exercicio dos seus poderes, o legislador permite que com a participacdo dos cidadaos, estes possam
contribuir ndo sé para a melhoria na elaboracdo dos planos, como para apresentar pareceres ou
sugestdes, para defesa dos seus legitimos interesses, de forma singular ou coletiva. Sugere-se contudo,
maior publicidade aquando do inicio da elaboracdo dos planos, pois a falta de informacao
/conhecimento dos particulares, afasta muitos daqueles que sendo ou néo parte interessada, poderiam
discutir e apresentar sugestoes.

2.6 Regime juridico dos baldios e sua relacdo com a floresta
O regime dos baldios esta regulado pelo Dec. Lei 205/99 de 9 de junho conjugado com a Lei 75/2017

de 17 de agosto. Tal matéria estd ainda constitucionalmente consagrada no art® 82°4 al.b) da CRP.

“Baldios” sdo os terrenos com as suas partes ¢ equipamentos integrantes, possuidos ¢ geridos por
comunidades locais, nomeadamente 0s que se encontrem nas seguintes condi¢fes a que aludem as

alineas i) a iv), do art® 2° da Lei, 75/2017, de 17 de agosto, designadamente:

-Terrenos considerados baldios e como tais possuidores e geridos por comunidade local, mesmo que

ocasionalmente n3o esteja a ser objeto no todo ou em parte de aproveitamento pelos compartes &

-Terrenos considerados baldios e como tais possuidos e geridos por comunidade local, os quais, tendo
anteriormente sido usados e fruidos como baldios, foram submetidos ao regime florestal ou de reserva

ndo aproveitada,

-Terrenos baldios objeto de apossamento por particulares, ainda ndo transmitidos posteriormente, aos

quais sejam ainda aplicaveis as disposi¢cdes do Dec. Lei n° 40/76 de 19 de janeiro,

8 “Comparte”- Pessoa singular a qual é atribuida essa qualidade por forca do disposto no art® 7°, ou seja, sdo os titulares
dos baldios.
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- Terrenos passiveis de uso e fruicdo por comunidade local onde tenham sido licitamente adquiridos

por uma tal comunidade e afetados ao logradouro comum da mesma.

As finalidades, uso e fruicdo dos baldios estdo elencadas no artigo 3° e constituem, em regra,
logradouro comum dos compartes, designadamente para efeitos de apascentacdo de gados, de recolha
de lenhas e de matos, de culturas e de caca, de producéo elétrica e de todas as suas outras atuais e

futuras potencialidades econdmicas, nos termos da lei e dos usos e costumes locais.

Regime aplicavel: As comunidades locais, sem prejuizo de ndo dispor de personalidade juridica, tém
personalidade judiciaria e sdo titulares de direitos e deveres, bem como de se poder relacionar com
todos os servicos publicos e entidades de direito pablico e privado para o exercicio de todos os direitos
reconhecidos as entidades privadas que exercerem atividades economicas que ndo sejam contrarias a
sua natureza comunitaria. As comunidades locais fixam a sua sede e cada comunidade local tem o
direito de se inscrever no Registo Nacional de Pessoas Coletivas, sendo igualmente responsaveis por

quaisquer contraordenacdes no exercicio das suas funcdes. (art® 5°)
Em seu proveito podem ser constituidas serviddes de passagem (art° 6°)

O universo dos compartes é integrado por cidaddos com residéncia na area onde se situam 0s
correspondentes imdveis, no respeito pelos usos e costumes reconhecidos pelas comunidades locais,
podendo também ser atribuida pela assembleia de compartes essa qualidade a cidaddo néo residente.
Aos compartes € assegurada igualdade no exercicio dos seus direitos, nomeadamente nas matérias de
fruicdo dos baldios e de exercicio dos direitos de gestdo, devendo estas respeitar 0s usos e costumes
locais, que, de forma sustentada, devem permitir o aproveitamento dos recursos, de acordo com as
deliberacOes tomadas em assembleia de compartes. Uma pessoa singular pode ser comparte em mais

do que um baldio, desde que preencha os requisitos para o efeito. (art® 7%/2/3 e 4).
Os baldios podem, ainda ser objeto de inscricdo matricial. (art® 8°)

O plano de utilizacéo dos baldios deve respeitar os principios e as normas legais aplicaveis aos planos
de gestdo florestal, ndo podendo ser impostas condi¢gdes mais gravosas do que as aplicaveis nas
propriedades privadas, devendo ser promovidas as necessarias corre¢cbes no caso de o plano de

utilizacdo ndo respeitar esses principios e normas legais (art® 11° n°5)
O baldio ou baldios de um universo de compartes podem ser administrados em regime de associa¢ao

com o Estado. (art® 12°, n° 1)

As receitas obtidas com a exploracdo dos recursos dos baldios ndo séo distribuiveis e sdo

investidas na sua valorizacdo econdmica e em beneficio das respetivas comunidades locais
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(art® 14° /1), estando isentas de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) e
estdo isentos de custas processuais, 0s compartes, 0s 6rgaos dos baldios e 0 M° Publico, nos

litigios que sejam direta ou indiretamente intervenientes (art® 16°/1 e 5).

Orgéos dos baldios: Para o exercicio dos atos de representacdo, disposicdo, gestdo e
fiscalizacdo relativos aos correspondentes imdveis, 0s compartes organizam- se em
assembleia de compartes, bem como em conselho diretivo e em comissdo de fiscalizagdo
eleitos por aquela, com as competéncias previstas na presente lei. 2 — Os membros da mesa
da assembleia de compartes, bem como do conselho diretivo e da comissdo de fiscalizagao,
sdo eleitos pelo periodo fixado pela assembleia de compartes em regulamento, por 0 minimo
de um ano e 0 méximo de quatro anos, renovaveis, e mantém-se em exercicio de funcGes até
a sua substituicdo, entendendo -se que sdo eleitos por periodo de quatro anos se outro prazo

néo for fixado. (art® 17°)

Os orgaos das comunidades locais renem com a presenca da maioria dos seus membros e
deliberam por maioria simples dos membros presentes, tendo o Presidente voto de qualidade

(art® 18°) e de todas as reunides sdo elaboradas as respetivas atas (art® 19°)

Responsabilidade dos titulares dos 6rgdos dos baldios: Os titulares dos érgdos dos baldios
respondem pelos danos causados aos respetivos baldios por atos ou omissfes praticados com
pretericdo dos deveres legais ou contratuais, segundo as regras do mandato, com as necessarias
adaptacdes: Os membros do conselho diretivo sdo pessoal e solidariamente responsaveis pelo
cumprimento das obrigacdes declarativas dos respetivos universos de compartes perante a

administracao fiscal e a seguranca social. (art® 20%1 e 2).

A Assembleia de compartes € constituida por todos os compartes constantes do caderno de
recenseamento aprovado e anualmente atualizado, onde consta 0 nome e a residéncia de cada

comparte. (art® 21°)

Os 6rgéos representativos dos baldios sdo a Assembleia de compartes, o Conselho Diretivo que elege

0 Presidente e a comissao de fiscalizacao.

A mesa da assembleia de compartes é constituida por um presidente, um vice- presidente e um
secretario eleitos pela assembleia de compartes, de entre 0s seus membros, pelo sistema de lista
completa. (art® 22°/1).
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O Conselho diretivo é composto, em namero impar, por um minimo de trés e um maximo de cinco
compartes, eleitos pela assembleia de compartes de entre os seus membros pelo sistema de lista
completa. O conselho diretivo elege um presidente e um vice -presidente de entre 0s seus membros.
(art®° 28%1 e 2).

As competéncias do Conselho Diretivo estao previstas no art® 29° e as competéncias da comissao de
fiscalizacdo constituida por 3 ou 5 compartes, estdo previstas no art® 30°/1, que elege um Presidente
e vice-presidente entre os seus membros (art® 30°, n°2), sendo que as competéncias estdo previstas no
art® 31°.

Podem ser constituidos grupos de baldios, mediante prévia autorizacdo da assembleia de compartes
(art® 33%1), pode haver agregacdo ou fusdo de comunidades locais (art® 34°/1), podendo ainda a
assembleia de compartes delegar poderes de administracdo de baldios a Junta de Freguesia ou no
Municipio da sua localizacéao (art® 35%1).

Pode ainda haver cessdo de exploracdo para aproveitamento total ou parcial de terceiros (art® 36°) e
pode ainda a assembleia de compartes deliberar a alienacao a titulo oneroso, por concurso publico, de
area ou areas limitadas de baldio, tendo por base o preco do mercado. (art® 40°/1), nos termos das

alineas seguintes.
A extingao, alienacdo ou expropriacdo esta prevista ainda no art® 38°, que no n° 1 dispde:

“Deixam de estar integrados no subsetor dos meios de producdo comunitarios os imdveis,

nomeadamente baldios, que no todo ou em parte da sua area:

a) Sejam objeto de deliberacdo de cessacdo de integracdo no dominio comunitario aprovada por
unanimidade da respetiva assembleia de compartes com a presenca do minimo de dois tercos de

compartes;

b) Sejam objeto de expropriacdo conforme o previsto na presente lei, incluindo por aquisicdo nos
termos do direito civil em fase anterior ou posterior a declaracao da utilidade publica;

c) Sejam objeto de alienagéo por motivos de interesse local, nos termos da presente lei.”

Se se verificar a cessacdo de integracdo total ou parcial de um imdével comunitério, prevista no artigo
anterior, decorre a sua integracdo na freguesia ou freguesias onde se situar a parte extinta, conforme

deliberacdo da assembleia de compartes (art® 39°/1).

Referéncia ainda para os contratos de arrendamento celebrados depois da entrada em vigor da Lei n°
72/2014 de 02 de setembro, que tiveram por objeto imdveis comunitarios, ndo sdo renovaveis,
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mesmo gue do contrato conste renovacgdo automatica, passando a aplicar -se o regime dos contratos

de cessdo de exploracéo (art® 51°) .

Estas disposi¢des sdo abrangidas pelo art® 82°/4 da CRP, integrado no setor cooperativo e social dos
meios de producao.

Mera apreciacao critica:

Tendo presente o interesse agricola ou florestal, mas ndo descurando a sua melhor gestao florestal,
através de contrapartidas, os cidaddos dessas comunidades locais mais carenciados, porque néo dar-
Ihes a possibilidade de ser autorizadas edificacGes de apoio as atividades pastoricias ou de outras
culturas, desde que reinam as demais condi¢BGes impostas por lei, nos termos da disposic¢ao contida
no art® 36° da mesma Lei 75/2017.? Tal seria de interesse para a fixacdo de populaces nas zonas
rurais e seria um meio de impedir o crescimento desmedido de vegetagdo nas florestas, desde que
integrado na atividade pastoricia. Acresce ainda referir que o registo dos baldios deve ser objeto de

inscricdo obrigatoria na Conservatdria do Registo Predial.

2.7-Sistema de informac&o cadastral e o Balc&o Unico do Prédio (BUPI).

O sistema de informacao cadastral é extremamente importante e indispensavel para se proceder a
correta identificacdo dos prédios rusticos, cujo conhecimento das terras se vai perdendo de geracao
para geracdo, sendo de destacar a Resolucdo Conselho Ministros n® 45/2006 de 4 de maio, que
aprovou as linhas orientadoras para a execu¢do, manutencédo e exploracdo da informacéo cadastral
através do Sistema Nacional de Exploragdo e Gestdo de Informacgdo Cadastral (SINERGIC). Nos
termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n® 92/2009, de 22 de setembro, foi autorizada a
realizacdo da despesa com a aquisi¢do dos servicos de execucdo de cadastro predial. Este projeto
piloto abrangeu apenas os Concelhos de Loulé, Oliveira do Hospital, Paredes, Penafiel, Sdo Bréas de
Alportel, Seia e Tavira. Ndo sendo de descurar o espirito da Portaria n® 92/2009 de 1 de setembro, em
que sumariamente foi aplicado um periodo experimental as freguesias dos Concelhos considerados
prioritarios pela Autoridade Florestal Nacional e o sistema implementado pelo Regulamento do
Cadastro Predial, aprovado pelo Dec. Lei 172/95 de 18 de julho, sobre as operagOes a realizar no
restante territorio nacional. Em 2017 com a Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, inicia-se uma nova fase
cadastral no nosso pais, abandonando-se o SINERGIC, sendo criado o sistema de informacao
cadastral simplificado, através do BUPi.-Balc&o Unico Predial. Com este novo programa legislativo,
esta ja a decorrer um projeto piloto nos Concelhos de Alfandega da Fé, Caminha, Castanheira de Péra,
Figueird dos Vinhos, Goéis, Pampilhosa da Serra, Pedrogdo Grande, Penela, Proenca-a-Nova e Serta.
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O prédio, nos termos do art® 3° passa a ter um identificador Unico designado por nimero de
identificacdo do prédio (NIP), (art® 39),

Os termos da representacdo grafica referenciada, é efetuada através da delimitacdo do prédio,
mediante representacdo cartografica das estremas do prédio, unidas através de uma linha poligonal
fechada, obtida por processos diretos de medicdo, nomeadamente com recurso a sistemas de
posicionamento global, ou de forma indireta, designadamente através de recurso a fotointerpretacédo
sobre os orfotomapas disponiveis no BUPI. (art® 5°, n° 1) Tém legitimidade ou competéncia para a
promocédo do procedimento: O municipio ou freguesia territorialmente competente; a Direcdo-Geral
do Territério (DGT); as entidades publicas com competéncia de natureza territorial que promovam
operacdes fundiarias ou exercam competéncias na area do ordenamento do territorio; a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (AT), nos termos previstos na presente lei.

As entidades atras supra referidas devem promover oficiosamente a representacdo grafica
georreferenciada dos prédios rasticos e mistos sempre que, no ambito do exercicio das suas
competéncias, tramitem um procedimento que implique a delimitacdo ou alteracdo da delimitacao das
parcelas de terreno nos seus sistemas, nomeadamente no &mbito: Das avaliacGes de prédios realizadas
pela AT e da representacdo do poligono feita em qualquer sistema da parcela em questdo. (art® 9°, n°
1).

Quanto ao Balcao unico do Prédio, nos termos do art® 22°, o BUPi é um balcdo fisico e virtual, da
responsabilidade do IRN, I. P., que agrega a informacdo registral, matricial e georreferenciada

relacionada com os prédios.

O BUPI opera através de uma plataforma integrada que comunica com todas as bases de dados e
aplicagdes que contém informagdes prediais, utilizando para o efeito, no que se aplicar, a Plataforma
de Interoperabilidade da Administracdo Publica (1AP) e constitui -se como a plataforma de articulagao
do cidaddo com a Administragdo Publica no ambito do cadastro predial.

Paralelamente através do aviso 18800/2018 publicado no DR 241/2018, Série Il de 14/12/2018, foi
concluida a operacdo de execucdo cadastro predial no Concelho de Seia, 0 que deixa entender que
estas operacdes irdo gradualmente ser executadas, mas devendo levar algum tempo a ser concluidas,
atendendo ao elevado numero de municipios que terdo que executar o sistema de informacdo do
cadastro. Assim quantos mais concelhos derem por terminado o sistema cadastral, mais rapido

poderemos identificar os prédios para ulteriores procedimentos.

Sabendo do crucial interesse do sistema de informacao cadastral, ndo podemos deixar de fazer uma

critica aos diferentes governos que com politicas e programas diferentes ndo deram o impulso
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necessario para que o sistema ja tivesse sido alargado e executado em todo o pais, cujo atraso tem

também naturais reflexos nos incéndios, designadamente na catastrofe de 2017.

Quanto a implementagdo pratica do BUPi h& que reconhecer sdo em boa parte aqueles que os
conhecem e o0s exploram os prédios quem conhece o0s seus limites fisicos, da eventual sobreposi¢édo
das descric6es prediais, sendo ainda que essa informacdo do BUPI nos termos do art® 5° n°® 5 da Lei
78/2017, de 17 de agosto, relativamente as sobreposices dos poligonos ndo pode ser usado como
meio de prova, nem servir para invocar eventual aquisicdo de direitos, por via de usucapido dos

prédios.

3-Capitulo 11
3.1 Espécies florestais em Portugal Continental e seus beneficios

Conforme preceitua Fernando Alves Correia, a floresta, pela sua diversidade e natureza dos bens e
Servigos que proporciona, é considerada como um recurso natural renovavel, essencial & manutencdo
de todas as formas de vida, pelo que deve ser objeto de uma politica de desenvolvimento sustentavel,
de conservacao e de protecdo. Para além da sua importancia econémica, a floresta desempenha um
papel nuclear na manutencédo dos ecossistemas, na melhoria da qualidade do ar, na diminui¢éo do
crescimento das emissdes dos gases responsaveis pelo efeito de estufa e no combate ao fenémeno das

alteracdes climaticas®

Comungamos inteiramente da referéncia do autor, pela importancia decisiva dos recursos, dos seres
vivos, da qualidade do ar imprescindivel para uma vida saudavel, com reflexos naturais na reducao

do CO?, potencial amigo da poluigdo atmosférica.

Sob o ponto de vista ambiental as florestas prestam multiplos servigos ecossistémicos, pois
contribuem para a protecdo dos solos, evitando a sua erosdo, como influenciam o ciclo de &gua e
regulam as condi¢Ges meteorologicas locais, através da evapotranspiracao e globais, pelas reservas

de carbono. Enquanto habitat, as florestas protegem a biodiversidade.

Relativamente aos interesses existe uma ponderagdo entre os interesses publicos e privados, na
medida em que o interesse publico privilegia os interesses do Estado e dos cidaddos, sendo que o
interesse privado resulta do interesse em eventual construcao nos terrenos dos quais sdo proprietarios.

Tambem o proprio interesse publico pode ser conflituante, por eventuais contradi¢des dos planos.

® Manual de Direito do Urbanismo, Volume | — 42 Edicédo, Almedina, pag. 307.
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As florestas fornecem produtos nao lenhosos, tais como alimentos (bagas e cogumelos), cortica,

resinas e 0leos e sdo necessarias ainda para as atividades de caca e ainda na promocao turistica.

Mas a floresta, nua sua grande parte e em determinadas regides é uma floresta desordenada, muito
selvagem, proliferando, algumas espécies florestais dispersas e coabitando com matos ° e pastagens
11 Este tipo de floresta é menos produtiva e economicamente menos rentavel, mais propicia ao
desencadear de igni¢bes por areas mais extensas, chegando mesmo as zonas de incidéncia mais

agricola.

Em 2017, a érea florestal em Portugal representava 39% do territdrio, sendo uma das maiores areas
florestadas da Europa. Quanto as espécies, no nosso territério, temos um tipo de floresta a Norte,
dominado pela folha caduca e arvore de folha pirene, *? a Sul, que é carateristica da costa norte

mediterranica.

Nas zonas centro e norte de Portugal Continental, a floresta que predomina nestas regides, sdo o0

eucalipto, o pinheiro, o carvalho, o castanheiro, a oliveira, a cerejeira, entre outras.

10 Mato: terreno onde se verifica a ocorréncia de vegetagio espontanea composta por matos (por exemplo: urzes, silvas, giestas, t0jos)
ou por formages arbustivas, com mais de 25% de coberto e altura superior a 50 cm.

11 pastagem: terreno ocupado com vegetagdo predominantemente herbdcea, semeada ou espontdnea, destinada a pastoreio in situ,
mas que acessoriamente pode ser cortada em determinados periodos do ano.

12 As arvores de Folha pirene, caraterizam-se pela durabilidade da sua folhagem.
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Foto n° 1- Alguns carvalhos dispersos

No Sul do Pais, a vegetacdo é formada por arvores espacadas entre si, 0 que permite desenvolver o

estrato arbustivo®? relativamente denso.

No entanto, questiona-se se de facto o tipo de floresta predominante no nosso pais é adequado ao
clima continental e mediterranico. Se por um lado, na regido Norte e Centro se possa desaconselhar
o0 pinheiro e o eucalipto, com incidéncia maior nesta ultima espécie, pela sua forte propagacdo em
caso de ignicdo, na regido Sul do pais, designadamente no Alentejo, o tipo de floresta com a

predominancia da azinheira e do sobreiro, esta mais ajustado ao seu tipo de clima.

Tambeéem a vegetacdo a Norte e Centro é pouco espacada, condicionada pelos dificeis acessos em

zonas montanhosas, concorrendo por isso para um agravamento do risco de incéndio florestal.

13 Pertencente ao arbusto.
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Por isso a aposta, ndo so devera prevalecer nas espécies, mas na limpeza da sua vegetagéo e ainda no
seu ordenamento, abrindo corredores de emergéncia, sem prejuizo dos necessarios estudos a realizar

tendo em conta as alteracGes climaticas.

A grande maioria da floresta em Portugal esta afeta ao setor privado, sendo que as matas afetas ao
servico do Estado, das autarquias locais ou outras entidades ligadas ao setor publico, representa
apenas 2,4% da superficie florestal no Continente e destes valores as matas que estdo debaixo da
alcada do ICNF e outros servicos estatais corresponde a 42% do total das areas geridas pelo Estado.
Por regra, as matas nacionais possuem estatutos especiais de protecdo. Muitas delas, sendo patriménio
natural, sdo consideradas areas classificadas como Patriménio mundial da UNESCO, como a Regido
Vinhateira do Alto Douro, a Floresta Nacional do Bugaco, estando incluidas em areas protegidas e
outras areas de conservacao, classificadas como monumentos nacionais ou ainda aqueles arvoredos

classificados de interesse publico.

Foto n° 2 “Floresta tipica portuguesa”

A lista das espécies arboreas florestais em Portugal, esta assim ordenada:
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espécies indigenas, resinosas e folhosas, espécies ndo indigenas, resinosas e folhosas, espécies nao
indigenas naturalizadas, nos termos do art® 1° e Anexo | do Decreto Lei n® 565/99 de 12 de dezembro,
espécies ndo indigenas com interesse para a arborizacao (art® 1° do Anexo Il do mesmo DL, espécies
invasoras e espécies naturalizadas invasoras (ndo utilizaveis, nos termos ainda do art® 8° Anexo | do

suprarreferido Decreto).

Algumas espécies existentes na nossa floresta, merecem protecao legal, como é o caso concreto do
sobreiro e do azinheiro, de acordo com o que estabelece o Decreto-Lei n° 169/2001, de 25 de maio
(alterado pelo Decreto-Lei n® 155/2004, de 30 de junho, e pelo Decreto-Lei n° 29/2015, de 10 de

fevereiro).

Quanto as espécies florestais, o eucalipto detém a maior volume de ocupacdo florestal com 26%,
seguido do pinheiro e do sobreiro com cerca de 23% cada, enquanto que a oliveira, representa 16,4%,
do total. Com alguma expressao ainda temos o carvalho, o castanheiro e a cerejeira, que nas regides
Centro e Norte incorporam o nosso espolio florestal. Sabendo-se que algumas espécies predominam
no Norte e Centro, casos ainda do castanheiro e do carvalho, espécies mais resilientes aos fogos, o
sobreiro e a azinheira predominam no Sul do Pais, onde as carateristicas do clima mediterranico lhes
confere outras condi¢cdes de adaptabilidade. Com as alteragdes climaticas, quer o ordenamento da
floresta, como a introducdo de espécies adequadas a um clima com mais amplitudes térmicas, terdo
que ser ajustadas, pelo que se recomendam estudos das espécies no setor agricola e florestal. A
semelhanca das restri¢des impostas na plantacdo dos eucaliptos, também ao pinheiro bravo deveriam
ser adotadas medidas semelhantes.

3.2 Politica florestal nos Estados da Unido Europeia
Sabendo-se que as florestas da Unido Europeia ocupam uma area de 161 milhdes de hectares, ou seja,
4% da floresta mundial e que no total cobrem 38% do territério EU e os seis Estados-Membros com
maiores superficies florestais sdo a Suécia, a Finlandia, a Espanha, a Franc¢a, a Alemanha e a Poldnia,
representando estes 2/3 da superficie florestal da EU, ndo deixa de ser importante e irreversivel
fomentar politicas de protecdo e preservacdo das florestas e aumentar os territdrios ocupados pelas

florestas.

Neste dominio também se sabe que no espago europeu registou-se um aumento de 11 milhGes de

hectares entre 1990 e 2010, devido a expansédo natural e aos esforcos de reflorestacao.

Futuramente e tendo como meta 0 ano 2030, a Unido Europeia prevé a plantacao de 3.000 milhdes de

arvores e um aumento de 30% dos parques naturais. Serdo bons indicadores, mas para tera de haver
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uma reducdo muito significativa dos incéndios que se registam no espago europeu, especialmente nos

paises do Sul da Europa.

As especies de floresta que abundam na Europa, sdo resultado dos diferentes climas, do sol, da altitude
e da topografia, tais como as florestas boreais, as florestas alpinas de coniferas e outras. A floresta
considerada indigena, ou seja, que ndo sofreu intervencdo humana, representa 4% do total da floresta
da EU, enquanto que o dobro (8%) corresponde a plantacGes seminaturais, através da iniciativa
humana. Ja quanto ao seu dominio, cerca de 60% pertencem a proprietarios privados e os restantes
40% sdo publicas.

Para além disso, cerca de metade do consumo de energias renovaveis na EU provém da madeira. As
florestas sdo ainda fonte de recrutamento de trabalhadores, pois geram emprego, especialmente nas
zonas rurais. De registar que o setor florestal (silvicultura, indUstria da madeira e do papel) representa
cerca de 1% do PIB da EU, mas n&o deixam de ocupar um lugar de destaque na cultura europeia.

A EU e os seus Estados Membros tém consciéncia do interesse ambiental, econémico e social. No
entanto, a EU ndo dispde de uma politica florestal comum e as suas iniciativas e politicas estratégicas
tém tido algum impacto, tanto nas florestas do territdrio dos paises do EU, como de outros paises fora
do espago comunitario.

A competéncia politica é reservada a cada um dos Estados Membros, visto que os Tratados nao
mencionam de forma especifica as florestas e exatamente por isso ndo dispdem de uma politica

florestal comum. Por isso, é urgente a criacdo do Cddigo europeu florestal.

A nivel energético, a politica florestal da EU, fixa um objetivo juridicamente vinculativo para que a
Unido Europeia alcance até 2020 uma quota de 20% de energia proveniente de fontes renovaveis, o

que devera aumentar a procura de biomassa florestal, conforme Diretiva 2009/28/CE.

Duvidamos se estes numeros sdo alcangaveis, mas sabe-se, porém, através dos dados divulgados pela
EDP que 0 nosso pais no conjunto de todas as energias renovaveis (co geracao, solar, edlica e outras),
incluindo a hidrica, representa no total 58,40%, o que nos deixa bastante otimistas relativamente aos

objetivos da EU. Para isso, bastante contribuiu a energia e6lica que tem um peso relativo de 26,34%.

De referir ainda que em setembro de 2013, foi adotada pela Comissdo Europeia (COM(2013)0659)
uma nova Estratégia da UE para as florestas, a qual propunha um quadro europeu de referéncia para
a elaboracéo das politicas sectoriais com impacto nas florestas. Esta estratégia tinha como principios
orientadores a gestao sustentavel das florestas e a promocéo do seu papel multifuncional, a eficiéncia

na utilizacao dos recursos e a responsabilidade da UE para com as florestas a nivel mundial.
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Entretanto, em matéria de politica agricola comum (PAC), principal fonte europeia de financiamento
das florestas, cerca de 90 % dos fundos da UE afetados as florestas proveem do Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). Para o ultimo periodo de programacao (2007-2013),
cerca de 5,4 mil milhdes de euros do orcamento do FEADER foram afetados ao cofinanciamento das
medidas especificas para as florestas. A ultima reforma da PAC permitiu a publicacdo, em dezembro
de 2013, do novo regulamento relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo FEADER
(Regulamento (UE) n.° 1305/2013.

Outras agdes da Unido Europeia que afetam as florestas: A comercializacdo de materiais florestais de
reproducdo encontra-se enquadrada a nivel europeu pela Diretiva 1999/105/CE. O regime
fitossanitario europeu tem por objetivo impedir a propagacdo de organismos prejudiciais as florestas
(Diretiva 2000/29/CE). A UE consagra, além disso, outros fundos a investigacdo florestal,
nomeadamente no &mbito do programa Horizonte 2020. Por seu turno, a politica energética fixa um
objetivo juridicamente vinculativo para que a UE alcance, até 2020, uma quota de 20 % de energia
proveniente de fontes renovaveis, o que devera aumentar a procura de biomassa florestal (Diretiva
2009/28/CE).

Numa linha hierarquica de dependéncia, os Estados membros devem respeitar os planos estratégicos
da Unido europeia e transpor para o direito interno as medidas a implementar, bem como saber
aproveitar os incentivos que venham a sair dos planos de acdo, designadamente no dominio do apoio
florestal, agricola, fitossanitaria, investigacdo florestal e energia limpa. Mas importante se torna que
as medidas sejam céleres e as orientacdes comunitarias sejam adequadas a uma politica florestal
comum sustentavel, sendo indispensavel um maior enfoque na adocao de diretivas e regulamentos
comunitarios que de formal transversal aos estados membros, 0s obriguem ao cumprimento de regras

muito precisas para a defesa do bem juridico que é a floresta.

3.3 A quem compete a gestéo florestal?

A execucao do plano de Gestao florestal (PGF) aprovado para as zonas de intervencao florestal (ZIF)
é da responsabilidade dos proprietarios e dos produtores florestais. Contudo, nas situagdes legalmente
previstas, designadamente nos termos do n°2 do art® 24° do DL n° 127/2005 de 5 de agosto, alterado
e republicado pelo DL 67/2017 de 12 de junho, sua operacionalizacdo pode ser feita pela Entidade

Gestora.

35



Mas a gestdo florestal é uma obrigacéo de toda a comunidade, quer seja o0 Estado e as autarquias, ou
os particulares. Todos tém o mesmo dever de contribuir para uma floresta mais limpa, ordenada e

sustentada, a comecar pelas Entidades estatais, nas manchas florestais que lhe estéo afetas.

Foto n°® 3— “Material combustivel ndo removido”

Todavia, o elevado dispéndio com as limpezas do mato associado ao seu rapido crescimento, o
desinteresse dos jovens e a sua migracdo para as cidades, s&o um incentivo cada vez maior ao

abandono das terras.

Para combater esse desiderato o Governo teréa que subsidiar as operagdes de limpeza, designadamente
com a eliminagdo do ISP em atividades diretamente ligadas, bem como através de programas que
ajudem na fixacdo das populagdes nas areas rurais/florestais, muito concretamente as geracées mais
novas, com sejam 0 apoio a projetos agricolas e florestais, criando espacos para producdo e
comercializacdo de produtos enddgenos, incentivos a pastoricia ou a aquisicao/construcdo
habitacGes proprias. A revisdo do IMI, agravando o imposto aos que deixam as areas rurais
abandonadas, podera alertar os proprietarios para a falta de limpeza dos espacos agricolas e das

36



florestas. Por outro lado, os ecopontos de recolha do material combustivel, que propomos, sera um

estimulo ao desenvolvimento de fontes de energia renovaveis, ou comercializacdo dos residuos.

3.4 Medidas de protecao da floresta contra incéndios e seu enquadramento legal

Os incéndios constituem uma séria ameaca a floresta portuguesa, que compromete a sustentabilidade

economica e social do Pais, com naturais reflexos na floresta e na qualidade do ar que respiramos.

As medidas recentemente decretadas neste dominio, devem envolver de forma conjunta o Governo,
as autarquias e os cidaddos, desenvolvendo uma maior convergéncia de esforcos de todas as partes

envolvidas, seja de forma direta, ou indireta.

O presente trabalho, é inspirado, designadamente no PNDFCI (Plano Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios), do DL 124/2006, conjugado com a Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto que altera o
Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndio, sendo que de acordo com o art® 8° do referido
DL 124/2006, traca os objetivos gerais de prevencdo, pré-supressao, SUpressao e recuperacdo num
enguadramento sistémico e transversal da defesa da floresta contra incéndios, sendo que nas diferentes
regides sdo objeto do respetivo planeamento regional de defesa da floresta contra incéndios, como de
resto alude o art® 9°, sendo que nos termos do art® 10°, quanto ao planeamento municipal os Planos
Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI), de ambito municipal ou

intermunicipal, sdo tornados publicos apds elaboracdo pelas Camaras Municipais, parecer

vinculativo do ICNF, I. P. e aprovacdo pela Assembleia Municipal, nos termos do artigo 10°, do
mesmo DL, na sua atual redacdo. Sucede que, a data de 30-04-2020, os planos atualizados ou com
parecer vinculativo positivo do ICNF (Entidade competente) s6 abrangiam uma parte dos Concelhos

do pais.

De referir que para além do planeamento local (art® 11°) nos termos do artigo 12.°, existem as redes
regionais de defesa da floresta contra incéndios, que estabelece no n°® 1 que “As redes regionais de
defesa da floresta contra incéndios (RDFCI) concretizam territorialmente, de forma coordenada, a
infraestruturacéo dos espacos rurais decorrente da estratégia do planeamento regional de defesa da floresta
contra incéndios” € N0 N° 2, as RDFCI integram as seguintes componentes: a) Redes de faixas de gestdo
de combustivel; b) Mosaico de parcelas de gestdo de combustivel; ¢) Rede viaria florestal; d) Rede de pontos

de 4gua; e) Rede de vigilancia e detecao de incéndios; f) Rede de infraestruturas de apoio ao combate.
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Quanto a monitorizacao do desenvolvimento e da utilizacdo das RDFCI incumbe a Direccao-Geral
dos Recursos Florestais, no ambito do planeamento regional de defesa da floresta contra incéndios.

(n° 3 do suprarreferido artigo), sendo as componentes e recolha referidos nos nimeros seguintes.

Relativamente as redes de faixas de gestdo de combustiveis, que visam travar as superficies percorrida
pelos incéndios, sdo constituidas pelas redes primarias, secundérias e secundarias e estdo elencadas
no art® 13°, integrando, entre outros, 0s espacos rurais, as vias de comunicacao, as infraestruturas e

equipamentos sociais, zonas edificadas e povoamentos florestais, ou seja:

As redes primarias de faixas de gestdo de combustivel de interesse municipal ou local, cujo objetivo
é reduzir os efeitos de passagem de incéndios, designadamente, de infraestruturas e equipamentos
sociais, tem igualmente como funcéo o isolamento de potenciais focos de ignicdo de incéndios. As
redes secundarias desenvolvem-se sobre as redes viarias e ferroviarias publicas, bem como linhas
de transporte e distribuicdo de energia elétrica, sendo que as redes terciarias de faixas de gestdo de
combustivel, apoiam-se nas redes vidria, elétrica e divisional das unidades locais de gestdo florestal

ou agroflorestal, sendo definidas no ambito dos instrumentos de gestdo florestal.

Como ja referido, os maiores problemas com que nos debatemos, sdo a falta de limpeza e remocéao do
material combustivel, a falta de agentes fiscalizadores, a falta de seguranca das infraestruturas, as
duvidas sobre a eficacia do SIRESP, maiores incentivos a producdo de biomassa florestal, apoio com
fundos orcamentais a limpeza e protecédo da floresta e responsabilizacédo do Estado e demais entidades
publicas ou privadas, pelo seu ndo cumprimento, reforco das faixas de gestdo de combustiveis,
proibicdo de circular em zonas de elevado risco, a demora no enterramento dos cabos subterraneos e
intensificacdo do fogo controlado, entre outras. Entretanto, as medidas atras publicadas, ou seja, as
constantes do art® 12° do DL 124/2006, ndo estdo a ser implementadas e tarda a sua plena execucao,
nomeadamente quanto ao mosaico de parcelas de gestdo de combustivel; a rede viaria florestal e a
rede de pontos de agua; sendo escassas as faixas de gestdo de combustiveis, bem como reduzidos 0s
novos acessos viarios florestais, a insuficiéncia ou quase inexisténcia de pontos de agua, que poderia

ajudar ao combate mais célere dos incéndios.

A gestdo florestal, € como se sabe, extremamente importante para a preserva¢ao e manutencao da
floresta. Cabe a todos os proprietarios, a missdo de limpar todo o material combustivel,
designadamente num raio de 50 metros das suas habita¢des. Conforme desenvolveremos mais adiante,

0 aproveitamento do material combustivel (biomassa) é uma forma de rentabilizar os sobrantes e
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contribuir para a reducéo energética, apostando na producdo a partir de fontes renovaveis, com forte

impacto ambiental.

Apraz referir que também o Estado ja comecou de desenvolver o seu trabalho de limpeza, pelo menos
nas bermas de muitas estradas e auto estradas, prevenindo o risco de incéndio, designadamente aos
veiculos circulantes. Mas nao pode ficar por aqui. Existem milhares de materiais que ndo sendo do
dominio privado, incumbe ao Estado a responsabilidade de proceder a sua limpeza ou remogédo do
material combustivel que como se sabe aumenta o risco de carga térmica. No entanto, tal ndo acontece.
Exemplo desse mau procedimento é o Pinhal de Leiria, onde o material lenhoso pode dar origem a
repeticdo de tragédias. E lamentavel que a mata atlantica ainda esteja na situacdo em que se encontra.
Existem no entanto, muitos outros locais que tém sido esquecidos, representando isso mesmo uma

séria ameaca as populacdes e ao patrimonio florestal, agravando o risco dos incéndios.

Foto n°® 4 “Area por limpar, com arvores por remover entre 2 vias de acesso”
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A fiscalizacdo e as medidas sancionatdrias ndo podem visar so as entidades privadas e 0s particulares.
Tém de haver uma consciencializacdo coletiva, onde a preocupacao seja geral e os fins a atingir sejam

transversais.

A mesma situacédo ocorria com a falta de limpeza nas bermas das linhas dos caminhos de ferro, onde

se verificou um atraso injustificado e um alheamento comprometedor das entidades responsaveis.
Quanto ao enterramento dos cabos elétricos, é de lamentar que a extensdo nao tenha sido maior.

As medidas de sensibilizacdo terdo que levar a uma alteracdo de comportamentos. A proibicdo de
lancar as dicas de cigarro para qualquer tipo de vegetacéo, tera que ter uma severa punicao.

Como proposta de melhoria muito Gtil no combate aos incéndios florestais e tendo em vista uma
eventual falha do abastecimento pelas cisternas, propomos que seja executada e intensificada a efetiva
criacdo dos pontos de agua, conforme previsto na RDFCI (Redes Regionais de defesa da floresta
contra incéndios), a semelhanca do que acontece nas bocas de incéndio das zonas urbanas. A area de
instalacdo deste equipamento deveria estar limpo num raio de 100 metros. Também a falta de adoc¢éo
estratégica de reabilitacdo de areas ardidas é igualmente notoria, deixando agora essas areas negras
ainda mais abandonadas.

A legislacdo em vigor sobre incéndios, € extensa, a comecar pelo Decreto-Lei n® 220/2008 de 12 de
novembro que estabelece o regime juridico da seguranca contra incéndios em edificios, alterado e
republicado pelo DL 224/2015 de 9 de outubro, a Resolucdo do Conselho de Ministros n° 13/2018
que determina um conjunto de iniciativas sobre a divulgacéo, verificacdo e cumprimento do regime
juridico da seguranca contra incéndios em edificios, a Portaria n® 610/2009 que regulamenta o sistema
informatico que permite a tramitacdo desmaterializada dos procedimentos administrativos previstos
no regime juridico de seguranca contra incéndios em edificios, o Decreto Legislativo Regional n.°
11/2010/M que adapta a Regido Autonoma da Madeira o Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de
Novembro, que estabelece o Regime juridico da seguranca contra incéndios em edificios, bem como
0 Decreto Legislativo Regional n.° 6/2015/A que estabelece o regime juridico de segurancga contra
incéndios em edificios na Regido Autonoma dos Agores, para além do Regime juridico seguranca
contra incéndio em edificios (SCIE)

A legislacdo mais recente, ou seja, o Decreto-Lei n® 14/2019 de 21 de janeiro, clarifica os
condicionalismos a edificacdo e adapta as normas relativas a queimadas e queimas de sobrantes, no
ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, procedendo a sétima alteracao

ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, alterado pelos Decretos-Leis n°s 15/2009, de 14 de
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janeiro, 17/2009, de 14 de janeiro, 114/2011, de 30 de novembro, 83/2014, de 23 de maio, e 10/2018,
de 14 de fevereiro, e pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto.

Enfoque especial para o art® 16° do referido DL 14/2019, nos termos do qual se deve garantir uma
distancia a estrema da propriedade de uma faixa de protecdo nunca inferior a 50 m, quando
confinantes com terrenos ocupados com floresta, matos ou pastagens naturais (n°4, al. a). Ora estamos
de acordo com esta norma que assim protege os bens juridicos vida e patriménio dos incéndios
florestais, pecando até por ser escasso o afastamento relativamente a zonas de elevada densidade
florestal e ndo estar prevista uma boca de incéndio nas proximidades das edificacGes. Ja 0 n°® 6 do
mesmo art® 16°, verificadas certas condi¢des, prevé que: “Quando esteja em causa a construcdo de novos
edificios ou 0 aumento da area de implantacéo de edificios existentes, destinados exclusivamente ao turismo
de habitacdo, ao turismo no espago rural, & atividade agricola, silvicola, pecuaria, aquicola ou atividades
industriais conexas e exclusivamente dedicadas ao aproveitamento e valorizagdo dos produtos e subprodutos
da respetiva exploracéao, pode, em casos excecionais, a pedido do interessado e em funcéo da analise de risco
apresentada, ser reduzida até 10 m a distancia a estrema da propriedade da faixa de prote¢éo prevista na
alinea a) don.4...”, 0U seja, faz depender a existéncia de determinadas condic¢des aos interessados nas
exploracdes, de acordo com as suas pretensdes, incluindo a reducao da analise de risco para 10 metros,
0 que se trata de uma norma inovadora para a construcdo de edificaces no espaco rural. Conforme
sustentam as Professoras Doutoras Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes, em Breves Notas sobre
Algumas das Altera¢des na “Legislagdo das Florestas” duvidas se colocam se 0s municipios tinham
obrigacdo de classificar como solo rustico todas as areas que, de acordo com aquela cartografia,
estivessem classificadas como de alto ou muito alto risco de incéndio, sendo ainda que no que tange
ao art® 16° do DL 14/2019, cuja norma ndo faz qualquer alusdo ao art® 6° A do RJUE e demais
regulamentos municipais, relativamente as obras de escassa relevancia urbanistica, 0 que a nosso ver,
se deveria aplicar, pela necessidade dos agricultores ou exploradores florestais se poderem apoiar na

guarda dos seus equipamentos ou alfaias.

Ainda sobre o DL 14/2019 de 21 de janeiro, DL 44/2019 de 01 de abril e legislagéo correlacionada,

mais adiante iremos fazer uma analise critico-construtiva.

Contudo, no dominio da vigilancia a incéndios, ndo podemos deixar de nos congratular com a
inauguracao recente dos sistemas de vigilancia instalado na cidade da Guarda que abrange uma area
de 32 Kms, com previs&o de alargar a curto prazo para zonas de maior risco. E de louvar esta iniciativa
e apelar a que outras acOes idénticas sejam desencadeadas, com torres de vigia com sistemas de

vigilancia eletronica.
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Mas se as medidas de prevencdo sdo importantes, a assisténcia as pessoas em zonas de maior risco,
o0s sistemas de alerta e de aviso as populagdes, deve ser apoiada com locais de reflgio, quer nos
aglomerados rurais, como nos urbanos. Nas florestas devem igualmente ser criados corredores de

seguranga.

Contudo, sera muito mais dificil reduzir o nimero de igni¢cdes sem que haja uma reducéo significativa
de emissdes de didxido de carbono, pois sem essa reducdo obrigara a um esforco mais significativo

de meios de combate e elementos no terreno.

Debrugando-nos no Decreto Lei n® 14/2019 de 21 de janeiro e sem prejuizo do espirito do Decreto
Lei n® 124/2006 de 28 de junho, (72 atualizacdo) que aprovou o Sistema nacional de Defesa contra
incéndios com o intuito de promover uma estratégia nacional de protecdo de pessoas e bens, sem
protrair a defesa dos recursos naturais, tendo sido entretanto ja alterado com o objetivo de o
aperfeicoar e adaptar as necessidades do pais, mas tendo em vista a valorizagdo da atividade agricola
e florestal e ao espaco rural, que assenta na exploracdo do potencial econémico da agricultura, da
floresta e das atividades que lhe estdo associadas, a promocao do desenvolvimento rural e o fomento
de uma gestdo florestal sustentavel e funcional, sera prematuro desenhar um importante sucesso na
medida em que no confronto com outras leis de eficacia duvidosa e omissao ainda de outras, relevando
para outro plano por exemplo, o langcamento de foguetes, situacdo esta que muito embora disponha
de legislacdo especial, ndo se deveria sobrepor as igni¢des de origem humana, concretamente no caso
de queimas de sobrantes e as queimadas, pois ndo sendo estas permitidas sem autoriza¢ao dos servi¢os
competentes (autarquias e servicos de bombeiros), deixard impune situagdes mais gravosas para
pessoas e bens. Por essa razdo o langamento de foguetes em zonas proximas de floresta, habitactes
ou outros locais de risco deveriam ser proibidos. Quanto ao art® 27°, especialmente no seu n® 7 e do

art® 28° do mesmo DL, ndo estamos de acordo quanto a sua abrangéncia.

Sendo vejamos:
Dispoe o art® 27°, n° 7 que “A realizagcdo de queimadas sem autorizagdo e sem o acompanhamento

definido no presente artigo, deve ser considerada uso de fogo intencional.

Quanto a nds, merece uma apreciagcdo critica o termo “intencional”. Se assim ¢, todo o tipo de
gueimada por mais simples que seja, deve ser autorizada e acompanhada. E se o0 ndo for, é considerado
intencional com as consequéncias legais ai inerentes. Se algo ocorre de forma involuntaria, sem

intencé@o de provocar danos, € sempre intencional. N&o estara correto.

Jaon®1doart® 28° preceitua: “Nos espacos rurais, durante o periodo critico ou quando o indice de
risco de incéndio seja de niveis muito elevado ou maximo”
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E nos termos da al. a) do art® 28°, n° 1 refere o seguinte: “N&o é permitido realizar fogueiras para
recreio ou lazer, com excecéo das fogueiras tradicionais no ambito das festas populares (sombreado
nosso), no interior de aglomerados populacionais, apds autorizacdo da autarquia local, nos termos

do artigo anterior ”.

Ora, atentos a interpretacdo literal das aludidas disposicOes, ha que saber porque razdo podem ser
realizadas fogueiras tradicionais no ambito de festas populares, quando se sabe que nessas festas
populares é quando ocorrem mais acidentes. Ou seja, enquanto que o n° 7 do artigo 27° é fortemente
punitivo, ha uma grande margem de liberdade quanto as fogueiras tradicionais no &mbito das festas
populares, 0 que sera um atentado ao bens superiores a proteger, se dai ocorrerem situac@es tragicas.
Por outro lado, h& que saber se as entidades competentes estdo preparadas para dar resposta ndo so
aos pedidos de autorizacdo, como as acdes de fogo controlado, com a presenca de técnicos
competentes. A eficacia destas medidas também dependerdo do refor¢o dos meios. Também tera que
haver perfeita coordenacgdo entre os Servigos de protecdo civil municipal e os bombeiros, visto que ja
se registaram situacdes em que se transferem sem justificacdo competéncia e responsabilidades de

uns para outros.

De resto e no geral duvida-se da falta de meios no terreno, fiscalizando as a¢cdes ndo autorizadas, a

semelhanga do que acontece com a fiscalizagdo na limpeza das matas/florestas.
Analisando ainda o espirito do DL 14/2019, com o DL 44/2019

Prosseguindo a analise do DL 14/2019 de 21 de janeiro, conjugado com legislacdo correlacionada no
ambito dos servicos da protecdo civil, designadamente com o DL 44/2019 de 01 de abril cujo diploma

implementou uma Estratégia Nacional para uma Protecéo Civil Preventiva, ha a referir o seguinte:

Enquanto que o DL 14/2019 disciplina os condicionalismos aplicaveis a edificagdo em areas
confinantes com os espagos florestais, clarifica algumas regras quanto as distancias minimas, faixas
de gestdo de combustivel e procedimentos de analise de risco destinados a atenuar o perigo de
incéndio e conter possiveis fontes de igni¢do, condicionalismos a construgéo e extensdo do regime as
exploracGes agricolas, pecuarias, aquicolas, piscicolas, florestais, energéticas ou geoldgicas, o DL
44/2019 reforca a monotorizacdo e gestdo dos riscos, nos sistemas de alerta e de aviso as populacdes
e no envolvimento dos cidaddos para a constru¢do de comunidades mais resilientes a catastrofes. Por
isso e considerando as autarquias locais as estruturas de maior proximidade, o espirito do DL é
descentralizar ou de forma subsidiaria que seja alargada a participacdo das autarquias locais no
dominio da protecao civil. Neste imperativo de proximidade dos cidad&os, vai mais longe, ao envolver
as Juntas de Freguesia, dado o conhecimento das vulnerabilidades da sua area territorial. Sdo criadas
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as Unidades Locais da Protecdo Civil nas freguesias, em articulacdo com os servi¢cos municipais de
protecdo civil, promovendo a concretizacdo das acOes fixadas pelas juntas de freguesia. Assim o art®
1° define o enquadramento institucional e operacional da protecéo civil no ambito das autarquias
locais e estabelece a organizacdo dos servigos municipais da protecdo civil (SMPC) e define as
competéncias do coordenador municipal de protecdo civil, em desenvolvimento da lei de bases da
Protecdo Civil, sendo que no art® 2° prevé o planeamento de solugcbes de emergéncia, incluindo a
realizacdo de simulacros. Em cada municipio existe uma comissdo municipal de protecéo civil
(CMPC). Entre outras competéncias, 0 CMPC deve promover e apoiar a realizacdo de exercicios a
nivel municipal (simulacros ou treinos operacionais) e promover e difundir a emissdo de comunicados
e avisos as populacdes e as entidades e instituicdes, incluindo os 6rgaos de comunicacgédo social. Nos
termos ainda do art® 5°, compete ainda a Camara Municipal, através do SMPC, elaborar o plano
municipal de emergéncia de protecdo civil, os planos especiais de emergéncia de protecéo civil e
acompanhar a sua execucdo, sendo que nos termos do art® 6%3, compete também ao presidente da
camara municipal ativar e desativar o plano municipal de emergéncia de protecédo civil e os planos
municipais especiais de emergéncia de protecdo civil, ouvida, sempre que possivel a CMPC. Nos
termos do art® 5°/2 compete a assembleia municipal aprovar os planos de emergéncia de protecdo
civil, apos parecer da CMPC e da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) e
nos termos do art® 7° as juntas de freguesia tém o dever de colaborar com o SMPC, no ambito das
suas atribuicBes e competéncias, proprias ou delegadas, designadamente, na prevencao e avaliacao de
riscos e vulnerabilidades, sensibilizacdo e informacdo publica, apoio a gestdo de ocorréncias,
conforme previsto no respetivo plano municipal de emergéncia de protecdo civil e nos planos
municipais especiais de emergéncia de protecdo civil. Ainda nos termos do art® 8° as juntas de
freguesia podem deliberar a existéncia de unidades locais de protecdo civil (ULPC), fixando a
respetiva constituicdo e tarefas, mediante parecer vinculativo das CMPC respetivas. A ULPC é

presidida pelo presidente de junta de freguesia.

Congratulamo-nos com estas disposic¢Oes legais, pois desde sempre defendemos que as juntas de

freguesia deveriam fazer o diagndstico das zonas de risco, sendo a entidade melhor conhecedora do

seu territorio para sinalizar as areas de intervencao, as quais, conforme o aluno ja defendera, deveriam
realizar um relatério anual as cdmaras municipais sobre as suas florestas na &rea da sua competéncia
territorial. Assim h& que louvar a iniciativa da Presidéncia do Conselho de Ministros do anterior

Governo e conforme ja defendemos em artigos de opinido.

Ja nos referimos a realizacdo de queimadas que so é permitida apds autorizacdo do municipio ou da

freguesia, carecendo a mesma de acompanhamento, através da presenca de técnico credenciado em
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fogo controlado ou operacional de queima e aos pedidos de autorizagdo ou comunicacao prévia que
devem ser dirigidos a autarquia local, por via telefonica ou através de aplicagcdo informatica e nos
termos do art® 27°, n° 6, a decisdo é comunicada ao proponente através de correio eletronico ou por
Short Message Service (SMS). Ora, relativamente a este procedimento constatamos que nesses
servigos ndo existe uma correta articulacao sobre a aplicacdo informatica ou por telefone, dado que
inicialmente tera havido divergéncia em algumas localidades se tal era ou ndo da competéncia do
Servico de Bombeiros ou GNR. Mais recentemente, existe uma plataforma informética para
requerer a queimada, muito complexa e dificil de submeter pelo cidaddo comum, sendo a competéncia

das Juntas de Freguesia em articulacdo com as camaras municipais e fiscalizacdo da GNR.

Porque ainda nos parece pertinente, em virtude de complementar o presente trabalho, fazemos uma
alusdo a Lei n° 76/2017 de 17 de agosto, que estabelece que ao Instituto da Conservacao da Natureza
e das Florestas, I.P. (ICNF, 1.P), compete a coordenagdo das agOes de prevencdo estrutural, nas
vertentes de sensibilizacdo, planeamento, organizacdo do territorio florestal, silvicultura e
infraestruturacdo de defesa da floresta contra incéndios, a Guarda Nacional Republicana (GNR) a
coordenacdo das acBes de prevencdo relativas a vertente da vigilancia, detecdo e fiscalizacdo, a
Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), a coordenacdo das acOes de combate, rescaldo, e
vigilancia pos-incéndio. Compete ao ICNF, I.P., a organizacdo e coordenacdo do dispositivo de
prevencdo estrutural que, durante o periodo critico, se integra na estrutura operacional prevista no
dispositivo especial de combate a incéndios florestais (DECIF). Compete ainda ao ICNF, L.P., a
manutencdo, & escala nacional, de um sistema de informacéo relativo a incéndios florestais, através
da adoc¢do de um sistema de gestdo de informacdo de incéndios florestais (SGIF) e os registos das

areas ardidas.

Nos termos do art® 4° da referida Lei (indice de risco de incéndio rural), estabelece o risco diério de
ocorréncia de incéndio rural, cujos niveis sdo: reduzido (1), moderado (2), elevado (3), muito elevado
(4) e méximo (5) e a classificacdo do indice de perigosidade de incéndio rural em Portugal continental,

é estabelecida nos termos do art® 5° de acordo com as seguintes classes qualitativas:
Classe | — muito baixa, classe Il — baixa, classe I1l, média, classe IV — alta e classe V — muito alta.

O modelo numérico de definicdo do indice de perigosidade de incéndio rural de escala nacional e
municipal, € nos termos do n° 2 do mesmo artigo, publicado pelo ICNF, I.P, sendo que a classificacao
do territorio continental, segundo o mesmo indice de perigosidade a escala nacional, anualmente

divulgada na pagina do ICNF, I.P, depois de ouvida a ANPC. Ora, estes elementos, estando
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efetivamente a ser registados, ndo sdo dados a conhecer as populacgdes, pelos canais adequados, ou

seja, através da comunicacéo social, radiofonica e radiotelevisdo, o que se reclama.

Prevé ainda o art® 6° que as manchas florestais onde se reconhece ser prioritaria a aplicagdo de
medidas mais rigorosas de defesa da floresta contra incéndios, quer face a elevada suscetibilidade
ou a perigosidade que representam, quer em funcdo do seu valor patrimonial, social ou ecolégico,
sdo designados por zonas criticas, sendo estas identificadas, demarcadas e alvo de planeamento
proprio nos PROF, sendo que nos termos do n° 2 as zonas criticas sdo definidas por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da floresta e do ambiente.

Pela sua relevancia, merece ainda destaque a alusdao ao art® 21° da mesma Lei que estatui “Os
proprietarios, os produtores florestais e as entidades que a qualquer titulo detenham a administracao
dos terrenos, edificios ou infraestruturas referidas no presente decreto-lei séo obrigados ao

desenvolvimento e realizacdo das ac¢des e trabalhos de gestdo de combustivel nos termos da lei”.

Em caso de incumprimento, as entidades fiscalizadoras, devem, no prazo de seis dias, comunicar o
facto as camaras municipais, nos termos estabelecidos, sendo que a cdmara municipal ou o ICNF, IP,
notifica, para no prazo maximo de 10 dias, os proprietarios ou as entidades responsaveis pela
realizacdo dos trabalhos, fixando um prazo adequado para o efeito, bem como nos termos do Codigo
do Procedimento Administrativo, dando conhecimento a GNR. N&o tendo sido realizados os
trabalhos, a cdmara municipal ou o ICNF, I.P., procede a sua execuc¢do, notificando as entidades
faltosas para procederem no prazo de 60 dias, ao pagamento dos custos correspondentes. Se o

pagamento nao se vier a verificar, a cdmara municipal ou o ICNF, I.P., extrai certiddo de divida.

Somos de opinido que os residuos dos incéndios florestais e o material sobrante dos cortes florestais,

deveriam ser abrangidos. No entanto, estas medidas, mal fiscalizadas e com uma abrangéncia reduzida
aos locais proximos das vias de acesso pavimentadas, vdo igualmente de encontro a posicao ja
defendida, pois ndo havendo outros efeitos atmosféricos, s6 com a envolvéncia de todos na limpeza
das matas e terrenos, sera possivel reduzir o risco de incéndio, pois como se tem sustentado, “onde
nao ha rastilho, ndo ha fogo”. E para que isso possa acontecer, necessario se torna obrigar a tais

operacdes e sancionar o seu incumprimento.

3.5 Rede Natural das Areas Protegidas e Parques naturais

A rede nacional de areas protegidas (RNAP) sdo zonas delimitadas, sendo a sua intervencéo sujeita a

regulamentos especificos, tendo como grande propoésito a protecdo do ambiente, floresta e dos

46



recursos naturais. No territorio portugués, existem varias zonas protegidas, desde o Minho ao Algarve,

aos arquipélagos dos Acores e da Madeira.

Acresce que a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) é constituida pelas areas protegidas
classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho e dos respetivos diplomas
regionais de classificacdo. S&o classificadas como areas protegidas as areas terrestres e aquaticas
interiores e as areas marinhas em que a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentem,
pela sua raridade, valor cientifico, ecoldgico, social ou cénico, uma relevancia especial que exija
medidas especificas de conservagdo e gestdo, em ordem a promover a gestdo racional dos recursos
naturais e a valorizacdo do patriménio natural e cultural, regulamentando as intervencdes artificiais
suscetiveis de as degradar. As RNAP podem adotar as seguintes tipologias: Parque Nacional, Parque

Natural, Reserva Natural, Paisagem Protegida e Monumento Nacional.

Rede Natura 2000
Com a finalidade primordial de proteger e melhor gerir o seu patriménio natural, a Unido Europeia

estabeleceu uma politica ambiental de conservacdo da natureza e da biodiversidade, através da

implantagdo de duas diretivas comunitérias.

A Habitats (Diretiva 92/43/CEE de 21-05-1992) é destinada a preservacdo dos habitats naturais

(terrestes e marinhos), considerados ameagados ou raros.

No seu predmbulo, tornava-se clara a determinacdo da preservacdo, a protecdo e a melhoria do
ambiente, incluindo a preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens, que constituem
objetivos essenciais de interesse geral da Comunidade, tal como dispde o artigo 130° R do Tratado e
ainda como objetivo principal da diretiva em favorecer a manutencdo da biodiversidade, tomando
simultaneamente em consideragdo as exigéncias econdmicas, sociais, culturais e regionais,
contribuindo para o objetivo geral de desenvolvimento sustentavel; que a manutencdo dessa
biodiversidade pode, em certos casos, requerer a manutencdo e até mesmo o0 encorajamento de

atividades humanas;

A diretiva Aves (Diretiva 79/409/CEE), por sua vez, tendo como objetivo a conservacao e gestao das
populacdes de aves, terrestes e marinhas, vivendo no seu estado selvagem, bem como dos respetivos

habitats, adotou no seu art® 1° que:

“A presente diretiva diz respeito a conservagado de todas as espécies de aves que vivem naturalmente
no estado selvagem no territdrio europeu dos Estados-membros ao qual é aplicavel o Tratado. Tem

por objetivo a protecdo, a gestdo e o controle dessas espécies e regulamenta a sua exploracdo”.
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A mesma foi transposta para o direito nacional através do DL n° 140/99 de 24 de abril.

Em Portugal, formam a Rede Natura 2000, 106 areas designada no ambito da Diretiva Habitats, das

quais 96 foram reconhecidas como SIC (Sitio de importancia comunitaria).
Atraveés da Diretiva Aves, encontram-se certificadas 62 ZPE,s, ou seja, Zonas de protecdo especial.

De referir ainda que a Rede Natura 2000, abrange 3 regides biogeograficas, ou seja, a Atlantida e

Mediterranea no Continente e Macoronésia nos arquipélagos da Madeira e dos Agores.

Sdo varios os Parques Naturais existentes no nosso pais, designadamente o Peneda-Gerés, o primeiro
a ser criado, o Parque Natural da Serra da Estrela, o Parque Natural de S. Jacinto em Aveiro, sendo

classificados como areas protegidas, através de decreto-lei.

Exemplo: Parque Natural da Serra da Estrela

A reserva natural da Serra da Estrela, abrange grande parte do macicgo da Estrela, essencialmente no
Distrito da Guarda, (85%) e de Castelo Branco com 15%. O seu ponto mais alto atinge 1993 metros
de altitude. E a maior &rea protegida portuguesa e abrange os Concelhos de Celorico da Beira,
Covilhd, Gouveia, Guarda, Manteigas e Seia. Trata-se de uma reserva biogenética. 88.295 hectares
foram afetos como Sitio de interesse bioldgico e passou a integrar a Rede Natura 2000.

Foi criado através do Decreto-Lei n° 557/76 de 16 de julho, sendo reclassificada a area protegida,

atraves do Decreto Regulamentar n® 50/97 de 20 de novembro.
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Foto n° 5 ”Espaco de diversdo na Torre”

Sé&o Unicas no Pais as espécies de flora e na fauna, o lobo, a raposa, o coelho-bravo-europeu e o javali,
s80 as ragas de animais mais autdctones e tém um papel muito importante no equilibrio dos sistemas,
promovendo adicionalmente a reducao do risco de incéndio. E uma reserva biogenética.'*De referir a
importancia do queijo da Serra da Estrela, marca certificada e que representa um produto endogeno,

por exceléncia. Na vertente turistica importa sublinhar que a estancia de ski é Unica no Pais.

4-Capitulo 111
4.1 Caso de estudo:
As florestas espécies diversificadas e o eucaliptal

O caso de estudo a que nos propusemos foi a gestdo florestal no Concelho de Mortagua, como
exemplo a seguir, ndo deixando de fazer um paralelo com outros tipos de floresta existentes no nosso
Pais, designadamente do pinheiro bravo, do carvalho, do sobreiro ou do castanheiro. (Desenvolvido
no apéndice anexo a este trabalho)

14 Reserva biogenética — com carateristicas Unicas, raras ou em vias de extin¢do. Significa uma area protegida que goza
de um estatuto juridico, caraterizado por ter um ou mais habitats, ou ecossistemas.
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Foto n°® 7 “Souto de castanheiros”

Debrucando-nos sobre o eucalipto: Na verdade, sendo conhecidos 0s ataques recentes a esta espécie,
justificada pela desertificacdo que cria nos solos e a propagacéo em caso de incéndio, nada nos garante

gue os incéndios ndo se continuem a propagar se 0s eucaliptais desaparecessem da nossa floresta.

Também ja defendemos que, se calhar, atentos ao nimero de anos para atingir a sua fase de maturacao
de crescimento, que é significativamente reduzido em relacdo a outras espécies, bem como do
interesse para as economias das comunidades locais e das fabricas de celulose, teremos que encontrar
solugdes equilibradas que permitam com uma maior gestdo florestal manter o eucalipto em zonas
onde o clima e as carateristicas do solo, o permitam. Ou seja, se apostarmos mais na limpeza e gestdo
dos combustiveis nas florestas, sera possivel conciliar a existéncia do eucalipto com outras espécies

florestais.

Trata-se efetivamente de um caso de sucesso e praticamente Unico no Pais. O eucalipto é a espécie
florestal dominante no concelho de Mortagua, ndo tendo sido atingido antes da tragédia de 2017,
sendo por isso, um caso de estudo. Contrariando algumas teses menos otimistas de que havendo um
bom plano de intervencéo, boas limpezas florestais e vigilancia, com a envolvéncia dos proprietarios

é possivel manter a espécie € muito mais rentavel em relacdo a quaisquer outras.
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Mas mesmo considerando os efeitos negativos do eucalipto, pela forma como “chupa” a dgua dos
solos, ha certamente algumas regides onde a manutencédo da especie € possivel, pois se recuarmos no

tempo, a sua plantacdo em solo portugués j& ocorreu ha cerca de 2 séculos.

A titulo de exemplo, obviamente que ndo é comparéavel com o carvalho e o castanheiro, como material
combustivel, mas se atendermos ao que sucede igualmente com o pinheiro bravo, entdo teriamos que

abandonar as 2 espécies que ocupam a maior parte da nossa floresta.

Estudos recentes apontam no sentido do cultivo do eucalipto ser impraticavel no sul do Pais e em
algumas zonas da regiéo centro, conforme refere Ernesto de Deus, investigador do Centro de Ecologia
Aplicada da Universidade de Lisboa.

Quanto as projecOes, na verdade as projecGes das folhas e cascas de eucalipto poderdo provocar a

propagacao de novos fogos num raio de 3 Kms, sendo por isso uma espécie de risco elevado.

Conforme Relatério da Comissdo Técnica Independente, “o pinheiro bravo e o eucalipto séo as
espécies que mais ardem, muito devido ao material combustivel (folhas de ramos finos) que se
distribuem verticalmente por diversos estratos e que se propagam, potenciando a progressao do fogo,
referindo ainda que a area florestal ardida em 2017 incidiu em quase 90% em florestas dominadas
por aquelas 2 espécies, sendo que o pinheiro bravo contribuiu com 49,6% e o eucalipto com 38,5%,

sendo o sobreiro e a azinheira as espécies que menos arderam (0,6% e 0,3% respetivamente) .

Por estes dados também ndo sera o eucalipto que domina em percentagem a area ardida, devendo 0s
estudos voltar-se para a reducdo de ambas as espécies, de acordo com 0 maior ou menor risco de
incéndio e as zonas menos propicias a sua manutencdo, sendo gradualmente substituidas por outras

espécies de menor risco de propagacao.
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Foto n° 8 — “Eucaliptal”

Ainda sobre o eucalipto, a legislacao sobre esta espécie esta prevista no Dec. Lei n® 96/2013 de 19 de
julho, que alterado pelo DL 16/2019 de 14 de janeiro, no art® 3°-A, se legisla sobre a questdo do
eucalipto, referindo o seguinte:

3- N&o sdo permitidas as acBes de arborizacdo com espécies do género Eucalyptus spp.

4 - A rearborizacdo com espécies do género Eucalyptus spp, s6 é permitida quando a ocupagao anterior constitua um
povoamento puro ou misto dominante, tal como definido em sede do Inventario Florestal Nacional, de espécies do
mesmo género.

5 - Excetuam-se do disposto no n.° 3 as acdes de arborizagdo com espécies do género Eucalyptus spp., desde que néo
inseridas, total ou parcialmente, na Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000 e em regime florestal e
quando se verifiquem as seguintes condi¢des cumulativas:

a) Realizadas em &reas ndo agricolas, de aptidao florestal;

b) Realizadas em area que ndo seja de regadio;

c) Resultem de projetos de compensacéo de areas de povoamentos de espécies do género Eucalyptus spp. por areas de
povoamento localizadas em zonas de maior produtividade, nos termos do artigo 3.%-B;

d) Realizadas em concelhos onde esta espécie ndo ultrapasse os limites relativos definidos nos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF);
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e) Realizadas em zonas onde ndo constituam manchas continuas desta espécie ou de espécie pinheiro-bravo,

consideradas demasiado extensas nos termos a definir nos PROF.
Ou seja:

Regra geral, ndo sdo permitidas novas acdes de arborizacdo com espécies do Eucalyptus spp., sendo
permitida a rearborizacao, nos termos do disposto n° 4, quando ja se verifique ocupacdo anterior da

mesma espécie ou mista.

Artigo3.°-B-Projetos de compensagéo

1 - Para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 5 do artigo anterior, os projetos de compensacao devem contemplar o
compromisso de investimento em &reas que garantam o uso agricola ou pecuario ou com rearborizagdo com espécies
autéctones, em caso de uso florestal.

2 - Para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 5 do artigo anterior, nos anos posteriores a incorporacao prevista no n.° 6
do mesmo artigo, os promotores podem realizar projetos de compensagdo que executem a arborizacdo de acordo com
as areas maximas previstas no anexo ao presente decreto-lei, que dele faz parte integrante, sem prejuizo do disposto no
namero seguinte.

3 - Com vista & promogdo da redugdo dos povoamentos com Eucalyptus spp., ndo sdo aplicaveis as redugdes previstas
no anexo ao presente decreto-lei, que dele faz parte integrante, aos projetos de compensagdo respeitantes integralmente
a reducéo dessa espécie nas areas classificadas nos termos do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, na sua redagao
atual, relativo ao Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC).

Estes projetos de compensacgéo, que carecem de autorizacdo, nos termos do artigo n° 4 da lei supra,
importam o compromisso de investimento em areas agricolas ou pecuarias, ou se integrado no regime

florestal, com rearborizagdo® com espécies autoctones.

No entanto e com as limitacGes ja introduzidas, a qual requer uma correta monotorizacao, os futuros
estudos que venham a ser realizados deverdo entdo ter em conta o estudo de impacto nos solos, com

as espécies mais aconselhaveis ao tipo de clima e do risco florestal.

Outras espécies florestais:

As espécies, conforme demonstra o site do ICN, IP, podem ser:

Predominantes — espécies que formam extensos povoamentos, distribuidos ao longo do pais. Tipos:

pinheiro-bravo, sobreiro.

Abundantes — espécies que formam extensos povoamentos em regides ou localidades restritas, ou que

ocorrem disseminadas em diversos tipos de povoamentos numa extensa area de distribuicéo.

15 Replantagdo de arvores em determinado local.
53



Frequentes — espécies que ocorrem disseminadas em diversos tipos de formacdes em varias regies

do pais. Tipo: oxicedro.

Ocasionais — espécies que ocorrem disseminadas em diversos tipos de formacgdes, embora de

distribuicdo restrita no territdrio ou de forma isolada. Tipo: cerejeira-brava

Raras — espécies que ocorrem em pequenos nucleos ou através de individuos dispersos, em regides

ou localidades muito restritas. Tipo: carvalho de Monchique.

Focando-nos sobre o pinheiro bravo, esta espécie representa em Portugal Continental cerca de 23 %,
logo a sequir a area florestal ocupada pelo eucalipto de 26%. As restantes espécies que existem em
maior nimero, sdo o sobreiro, o carvalho, o castanheiro, a oliveira, a azinheira, entre muitas outras.
A oliveira que representa 16,4% é de elevado interesse gastrondémico, através do azeite que se extrai,

bem como a prdpria azeitona.

J& o sobreiro, é uma arvore da familia do carvalho, cultivada no Sul da Europa, sendo-lhe extraida a

cortica, também para varios fins industriais. Tem bastante valor econémico.

Foto n° 9 - Pinheiro bravo integrado na floresta mista
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Ainda sobre o pinheiro, é uma arvore de grande porte, podendo atingir 30 a 40 metros de altura e faz
parte da historia natural da Peninsula Ibérica, tendo a sua producdo aumentado a partir do Sec. Xl e
X111, pelo interesse em proteger as dunas litorais, designadamente na regido de Leiria, com o célebre
pinhal com o mesmo nome. E carateristica da regido mediterranica e costas atlanticas de Portugal,
Espanha e Franca. A madeira e a resina sdo utilizadas para fins industriais, designadamente para
fabrico de mobiliario e pasta de papel, bem como como fonte de aquecimento. E uma arvore que
resiste a solos pobres em especial nos solos arenosos. Tal como o eucalipto, tem muito valor
econdmico. Contudo, a semelhanca do eucalipto, pelo risco que o pinheiro bravo representa como
material combustivel, somos de opinido que esta espécie deveria ser restringida a regides onde o clima
Ihes é propicio.

Foto n° 10 “Floresta mista de carvalho e pinheiro”

4.2 Falta limpeza dos sobrantes, agrava o risco incéndio
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Nos termos do Decreto-Lei n° 205/99 de 9 de junho refere que “Os principios orientadores, da politica
florestal definida na Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto (Lei de Bases da Politica Florestal),
nomeadamente os relativos ao reconhecimento da floresta como um recurso natural renovavel, a
necessidade de o uso e a gestdo da floresta serem levados a cabo de acordo com politicas e prioridades
de desenvolvimento nacionais articuladas com as politicas sectoriais de ambito agricola, ambiental e
de ordenamento do territdrio e ainda de os recursos da floresta e dos sistemas naturais associados
serem geridos num quadro de desenvolvimento rural integrado, determinam a necessidade da adogéo
e aplicacdo de planos de gestdo florestal (PGF) que estabelecam normas especificas de intervencao
sobre a ocupacéo e utilizacdo dos espacos florestais, promovendo a producdo sustentada de bens e

servigos por eles fornecidos™.

Por sua vez, nos termos do artigo 2°, n° 1 do referido DL, “Os PGF séo instrumentos de ordenamento
florestal das exploragdes que regulam, no tempo e no espago, com subordinac¢éo aos planos regionais
de ordenamento florestal (PROF) da regido onde se localizam os respetivos prédios e as prescri¢ées
constantes da legislacao florestal, as intervengdes de natureza cultural e ou de exploracéo e visam a
producdo sustentada dos bens ou servigcos originados em espacos florestais, determinada por

condigoes de natureza economica, social e ecologica”.

Ja o artigo 4° define os elementos minimos obrigatdrios e a sua elaboracéo esta prevista no artigo 5°,
bem como da sua responsabilidade, sendo ainda que a analise e aprovacdo dos planos de gestdo

florestal estdo previstos no artigo 6°.

Tal como defendemos em capitulos anteriores, como proposta de melhoria muito Gtil a remoc¢éo do
material depositado nas florestas, deveria ser criado um ecoponto dos residuos lenhosos para
prevencdo de novos focos de incéndio, propomos que seja executada e intensificada a instalagéo de
pontos de agua, conforme previsto na RDFCI (Redes Regionais de defesa da floresta contra incéndios)
em todas as areas florestais com mais de 25 hectares, incluindo as areas ardidas, a semelhanca do que
acontece nas bocas de incéndio das zonas urbanas. A area de instalagdo deste equipamento deveria

estar limpo num raio de 100 metros.
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Foto n°11 “Falta limpeza das areas florestais ardidas”

Quanto a gestdo florestal, é urgente disciplinar a retirada do material queimado que se encontra
depositado com origem em incéndios anteriormente registados, até porque sera sempre um alvo mais

facil para os criminosos.

Os sobrantes poderdo ser uma proveitosa aposta, se forem devidamente aproveitados os residuos

sdlidos, aproveitando a biomassa na producio de energia elétrica e como fonte de energia renovavel.®

4.3 Regime de arborizacdo — Abordagem ao Decreto Lei n® 96/2013 de 19 de julho e DL
12/2019 de 21 de janeiro

Breve introducdo a historia da arborizacao e rearborizacéo

16 As fontes renovaveis de energia sdo a edlica, hidrica, cogeracdo renovavel, geometria e outras renovaveis como solar,
biogas, ondas e mare motriz. Ndo obstante apresentar impactos negativos devido a natureza dos materiais utilizados e aos
danos ecoldgicos associados, é um tipo de producdo ndo poluente da atmosfera e dos solos, além de que recorre a fontes
inesgotaveis, mas dependentes das condi¢des atmosféricas.
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Sabendo-se que a gestdo florestal esta necessariamente ligada as acdes de arborizacéo e rearborizacéo,
do controlo e disciplina restritiva de algumas espécies arboreas, fazemos uma descri¢cdo sumaria das
medidas legislativas que foram decretadas desde o século passado e designadamente:

A Lei 1951 de 09 de marc¢o de 1937, proibia a plantacdo de sementeiras ou acécias a menos de 20
metros de distancia dos terrenos cultivados e a menos de 40 metros de nascentes, terras de cultura de
regadio, muros e prédios urbanos. Também o DL 175/88 de 17 de maio condicionava a arborizacéo,
com espécies florestais de rapido crescimento, estabelecendo a Portaria n® 528/89, de 11 de julho, 0s
critérios mobilizaveis nas operacGes de florestacdo ou reflorestacdo com recurso a estas espécies, e a
Portaria n® 513/89, de 6 de julho, os concelhos onde se passam a aplicar estas medidas restritivas.
Entretanto, a lei 96/2013 de 19 de julho, veio mudar o paradigma existente, estabelecendo o regime
juridico das acGes de arborizacdo e rearborizagdo no territério continental, bem como das espécies
envolvidas.

Ja o Decreto-Lei n® 142/2008, de 24 de julho define as bases da politica de ambiente e enquadrou, nos

altimos 20 anos, toda a legislacdo produzida sobre conservacao da natureza e da biodiversidade.

Analise do DL 96/2013 e DL 12/2019:

O preambulo do referido DL 96/2013, determina que as ac¢Ges de arborizacdo e rearborizacdo podem
promover quer a valorizacdo produtiva dos espacos silvestres, quer a recuperacdo dos ecossistemas
degradados, bem como a evolucao da composi¢do dos povoamentos pré-existentes, adaptando-os aos
objetivos de gestdo florestal dos proprietarios e gestores florestais.

O texto legislativo também sustenta que o planeamento e execucdo devem assegurar a prossecucao
dos objetivos de conservacgdo dos recursos naturais e de racionalizacdo do ordenamento do territorio,
identificados nos «modelos gerais de silvicultura e de gestdo de recursos» constantes nos planos
regionais de ordenamento florestal (PROF) e nos planos de gestéo florestal (PDF), estabelecidos no
Decreto-Lei n°® 16/2009, de 14 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n® 114/2010 de 22 de outubro.
Em sintese, alude a profusdo de grande heterogeneidade de procedimentos de licenciamento ou de
autorizacao de acOes de arborizacdo ou rearborizacéo herdados dos diferentes regimes normativos de
forma desarticulada.

Passando ao articulado, nos termos do artigo 3° do referido DL, entende-se por acbes de
«Arborizagdo», acdo de instalar arvores de espécies florestais, por sementeira ou plantacdo, em terras que
ndo tenham sido ocupadas por floresta anteriormente, conferindo ao solo onde é realizada um cariz de solo

florestal e por «Rearborizacdo», acdo de reinstalar arvores de espécies florestais, por sementeira ou
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plantacdo, em terras que ja tenham sido ocupadas por floresta e que, por esse fato o0 solo ja possuisse um cariz
de solo florestal.

J& nos termos da al. b) do mesmo artigo, carateriza-se por «Povoamento florestal», extenséo de terreno
com area superior ou igual a 5000 metros quadrados e largura superior ou igual a 20 metros, com um grau
de coberto, definido pela razéo entre a area da projecdo horizontal das copas e a &rea total da parcela,
superior ou igual a 10%, onde se verifica a presenca de arvoredo florestal que, pelas suas caracteristicas ou
forma de exploracdo, tenha atingido, ou venha a atingir, porte arboreo, altura superior a 5 metros,
independentemente da fase em que se encontre no momento da observacao.

Ou seja; em sintese, «arborizagdo» serd uma primeira plantacdo, enquanto que «rearborizagdo» € o
trabalho de replantacdo e «povoamento florestal» em sintese, € uma area superior a meio hectare e
com largura igual ou superior a 20 metros.

Nos termos do art® 4° estdo sujeitas a autorizacéo prévia do ICNF, I.P., todas as a¢des de arborizacao
e de rearborizacdo com recurso a qualquer espécie florestal, sem prejuizo do disposto nos artigos
seguintes e a autorizacdo é valida pelo periodo de dois anos, contados, respetivamente, da data da
notificagdo ao requerente ou da data em que se considere tacitamente deferido o pedido.

Ja no que respeita a comunicacdo prévia, refere o artigo 5.%- 1-Estéo sujeitas a comunicagdo prévia as
acdes de arborizagao e de rearborizagdo com recurso a espécies florestais, nas situacoes abaixo referidas: a)
Quando se verifiquem as seguintes condi¢cGes cumulativas: i) A &rea de intervencdo ser inferior a dois
hectares; ii) N&o se inserirem, total ou parcialmente, no Sistema Nacional de Areas Classificadas, como tal
definido no Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho; iii) N&o se realizarem em terrenos percorridos por
incéndios nos 10 anos anteriores; iv) Tratando-se de rearborizagdes, ndo alterarem a espécie ou espécies
dominantes anteriormente instaladas. b) Quando se encontrem previstas em plano de gestdo florestal
aprovado em deciséo expressa favoravel do ICNF, 1.P., que integre todos os elementos de conteido do projeto
de arborizagéo ou rearborizacéo a que se refere a alinea a) don.2 e o n.° 3 do artigo 7.°. 2 - A comunicacéo
prévia deve ser apresentada com a antecedéncia minima de 20 dias relativamente ao inicio da respetiva agéo,
sob pena de ndo produzir quaisquer efeitos. 3 - As acdes objeto de comunicacéo prévia devem ser executadas
no prazo de dois anos a contar da data da sua apresentacao.

As dispensas de autorizacdo e comunicagdo prévia, estdo elencadas no art® 7° do mesmo DL que
prediz o seguinte: “Sao dispensadas de autorizacdo e de comunicacdo prévias as acdes de arborizagao e
rearborizacdo com recurso a espécies integradas em projetos florestais aprovados no &mbito de programas
de apoio financeiro com fundos publicos ou da Unido Europeia, exceto quando localizadas em area integrada
no Sistema Nacional de Areas Classificadas. 2 - Para efeitos do nimero anterior, as entidades competentes
comunicam ao ICNF, 1. P., no prazo de 30 dias a contar da deciséo, os projetos aprovados, com identificacédo
dos promotores, das areas a intervencionar e das a¢des apoiadas. 3 - Quando, nos termos da lei, haja lugar a

procedimento de avaliacdo de impacte ambiental ou analise de incidéncias ambientais, a declaracdo de
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impacte ambiental ou a decisdo de incidéncias ambientais, se favoraveis ou favoraveis condicionadas,
equivalem a autorizacdo prevista no n.° 1 do artigo 4.°.”

A decisdo final esta prevista no seu artigo 10° que preceitua que 0s pedidos de autorizagdo prévia sao
analisados e decididos fundamentadamente, em funcdo da sua conformidade com as disposi¢cdes
legais, regulamentares e técnicas com incidéncia nas acdes de arborizacdo e rearborizacdo,
designadamente, as constantes das alineas a) a g) da referida norma.

Ainda nos termos do art® 11°, os pedidos de autorizagdo prévia que ndo forem decididos no prazo de
45 dias contados da data de apresentacdo do respetivo pedido, sem prejuizo das causas de suspenséo,
consideram-se tacitamente deferidos.

Aqui chegados, regra geral, é concedida autorizacdo prévia as a¢des de arborizacao e de rearborizacao,
a comunicacdo prévia, esta sujeita quando se verifiquem as situagcdes cumulativas expressas no art®
5° e a decisdo de autorizacdo prévia esta prevista, desde que em conformidade com as disposi¢oes
legais, regulamentares e técnicas constantes das als a) a g) do art® 10° e ha dispensa de autorizagédo
prévia nos prazos previstos no art® 11° do DL 96/2013.

Quanto ao Decreto-Lei 12/2019 de 21 de janeiro, altera o regime juridico a que estao sujeitas as acdes
de arborizacdo e de rearborizacdo com recurso a espécies florestais e implementa medidas que
sancionam as acdes ilegais, independentemente da qualidade do agente executante, designadamente

as espécies do género eucalyptus spp (povoamentos).

Arranque de plantas ilegais — Nos termos do art® 12°-A, o conselho diretivo do ICNF, I. P., pode
decidir pelo arranque e remocao da instalacdo de plantas, a cumprir num prazo maximo de 180 dias,
nas situagcOes seguintes:

Ndo autorizadas ou, quando aplicavel, ndo objeto de comunicacdo prévia valida, Realizadas em
desconformidade com as autorizacfes concedidas ao abrigo do presente decreto-lei ou das condicionantes
impostas; Realizadas em desconformidade com comunicacdo prévia apresentada nos termos do presente

decreto-lei.

Ja o n® 2 do mesmo artigo alude a extensdo da responsabilidade da instalacdo de plantas, que nos
refere:

“Caso os proprietarios, arrendatdrios e outros titulares de direitos reais ou contratuais sobre os terrenos nao
procedam, dentro do prazo fixado, ao arranque e remocéo, o ICNF, I. P., pode substituir-se-lhes na sua

execucgdo, correndo por conta daqueles os custos inerentes”.

E nos termos do n° 3 do art® 12° A,
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“Em caso de falta de pagamento, as importancias referidas no nimero anterior sdo cobradas mediante
processo de execucdo fiscal, da competéncia da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que segue, com as
necessarias adaptacdes, o disposto nos artigos 148.° e seguintes do Cddigo do Procedimento e de Processo

Tributario”.

O que torna mais segura a operacao de cobranca através da execucao fiscal, seguindo os termos do
art® 148° do CPPT.

Ainda nos termos do art® 4°, n° 3,” deve ser comunicado ao ICNF, I. P., o inicio e a conclusdo da execucado

das acOes de arranque e remogao, nos 15 dias anteriores as mesmas e nos 15 dias apos a sua concluséo .

Ja nos termos do artigo 14.°-B, do mesmo DL 12/2019, é obrigacdo de quem executa as acdes de
arborizacdo ou de rearborizacdo, independentemente de ser ou ndo proprietario, arrendatario ou
titular de outros direitos reais ou contratuais sobre os terrenos, tem de acautelar a existéncia de
autorizacdo ou de comunicacdo prévia, salvo quando esteja dispensado nos termos do presente
decreto-lei. O agente executante das acGes de arborizacdo ou de rearboriza¢do deve consultar o
sistema de informacéo referido no artigo 8.%,

Ou seja; passa a ser instituida uma disciplina mais rigida relativamente a natureza do titular dos
direitos sobre os terrenos, quer sejam proprietarios, arrendatarios ou titulares de direitos reais ou
contratuais, no que respeita a autorizacdo ou comunicacdo prévia das acbes de arborizacdo ou
rearborizacao.

Relativamente a transferéncia de competéncias e nos termos do art® 4° as mesmas previstas no
Decreto-Lei n° 96/2013, sdo transferidas do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, |.

P. (ICNF, I. P.) para 0s municipios, no que respeita & autorizagdo e comunicagdo prévia das acdes de

arborizacdo e rearborizacdo, salvo as respeitantes a areas integradas, total ou parcialmente, na Rede
Nacional de Areas Protegidas ou na Rede Natura 2000, nos termos da alinea b) do artigo 20.° da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto, desde que tenham adaptado o respetivo Plano Diretor Municipal ao
conteudo do plano regional de ordenamento florestal territorialmente aplicavel, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro, na sua redacao atual e
disponham de um gabinete técnico florestal.

Esta medida estd em conformidade com a posicdo ja defendida, pois era importante transferir
competéncias para a autoridade mais préxima, bem como do conhecimento mais direto da realidade
florestal.
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Por ultimo e preenchidos os requisitos aqui previstos, 0s municipios devem comunicar esse facto ao
ICNF, IP, a quem devem solicitar o envio dos processos que nessa data houver pendentes.

Referéncia especial para o estatuido no artigo 13° do DL 12/2019, que prescreve: Independentemente
da responsabilidade contraordenacional de qualquer dos agentes envolvidos, o ICNF, 1. P., pode determinar
a reconstituicdo da situacao anterior nas acdes de arborizacéo ou rearborizacdo, nos termos do nimero dois

e trés do referido artigo, que igualmente estabelece o seguinte:

2 - A decisdo de reconstituicdo da situacdo anterior é proferida no prazo de seis meses a contar do
conhecimento dos factos, por parte do ICNF, I. P., devendo a reconstituigdo ocorrer no prazo maximo de dois

anos.

3 - No caso de decisdo de reconstituicdo da situacdo anterior nos termos do n.° 2, os proprietarios,
arrendatarios e outros titulares de direitos reais ou contratuais sobre os terrenos procedem ao arrangue e

remocao das plantas ilegalmente instaladas num prazo maximo de 180 dias.

Neste conjunto de medidas, importante se torna a identificacdo dos titulares dos prédios ruasticos,
independentemente da posicdo que ocupem, muitas vezes desconhecida e que tornaria dificil ou
demorada a reconstituicdo anterior. E porém omisso o diploma quanto a forma como o estado se pode
substituir ao destinatério da decis&o de reconstituicao.

Acdes de arborizacdo e rearborizacdo espécie Eucalyptus spp

Nos termos do art® 15° o incumprimento da decisdo do ICNF, IP, de reconstituicdo da situacdo
anterior nas acGes de arborizacao e rearborizacdo a que se refere o n® 2 do art® 13° e designadamente
a realizacao de acOes de arborizacdo com espécies do género Eucalyptus spp., a que se refere o artigo
3.%-A, sem prévia execucdo do projeto de compensacao, o incumprimento do disposto no artigo 12.°-
A e o incumprimento da verificacdo a que se refere o n.° 1 do artigo 14.°-B, dara lugar a sangdes,
sendo que nos termos do n° 5 do referido artigo, volvidos 180 dias os limites minimos das coimas a
que se referem os artigos 12°-A, 13° e 14°, séo elevados para o dobro, sendo que n° 6 em caso de
reincidéncia, e desde que n&o tenham decorrido cinco anos entre as decisdes condenatorias, os limites
minimos das contraordenacdes previstas nos n% 1 e 2 sdo igualmente elevadas para o dobro.

Ainda nos termos do art® 16° do presente Decreto-lei, o Conselho Diretivo do ICNF, IP., pode
cumulativamente com a aplicacdo das coimas previstas no art® 15°, aplicar no &mbito de atividades e
projetos florestais, as seguintes san¢Bes acessorias, que se transcrevem:
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a) Perda a favor do Estado dos objetos pertencentes ao agente e que se encontrem na causa ou origem da
infracdo ou estavam destinados a servir para a pratica de uma contraordenacdo, ou que por esta foram

produzidos;

b) Interdicdo de exercer a profissdo ou atividades relacionadas com a contraordenacgdo, cujo exercicio
dependa de titulo publico ou de autorizacdo ou homologacéo de autoridade publica;

c) Privacdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servigos publicos;
d) Suspenséo de autorizaces, licencas ou alvaras.

De referir ainda, nos termos do n° 2 que “As sang¢des acessorias referidas nas alineas b) a d) do nimero

anterior tém a durag¢do mdxima de dois anos, contada da decisdo condenatoria definitiva”.

A competéncia de fiscalizagdo e contraordenacional do cumprimento das medidas s&o nos termos do
art® 17° da competéncia da Guarda Nacional Republicana e as demais entidades fiscalizadoras
competentes, bem como aos municipios, mas nos termos do n° 2 do referido artigo, compete ao ICNF,
IP., instruir os respetivos processos contraordenacionais, sendo ainda da competéncia do conselho
diretivo do ICNF, IP., decidir da aplicacdo da coima e san¢des acessorias. Quanto ao destino das
coimas nos termos do art® 18°, distribui-se da seguinte forma: 10% para a entidade autuante, 20% para

0 respetivo municipio, 10% para o ICNF, IP., e 60% para o Estado.

Reflexdo critica:

E inegavel o interesse e contributo da legislacao florestal na gesto urbanistica. Também ndo restam
davidas das suas implicacdes na concretizacao das operagdes urbanisticas previstas no RJUE. Quanto
a proliferacdo legislativa, seria importante haver legislacdo florestal independente do setor agricola.
De resto, no conjunto das medidas aqui implementadas, questiona-se se havera uma verdadeira
politica florestal destinada a promover a valorizacdo produtiva dos espacgos silvestres e
desenvolvimento do setor? N&o deveria haver mais espécies protegidas? As restricdes a plantagdo do
eucalipto ndo devem ser extensivas ao pinheiro bravo ? As acdes de arborizagdo/rearborizagdo sdo
devidamente compensadas e o rigor das medidas sem apoios ndo levara ainda mais a desertificacdo
florestal? Seréo eficazes as medidas de arborizacdo/rearborizacao do eucalyptus spp? Existem meios
de fiscalizagdo adequados? O Estado esta a desempenhar o seu papel dando exemplos de
rearborizacdo nas areas florestais que foram vitimas de incéndios recentes, como foi o caso do Pinhal
de Leiria, onde existe ainda tanto material depositado e ndo removido? E para quando a sua total
reflorestacao?

4.4-E possivel conciliar a protecdo da floresta com a economia
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Ainda no sentido de sensibilizar quanto & manutenc¢do ou extingdo das diferentes espécies florestais o
aluno, elaborou um trabalho de estudo, com o tema “E possivel conciliar a economia com a floresta”
sustentando como é possivel assegurar a plantacao do eucalipto melhor que a do pinheiro, com efeitos

benéficos para a economia florestal.
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Foto n® 12 — &rea de eucaliptal queimado, mas em processo de rejuvenescimento

Ao contréario do pinheiro e conforme se ilustra na foto, o eucalipto renova-se apés ser atingido pelas
chamas. Pelo contrario, o pinheiro, jamais se renova e a madeira ardida se ndo for rapidamente cortada
e aproveitada, o seu valor é exiguo. Sabe-se ainda que a idade adulta do eucalipto € muito menos de
metade da do pinheiro. Em regra, o corte do eucalipto para industrializagdo ocorre normalmente aos
7 anos de idade, num regime que permite até 3 rotacfes sucessivas e econémicas, com ciclo final de

até 21 anos.

Muito embora seja necessario restringir novas areas de plantagdo ou adequé-las a determinadas zonas,
estamos convictos de que é possivel conciliar a economia com a floresta, desde que haja 0s necessarios
incentivos a criacdo de empresas de transformacdo de madeiras e dos produtos florestais, bem como
das suas ramagens, j& comercializadas, do aproveitamento das matérias florestais, diversificando, as
industrias da madeira, criando novos produtos ou sub produtos e ainda dando incentivos a producdo

mais intensiva de produtos enddgenos, o que dara outra sustentabilidade ao setor, desenvolvendo as
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regides e criando novos postos de trabalho. A biomassa serd no presente e no futuro, a grande aposta
na producdo de energia renovavel. Para isso terd que haver uma politica florestal transversal que

envolva os agentes econémicos e comunidades locais.

4.5-Limpeza das florestas

Sabendo-se que da vasta extensdo de area ardida, especialmente na zona centro do Pais, resultante
dos fogos de 2017, a madeira queimada continua por ser removida e faz com que o material

combustivel represente um risco elevado, em novas ignicdes.

Foto n° 13 “Floresta de pinhal com madeira queimada por remover”

Na verdade, 2 anos ap0s as tragédias que dizimaram milhares de hectares de floresta e “ceifaram”
tantas vidas humanas, é tempo de fazer balangos e apostar ainda mais na prevencao e menos milhdes
em meios terrestes e aéreos para combate aos fogos. Dir-se-a que o que precisamos hoje € de equipas
bem treinadas de intervencéo rapida no terreno. Onde ndo ha rastilho, ndo ha fogo e com medidas de
limpeza eficazes, deixaria de haver tantas ignigoes.

O investimento terd que ser ndao s6 em termos de prevencao e protecdo e nos casos de registo de

ocorréncias, quer a nivel rural, como urbano, as equipas de intervencdo tém de ser muito
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profissionalizadas e com rapidez de acdo, até porque os efeitos do aquecimento global ndo dardo
descanso aos bombeiros da paz.
E faz-se referéncia as ocorréncias urbanas, porque com a poluicdo atmosférica, esse sera o perigo

crescente com que nos iremos confrontar.

Foto n® 14 — “Densa floresta numa encosta de um bairro viseense”

A imagem retro reflete o que ndo deve acontecer numa cidade. Um foco de incéndio prontamente
combatido por helicéptero, deixou todos os moradores preocupados. Os responsaveis autarquicos ndo
se devem esquecer dos aglomerados de combustiveis em florestas ndo intervencionadas e devem
investir nos acessos viarios, abrindo faixas de gestdo de combustiveis, criando os necessarios planos
de intervencéo e zonas de risco, até porque quando proximos de areas urbanas, representam um risco
manifestamente elevado.

Além-fronteiras, os incéndios que se tém registado em varias cidades do Estados Unidos da América,
designadamente no Estado da Califérnia, cujo clima é muito idéntico ao que se regista em Portugal
Continental, leva-nos a ter que tomar medidas mais preventivas a nivel das edificagdes urbanas, com
acOes de fiscalizacdo mais apertada a todos os edificios, bem como do seu estado de conservacéo,
fazendo umarigorosa avaliagdo do risco. A incerteza do clima, as subitas alteracGes climaticas e muito

em especial a polui¢do do ar atmosférico, que deve em nossa opinido ser encarado com uma realidade
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prioritaria, podera atingir proporc¢des nunca imaginaveis, representando esse risco um sério aviso ao
Governo Nacional e aos governos dos Estados a nivel planetario.

Focando-nos de novo nos fogos rurais, sabe-se que existe falta de operacionais e que 0s operacionais
tém de ser mais bem preparados, pelo menos o0s novos recrutas em formagéo. Sabe-se ainda da grande
dispersdo de meios e tem-se consciéncia de quanto custa aos cofres do Estado haver uma maquina
pronta a atuar. E possivel adotar as torres de vigia, com sistemas de vigilancia eletrénicos, menos
onerosos, podendo ser controlados a distancia, mas porque ndo é feito a montante, o investimento que
se faz a jusante? Por outras palavras, porque ndo se investe ainda mais através dos subsidios do Estado
para as limpezas obrigatdrias e por forma a travar a tendéncia de alienacdo do patriménio privado a
Empresas e AssociacOes florestais? Se ndo houver subsidios, os particulares, porque ndo obtém
receitas dos imaveis, estardo condenados a fazer doagdes as associacdes, as paroquias, ou a outras
Instituicdes, sendo ainda muito provavel que muitos prédios rasticos passem para o dominio do
Estado. E Estado esse que deveria aumentar o valor do IMI aos prédios que ndo sao limpos ou estdo
abandonados, traduzindo-se esse aumento de receita numa espécie de “Bolsa Florestal” que ajudaria
todos aqueles pequenos proprietarios que ndo tém condicBes econdmico-financeiras para suportar as
operacOes de limpeza que vdo aumentando de ano para ano, até porque as alteragcdes climaticas

propiciam o crescimento descontrolado de vegetacdo, o que leva a que as operacdes de limpeza se

repitam varias vezes durante o ano.
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Foto n° 15 - area de plantacdo de carvalhos “revoredo”

Exatamente por isso somos de opinido que se deve investir mais na prevencdo, ndo descurando a
preparacdo dos profissionais para acfes de intervencdo rapida. E na prevencdo, a remocao dos
materiais combustiveis que tém ficado por retirar em extensas areas florestais, designadamente na
zona centro do Pais, tém de ser executadas, pela iniciativa privada, ou através do Estado, caso o titular
do prédio depois de notificado o ndo faga, facto que levaria a aplicacdo de medidas sancionatérias.
Conforme jéa relatado por técnicos ligados a um Corpo de Bombeiros e a Protecdo Civil, deverdo ser
adotadas politicas de incentivo a utilizacdo de biomassa florestal, que pode ser convertida na producgéo
de calor e energia.

Também as infraestruturas condutoras de energia elétrica, com a passagem subterranea dos cabos é
uma prioridade a curto prazo, devendo o governo implementar um conjunto de ac¢fes que visem a
retirada dos postes e dos fios instalados e que sdo um perigo eminente para a ocorréncia de incéndios

de forma descontrolada.
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Foto n° 16 “material combustivel proximo de aglomerado urbano, ndo removido”

Duavidas ndo restam de que os incéndios continuardo a propagar-se, desde que exista material
combustivel. A foto acima ilustra e exemplifica a irresponsabilidade dos proprietarios/entidades
quando cortam o mato e deixam ficar o “rastilho” por retirar, o que ndo pode acontecer nas geragoes
presentes ou futuras.

Dir-se-a mesmo que para além da qualidade do ar que respiramos e da falta de agua, bem como da
poluicéo, a falta de limpeza ou a ndo remogéo dos materiais cortados e os cabos elétricos serdo os
maiores perigos que enfrentamos.

Para obviar a manutencdo dos maus habitos deverd o Governo complementar a legislacdo em vigor,
proibindo o corte sem ser removido a curto prazo.

N&o nos alongando com o que estara na origem dos fogos com mao criminosa que representam cerca

de 1/3 das ignicGes, mas ainda integrado neste sub tema, deve merecer uma forte censura, 0

lancamento das “dicas” dos cigarros pelos fumadores, quer para a berma da estrada ou para outros
locais, especialmente em zonas de facil propagacéo.

Sendo muito dificil uma fiscalizacao a este tipo de comportamentos e sabendo-se que essa tendéncia
ocorre muito frequentemente, também o governo deveria rever medidas que venham a punir essas
condutas ilicitas, que podem colocar em risco o0 patriménio e o bem vida. As a¢Ges de sensibilizacdo

deveriam comecar logo no ensino escolar, pois € urgente se criarem novas mentalidades que sejam
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amigas da floresta, refor¢ar o combate ao designado “fogo posto”, que estara na origem de grande
parte dos incéndios que tém deflagrado de Norte a Sul do Pais.

A par das medidas de sensibilizacdo e sancionatorias, o Governo deverd implementar sempre que
possivel planos de reflorestacdo nas regibes mais afetadas pelos incéndios, devendo ainda
incentivar o ordenamento das areas florestais, com maior prioridade das regides onde as florestas
ocupam maior percentagem de ocupacdo dos terrenos e iniciando processos macicos de intervencao
nas florestas do Estado.

Paralelamente a aposta no reforco da criagdo de faixas de combustivel e melhoria dos acessos é
urgente, assim como urgente se torna enterrar os cabos elétricos e até telefonicos nos solos. Estas
acOes, conjugadas com um sistema de video vigilancia em zonas florestais estratégicas pouparia muito
dinheiro na presenca dos agentes, que poderia ser transferido para outras acfes de prevencao, assim
como a aposta e incentivos a utilizacdo de biomassa florestal, ndo deixariam de ser igualmente
importantes.

Neste tipo de prevencdes, deve ser implementado um sistema de protecdo as povoacdes,
designadamente rurais, através da criacio de zonas tampao, Y'que a semelhanca do que ja acontece
para os aglomerados urbanos seriam uma mais-valia ndo s6 para protecdao das florestas, como da

seguranca das préprias pessoas € bens.

17 zona com restrigcdo de usos, como por exemplo um cinturdo verde urbano que limita a expansdo urbana, protegendo
areas de matas.
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Foto n° 17 - O modelo de floresta limpa e com aberturas cirdrgicas para corte incéndios, recolhida da Serra da Estrela.

Por sua vez, as medidas tomadas na punic¢do das queimadas sem autorizacao prévia, desconsiderando
as “fogueiras” das festas populares, as quais fazemos um reparo, deve ainda ser complementado com
outras medidas, designadamente, na utilizacdo de méaquinas, que ndo cumprem com as medidas de
seguranca, na remocao de material combustivel, na proibicdo do lancamento de pontas dos cigarros
para zonas combustiveis. A interacdo entre todas as entidades competentes e a criacdo de equipas
multidisciplinares que avaliem o conjunto dos recursos florestais, devera integrar sempre que possivel

comiss@es independentes que produzam bens e servicos.

4.6 — Aproveitamento dos residuos florestais

Num periodo em que os residuos florestais, deixaram de ser consumidos, com a agravante das
atividades pastoricias serem praticamente abandonadas, os detritos florestais ocupam uma parte
significativa do material combustivel existente na nossa floresta. Para isso, ha que em nome da defesa
da floresta e do ambiente sustentavel, desenvolver de forma eficaz e diversificada, industrias que
absorvam esses mesmos residuos ou sobrantes dos incéndios florestais, transformando-os em fontes

alternativas de energia saudaveis.
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Ha por isso que incentivar o aproveitamento energético dos residuos florestais, em especial, da
madeira, ndo sO para combater os danos ambientais e contribuir para a defesa do ambiente. Estas

podem ser térmicas, elétricas ou ambas (co geracao), através da sua combustdo direta ou incineracao
18

Hé& que mudar o paradigma e termos a capacidade de inverter o atual cenério catastrofico da poluicéo
atmosférica, incentivando o maior aproveitamento possivel da madeira e dos residuos da nossa

floresta, como alternativa economicamente viavel.

Evitar o desperdicio e ndo restringir o uso das madeiras para as industrias tradicionais, como sejam a
industria da celulose, mobilias, painéis reconstituidos de madeira (MDF) devera ser um imperativo

das politicas publicas, num mercado consumidor e integrador, impulsionando a iniciativa privada.

Para tanto, devera haver o melhor aproveitamento racional e sustentavel da matéria prima lenhosa,
devendo tal ser vista como uma janela de oportunidade. Esta mesma posicdo € secundada além-
fronteiras, designadamente no projeto PNUD, Bra CO/20, que foca a importancia da criacdo de
alternativas eficazes de utilizacdo dos residuos para fins energéticos, bem como dos produtos de maior
valor agregado. Os residuos de madeira podem ser industriais ou urbanos. Os industriais tém origem
no fabrico de produtos de madeira, enquanto que os residuos urbanos, derivam dos residuos da

construcao civil, da arborizacdo urbana, das embalagens descartaveis.

No nosso estudo, leva-nos a inserir um outro tipo de classificacdo, ou seja, os residuos florestais,

sendo estes dos materiais lenhosos, da madeira queimada e derivados de produtos agricolas com
origem na madeira e ainda a ramagem das arvores, podendo tais matérias ser aproveitadas ndo na
producdo de energia elétrica, como outros produtos para aquecimento natural, designadamente os
briquetes e pellets'®, sendo produtos obtidos através da compactacdo de biomassa florestal, os quais
aproveitam os sobrantes da madeira e como fontes de energia renovavel, contribuindo para a reducéo
de gases de estufa. Para os industriais do setor, sera igualmente uma janela de oportunidade no
negocio da producédo de energia. Por isso, proteger a floresta, é também fazer uma aposta em novos
produtos do setor mobiliario, da lenha para aguecimento e também dos frutos de algumas espécies,
como sejam a castanha, a resina do pinheiro e o pinhdo do pinheiro manso, a cereja, a azeitona e o
azeite e a cortica da azinheira. A fauna e a flora tém condic¢Ges para integrar novos e mais variados

produtos enddgenos, com mercados potenciais.

18 Incinerago é a queima do lixo em fornos e usinas proprias.
19 Tanto os briquetes como os pellets, sdo produzidos através de residuos de madeira que seriam descartaveis.
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Noutro dominio, ou seja, no setor da construgdo civil, os industriais deveriam ser
sensibilizados para o melhor aproveitamento possivel dos materiais aplicados,
concretamente das madeiras, sendo que em geral se sugere a existéncia de um eco ponto

dos residuos das madeiras, a semelhanca do que se observa nos residuos dos plasticos e

dos vidros.

A nivel da arborizacao urbana, os residuos da poda das arvores deverdo ter um tratamento
adequado, devendo os mesmos ser levados para um ponto de recolha para posterior

transformacéo e aproveitamento.

Tal como noutros segmentos de mercado, o preco final da recolha da matéria prima,
versus preco de venda da energia ou dos sub produtos fabricados, devera corresponder ao
custo/beneficio das comunidades, bem como do seu contributo em matéria ambiental, ndo

podendo descurar a sua incidéncia na prevencao/reducdo dos incéndios, com a limpeza

dos sobrantes.

Seja como for, importante se torna uma politica de integracdo das politicas energéticas
orientadas para a problematica dos residuos, devendo as mesmas ser monitorizadas, apds
a sua breve implementacdo, o que em larga medida, podera igualmente contribuir para a

autossuficiéncia energética que tanto se projeta.

Assim concluimos que_as florestas e as industrias de transformacédo de madeira no nosso
pais, bem como a utilizacdo e comercializacdo de embalagens de madeira nos meios
urbanos, a aplicagdo de produtos lenhosos pela construcdo civil, bem como a poda das
arvores, acumulam grandes volumes de residuos, pelo que se torna urgente reforcar o
aproveitamento das infraestruturas ja existentes e introduzir outras que transforme com
mais-valias 0s produtos em sub produtos. Neste sentido, recomenda-se ao governo da
Republica Portuguesa, através dos respetivos ministérios, concretamente Ministério da
Agricultura e das Florestas em articulacdo com o Ministério do Ambiente e da Transicéo
Energética, apoiados nas respetivas Secretarias de Estado, adotar medidas que véao de
encontro ao melhor aproveitamento e tratamento dos residuos florestais, despoluindo

0 ambiente, através dos necessarios apoios ou incentivos, especialmente aos produtores

73



Universidade de Coimbra “Dissertacdo em Mestrado de APP”

florestais e agricultores que facam a limpeza das suas areas, sendo igualmente importante

a criacdo de ecopontos para recolha dos residuos da madeira, para posterior tratamento.

4.7-Politica florestal portuguesa e sua sustentabilidade

A Lei de Bases da Politica Florestal — Lei n° 33/96, de 17 de Agosto — estabelece no seu
artigo 2° os principios gerais a que a Politica Florestal Nacional deve obedecer a
multifuncionalidade dos espacos florestais numa perspetiva integrada, a otimizacdo da
utilizacdo dos espacos florestais, a gestdo florestal sustentavel, a eficiéncia e
racionalizacdo da capacidade produtiva do sector, a valorizacdo econdmica dos bens e
servigcos proporcionados pelos espacos florestais, e a responsabilizacdo pelos espacos
florestais, ou seja: Quanto a multifuncionalidade dos espacos florestais, a diversidade e
elevado nimero de bens e servicos com origem nos espagos florestais devem ser
encarados de forma harmoniosa. Quanto a otimizacéo da utilizacdo dos espacos florestais,
numa oOtica de uso maltiplo dos recursos florestais e de respeito pelos principios que
levem a sustentabilidade, os espacos devem ser geridos de forma a que a produgdo e a
utilizacdo de bens e servigos sejam compativeis e otimizados. Relativamente a gestdo
florestal sustentavel, sobretudo, porque, tendo em conta o carater de recurso natural
renovavel atribuido a floresta, € importante fazer a gestdo de forma sustentavel, ou seja,
responder as necessidades das geracGes presentes e futuras. A eficiéncia e racionalizagdo
da capacidade produtiva do setor, na justa medida em que as atividades devem ser
realizadas de acordo com opcdes e processos gue minimizem as perdas dos sistemas
produtivos. Quanto a valorizacdo econdmica dos bens e servi¢os proporcionados pelos
espagcos florestais, o desenvolvimento do sector florestal e a conservacéo e melhoria dos
espacos florestais devem ser progressivamente apoiados por uma valoriza¢do econdmica
dos bens e servigos proporcionados que seja compensadora para os agentes envolvidos.
Por ultimo, a responsabilizacdo pelos espagos florestais dirige-se aos detentores de areas
florestais que sdo responsaveis pela adocdo de praticas correntes de silvicultura e de
gestdo, sendo também todos os cidadaos responsabilizados pela conservacédo e protecédo

dos espacos florestais.

De igual modo o art® 4° da referida Lei define os sequintes objetivos:
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Promover e garantir um desenvolvimento sustentavel do sector; Promover e garantir o
acesso a utilizacdo social da floresta; Melhoria do rendimento global dos agricultores,
produtores e utilizadores dos sistemas florestais; Otimizar a utilizacdo do potencial
produtivo de bens e servicos da floresta e dos sistemas naturais associados; Promover a
gestdo do patriménio florestal nacional; Garantir a funcdo da floresta na regularizagédo
dos recursos hidricos, na conservacéao do solo e da qualidade do ar e no combate a erosdo
e a desertificacdo fisica e humana; Proteger as formacOes florestais de especial
importancia; Proteger a floresta de agentes bidticos e abidticos, nomeadamente os
incéndios e Incentivar e promover a investigacdo cientifica e tecnolégica no dominio
florestal.

Num regime de complementaridade, estdo associados o PNPOT (Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territdrio) e os diferentes planos setoriais regionais.

De acordo com a Lei de Bases, a organizacdo dos espacos florestais é realizada, em cada
regido, através de Planos de Ordenamento Florestal, numa perspetiva de defender o
melhor possivel os interesses e o patriménio de cada regido. Pretendemos, por isso, fazer
um pequeno estudo sobre o tipo de floresta mais adequada ao solo portugués de acordo
com as linhas de orientagdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT) traduzidos num desenvolvimento harmonioso e sustentado do
territorio.

Alguns dos aspetos francamente positivos da floresta séo a retengédo de gases de efeito de
estufa da atmosfera, o forte crescimento dos produtos florestais, combate a desertificacao
dos solos, preservacdo dos produtos enddgenos, contribuicdo para a gestdo dos produtos
hidricos e para a conservacdo dos solos. Fundamental ainda na conservacdo da
biodiversidade. Como fatores negativos, ha que ter em conta a concorréncia dos plasticos
e dos aluminios, a falta de qualificacdo dos produtores, a insuficiéncia dos circuitos de
comercializagdo, os incéndios que todos os anos dizimam centenas de milhar de hectares,
a falta de medidas eficazes no combate aos incéndios e uma legislacdo que tardou a
disciplinar um setor que precisa de muitas e boas medidas para a sua preservacao e
expansdo, para além da dispersdo da propriedade e a falta de cadastro. O ponto mais negro
ainda é a devastacdo das florestas, como acontece na floresta amazonica, com graves

consequéncia climaticas e do aquecimento global.
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O tipo de floresta existente era 0 mais adequado ao solo portugués, com a exce¢do de uma
outra espécie introduzida no nosso Pais. Porém, as alteracfes climaticas por um lado e a
falta de ordenamento e limpeza florestal, entre outras razdes tém agravado o risco de
incéndio, que muitas vezes é provocado por mdo humana.

Para além disso a cultura do povo portugués e os maus habitos adquiridos, tais como
fumar e foguear nas florestas nada ajudam.

Quanto as florestas auto protegidas, podemos destacar algumas, como o cipreste
mediterranico, o carvalho, o sobreiro e o castanheiro, pois sdo espécies mais resistentes
ao fogo. A oliveira é um caso tipico como espécie, sobejamente resistente aos incéndios,
como foi possivel constatar no Outono de 2017. Exatamente por isso, temos muitas dessas

arvores no solo continental portugués.

2 N e A ¥y Tl 4 S Y &
Foto n° 18 - A oliveira queimada depois de cortada pelo tronco, passados alguns meses volta a
criar ramagem e a desenvolver-se. A arvore ainda esté viva e voltara a crescer, se bem tratada.

Existem outro tipo de arvores que mesmo atingidas pelo fogo, sendo-lhe cortada a parte
gueimada, mais tarde voltam a criar rebentos que fazem a arvore retomar novo ciclo de
crescimento.
Para além do caso concreto da oliveira, também poderemos citar o exemplo do eucalipto
e datileira.
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Quanto a sustentabilidade, ela é possivel desde que as politicas tenham objetivos e
critérios bem definidos, a médio e longo prazo, devendo a aposta do presente ter uma
previsdo das rentabilidades futuras em cada setor dos negdcios florestais, seus
aproveitamentos e dindmica da valorizagdo e intensificagdo da producdo e

comercializacdo dos produtos endégenos.

Conclusoes finais

(elaboradas igualmente, com apoio nas conferéncias e entrevistas que fazem parte do
apéndice em anexo)

O aluno, na elabora¢do do presente trabalho, chegou as seguintes conclusdes:

1) Verifica-se maior rigor na classificacdo dos solos urbanos, passando a existir um
novo conceito,

2) Eliminou-se a categoria operativa de solo urbanizével,

3) Existe menor discricionariedade, visto que no plano municipal apenas se pode
classificar o solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado,

4) A classificacdo dos solo deve obedecer ao estatuido no art® 37° da Lei de Bases e
ao previsto no novo RJIGT,

5) Para ser considerado urbano terd que ser afeto a urbanizacdo ou edificagdo, no
respetivo plano,

6) Propdsito de contencdo da dispersdo, dos aglomerados,

7) Para além da reclassificacdo do solo se limitar ao indispensavel, passou a haver a
obrigatoriedade de demonstrar a sustentabilidade econémico e financeira na
passagem do solo rastico para urbano,

8) O sucesso das melhores decisbes sobre a classificacdo dos solos, depende da
eficacia dos planos.

9) Como ja referido, no regime dos baldios, atento ao interesse agricola ou florestal,
e a sua melhor gestdo florestal, através de contrapartidas, aos cidaddos dessas
comunidades locais mais carenciados, deveria ser proporcionada a possibilidade
de ser autorizadas edificacOes de apoio as atividades pastoricias ou de outras
culturas, desde que reinam as demais condigdes impostas por lei, pois tal seria

uma medida incentivadora para a fixagdo de populagdes nas zonas rurais, levando
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a que estas pudessem de perto limitar ou impedir o crescimento desmedido de
vegetacdao nas florestas.

10) A par do BPi, Balcdo Unico do Prédio, para atualizacio do cadastro registal,
também a revisdo do Cddigo das expropriagdes seria muito importante para
efeitos de intervencdo nas terras abandonadas ou ndo registadas.

11) Quanto ao sistema de informacédo cadastral, retomamos a critica aos diferentes
governos que com politicas e programas diferentes ndo deram o impulso
necessario para que o sistema ja tivesse sido alargado e executado em todo o pais,
com naturais reflexos na falta de identificacdo dos predios que muito ajudara em
futuras acdes de prevencao e combate aos incéndios.

12) Na &rea da floresta e dos incéndios:

A madeira queimada dos fogos de 2017, continua por ser removida, fazendo com
que o material combustivel represente um risco elevado, em novas ignicdes. Nao
existe ainda um plano de replantacdo das areas ardidas, nem ecopontos de
recolha do material disperso das florestas, resultante de sobrantes e material
queimado nédo removido. Os acessos de grande parte das florestas ndo existem.
N&o existem corredores de acesso a operacdes de combate no terreno. Falta
ordenamento das espécies e falta um plano de plantacdo geral em todas as areas
atingidas pelos fogos.

13) Quanto ao eucalipto, defendemos mais investimento publico, mais mobilidade com
bons acessos, floresta bem gerida com cultura profissional, em zonas com natural
aptiddo. Contudo, a semelhanca desta espécie e pelo risco que o pinheiro bravo
representa como material combustivel, somos de opinido que esta espécie deveria
ser restringida a regides onde o clima lhes € propicio, ndo geminando com outras
espécies florestais e sempre com corredores e redes viarias de acesso que permita
uma intervencao rapida de todos os meios da protecéo civil.

14) A falta de adocdo estratégica de reabilitacdo de areas ardidas, cuja
responsabilidade € em primeiro lugar do governo, nas também das entidades
envolvidas, como ja referido, € igualmente notdria, deixando agora essas areas

negras ainda mais abandonadas.

Numa perspetiva de sugestdo de melhoria, a curto e médio prazo, 0 que a lei e as

politicas, deveriam prever:
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* Dar mais publicidade para que os cidaddos participem mais na elaboragdo dos planos,
* Maior articulagdo com as politicas do ambiente e da floresta,

* Criacdo de equipas multidisciplinares que envolvam as comunidades locais e 0s agentes

econdmicos,

* Menor dependéncia dos fundos estruturais para implementar politicas florestais

eficazes,

* Maior combate a especulacdo imobiliéria, a fim de evitar que os adquirentes de unidades
habitacionais tenham de se afastar dos centros urbanos,

* Concecdo de uma matriz urbana que nos planos defina as zonas com melhor indice de

ocupacao,

* Planos integrados que indiquem e limitem as infraestruturas viérias, consolidando as ja

existentes e ajustando-as aos aglomerados urbanos, ou seja, evitar redes dispersas,

* Execucdo efetiva pelos municipios ou comunidades municipais do definido pelas Redes
regionais de defesa da floresta contra incéndios, designadamente a nivel da rede de faixas
de gestdo de combustiveis, das redes viarias florestais, das redes de pontos de agua,
praticamente inexistentes,

* Instalacdo de ecopontos para os residuos lenhosos nas florestas,

* Num dos paises com mais igni¢des por hectare, como lamentavelmente é 0 nosso, as
causas em larga maioria, intencionais ou negligentes dos incéndios, terdo que ser
colmatadas com acdes de sensibilizacdo, antes do Verdo, nas escolas e nas juntas de

freguesia, incentivando a dendncia a todos os infratores.

Quanto ao planeamento, este deveria ser coordenado em quatro niveis: a nivel nacional,
a nivel regional, a nivel municipal e intermunicipal e a nivel local, de forma a assegurar
a consisténcia territorial de politicas, instrumentos, medidas e a¢Bes, numa logica de
contribuicéo efetiva para o todo nacional, articulado com os planos de ordenamento do
territorio; a introducgéo de redes de gestdo de combustivel e ecopontos de agua em todas
as regides florestadas, na fase inicial, com mais de 25 hectares, ser muito precisa a
definicdo de delimitacdo de responsabilidade das varias entidades, introduzindo novas
preocupacOes no ambito da defesa de pessoas e bens e da defesa da floresta; a definicéo

de um quadro juridico que permita a célere intervencdo, por declaracdo de utilidade
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publica das areas ardidas; a aposta na sensibilizacdo e informacgdo, com a divulgacéo
coordenada de campanhas; a agilizacdo da fiscalizacdo do cumprimento de todas as a¢des
florestais; a adocdo de medidas legais que visem um modelo de intervengdo substitutivo
dos particulares e do Estado em caso de incumprimento das suas responsabilidades; o

agravamento do valor das coimas, de acordo com o valor do bem juridico afetado.

Lamentando o impedimento dos contactos pessoais neste periodo de contagio COVID 19,

e na certeza do melhor contributo,

O mestrando,

Autores/referéncias bibliograficas/legislacdo:

-Constituicdo da Republica Portuguesa,

-Fernanda Paula Oliveira in Direito do Urbanismo. Do Planeamento a gestdo, Parte 1,
-Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes-Breves Notas sobre Algumas das Alteracdes
na “Legislacao das Florestas”

-Correia, Fernando Alves. Manual de Direito Administrativo do Urbanismo, Volumes I,
-Estratégias da Unido Europeia ambiente e floresta

-Site do ICNF-Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas

-Constituicdo da Republica Portuguesa,

-LBPOT-Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo,
regulada pela lei 31/2014 de 30 de Maio,

-PMDFCI- Plano Nacional de Defessa da Floresta contra Incéndios,
-PNPOT-Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
-PROT-Plano Regional de Ordenamento do Territorio

-RJIGT-Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial e alteragdo aprovada
pela Lei 80/2015 de 14 de Maio

-RJUE-Regime Juridico da Urbanizacgéo e Edificagédo

-RGEU-Regulamento Geral das Edifica¢bes Urbanas

-Jorge Carvalho e Fernanda Paula Oliveira, in Classificagdo do Solo no Novo Quadro
Legal, EdicGes Almedina, SA — Julho/2016

-Fernanda Paula Oliveira in “Direito do ordenamento do territério”

-Carta Europeia do Ordenamento do Territorio-Conselho da Europa (1983)

- Lei 19/2014 de 14 de Abril que define as bases da politica do ambiente
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-Classificacdo e qualificacdo do solo — Municipio de Celorico de Basto
-Artigos do aluno enquadrados na problematica ambiental e territorial,
-Conferéncia levada a efeito em Oliveira do Hospital sob o tema “Florestas e

Legislacao: Que futuro ?”

Outra legislacdo citada ou consultada

-DL n°557/76 de 16 de julho,

-DL n°41/79 de 06 de margo,

-DL n°172/95 de 18 de julho,

-Dec. Reg. n° 50/97 de 20 de novembro,

-DL n° 205/99 de 9 de junho,

-DL n°565/99 de 21 de dezembro,

-Resolucdo do Conselno de Ministros n° 45/2006 de 04 de
-DL n° 124/2006, de 28 de junho,

-DL n.° 220/2008 de 12 de novembro,

-Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro,

-Portaria 610/2009 de 06 de agosto,

-Portaria n°® 92/2009 de 01 de setembro,

-Resolucdo do Conselho de Ministros n° 92/2009 de 01 de setembro,
-Dec. Reg n°® 11/2009 de 29 de maio,

-DL n°s 15/2009 e 16/2009 de 14 de janeiro,

-Decreto Legislativo Regional n.° 11/2010/M de 12 de novembro,
-Portaria n°® 62/2011 de 2 de fevereiro,

-Portaria n® 78/2013 de 19 de fevereiro,

-DL n°96/2013 de 19 de julho,

-Lei n® 72/2014 de 02 de setembro,

-Decreto Legislativo Regional n.° 6/2015/A de 05 de mar¢o,

-DL n° 80/2015 de 14 de maio,

-Dec. Reg. n° 15/2015 de 19 de agosto,

-DL 224/2015 de 12 de novembro,

- Lei n® 33/96, de 17 de agosto, que cria a Lei de Bases da Politica Florestal,
-Lei n® 65/2017 de 12 de junho,

-Leis n% 75/2017 e 76/2017 de 17 de agosto,

-Lei n®78/2017 de 17 de agosto,

-DL n°®316/2017 de 19 de setembro,

-Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 115/2018 de 6 de setembro,
-DL 16/2019 de 14 de janeiro,

-Lei n® 44/2019 de 01 de abril,

-DL n° 12/2019 de 21 de janeiro,

-DL n° 14/2019 de 21 de janeiro,

DL — Decreto Lei,
Dec. Reg. — Decreto Regulamentar

maio,
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ANEXO
Conferéncias e entrevistas

A) Conferéncias
Debate sobre “florestas e legislacdo — Que futuro”?, realizado em Oliveira do Hospital

Tendo em vista o aprofundamento de conhecimentos que habilitassem o aluno melhorar
as suas competéncias na matéria de estudo, a convite, participou no “Debate sobre
florestas e legislagdo — Que futuro ?”, realizada no saldo nobre da Camara Municipal de
Oliveira do Hospital, estando presentes reconhecidos professores da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, do Instituto Politécnico de Coimbra, da Floresta Atlantica,
do observatério independente de incéndios, nas pessoas do Dr. José Carlos Alexandrino
Mendes, Presidente da Camara Municipal de Oliveira do Hospital, que conjuntamente
com a Prof. Dr2 Maria Jodo Antunes, abriram a sessdo, Dr. Jodo Ramalhete, deputado da
Assembleia Municipal de Oliveira do Hospital e moderador, Prof* Doutora Maria Jodo
Antunes, Profé Doutora Mdnica Jardim, Profé Doutora Dulce Lopes, Prof2 Doutora Sénia
Fidalgo, Dr* Marta Susana Lobo, Mestre, Mestre todos da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Prof. Doutor Carlos Veiga, Presidente da Escola Superior de
Tecnologia e Gestdo de Oliveira do Hospital, que moderou o debate da parte da manhg,
Prof. Doutor Pedro Bingre do Amaral, Instituto Politécnico de Coimbra, Dr. Carlos
Oliveira, Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Leiria, Dr. Carlos Oliveira,
Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Leiria, Eng.° Rui Gongalves,
Presidente Executivo da Floresta Atlantica, SA, Prof. Doutor Francisco Castro Rego,
Presidente do Observatorio Técnico Independente dos Incéndios, Dr. Jodo Ramalhete,
Deputado da Assembleia Municipal de Oliveira do Hospital, que moderou o debate da
parte da tarde, Prof. Doutor Lusitano dos Santos, Professor Jubilado da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia de Coimbra, Eng.° Domingos Patacho, QUERCUS, Eng.° Tiago
Martins de Oliveira, Presidente da Estrutura de Missdo para a instalacdo do Sistema de

Gestéo Integrada de Fogos Rurais.

Os temas abordados suscitaram o natural interesse dos presentes, sendo merecedor de
destaque, a questdo do éxodo rural, as unidades de gestdo florestal, a gestdo dos recursos

imobiliarios da floresta, a fragmentacdo da propriedade, a densidade legislativa, pouco
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eficaz, a protecdo das arvores e das florestas, a necessidade de um novo ordenamento
florestal e o cadastro, os PDM,s versus PDF,s, relatdrio sobre o eucalipto, a arborizacdo
e 0s planos de gestdo florestal e ainda a alusdo ao Cddigo penal florestal da
responsabilidade da ilustre docente da FD UC, Doutora Sonia Fidalgo.

Um dos oradores, Dr. Carlos Oliveira, comecou por abordar o tema do abandono das
terras sendo responsavel pelo éxodo rural e o por si apelidado “usucapido”, ou seja a
justificacdo notarial, o processo de divisdo de coisa comum, onde a tentacdo de legislar
por perto ou em funcdo dos acontecimentos, ndo ajuda. A terra deveria ser gerida de

acordo com as suas aptiddes.

Mais a frente, um dos oradores ligado a Sociedade que se dedica a gestdo dos recursos
imobiliérios florestais, Eng® Rui Gongalves, salientou os fundos associados e a gestdo de
489 prédios com area media de 5 hectares. O seu investimento inicial foi o pinheiro bravo,
alargando depois o investimento a area do eucalipto, sabendo dizer que “N&o era por
causa do eucalipto que arde mais ou arde menos...” Quanto a fragmentacdo da
propriedade salientou que a grande maioria das propriedades tém entre 1000 e 2000 m?.
Preconizou ainda que estamos a viver um periodo de grande crise quanto ao modelo que
gueremos para o Pais e terd que ser feito qualquer coisa de radical. Teremos que criar um
modelo que torne de novo rentavel a floresta, salientou. Concluiu afirmando que em 1929
saiu uma lei em que néo se podia construir propriedades com menos de 0,5 hectares. Hoje
temos grande parte das propriedades com area inferior. Quanto ao usucapido sublinhou
que ndo devia ter mais valor que uma unidade de cultura e apelou ao legislador para rever
a lei. Sustentava ainda que fazer leis & muito facil, mas seria mais Gtil fazer menos leis e

mais eficazes.

Da parte do observatério independente dos incéndios, o Prof. Doutor Francisco da Costa
Rego, defendeu a necessidade de ser criado um novo ordenamento florestal, sendo ainda
de opinido que deve haver a entrada voluntaria do Estado na criagdo de um regime
florestal parcial. Quanto a dimensao da propriedade, o palestrante deixou entender que

seria uma condigao necessaria, mas seria necessario fazer mais alguma coisa.

Foi abordada ainda a questdo do cadastro e o rigor do mesmo como contributo para
resolver o problema do emparcelamento e a ideia de que a dimensao da parcela contribuiu
para a construcao de uma unidade minima de cultura e soube-se ainda por Marta Susana
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Lobo, Mestre da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, que cerca de 25% do
solo portugués ¢ inculto e ainda citando Antonio Aradjo in “O cadastro e a Propriedade

Rustica em Portugal/Maio de 2013 20% né&o se sabe a quem pertence. Citando, referiu

ainda que “estes numeros revelam-se nitidamente, assustadores, especialmente no
contexto de perigos que em anos nupérrimos, assolaram e abalaram o nosso pais - mais
especificamente os incéndios.”. Referiu ainda que é importante conhecer o cadastro do
nosso territdrio, ou a falta dele e ndo conhecemos os proprietarios, as dimensdes e 0s
limites das terras que compdem o territorio nacional, com sério prejuizo, quer em termos

urbanisticos como em termos florestais.

No decurso da sessdo, foi questionado pelo aqui aluno que legislacdo estaria a ser
preparada de forma articulada que pudesse conjugar os interesses sobre o ordenamento
do territdrio, politicas do ambiente e economia e se as medidas regionais, ndo tratadas a
escala global resolveriam os problemas dos fogos e das florestas. Perguntou ainda se
estamos preparados para combater grandes incéndios, como aquele que aconteceu hd um
ano atras em que dizimou uma vastissima area da zona centro, ao que um dos oradores
respondeu ndo, pois ndo sé é necessaria uma politica florestal comum, como politica

ambiental comum.

Sobre a arvore eucalipto, “as metas de redugdo, regulamentacdo juridica e aplicacdo
pratica”, o Mestre da FDUC, Dr. Jodo Cadete concluiu que fogo e eucalipto sdo
interdependentes, tendo a espécie uma casca que projeta a kilémetros de distancia, sendo
ainda de registar a opinido de que ndo deve haver mais de 1200 arvores por hectare e
haver arvores resistentes ao fogo. Para isso, deveria ser criado um viveiro a formar arvores
resistentes para o futuro, sendo que a aposta devia recair no carvalho americano. Deveria
haver um fundo imobiliario e o Estado devia formar esse fundo. Fez ainda uma breve
alusdo a Lei n®77/2017, da arborizacéo, devendo o pedido de autorizacao ser apresentado
20 dias antes da sua execucdo, 0s regimes excecionais com a dispensa de qualquer
controlo, quando faca parte de algum projeto de fundos florestais, terminando, afirmando

que os planos de gestéo florestal, vinculam as entidades publicas e privadas.

Sob o ponto de vista florestal, foi sabido que dos 5.000.000 hectares que se dedicavam a
agricultura, hoje sé temos 2.000.000 hectares e deveria haver liberdade de passagem para

gue houvesse grandes rebanhos. No Concelho de Oliveira do Hospital 90% do territdrio
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foi destruido, sendo o cenario muito desolador, pois hoje ou se desiste de ser agricultor
ou tem de se aumentar a sua area agricola. O aluno colhe da mesma opinido, pois grande
parte do fendbmeno que se vive nas regides do interior deve-se ao abandono das terras e

da pastoricia, cujos rebanhos limpavam os terrenos.
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DEBATE

FLORESTAS E LEGISLAGCAO: QUE FUTURO?

Saldao Nobre da Camara Municipal de Oliveira do Hospital
7 DE DEZEMBRO DE 2018

Coordenacao Cientifica: Prof. Doutora Maria Jodo Antunes e Prof. Doutora Dulce Lopes

9h30 Abertura
Presidente da Camara Municipal de Oliveira do Hospital, Dr. José Carlos Alexandrino Mendes
Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Prof. Doutora Maria Jodao Antunes

1. Propriedade florestal: registos e cadastro, fracionamento do solo, direito
sucessorio e fiscalidade de prédios rusticos
Moderacdo: Prof. Doutor Carlos Veiga, Presidente da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Oliveira do Hospital

10h Relatério "O territério nacional: uma realidade desconhecida" (Marta Susana Lobo, Mestre da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra)

10h20 Prof. Doutora Ménica Jardim, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
10h40 Prof. Doutor Pedro Bingre do Amaral, Instituto Politécnico de Coimbra

11h0O Dr. Carlos Oliveira, Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Leiria

11h20 Eng.® Rui Goncalves, Presidente Executivo da Floresta Atlantica, SA

11h40 Prof. Doutor Francisco Castro Rego, Presidente do Observatério Técnico Independente dos Incéndios
12h - 13h Debate

2. Planeamento e obrigagdes florestais: PMDFCIs, PDMs, PROFs, gestdo de
combustivel, condicionamentos a construcédo, arborizacdo e rearborizagido
Moderacao: Dr. Jodo Ramalhete, Deputado da Assembleia Municipal de Oliveira do Hospital

14h40 Relatério "O eucalipto: as suas metas de reducéo, regulamentacgéao juridica e aplicagao pratica" (Jodo
Cadete, Mestre da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra)

15h Prof. Doutora Dulce Lopes, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

15h20 Prof. Doutor Lusitano dos Santos, Professor Jubilado da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Coimbra
15h40 Eng.° Domingos Patacho, QUERCUS

16h Prof. Doutora Sénia Fidalgo, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
16h40 Debate

17h40 Encerramento
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Gravura n® 1 — cartaz Sesséo-debate de Oliveira do Hospital

Ja a Prof? Doutora Dulce Lopes da FDUC, abordou o papel dos municipios e de outras
entidades publicas no que se refere a definicdo das regras do uso, ocupacdo e
transformacéo do territorio em matéria florestal, a tematica do “Planeamento e obrigagdes
florestais: Dos Planos Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, (PMDFCls,) dos Planos
Regionais de Ordenamento Florestal (Prof,s), dos planos diretores municipais (PDM,s),
gestdo de combustivel, condicionalismos a construgdo, arborizagdo e rearborizagdo”, e
dando conta das principais alteracdes que foram aprovadas posteriormente a data da
ocorréncia do Debate sobre Florestas e Legislacdo, afirmado ainda que ndo havia
legislacdo para os municipios poderem regular. Abordou ainda a Regulamentacdo
"positiva" e “negativa” dos usos florestais repartida por um conjunto amplo de
instrumentos estratégicos com destaque para Estratégia Nacional para as Florestas), legais
(destaque-se a Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada pela Lei n.° 33/96, de 17 de
Agosto) e de planeamento territorial no nosso ordenamento juridico. Referiu ainda a
necessidade de coordenacdo das varias intervencfes de planeamento, ndo apenas no
ambito interno do “sistema de gestdo territorial”, focando-se ainda no RJIGT (Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, com referéncia ao art® 14°, n°1 e Decreto
Lei n°® 80/2015 de 14 de maio, bem como o “mais adequado uso do solo”, nos termos do
art® 19°/1 do Decreto Regulamentar n® 15/2015 de 19 de agosto, tratando a questdo dos
outros usos e edificacdes. Ainda uma alusdo aos Profs que passaram de 21 para 7, com
base nas Portarias 52/2019, 53/2019, 54/2019, 55/2019, 56/2019, 57/2019 e 58/20109.
Quanto a regulamentacdo negativa dos usos florestais, aludiu a um conjunto de medidas
que limitam o uso do solo tendo por motivo a sua (prévia, atual ou possivel) ocupagédo
florestal. Concluiu afirmando que a regulamentacdo das florestas em Portugal € cheia de
contradicGes, a profusdo de medidas legislativas mostram que o bem juridico nédo
consegue ser analisado unidimensionalmente, sendo necessario conjugar exigéncias
ambientais, urbanisticas, agricolas e especificamente florestais.

De seguida, tivemos a intervencéo do Prof. Dr. Lusitano dos Santos, que designadamente,
abordou o regime juridico de reconhecimento de gestéo florestal e zonas de intervengéo
florestal (Zif,s) e os processos de abertura de uma unidade florestal, dos estatutos, do

reconhecimento, da abertura conta bancaria e implicagdes fiscais.
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Sobre 0 Cadigo do IMI rastico, foi dito que 0 mesmo ainda nao esta regulamentado, sendo
salientado por um dos oradores que o IMI deveria aumentar nas areas rasticas nao
utilizadas e baixar nas utilizadas, devendo haver uma politica florestal comum na Uniéo
Europeia. Ainda sobre o eucalipto, podera estar abrangido por regime excecional, se
estiver a fazer parte de algum projeto de fundos florestais, situacdo em que ha dispensa
de qualquer controlo e da Quercus soube-se que atualmente o pinheiro representa 23% da
area total, o eucalipto 26% e o sobreiro também 23% da &rea total da nossa floresta e que
metade das florestas nacionais foram afetadas pelos incéndios.

Por ultimo, foi abordado o Cédigo Florestal, ou seja, o DL 254/2009 de 2 de setembro,

revogado pela Lei n® 12/2012 e a lei de bases da politica florestal.

Sob o ponto de vista penal, a Profd Doutora Sénia Fidalgo, da FD UC, foi elencada a
epigrafe do art® 272° Cadigo penal (crimes de perigo comum) cuja moldura penal antes
de 2007 poderia ser punido com 3 anos e apos revisdo de 2007, o art® 274° CP fixou uma
nova disposi¢cdo sobre incéndio florestal com moldura penal de 1 a 8 anos,
independentemente de criar ou ndo perigo para a vida, sendo ainda o regime sancionatério
completado com o art® 274°-A do mesmo CP. Foi dada relevancia na distin¢do de fogo e
incéndio, na dimensédo do tempo e espaco, do incéndio qualificado (com moldura de 3 a
12 anos) e da relacdo causal entre a conduta e o resultado, com base na teoria da
adequacao (seria normal e previsivel) que o incéndio tivesse ocorrido quando ndo é limpa
a faixa de combustivel e caso se viesse a provar que o incéndio teria ocorrido na mesma,
entdo ndo se justificava a sangéo) e ainda do agravamento pelo resultado previsto no art°
285° CP. Foi feita uma alusdo ao crime por negligéncia e a violacdo do dever de cuidado,
sendo que o crime de negligéncia, pode ser punido com pena de prisdo até 3 anos ou com

pena de multa.

Por ultimo, o EngP® Tiago Martins Oliveira, Presidente da estrutura de gestao integrada de
fogos rurais, fez referéncia aos Prof,s da 1% geracdo que salvo melhor informagéo, em
2006 abrangia 166.000 hectares e os Prof,s da 22 geragdo que em 2010 abrangia 52688
hectares, sustentando que o que serviu de reducdo, transformou-se num aumento.
Resumidamente abordou ainda a lei 76/2017-Sistema Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios, salientando que se discute o que é risco de incéndio baixo, chegando a

afirmar que erva com mais de 20 cms se considera contra ordenagéo, da lei 77/2017
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(regime juridico aplicavel as acGes de arborizacdo e rearborizacdo), concluindo
aconselhando que as florestas autoctones?® sio mais resilientes ao fogo, associada a uma

paisagem de mosaico, ou seja, a conservacao da paisagem local.

Noutra acdo de sensibilizacdo/formacéo promovida pela Uniéo de Freguesias de Viseu,
foi abordada a articulacdo das Juntas de Freguesias com a Camara Municipal de Viseu,
sendo que nos termos do art® 43° da Lei 44/2019 da protecéo civil, o Presidente tem de
estar sempre presente aquando de um sinistro e no comando do mesmo, é sempre 0 mais
graduado dos bombeiros a comandar, ou seja, quem tiver o capacete branco ou mais
galdes?! e quando houver mais que um corpo de bombeiros, 0 comando recai sobre o

chefe da 12 equipa a chegar ao local do sinistro.

Foto n° 19 — Sessdo Freguesia de Viseu - Maio/2019

De resto, a lei 44/2019 de 01 de abril, reforca as competéncias autarquicas locais no

dominio da protecdo civil, encarado como que uma descentralizacdo de competéncias,

20 Florestas autdctones, sdo as indigenas, isto é, originarias do seu territério, do seu habitat. Estdo mais
adaptadas as carateristicas do solo e do clima do territdrio e por isso mais resistentes as pragas e as doencas.
Exemplo portugués, sdo os carvalhos, os castanheiros, os loureiros, os sobreiros, etc.

2L A expressdo “galdes” refere-se & graduagdo nas forgas Armadas, policiais ou para-policiais.
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através da Comissdo municipal da protecdo civil, que elabora o plano de emergéncia da
protecdo civil e acompanha a sua execucdo. A preparacao e execucao de simulacros esta
a cargo da central municipal de operagdes de socorro, nos termos do artigo 16° da referida
lei. Nos termos do n° 2 do diploma legal, soube-se ainda que é feito o levantamento,
previsdo, avaliacdo e prevencdo dos riscos coletivos e das vulnerabilidades municipais,
que sera executado o plano de informacéo e formacdo das populacdes do municipio, que
sera feito o planeamento das solugdes de emergéncia, nos termos da al. d) do referido n°
2 da citada Lei, que serd feita a inventariacdo dos recursos e dos meios disponiveis e dos
mais facilmente mobilizaveis, ao nivel municipal (al. €), que sera feito o estado e
divulgacdo de formas adequadas de protecao dos edificios em geral e outros bens culturais
(al f).

J& no que concerne ao art® 7° da mesma Lei 44/2019, as Juntas de Freguesia tém o dever
de colaborar com o Servico municipal de protecéo civil, no ambito das suas atribuicoes e
competéncias préprias ou delegadas, designadamente no &mbito da prevencao e avaliacdo
de riscos de vulnerabilidade e sensibilizacdo e informacdo publicas. Relevante ainda a
criacdo de uma comisséo de defesa da floresta contra incéndios, nos termos do art® 20° e
a producao de efeitos nos termos do art® 25°, em que 0s municipios devem adaptar os seus

Servicgos ao regime no prazo maximo de 180 dias, ou seja até finais de Outubro de 2019.

Sobre a questdo dos postos de vigia, soube-se que em Viseu estdo instalados 21 postos.
Foi feita ainda uma abordagem ao enquadramento legal, quanto ao regime da
classificacdo dos edificios, do licenciamento e utilizacdo e do equipamento e sistemas
(SCIE). No que respeita ao Regulamento Geral das Edificacdes urbanas (RGEU), criado
em 1951 e foi dado o exemplo do Edificio do Chiado (1988), que deixou a nu a fragilidade
do sistema legislativo e do combate aos fogos urbanos, ou seja em areas de edificios
antigos, mas em 1989 houve uma mudanca do paradigma com a publicacéo de legislacédo
(18 diplomas até 2008 (SCIE). A sessdo continuou com a alusdo ao Regime juridico do
SCIE (DL 220/2008 de 12 de novembro) e seu regulamento técnico (Portaria n°
1532/2008 de 29/12, tendo terminado com a classificagdo do tipo de edificios.

B) Entrevistas
No decurso do processo de investigacao cientifica que conduziu a colocacao de problemas

ou hipoteses com vista a producdo de resultados, houve lugar a um conjunto de
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procedimentos na analise e na interpretacdo dos dados para chegar a conclusdes, cuja
amostra pode estar associada a uma margem de incerteza, de acordo com a teoria da

probabilidade.

Assim foram feitas entrevistas a varios organismos estatais, designadamente aos Servigos

da Protecdo Civil e Bombeiros.

Nesse ambito, um dos técnicos, respondendo a pergunta “O tipo de floresta na regiio e
no Pais sio adequadas as carateristicas do n/ clima”, disse: Sim, o tipo de floresta

estdo adaptadas as carateristicas do clima mediterranico.

Um outro técnico, respondeu: O tipo de floresta é adequada, a forma de gestao tera que

ser melhorada.

Sobre outra pergunta colocada no mesmo inquérito, “Se a floresta estivesse
devidamente tratada, redimensionada, com bons acessos e limpa, reduzia
significativamente a area ardida“ ? Um dos inquiridos respondeu que uma floresta
gerida e com acessibilidades diminuiria significativamente a area ardida. Ja outro

técnico e a mesma pergunta, respondeu que era vital no combate ao fogo.

A terceira pergunta “Na sua opiniio que medidas de fundo deveriam ser tomadas
para protecio da floresta® ? Resposta de um dos técnicos inquiridos: Mais incentivos
publicos para uma gestdo florestal, com espécies autoctones e com politicas de
certificacdo florestal principalmente para as espécies de crescimento rapido.
Compartimentacdo dos terrenos em zonas rurais, aplicacéo de fogo controlado. Ja outro
técnico inquirido, respondeu: Importantissimo dar inicio ao cadastro, encontrar formas
de gestdo agrupadas, das terras abandonadas, iniciar rapidamente processos

conducentes ao emparcelamento.

Quanto "a questdo n° 4 “Considera que a contaminacdo do ar atmosférico pode
influenciar o namero e a dimenséo das ignicdes ?”, a resposta dos inquiridos foi n&o.

Outro dos inquiridos respondeu na afirmativa.

Ja quanto a pergunta n° 5 “Relativamente ao eucalipto, considera que os fogos néo se

propagariam se esta espécie ndo fizesse parte da nossa floresta ?”
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A resposta de um dos inquiridos foi “Os eucaliptais quando geridos e instalados nos locais
adequados, promovem a defesa da floresta” e de outro técnico inquirido foi “Os incéndios

continuavam a propagar-se desde que existisse combustivel disponivel para arder”.

No que tange a pergunta n® 6 “Sob o ponto de vista ambiental, quais 0s maiores perigos,
citando exemplos? Um dos inquiridos respondeu “A qualidade do ar e da agua,
principalmente”’, enquanto que outro técnico referia “Alteracoes climdticas, temperatura e
ventos fortes associados a probabilidade de igni¢Bes acidentais em areas muito extensas

de floresta”.

Jano que concerne a questdo n° 7) “Sabendo-se da interacao floresta/ambiente/riscos de
propagacdo fogos florestais que medidas deveriam ser implementadas a escala
nacional, designadamente a nivel da prevencao? A resposta de um dos técnicos foi:
“Aumento da seguranca das infraestruturas condutoras de energia elétrica, enterramento
de cabos ou ampliacdo dos corredores sem vegetacdo, apoio nacional ao patamar
municipal, para a instalacdo e manutencao das faixas de gestdo de combustiveis, aumento
do numero de agentes vocacionados para a gestao e prevencao e fiscalizacdo da florestal,
(Sapadores, Vigilantes, Técnicos), transferéncia financeira no ambito da balanca do
carbono, para verdadeiros sumidouros de carbono pago pelo poluidor pagador, Incentivo

a utilizacao de biomassa florestal, para producéo de calor e energia.

Outro dos inquiridos disse “A escala nacional ndo diria, sobretudo & escala municipal,
pois é um escaldo mais reduzido que procuramos resolver os problemas. Isto €, existe um
conhecimento qual o principal objetivo das igni¢bes, como por exemplo a silvopastoricia.
E ai falamos em incéndios de inverno, ou de final de “época”. No entanto, existem mais

problemas do que a silvopastoricia.

Mais duas questdes colocadas a um dos inquiridos da regido de Mortagua, por se tratar de

um caso de estudo, e em concreto:

1%) Quanto a gestdo florestal, que medidas sugeria? Resposta: Incentivos ndo
reembolséveis e incentivos fiscais, obrigatoriedade de orgamentacdo Municipal para

infraestruturas florestais.

2%) Como se explica que uma floresta tdo densa como a do Concelho de Mortagua
dominada por eucaliptal, possa ter em parte sobrevivido as recentes tragédias? Gestao

ativa, cultivada como de agricultura se tratasse, fruto da mobilidade, prevencéo e dindmica
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implementada com o investimento publico na area florestal que aumenta o nivel de

confianca e investimento privado.

(Fim dos inquéritos)

Conclusodes

Aqui chegados, sera oportuno tecer as seguintes conclusdes:

a)

b)

d)

Concordamos inteiramente nos incentivos a biomassa florestal, como forma de
remover a matéria organica, de origem animal ou vegetal e converter em bioenergia,
Incentivar a pastoricia, atendendo a sua particular importancia na manutencéo das
areas agricolas e florestais, conforme preceitua o art® 61° do Decreto-Lei n°
254/2009 de 24-09, “....a utilizacdo silvo pastoril dos espacos florestais
compatibiliza-se com a manutencdo do arvoredo, com as funcgdes de protecdo do
solo e dos recursos hidricos e com a conservacdo de espécies e habitats
protegidos, sendo enquadrada no dmbito dos PGF”,

Formas de gestdo agrupadas das terras abandonadas e emparcelamento. Nas areas
que deixaram de ser cultivadas, por questdes de melhoria da qualidade de vida das
populacdes rurais e emigracdo, as terras deixaram de ser limpas, deixando crescer
ervas e arvores de forma desordenada, aumentando os estratos arbéreos
arbustivos?? Quanto ao emparcelamento®nédo restam ddvidas que é urgente e
necessario, em virtude dos espacos dispersos ndo ajudar a sua
identificacdo/localizacao.

Minifundios agricolas ou florestais, sdo um entrave ao seu ordenamento. Neste
particular a divisdo de coisa comum ndo ajuda ao emparcelamento, antes favorece
a sua fragmentacdo. Nao obstante, o cadastro e o emparcelamento n&o resolvem
tudo, nem pode ser um argumento para se adiar a execugdo das boas decisdes ja

tomadas.

Floresta bem gerida. Sim, também estamos de acordo. A gestdo da floresta
elaborada pelos Planos de gestéo florestal (PGF,s) — art® 3° do DL 205/99 de 09

de junho que regulam no tempo e no espag¢o, com subordinacdo aos planos

22 Que pertence ao povo de arvores originarias do proprio territorio.
23 Emparcelamento: Acéo de unificar, juntar parcelas.
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regionais de ordenamento do territorio (PROF,s) onde se localizam os repetivos
prédios (art® 2° do mesmo Decreto Lei), os Planos especificos de intervencao
florestal (PEIF,s)-Decreto Lei n® 16/99 de 14 de janeiro, que tém como meta o
planeamento operacional, podendo incidir sobre os territdrios com significativo
risco de incéndio florestal e pelas Zonas de intervencdo florestal (ZIF,s) — de
acordo com os artigos 11.° e 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de agosto,
alterado pelos Decretos-Lei n.% 15/2009, de 14 de janeiro, 2/2011, de 6 de janeiro,
27/2014, de 18 de fevereiro e 67/2017, de 12 de junho. Estas sdo criadas por
portaria do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, sob
proposta da DGRF, sendo que nos termos do n° 2 do art® 11 do DL 127/2005, os
proprietarios e produtores florestais abrangidos pela &rea ZIF e ndo aderentes a
mesma estdo obrigados a ter um plano de gestéo florestal aprovado pela DGRF.

Mas a gestdo florestal € mais abrangente, pois dela fazem parte a producéo florestal, os
montados®* as espécies florestais de rapido crescimento, as arborizacdes e as
rearborizacOes, plantas e sementes, os baldios, entre outros. Ja quanto as espécies
autoctones e politicas de certificacdo florestal, ha que referir que serad muito til se o estudo
das espécies autdctones for rigoroso tendo em conta as alteracGes climaticas, pois existem
muitos produtores agricolas que se queixam de quase todas as arvores, especialmente de
fruto, cujas pragas as afetam tornando-as improdutivas. Com a mudanca do clima seria bom
rever o interesse de algumas espécies. Quanto aos certificados florestais, sdo igualmente
importantes se os mesmos certificados, com validade de 5 anos, estdo em conformidade

com os principios e critérios FSC atribuidos aos gestores florestais.

Quanto ao eucalipto, corresponde inteiramente ao que sempre defendemos. Mais
investimento publico, mais mobilidade com bons acessos, bem gerida com cultura
profissional, em zonas com natural aptiddo, vao de encontro a um dos técnicos inquiridos
ao afirmar que os eucaliptais quando geridos e instalados nos locais adequados, promovem
a defesa da floresta. Contudo, a semelhanca desta espécie e pelo risco que o pinheiro bravo
representa como material combustivel, somos de opinido que esta espécie deveria ser

restringida a regides onde o clima Ihes é propicio, ndo geminando com outras espécies

24 Montado: ecossistema, constituido por florestas de sobreiros.
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florestais e sempre com corredores e redes viarias de acesso que permita intervencao rapida

de todos os meios da protecéo civil.

Na certeza do melhor contributo das conferéncias e entrevistas no trabalho de investigacao
realizado.

O Mestrando,
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