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Resumo

Tendo como objetivo obter o grau de mestre em administracao publico-privada, realizei o
estagio no departamento de contabilidade e pessoal do ISCAC, uma vez que em cinco meses
experienciei a realidade de uma unidade organica do IPC decidi que o meu trabalho final iria
ser sobre o ensino superior publico, onde se situa na organizagdo da administragcao publica
e as especificidades destes institutos publicos que revelam uma acrescida autonomia em

relacdo a outros entes publicos.

Sabemos que a administragdo publica portuguesa se divide em administragao direta, onde o
Estado ¢ o principal condutor da prossecuc¢do do interesse comum e, administragio indireta,
onde sdo criados entes publicos para a prossecucdo dos interesses publicos/comuns, um
desses entes, sdao os institutos publicos, onde na sua subdivisdo encontramos o0s

estabelecimentos publicos como as universidades e institutos politécnicos.

Para desenvolver este tema das institui¢des do ensino superior publico, o ultimo capitulo
centra-se, principalmente, no RJIES onde se percebe o papel do Estado como responsavel
pela criagdo destes institutos publicos, a sua gestdo administrativa, patrimonial e financeira,
a realidade hibrida das universidades e a autonomia das instituicdes de ensino superior, bem

como a diferenciagdo entre o ensino universitario e politécnico.

Palavras-chave: Administragdo publica portuguesa, Ensino superior publico, Institui¢des
de ensino superior, Institui¢des de ensino superior publico, Institutos publicos, Regime

juridico das instituigdes de ensino superior.



Abstratct

Aiming to obtain a master's degree in public-private administration, I did the internship in
the accounting and personnel department of ISCAC, since in five months I experienced the
reality of an organic unit of the IPC I decided that my final work would be on public higher
education, where it is located in the organization of public administration and the
specificities of these public institutes that reveal an increased autonomy in relation to other

public entities.

We know that the Portuguese public administration is divided into direct administration,
where the State is the main driver of the pursuit of the common interest and, indirect
administration, where public entities are created for the pursuit of public / common interests,
one of these entities are public institutes, where in its subdivision we find public

establishments such as universities and polytechnic institutes.

To develop this theme for public higher education institutions, the last chapter focuses
mainly on RJIES, where the role of the State as responsible for the creation of these public
institutes is perceived, its administrative, patrimonial and financial management, the hybrid
reality of universities and the autonomy of higher education institutions, as well as the

differentiation between university and polytechnic education.

Keywords: Portuguese public administration, Public higher education, Higher education
institutions, Public higher education institutions, Public institutes, Legal regime of higher

education institutions.
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Introducao

O presente relatorio tem como finalidade dar a conhecer aquilo que foram cinco meses de
estagio no departamento de contabilidade e pessoal do ISCAC, seguindo-se a partir do

segundo capitulo, a componente cientifica com o tema sobre o ensino superior publico.

A realizacdo do estagio e apresentacdo do relatorio final do mesmo para a conclusdo do
mestrado, foi uma opgdo relacionada com o meu interesse em aplicar os conhecimentos
adquiridos ao longo da minha vida académica e experienciar aquilo que ¢ o mundo do
trabalho numa area de interesse pessoal. Escolhi o ISCAC porque como ja evidenciado,
agradava-me a area em que ia realizar o estagio e a institui¢do, pelo que seria uma mais valia

para a minha evolugao.

O estagio que foi orientado pela doutora Mafalda Marques no ISCAC e pelo Doutor Jodo
Nuno Calvao da Silva na FDUC (componente cientifica) teve inicio no dia 1 de outubro de
2019 e fim no dia 28 de fevereiro de 2020. Uma vez que fiz o meu percurso todo na
Universidade de Coimbra, mais especificamente na Faculdade de Direito, e realizei o meu
estagio no ISCAC, unidade organica do Instituto Politécnico de Coimbra escolhi como tema
de trabalho o ensino superior publico onde procurei para além das semelhangas, evidenciar

as diferengas entre estes dois tipos de ensino (ensino universitario e ensino politécnico).

Neste trabalho, encontram-se quatro capitulos, em que o primeiro se prende com a
caraterizagdo da institui¢do onde realizei o estagio e a descri¢do daquilo que foram as minhas
tarefas. No capitulo segundo, temos uma contextualizacdo daquilo que ¢ a administragdo
publica portuguesa, os sistemas da organizagao publica portuguesa, de modo a que, com esta
breve “volta” pela a administragdo publica enquadremos facilmente os institutos publicos no
quadro dos entes publicos. Seguindo para o capitulo terceiro, onde o tema sera os institutos
publicos, o seu regime de administra¢do financeira do Estado, a referéncia a lei de bases de
contabilidade publica e, principalmente, a lei quadro dos institutos publicos. Desta forma, e
uma vez que no capitulo anterior se enquadra as institui¢cdes de ensino superior publicas nos
institutos publicos, mais especificamente, nos estabelecimentos publicos, seguimos para o
quarto e ultimo capitulo, o ensino superior publico. Este ultimo capitulo incidir4 no ensino
universitario € no politécnico, através de uma analise destes pelo RJIES e pela lei 37/2003

que estabelece as bases do funcionamento do ensino superior.
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Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Coimbra

O ISCAC ¢ uma unidade organica do IPC, que ¢ uma instituicao de ensino superior publica.
Salientar que esta estd entre as dez maiores instituicdes do ensino superior de Portugal
integrando seis unidades de ensino, ou seja, unidades organicas com uma grande variedade

de areas de formagao, contribuindo para o desenvolvimento da sua regido.

O surgimento do ISCAC tem na base da sua criagdo, o Instituto Comercial e Industrial de
Coimbra, que deu lugar ao Instituto Comercial de Coimbra, em 1974 pela separacao entre
os ramos da “Industria” e do “comércio”. Esta instituigdo ganhou a sua propria
personalidade. Em 1976, foi entdo criado o Instituto Superior de Contabilidade de Coimbra

e, em 1988, foi integrado no IPC.

Esta UOE, esta vocacionada para as areas das ciéncias empresariais: da contabilidade a
auditoria, da gestdo ao marketing, do secretariado aos sistemas de informacdo e da
solicitadoria a administracdo. Assume-se assim, até pela propria fisionomia das suas
licenciaturas, pds-graduagdes e mestrados como uma auténtica escola de negdcios, a escola

de negbcios de Coimbra, ISCAC Business School.

Como pilares da sua atuacao, o ISCAC, da privilégio a formagao cultural, cientifica e técnica
de nivel superior aos seus alunos, visando a preparacao ideal para o exercicio das suas futuras
atividades profissionais qualificadas no ambito das ciéncias empresariais. Destacam-se nesse
ambito, as atividades promovidas como as terttlias, workshops, exposi¢des de arte e de
variados concertos. Cabe também referir, a relagao de proximidade e interagdo com o tecido
empresarial e institucional, um pilar que a propria UE, define como primordial para as
institui¢cdes de ensino superior e para o desenvolvimento econdémico dos paises, pois esta

relacdo € uma transmissdo mutua de conhecimento técnico e cientifico.

Sendo o ISCAC, uma UOE do IPC, ha servicos que sao realizados em cooperagao, mas com
a sua propria estrutura organizacional (Anexo 1) e autonomia para os seus diversos fins,

como iremos ver no capitulo das institui¢des de ensino superior publicas.
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Descricao do Estagio

No ambito do mestrado em Administracdo Publico-Privada da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, realizei como trabalho final um estagio curricular. A escolha pelo
estagio em detrimento da tese final, deveu-se ao facto de pretender adquirir um maior
conhecimento pratico sobre os conhecimentos adquiridos ao longo da minha formagao e
entrar em contato com o mundo do trabalho, as rotinas, o meio envolvente e sobretudo para

ganhar experiéncia profissional.

O estagio teve lugar no Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Coimbra
(ISCAC), na/o secao/setor do Pessoal. Este setor engloba a contabilidade e tesouraria e os
recursos humanos, pelo que, para mim, foi uma oportunidade excelente permitindo-me
adquirir conhecimento nas duas areas. A orientacao do estagio esteve ao encargo da Doutora

Mafalda e a orientag¢ao do relatorio, do Doutor Jodo Nuno Calvao da Silva.

No departamento tive a oportunidade de trabalhar deforma regular com a doutora Mafalda,
a Sra. Helena (contabilidade e tesouraria), a Sra. Olga (recursos humanos), a Sra. Susana
(recursos humanos) e por fim, o Sr. Hélder (aprovisionamento). Durante os cinco meses
(outubro até fevereiro) de estagio tive a oportunidade de aprender muito gragas, ndo sd, ao
excelente profissionalismo da se¢do do pessoal mas também, gragas a sempre presente boa
disposi¢do que me fez sentir «a vontade» e sem receios de poder colocar mais questdes sobre
as tarefas realizadas, evitando a natural «pressdo inicial» para aprender os métodos de
trabalho. Estas pessoas serdo para sempre lembradas respeitosamente pela transmissdo de
conhecimento e trato durante o meu estadgio. Por fim, gostaria de realgar também outros
funcionarios com quem também tive o privilegiado contato para a realizagdo de certos

trabalhos.

Como ja referido, neste estagio realizei tarefas tanto na area da contabilidade como na area
dos recursos humanos. Deste modo, irei fazer uma descricdo das minhas responsabilidades

e conhecimentos consolidados e praticas adquiridas ao longo dos cinco meses.

No que toca a area da contabilidade e tesouraria, adquiri e consolidei conhecimento sobre o
processamento que ¢ dado aos documentos que pertencem ao circuito da despesa publica e,
também sobre as aplicacdes informaticas utilizadas para tal. De realgar como tarefas

principais, a recegdo das faturas, que ¢ efetuada na aplicacdo informéatica GIAF (Anexo 2) e
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o trabalho realizado na aplicacdo de gestdo documental (webdoc). Aqui, efetua-se um
relacionamento entre as faturas e os processos de compra que lhe correspondem e, de
seguida, coloca-se na ata de conselho administrativo de autorizagdo de pagamento devida
(Anexo 3). Outra das tarefas fundamentais realizadas foi, o registo no programa GIAF de
bens do imobilizado, bens estes que se destinam a manutencdo de atividades utilizados por
mais de um periodo (Anexo 4). Por ultimo, a arquivagdo das ordens de pagamento dos
recibos e dos comprovativos de pagamento junto das faturas. Este procedimento acontece
no final de todos os processos contabilisticos onde ja se efetuaram os pagamentos e a rece¢ao

de bens ou servigos.

Durante o periodo de estidgio tive também a oportunidade de adquirir experiéncia no
processo de arquivo de documentos contabilisticos. Desde o arquivo de requerimentos de
alunos sobre planos de pagamento, onde pude tratar dos mesmos e enviar aos respetivos
requerentes, até ao arquivo dos processos na gestdo documental (aplicagdo webdoc). Por
motivos de privacidade, achei conveniente ndo expor em demasia este processo, no entanto,

encontra-se no Anexo 5 a pagina inicial para este procedimento.

Uma das tarefas que ao longo do estagio se tornou praticamente didria, foi proceder ao
controlo dos registos das inscricdes em cursos, pos-graduagdes, MBA’s e workshops (Anexo
6), bem como, o registo ¢ controlo dos recebimentos (Anexo 7) e contacto com o0s
participantes para variados assuntos. Estas tarefas foram de extrema importancia para a

consolidacao dos meus conhecimentos sobre gestdo e organizagao de eventos.

Findando a descri¢do das tarefas na area da contabilidade, quero referir a experiéncia
adquirida na gestdo financeira das cobrangas aos alunos, quer na cedéncia de recibos (Anexo
8), quer no registo de recebimentos de propinas e outras taxas (Anexo 9). Como podera ser
visto nos anexos, para estas tarefas foram utilizadas a aplicacao informatica CXA e o site

(bs.iscac.pt).

No que diz respeito a darea dos Recursos humanos, consolidei, principalmente,
conhecimentos na area dos contratos e aperfeicoei o dominio no Excel, que considero que
foram fundamentais. Como tarefas principais, realizei o arquivo de diversos documentos,
procedi a atualizacdo da base de dados do pessoal, colaborei na criacdo de uma tabela

dindmica dos vencimentos, digitalizei os contratos do pessoal e do pessoal (histérico) onde

13



organizei a pasta de cada professor desde os anos noventa até ao presente. Por fim, procedi

ao tratamento de requerimentos para o pedido de dias de férias ou justificacdo de faltas.

Em geral, tenho muito a agradecer ao ISCAC e a todos os funcionarios com os quais tive a
oportunidade de trabalhar, pois considero que foi um verdadeiro enriquecimento de
competéncias e conhecimentos que ndo tinha. O principal objetivo do estagio para mim era,
efetivamente, estar preparado para o mundo do trabalho ganhando alguma experiéncia e, de
facto, superou as minhas expetativas. Muito devo as pessoas com quem trabalhei e me

ensinaram da melhor forma aquelas que iriam ser as minhas tarefas.
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Contextualizacao

Este capitulo tem como objeto fazer um pequeno percurso a nossa administragdo publica, de
modo a dar a entender onde se situa o ensino superior publico, que ¢ a questdo fulcral que
ird ser tratada. Para tal, serdo sucintamente explicadas algumas etapas importantes para
entender de que modo funciona a administragdo publica e que tipo de entes e qual a ligacao

estes tém com a mesma.

Primeiramente, importa referir que a administracdo €, basicamente, a gestao de recursos
escassos, de modo a atingir resultados Uteis e racionais para uma comunidade. Como estamos
a falar de administragcdo publica, os fins serdo publicos, visando satisfazer necessidades
coletivas e ndo individuais, ou seja, interesses publicos, normalmente relacionados com a
seguranca, a justica e o bem-estar, designados tradicionalmente por interesse publico
primario. Estas serdo as necessidades primarias, os restantes interesses coletivos o Governo
atribui a entidades publicas, os “interesses publicos secundarios” que sdo necessidades

coletivas instrumentais, qualificadas como tarefas publicas.

A atribuicdo de tarefas pelo Governo pode ser feita em exclusividade, pelo uso legitimo da
forga, justica, defesa, seguranga publica, tributa¢do, ou com a complementacao pelo setor
social, ndo visando lucratividade, sobretudo nas areas da saude, seguranca social e educagao.
A concessao translativa ¢ outra forma de atribuicdo, utlizada, por exemplo, nos servigos
publicos de abastecimento de agua e de recolha, por ultimo, temos também a delegag¢do de
algumas tarefas publicas a favor de entidades privadas, como ¢ exemplo, a autorregulagdo

do desporto federado.

A Administragao Publica

A prossecucdo do interesse publico ja referido ¢ uma finalidade que exige um elevado grau
de complexidade, entdo para o seu tratamento e definicdo de atribui¢cdes a administragdo
publica divide-se em trés sentidos. Temos, por isso, o sentido organizatério, o material-
funcional e o juridico-formal. Desta forma iremos conseguir entender como funciona a

administracao.

A administragdo em sentido organizatorio, tal como o nome indica, esta relacionada com a

estrutura, com a organiza¢ao da administracao publica funcionando com uma logica propria
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com a finalidade tnica de satisfazer as necessidades coletivas de forma regular, disciplinada
e continua. A administragdo publica tem como 6rgdo superior o Governo, no entanto, esta ¢
estruturada por diversos entes publicos, em varios niveis € com atribuigdes fundamentais
para o funcionamento da estrutura especializada da administracdo publica. Estes entes
dividem-se em administragdes estaduais e autonomas, iremos referencia-los no decorrer da

contextualizagao.

No sentido material-funcional, importa saber que as atividades levadas a cabo pela
administracdo publica, sdo da responsabilidade dos 6rgdos do Estado e dos respetivos entes
publicos, estas atividades sdo de carater administrativo. Assim, temos aqui a diferenciacao
da funcao administrativa pelas demais fungdes publicas estaduais: a legislativa, a politica e

a jurisdicional.

A funcdo administrativa estende-se a atividades que sejam desenvolvidas por entidades
privadas, acontece quando no exercicio dos seus poderes estes sejam publicos ou que sejam
reguladas por principios ou disposi¢oes normativas especificas de direito administrativo.
Por outro lado, existem atividades exercidas por entes publicos administrativos que fazem
com que estes sejam excluidos da fun¢do administrativa, acontece quando as suas atividades
implicam o puro exercicio da sua capacidade de direito privado, como na administragao de
estabelecimentos econdmicos em concorréncia ou na gestao de participagdes publicas em

empresas. Estas ndo deixam de estar sujeitas a principios gerais de direito administrativo.

O terceiro sentido, o juridico-formal, refere-se as formas de atuagdo da atividade juridica de
autoridade da administragdo publica. Tradicionalmente a forma juridica era o ato
administrativo que se caraterizava por ser concreto e unilateral, atualmente, utiliza-se

também o regulamento e o contrato administrativo.

Por fim, pode-se afirmar que o direito administrativo, determina, pelas normas emanadas, os
fins, a organizagdo, as atribui¢des, as competéncias e os meios de controlo e fiscalizagdo da
atividade administrativa. Também se aplica a atividade desenvolvida por privados, caso estes

atuem no exercicio de prerrogativas de autoridade publica (artigo 2°. n°.5 CPA). !

' As disposicdes do presente Cddigo, designadamente as garantias nele reconhecidas aos
particulares, aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos administrativos especiais.
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Relagdes Funcionais Interorganicas e Intersubjetivas
E importante, para estudarmos um ente publico, conhecer as relagdes administrativas *que
se estabelecem entre eles, quer da mesma pessoa coletiva, quer de diferentes pessoas

coletivas.

Referenciar a relagdo hierdrquica (relacao interorganica) que ¢ um modelo de administracao
vertical, insere-se, principalmente, num contexto de administragdo desconcentrada. Existe
um 6rgdo superior e pelo menos um subalterno, o poder tipico desta relacdo ¢ o poder de
direcdo (ordens e instrugdes concretas, sO existe na relagdo hierarquica), os restantes poderes
dependem da reparticdo legal das competéncias presente no CPA, sdo eles os poderes tipicos,
como a anulagdo de atos do subalterno, o poder de suspensdo, modificacdo e revogacao de

atos e, por fim, os poderes instrumentais comuns, como os de inspe¢ao e disciplinar.

Como relagdes intersubjetivas, temos a superintendéncia e a tutela. A primeira, ¢ exercida
por o6rgdos de pessoas coletivas de fins multiplos sobre 6rgaos de pessoas coletivas de fins
especificos. Assim sendo, estes Orgdos tornam-se em administracdes indiretas. Como
principal poder destaca-se o poder de orientacdao, ou seja, emitir diretrizes ou diretivas de
modo a guiar a atuagdo destes 6rgaos (institutos publicos e entidades publicas empresariais).
Na superintendéncia podemos ainda ter outros poderes, especificamente, o de nomeagao ou
demissao de titulares de 6rgdos, de controlo preventivo, de corre¢ao (anulacao, revogacao),

de substituicao, de aplicacao de sancdes, na medida expressamente prevista na lei, CPA.

A segunda, ¢ exercida sobre a administragdo indireta (desconcentragdo personalizada) e
sobre os oOrgdos das administragdes auténomas, territoriais ou  corporativas
(descentralizacdo), artigo 199°. alinea d) da CRP. Como poder carateristico temos o poder
de fiscalizagdo da legalidade. Para além deste, sobre o 6rgao tutelado exerce-se, o poder de
regulamentar (tutela normativa), poder de aprovagdo ou autorizacdo (tutela integrativa),
poder de revogacao ou anulagdo (tutela corretiva), poder de sancionar (tutela sancionatdria),
poder de substituicdo (tutela substitutiva) e o poder de impugnacgdo judicial (tutela

impugnatoria).

Existe ainda, um tipo especial de relagdo que ¢ a delegacao de poderes que se carateriza por

ser bastante complexo, temos no artigo 44°. do CPA o principio basico desta relacao, ‘Os

2 Ligdes de Direito Administrativo, 5°. Edi¢do de José Carlos Vieira de Andrade; paginas: 97 a 99.
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orgdos administrativos normalmente competentes para decidir em determinada matéria
podem, sempre que para tal estejam habilitados por lei, permitir, através de um ato de
delegagao de poderes, que outro 6rgao ou agente da mesma pessoa coletiva ou outro 6rgao

de diferente pessoa coletiva pratique atos administrativos sobre a mesma matéria.’.

Sistemas de Organizacdo Administrativa

Em relacdo aos sistemas de organizagio administrativa® temos de ter em conta que os
fenomenos da concentragdo-desconcentragdo, colocam questdes especificas sobre a
organizagao interna das pessoas coletivas, questdes estas que estdo ligadas a eficiéncia e, dos
fenémenos da centralizagdo-decentralizag@o, importa reter que as questdes ja vao incidir na

autonomia personalizada e a autodeterminagdo das populagdes e corporagoes.

Contudo, existe uma ligacao entre estes fendmenos, pois a desconcentragdo dos poderes do
Estado, especificamente a territorial, ¢ igualmente fundamental para a autonomia das
comunidades locais, aproxima-as dos centros de decisdo. O outro motivo, prende-se com o
facto de os objetivos de eficiéncia organizativa alcangam-se também, com os instrumentos

juridicos de descentralizagao.

O fenémeno da desconcentracdo acontece quando ¢ atribuida a uma determinada pessoa
coletiva, por lei, competéncias exclusivas ou proprias a orgaos subalternos, temos a
desconcentracdo vertical, ou seja, temos uma sujeicdo a uma hierarquia. Esta ¢ funcional,
quando as competéncias atribuidas sdo Unicas ou territoriais, quando as mesmas
competéncias sao distribuidas por varios 6rgaos subalternos, por areas geograficas. Por
ultimo, temos a desconcentracdo horizontal, que acontece quando a distribuicdo das
competéncias de uma pessoa coletiva publica ¢é realizada por diversos 6rgaos, independentes

entre si.

Por sua vez, a descentralizagdo relaciona-se com o reconhecimento, por lei, de atribuigdes
proprias a administragdes de comunidades diferentes da comunidade nacional. Estas pessoas
coletivas publicas que, normalmente, sdo eleitas pelo membro dessa comunidade, gozam de

autonomia e previsdo de competéncias proprias e exclusivas aos respetivos 0rgaos.

3 Ligdes de Direito Administrativo, 5°. Edi¢do de José Carlos Vieira de Andrade; paginas: 105 a 107.
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Por fim, interessa referenciar o fendomeno que nos permite comecar a entender onde se insere
o0 ensino superior publico, a desconcentragdo personalizada. Esta prende-se com a exigéncia
trazida pela evolugdo das atribui¢des publicas no Estado Social, a multiplicacao das tarefas
e dos servicos e a eficiéncia implicaram uma especializacao funcional € uma autonomizagao
das instancias decisorias em determinadas areas de atuacdo e relativas a finalidades
especificas. Este fendmeno engloba na sua forma mais complexa os institutos publicos, na
integra este ndo configura uma desconcentracdo nem uma descentralizacdo, uma vez que,
sdo criadas pessoas coletivas diferentes do Estado e estas pessoas coletivas ndo gozam de
autonomia substantiva e visam satisfazer interesses da comunidade nacional. Ao longo do
tempo foram dadas varias denominagdes a este fendmeno este parece o mais acertado, visto
que, se aproxima mais de arranjos organizativos motivados por razoes de eficiéncia. No
entanto, alguns institutos publicos, os especiais, como € o caso das universidades, existe uma

verdadeira autonomia comunitaria o que as torna uma realidade hibrida.

A Organizacao da Administragdo Publica Portuguesa
De forma a terminar este capitulo, resta expor de forma sucinta a organizagao estrutural da
nossa administracdo publica*. Esta ¢ dividida por setores, destacando-se as Administragdes

Estaduais, as Administragdes Autonomas e as Administra¢des Independentes.

Administra¢des Estaduais
Estamos no dominio das entidades publicas cujo o objetivo que prosseguem € a satisfagdo
de interesses publicos de cardater nacional. Dentro deste setor encontramos a Administragao

estadual direta ¢ a Administracao estadual indireta.

Administra¢cdo Estadual Direta

A Administragdo estadual direta corresponde a toda atividade administrativa que ¢ levada a
cabo diretamente pelos servigos administrativos do Estado, ¢ constituida pelos 6rgaos e
servigos organizados em Ministérios que dependem diretamente do Governo (6rgao superior
da Administragdo Publica). Este ¢ um 6rgdo complexo, constituido pelo Primeiro-Ministro,

pelos Ministros e secretarios de Estado. Nas tomadas de decisdes este ¢ composto pelo

4 Ligdes de Direito Administrativo, 5°. Edi¢do de José Carlos Vieira de Andrade; paginas 115 a 124.
Noc¢oes Fundamentais de Direito Administrativo, 4*. edicdo de Fernanda Paula Oliveira ¢ José Eduardo
Figueiredo Dias; paginas 66 a 80.
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Conselho de Ministros, Primeiro-Ministro ou cada um dos Ministros, em conjunto ou
isoladamente. Como podemos ver, estabelecem-se aqui varias relagdes entre as estruturas da
administracao direta, uma vez que esta ¢ organizada em forma de piramide, significa que a
relacdo ¢ hierarquica. Entdo, temos 6rgaos centrais que sdo, por exemplo, os ministérios e as
direcdes gerais, onde a sua competéncia se estende a todo o territério nacional e os 6rgaos
periféricos®, que sdo o6rgdos do Estado com competéncias limitadas a uma certa
circunscri¢do administrativa, como ¢ exemplo as reparticoes das finangas e diretorias

regionais.

Administragdo Estadual Indireta

As administracdes estaduais indiretas sdo, basicamente, o conjunto das entidades publicas,
com personalidade juridica propria e autonomia administrativa e financeira, que
desenvolvem uma atividade administrativa destinada a realizacdo de fins do Estado®. Esta

pode ser uma administragdo indireta publica ou administra¢do indireta privada.

A Administragao Estadual indireta publica ¢ dividida pelos institutos publicos, por fundos
publicos e pelas entidades publicas empresariais (sdo pessoas coletivas de direito publico e
de regime privado, que foram automatizadas do conceito de institutos publicos), estas estao
sob superintendéncia e tutela do Governo. Os institutos publicos que sdo pessoas coletivas
publicas criadas pelo Estado com o objetivo de assegurar algumas fungdes administrativas
estaduais, que ndo revistam carater empresarial, ainda se dividlem em ‘“servicos
personalizados”, “estabelecimentos publicos” e “fundacdes publicas de direito publico”. Os
“servicos personalizados” sao departamentos ministeriais que sdo automatizados e aos quais
se atribui personalidade juridica, como por exemplo, o Instituto de Seguranga Social. Os
“estabelecimentos publicos” sdo instituigdes de carater cultural ou social que prestam
servigos, por norma, abertos ao publico. Relevancia para estes uma vez que ¢ aqui que se
enquadram as Universidades e os Institutos Politécnicos. As “fundagdes publicas de direito

publico” sdo pessoas coletivas publicas de substrato patrimonial, como por exemplo, os

Fundos publicos.

5 Existe também a administragdo periférica externa, sdo organismos que estdo fora do territorio nacional, no
entanto estdo dependentes do Estado, por exemplo, as embaixadas. Livro No¢des Fundamentais de Direito
Administrativo 4% edi¢do de Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo Figueiredo Dias, pagina 64.

¢ Livro Nog¢des Fundamentais de Direito Administrativo 4*. edigdo de Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo
Figueiredo Dias, pagina 66.
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Dentro da administragdo indireta, referenciar ainda as administragdes indiretas privadas, que
sdo sociedades de capital exclusivo ou maioritariamente publico, criadas para prosseguir
finalidades publicas sob a forma de sociedades comerciais (por exemplo as Estradas de
Portugal, SA), estas podem ainda, ser detentoras de poderes publicos de autoridade como ¢
o caso daas Administragdes portudrias. Fazem parte também da administracdo indireta
privada as fundagdes publicas de direito privado criadas pelo Estado (por exemplo, ISCTE)
e, no setor da economia social, criada pelo Decreto-lei 282/2009, uma cooperativa de
interesse publico, onde dispde de poderes publicos de autoridade para o setor social e exerce,

precisamente, atribui¢des de servigos publicos.

Por fim, dentro da administracao indireta temos a administracao indireta independente que
sdo as autoridades de supervisdo e regulagao da economia. Segundo o n°.1 do artigo 1°. da
lei 67/2013 estas sdo entidades administrativas independentes, desempenhando fungoes de
regulagdo e de promogao e defesa da concorréncia respeitantes as atividades economicas
dos setores privado, publico, cooperativo e social, doravante e para efeitos da presente lei-
quadro designadas por entidades reguladoras. Estas entidades caraterizam-se por serem
especialmente apetrechadas em termos de informagdo e de capacidade técnica, e por
exercerem as suas atribui¢oes segundo padroes de imparcialidade, neutralidade e eficiéncia
técnica, gozando de autonomia decisoria acrescida perante o Governo (cujos poderes de
tutela sdo limitados e estranhos aos conteudos regulatorios)- sao autoridades hibridas, no
minimo, semi-independentes, embora a lei as designe por entidades administrativas

independentes’.

Para além da AdC (autoridade da Concorréncia) que ¢ uma autoridade reguladora geral,
temos autoridades de supervisdo e regulacdo que exercem fungdes enquanto agéncias
setoriais, nos varios setores de atividade econdmica ¢ financeira, incluindo os abertos a
iniciativa privada, pois sendo de interesse geral, estdo sujeitos a regulacdo administrativa.
No setor financeiro temos, por exemplo, enquanto autoridade reguladora a CMVM,
enquanto regulador de SIEG (servigos de interesse economico geral), temos, por exemplo a
ANACOM, ligada as comunicacdes e no setor da economia social, temos a ERS (prestacao

de cuidados de saude).

7 Ligdes de Direito Administrativo, 5°. Edigdo de José Carlos Vieira de Andrade; paginas 119 e 120, sobre
entidades administrativas independentes
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Autoridades Administrativas Independentes

As autoridades administrativas independentes® sdo as autoridades ligadas ao parlamento, que
gozam de poderes de fiscalizagcdo da legalidade administrativa e da garantia dos direitos dos
cidaddos, como a Comissdo Nacional de Elei¢des. Estas sdo criadas pelo Estado (membros
sdo nomeados pela AR ou/e integram titulares designados por entidades privadas) e estdo

isentas de subordinagao e controlo.

Os orgdos da Administragdo independente caraterizam-se por ndo dever obediéncia a
quaisquer outros 6rgaos, os membros que sao designados pelo governo ndo o representam,
os titulares dos 6rgdos sdo inamoviveis e irresponsaveis pelas posicdes ou opinides que
facam no exercicio das suas fungdes, bem como nao podem ser dissolvidos ou demitidos,
por fim, a partida, sdo vinculativos os pareceres, recomendagdes e diretivas por eles

emitidos.

Administragdes Autonomas

Por fim, temos as administra¢cdes autonomas, que se dividem em territoriais (salientando-se
as regioes autonomas e as autarquias locais, relativamente as atribuigdes € competéncias
administrativas onde hé falta de institucionalizacao) e corporativas (destacando-se as

associacgoes publicas, as corporagdes territoriais € os consorcios publicos).

Relativamente as administragdes autonomas territoriais, as autarquias territoriais podem
criar entes indiretos institucionais, sdo eles as empresas publicas locais que sao reguladas
pela lei 50/2012, de 31 de agosto, representam o setor empresarial local, bem como as
relagoes entre as empresas e os municipios. As fundagdes publicas municipais, que sdo
pessoas coletivas de direito publico, de cria¢do exclusiva publica, reguladas pelo artigo 48°.
e seguintes da Lei n°. 24/2012, de 9 de julho. Por fim, as “fundagdes publicas de direito
privado”, onde foi dada a proibicdo da sua constituicdo futura, sobrando as ja existentes

(artigos 57°. e seguintes da lei n°. 50/2012, de 31 de agosto).

8 Livro Ligdes de Direito Administrativo, 5* edigdo de José Carlos Vieira de Andrade, pagina 121; Livro
Nocgoes fundamentais de Direito Administrativo, 4°edi¢do de Fernanda Paula Oliveira ¢ José Eduardo
Figueiredo Dias, paginas 78 e 79.s 78 e 79.
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No que toca as administragdes autonomas corporativas, podemos considerar trés tipos de
. . . . . ~ , . 9 ~ . .
organismos administrativos, as associagdes publicas’, que sdo elas as profissionais (Ordens
e Camaras), as econdmicas (associacdes de beneficiarios e regantes) e as culturais
(Academias); As corporacdes territoriais, de base legal ou associativa, que podem ser
entidades intermunicipais (Lei n°. 75/2013) ou entidades regionais de turismo; os consoércios
publicos, que sdo entidades publicas, com ou sem personalidade juridica, constituidas por
diversos entes publicos, para determinadas finalidades publicas comuns, como 0s centros

tecnoldgicos ou os centros médicos universitarios.

No préximo capitulo serd abordado os institutos publicos, de modo a chegarmos as
institui¢des de ensino superior. Desde ja, importa reter que podemos verificar que as
universidades e os institutos publicos sao 6rgaos complexos e hibridos que t€ém um regime
misto de administracdo auténoma, dotados de autonomia estatutdria, e administracao

estadual, sdo institutos publicos.

® As associagdes puiblicas s6 podem ser constituidas para a satisfa¢do de necessidades especificas, ndo podem
exercer fungoes proprias das associag¢oes sindicais e tém organizagdo interna baseada no respeito dos direitos
dos seus membros e na formagdo democratica dos seus orgdos. Artigo 264°. n°. 4 da CRP.
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Institutos Publicos

Como ja foi constatado, os institutos publicos fazem parte da administragdo indireta do
Estado e das Regides Autonomas. Estas pessoas coletivas de direito publico, criadas pelo
Governo, sao dotados de personalidade juridica com 6rgdos e patrimoénio proprio € nao
revestem carater empresarial. Os institutos publicos sdo caraterizados pela sua variedade
organizativa, dividindo-se em «servicos especializados», como o INFARMED, em
«estabelecimentos publicos», como as universidades e os institutos politécnicos e em
«fundagdes publicas de direito publico», como a fundagao para a ciéncia e tecnologia. Estes
institutos sao regulados pela lei 3/2004, esta contempla os institutos de regime geral e os de
regime especial (artigo 48°. da presente lei)'’. Neste caso, podem ser regulados por lei
especifica como ¢ o caso das universidades e institutos politécnicos, regulados pelo RJIES
(Regime Juridico das Institui¢cdes de Ensino Superior), que serdo tema do proximo capitulo.
Segundo a mesma lei, estes tém autonomia administrativa e financeira. No entanto, em casos
especiais, podem ser criados apenas dotados de autonomia administrativa. Os institutos
publicos sdo criados para desenvolver as atribuicdes onde ha uma necessidade de a gestao
nao ser submetida a direcdo do Governo e apenas podem prosseguir os interesses para os
quais foram criados (artigo 14°. Da lei 3/2004). Para além disso, no desenvolvimento das
suas atribui¢des estes tém de obedecer aos principios de gestao presentes no artigo 5°. da lei
3/2004 e ficam adstritos a um departamento ministerial que ¢ o 6rgdo tutelar destes, o
ministério da tutela. Em matéria estatutaria, os institutos publicos tém liberdade quanto a sua
organiza¢do interna, gozando ainda alguns deles, nos termos da Constitui¢ao ou de lei

especial de autonomia estatutaria (artigo 12°. da lei 3/2004). !!

107 — Gozam de regime especial, com derrogacdo do regime comum na estrita medida necessdria a sua
especificidade, os seguintes tipos de institutos publicos: a) As universidades e escolas de ensino superior
politécnico,; b) As institui¢ées publicas de solidariedade e seguranca social; c¢) Os estabelecimentos do Servigo
Nacional de Saude; d) As regides de turismo, e) O Banco de Portugal e os fundos que funcionam junto dele;
) As entidades administrativas independentes

' «1.As disposi¢des relativas a organizagdo interna dos institutos publicos constam dos seus estatutos,
aprovados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da Administragéo
Publica e da tutela, e, em tudo o mais que, face ao disposto na lei, possa assim ser regulado, de regulamentos
internos, aprovados pelos 6rgdos do instituto.2.Nos casos de autonomia estatutaria, nos termos da Constituicao
ou de lei especial, os estatutos sdo elaborados pelo proprio instituto, ainda que sujeitos a aprovacdo ou
homologacdo governamental, a qual revestira a forma de despacho normativo.»
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Institutos Publicos de Regime Comum

Os institutos publicos de regime comum sao organizados pelo modelo de conselho diretivo.
Para os que t€ém autonomia administrativa e financeira ¢ ainda obrigatorio, a existéncia de
um fiscal unico que serd o 6rgdo de fiscalizacdo, responsavel pelo controlo da legalidade, da
regularidade e da boa gestao financeira e patrimonial. Contudo, estes podem dispor de outros
orgdos, mas de natureza consultiva ou de participagdo dos destinatarios da respetiva

atividade.

Os Institutos Publicos e as Relagdes Intersubjetivas

Os institutos publicos estao sujeitados a tutela governamental. No artigo 41°. da lei 3/2004
encontramos as atividades que sdo sujeitas a aprovagdo do membro do Governo da tutela.
Este pode ainda dirigir orientagdes, emitir diretivas e solicitar informagdes aos 6rgaos dos
institutos publicos sobre os objetivos a prosseguir na gestdo dos mesmos e sobre as
prioridades a adotar na sua gestao (superintendéncia). Para além do membro do Governo da
tutela, os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da Administragao
Publica, também dispdem destes poderes no que toca a matéria referente a finangas e pessoal,
respetivamente. Por ultimo, segundo o artigo 43°. da lei 3/2004, «os titulares dos 6rgaos dos
institutos publicos e os seus trabalhadores respondem civil, criminal, disciplinar e
financeiramente pelos atos e omissdes que pratiquem no exercicio das suas fungdes, nos
termos da CRP e demais legislagdo aplicavel.»; «A responsabilidade financeira ¢ efetivada

pelo Tribunal de Contas.».

Os Regimes Especiais

Neste regime temos dois tipos de institutos, os com organizagao simplificada e os de gestao
participada. Os institutos com organiza¢do simplificada dispdem como Unico 6rgdo de
direcdo, um diretor, um subdiretor e um conselho administrativo. Os poderes exercidos pelo
diretor e pelo conselho de administrag¢do estao delineados no regime geral de administracao
dos fundos e servigos autonomos e dispdem, também, dos que estdo definidos em lei
organica e nos estatutos. Este modo de organizacdo ¢ aceite nos institutos de menor

complexidade. Os institutos de gestao participada sdo criados quando, por determinagao
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constitucional ou legislativa, se conclua que deva haver participagdo de terceiros na gestao
do instituto. A sua organizagdo contém as especificidades necessarias para o efeito,

nomeadamente no que toca a composicao do 6rgao diretivo.

Por fim, no artigo 48°. da lei 3/2004 temos os tipos de institutos que gozam de regime

especial, como € o caso das universidades e institutos politécnicos.

Breves referéncias a Administra¢do Financeira do Estado

Nos servicos com autonomia administrativa, no que toca ao controlo de gestdo orcamental,
para além da verificagdo do cabimento deve realizar-se um controlo sistémico sucessivo da
gestao orcamental. Este inclui a fiscalizagdo da conformidade legal e regularidade financeira
das despesas efetuadas e ainda a andlise da sua eficiéncia e eficacia. Ja nos servigos com
autonomia administrativa e financeira, para além do controlo sistémico sucessivo estes
deverdo remeter a informacdo recolhida aos organismos competentes do Ministério das
Financas e, quando necessario, realizar a verificagao direta da contabilidade dos proprios

servicos. O julgamento das contas sera realizado pelo Tribunal de Contas.

Ainda no controlo da gestdo ¢ indispensavel a utilizacdo dos meios de fiscalizagdo interna
para os servicos com autonomia administrativa e financeira. Estas formas de controlo

encontram-se no artigo 53°. da RAFE (decreto-lei 155/92). 12

Por fim, referenciar a contabilizagdo das receitas e despesas, distinguindo os sistemas de
contabilidade utilizados nos servigos com autonomia administrativa € nos servi¢os com
autonomia administrativa e financeira. Nos primeiros, o sistema de contabilidade ¢
unigrafico e ¢ utilizada uma contabilidade analitica, que ¢ indispensavel a avaliagdo dos
resultados da gestdo. Nos segundos, o sistema de contabilidade ¢ digrafico e moldado no
plano oficial de contas, no plano de contas aplicavel as institui¢des bancarias ou ainda noutro

plano de contas oficial adequado.

12 ] - A gestdo or¢amental dos servigos e organismos abrangidos pelo presente diploma serd controlada
através das seguintes formas: a) Autocontrolo pelos orgdos competentes dos proprios servigos e organismos;
b) Controlo interno, sucessivo e sistemdtico, da gestdo, designadamente através de auditorias a realizar aos
servigos e organismos, c¢) Controlo externo, a exercer pelo Tribunal de Contas, nos termos da sua legislacdo
propria.
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Ensino Superior Publico

Neste capitulo, vai ser apresentado o regime juridico das instituicdes de ensino superior
publico, especificamente a sua constituicdo, atribuicdes e organizacdo, a tutela e a
fiscalizacdao do Estado sobre estas. Para isso, a base de criacao deste sera o Regime Juridico
das Institui¢des de Ensino Superior (lei n°.62/2007) e a lei n®.37/2003 que estabelece as bases

do financiamento do ensino superior.

O objetivo primordial do ensino superior prende-se com a qualificagdo de alto nivel, de modo
a difundir conhecimento, estabelecer a nivel internacional um quadro de qualidade de

formagao cultural, artistica, tecnologica e cientifica dos estudantes.

Organizagao

O ensino superior portugués organiza-se segundo um sistema bindrio, em que o ensino
universitario ¢ orientado para a investigac¢ao e cria¢ao do saber cientifico e cultural e o ensino
politécnico ¢ orientado para uma investigacdo aplicada, onde a natureza do saber &,

fundamentalmente, profissional.

Como referido na Constitui¢ao, o Estado € responsavel pela criagdo de institui¢cdes de ensino
superior publicas, de modo a que todos tenham direito a formagdo qualificada de alto nivel.
O ensino superior publico ¢ composto pelas instituicoes pertencentes ao Estado e pelas
institui¢oes por ele instituidas (artigo 4°. n°.1 alinea a)). Assim sendo, integramos as
institui¢des de ensino universitario que sdo as universidades, os institutos universitarios e
outras institui¢des de ensino universitario; e as instituicdes de ensino politécnico, compostas
pelos institutos politécnicos e outras instituicdes de ensino politécnico. Como veremos mais
para a frente, estas instituicdes gozam de autonomia e governo proprio, no caso das outras
de ensino superior universitario e politécnico estdo sujeitas a devidas adaptacdes pelas
instituicdes de ensino universitario e politécnico. Salientar que, este sistema binario confere
graus diferentes, nas instituicdes de ensino universitario confere-se o grau de licenciado,
mestre e doutorado, enquanto que, nas instituigdes de ensino politécnico confere-se o grau

de licenciado, mestre e especialista.

Uma vez que, a responsabilidade da criacao das institui¢des de ensino superior publicas

pertence ao Estado, estas sdo consideradas pessoas coletivas de direito publico, no entanto,
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nos termos previstos do capitulo VI do titulo III do RJIES, podem revestir a forma de
fundacdes publicas com regime de direito privado. Excetuando-se estas, as institui¢des de
ensino superior publico estdo sujeitas a lei quadro dos institutos publicos em tudo o que nao
for de encontro com o RJIES (artigo. 9°. n°.2 do RJIES)!®. Salientar que, as institui¢des de
ensino superior para além das normas legais e estatutarias e demais regulamentos a que estao
sujeitas, podem definir por elas, codigos de boas praticas em matéria pedagogica e de boa

governagao.

No ambito da sua autonomia, as instituicdes de ensino superior publico, gozam de
diversidade organizacional, ou seja, organizam-se livremente e da forma que considerem
mais adequada a concretiza¢do da sua missdo, bem como a especificidade do contexto em
que se inserem (artigo 12°. RJIES). Neste seguimento, as institui¢des de ensino superior,
perante o Estado e, com as devidas restri¢des, gozam, segundo o artigo 11°. n°.1 do RJIES e
o artigo 76°. n°.2 da CRP, de autonomia estatutdria, pedagogica, cientifica, cultural,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar. No entanto, estas continuam a estar
sujeitas a tutela ou fiscalizacdo governamental consoante a sua natureza e a acreditacao e

avaliagdo externa.

Ainda referente a organizagdo das instituicdes de ensino superior, as universidades e os
institutos politécnicos podem compreender unidades organicas autonomas, com orgaos e
pessoal proprios: Unidades de ensino ou de ensino e investiga¢do (escolas), unidades de
investigacdo e bibliotecas, museus e outras. (artigol13°. n°.1 do RJIES). As escolas e as
unidades de investigagdo nos termos da lei, dispdem de orgdos de autogoverno e de
autonomia de gestdo. Sendo assim, as escolas de universidades sdo designadas por
faculdades ou institutos superiores e as escolas de institutos politécnicos sao designadas por
escolas superiores ou institutos superiores. As unidades organicas da mesma instituicao,
estao autorizadas a compartilhar meios materiais € humanos, bem como organizar iniciativas

em conjunto.

32 — Em tudo o que ndo contrariar a presente lei e demais leis especiais, e ressalvado o disposto no capitulo
VI do titulo 11, as institui¢ées de ensino superior publicas estdo sujeitas ao regime aplicavel as demais pessoas
colectivas de direito publico de natureza administrativa, designadamente a lei quadro dos institutos publicos,
que vale como direito subsididario naquilo que ndo for incompativel com as disposi¢des da presente lei.v
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Acdo Social

Com o intuito de assegurar o direito a educagdo a todos, o Estado contribui, no limite da sua
capacidade or¢amental, para a formacao de quadros qualificados, de modo, a garantir o
desenvolvimento do pais através do sistema de acdo social. Pratica uma descriminagdo

positiva aos estudantes economicamente carenciados que obtenham aproveitamento escolar.

Para a concretizacao desta acdo levada pelo Estado, este investe na consolidagdo e expansao
das infraestruturas fisicas, nomeadamente com a construcao e renovagao de residéncias e
cantinas. Os apoios prestados pelo Estado que sdo geridos de forma flexivel e

descentralizada podem ser diretos ou indiretos.

Os apoios diretos aplicam-se através da concessao de bolsas e auxilios de emergéncia, os
indiretos, baseiam-se no acesso a alimentagao e ao alojamento, no acesso a servicos de saude,

em apoios a atividades culturais e desportivas e outros apoios educativos.

O Estado e o Ensino Superior

Como ja podemos constatar, o Estado ¢ a entidade méxima responsavel pelo ensino superior.
Todas as relagdes que existem entre as instituigdes e universidades e os estudantes sdo, a luz
da constitui¢do e das respetivas leis, direta ou indiretamente, respeitando a autonomia destas
instituicdes, supervisionadas por este. Em cada ano economico, o Estado, financia o

or¢amento de funcionamento base das atividades de ensino e formagdo das instituigoes.

Nos artigos 26 e 27° do RIJIES, encontram-se enumeradas, respetivamente, as

tarefas/atribuicdes do Estado e do Governo no dominio do ensino superior.

Cabe ao Estado, “criar e manter a rede de instituigdes de ensino superior publicas e garantir
a sua autonomia; assegurar a liberdade de criagdo e de funcionamento de estabelecimentos
de ensino superior privados; estimular a abertura & modernizagdo e internacionalizag¢do das
institui¢des de ensino superior; garantir o elevado nivel pedagogico, cientifico, tecnoldgico
e cultural dos estabelecimentos de ensino superior; incentivar a investigacao cientifica ¢ a
inovagdo tecnoldgica; assegurar a participacdo dos professores e dos estudantes na gestdo
dos estabelecimentos de ensino superior; assegurar a divulgacdo publica da informagao
relativa aos projetos educativos, as instituigdes de ensino superior € aos seus ciclos de

estudos; avaliar a qualidade cientifica, pedagdgica e cultural do ensino; nos termos da lei,
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financiar as institui¢des de ensino superior publicas e apoiar as instituicdes de ensino
superior privadas; apoiar os investimentos e iniciativas que promovam a melhoria da

qualidade do ensino”.

Ao governo e com o objetivo de garantir a prossecucao das atribui¢des do Estado, compete
ainda: “criar, modificar, fundir, cindir e extinguir institui¢des de ensino superior publicas;
atribuir e revogar o reconhecimento de interesse publico aos estabelecimentos de ensino
superior privados”, mais especificamente ao membro responsavel do governo pelo ensino
superior, ministro da tutela, cabe: “verificar a satisfagdo dos requisitos exigidos para a
criagdo e funcionamento dos estabelecimentos de ensino superior; registar a denominagao
dos estabelecimentos de ensino superior; homologar ou registar, conforme o caso, os
estatutos das institui¢cdes de ensino superior e suas alteragdes; homologar a elei¢ao do reitor
ou presidente das instituicdes de ensino superior publicas; Intervir no processo de fixagdo
do numero maximo de novas admissdes e de inscri¢des nos termos do artigo 64°.; promover
a difusdo de informagao acerca dos estabelecimentos de ensino e seus ciclos de estudos;

fiscalizar o cumprimento da lei e aplicar as sang¢des nela previstas em caso de infragao.”.

O financiamento das institui¢des de ensino superior publicas e o apoio as instituicdes de
ensino superior privadas, ¢ efetuado segundo os termos da lei 37/2003. Este ¢ processado
no quadro de uma relagao tripartida entre o Estado e as institui¢des de ensino superior, 0s
estudantes e as institui¢des de ensino superior € o Estado e os estudantes. Este processo
realiza-se de acordo com critérios objetivos, indicadores de desempenho e valores padrdo

relativos a qualidade e exceléncia do ensino ministrado. (artigo 1°. n°. 2 da lei 37/2003).

Este financiamento do ensino superior visa, sobretudo, apoiar as instituicdes de ensino
superior para exercerem um ensino de qualidade, para adequarem os seus planos tendo em
vista o desenvolvimento continuo, procurarem fontes de financiamento de natureza
concorrencial com base em critérios de qualidade e exceléncia, conceber o direito ao ensino
superior independentemente das condi¢des sociais e econdémicas dos estudantes e

valorizarem os estudantes através do mérito e dedicacdo dos mesmos.

Tendo em conta os objetivos deste financiamento, o artigo 3°. da lei 37/2003, enumera um
conjunto de principios aos quais se deve obedecer, uma vez que so6 desta forma ¢ que os
objetivos sdo atingiveis. Destaca-se, o principio da responsabiliza¢do, racionalidade e

eficiéncia das instituicdes de modo a garantir a transparéncia das mesmas e a qualidade do
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ensino, a democraticidade e justica, para que todos tenham direito ao ensino e a investigagao
cientifica, independentemente das condi¢cdes econdmicas ou socioculturais e outras
responsabilidades no quadro das autonomias das instituigdes e das competéncias do Estado,
para que exista uma correta gestdo de recursos financeiros € humanos nas instituigdes de
ensino superior. Por fim, como iremos ver no seguimento deste capitulo, o Estado por via
inspetiva, acompanha e procede a avaliagdo sistematica do financiamento aplicado as

institui¢des de ensino superior publicas.

As Institui¢des e Unidades Organicas
As instituig¢oes de ensino superior publicas sdo criadas por decreto-lei, os seus critérios de
criagdo tém em conta a necessidade e sustentabilidade do ordenamento nacional da rede do

ensino superior publico.

Requisitos dos estabelecimentos
Os estabelecimentos estao todos sujeitos a um conjunto de requisitos essenciais, em funcao

da sua natureza, tendo ainda de obedecer aos requisitos minimos de cada um.

Para a criagdo e funcionamento dos estabelecimentos do ensino superior, todos sem excecao
devem obedecer aos requisitos gerais. E imperativo os estabelecimentos apresentarem um
projeto educativo, cientifico e cultural, de modo a garantir as infraestruturas necessarias para
a prossecug¢ao dos seus fins (por exemplo, bibliotecas e laboratorios), a sua oferta formativa
devera estar de acordo com a sua natureza, devem ter um corpo docente proprio e de acordo
com a natureza do estabelecimento, quer em numero quer em qualificacdo. Os
estabelecimentos devem também assegurar a autonomia cientifica e pedagogica do
estabelecimento, incluindo a existéncia de dire¢do cientifica e pedagogica do
estabelecimento, das unidades organicas, quando existentes, e dos ciclos de estudos, e para
além disso, estes devem também, garantir um elevado nivel pedagdgico, cientifico e cultural
do estabelecimento. Deve também ser assegurado que os docentes, os investigadores e os
estudantes participem no governo dos estabelecimentos, assim como os servicos de agdo

social e a prestacao de servigcos a comunidade (artigo 40°. do RJIES).
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Requisitos das Universidades

Para a criagdo e funcionamento das universidades para além dos requisitos gerais, ¢ da
natureza destas definida no artigo 6°. do RJIES, estas devem obedecer ainda aos seus
requisitos especificos (artigo 42°. do RIJIES). Para tal, as universidades devem estar
autorizadas a ministrar pelo menos: seis ciclos de estudos de licenciatura, dois dos quais
técnico-laborais; seis ciclos de estudos de mestrado, um ciclo de estudos de doutoramento
em pelo menos trés areas diferentes compativeis com a missdo propria do ensino

universitario.

Os estabelecimentos de ensino como universidades, devem também garantir que a
constituicdo do seu cordo docente vai ao encontro do disposto no RIJIES (titulo II, capitulo
III), as infraestruturas do estabelecimento devem ser as exigiveis para a ministracdo do
ensino universitario, as universidades devem garantir a elaboragdo de atividades no campo
do ensino e da investigagdo, bem como incentivar a criacao, difusdo e transmissao da cultura
e, por ultimo, dispor de centros de investiga¢do e desenvolvimento avaliados e reconhecidos,

ou neles participar.

Requisitos dos Institutos Universitarios

Os institutos universitarios seguem, basicamente os mesmos requisitos que as universidades,
com a diferenga de terem de estar, pelo menos, autorizados a ministrar ¢rés ciclos de estudos
de licenciatura, trés ciclos de estudos de mestrado e um ciclo de estudos de doutoramento
em drea ou dreas compativeis com a missao propria do ensino universitario (artigo 43°.
RJIES). Salientar a obrigagdo de dispor também de um corpo docente que cumpra o descrito
no RIJIES (titulo II, capitulo IIl) e dispor de centros de investigacdo e desenvolvimento

avaliados e reconhecidos, ou neles participar.

Requisitos dos Institutos Politécnicos

Para a criacdo e funcionamento dos institutos politécnicos para além dos requisitos gerais, €
da natureza destas definida no artigo 7°. do RJIES, estes devem obedecer ainda aos seus
requisitos especificos (artigo 44°. do RJIES). Os institutos politécnicos devem integrar, no
minimo, duas escolas de areas diferentes. Devem, também, estar autorizados a ministrar
pelo menos: quatro ciclos de estudos de licenciatura, dois dos quais técnico-laboratoriais,
em pelo menos duas areas diferentes compativeis com a missdo propria do ensino

politécnico. Assim como os estabelecimentos anteriores, os institutos politécnicos devem
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dispor de um corpo docente que satisfaca o disposto no RJIES (titulo II, capitulo III) e assim
como as universidades, dispor das infraestruturas necessarias para a ministragdo do ensino
politécnico e restantes atividades de investigagdo ou culturais e, por fim, desenvolver

atividades de investigag¢do orientada.

Requisitos de outros estabelecimentos de ensino superior

Existe a possibilidade de serem criados, como outros estabelecimentos de ensino
universitdrio ou ensino politécnico, os estabelecimentos que estejam autorizados,
respetivamente, a ministrar pelo menos um ciclo de estudos de licenciatura e um ciclo de
estudos de mestrado ou autorizados a ministrar pelo menos um ciclo de estudos de
licenciatura. Consoante a sua natureza, universitaria ou politécnica, estes estabelecimentos
devem ir ao encontro com as exigéncias aplicdveis as universidades ou aos institutos

politécnicos (artigo 45°. RJIES).

Regime de instalagao

O regime de instalagdo ¢ a denominacdo dada quando uma universidade ou instituto
politécnico inicia o funcionamento do estabelecimento, tendo a duragcdo mdxima de cinco
anos letivos desde o inicio da ministragdo de ensino. As instituigdes, para darem por cessado

o regime de instala¢do, devem iniciar o processo até seis meses antes do término deste.

Nas institui¢des de ensino superior publicas carateriza-se, principalmente, pelos estatutos
serem provisorios (aprovados pelo ministro da tutela) e os 6rgaos de governo e de gestao
dos estabelecimentos serem livremente nomeados e exonerados pelo reitor ou presidente da
instituicdo (artigo 38°. n°.2 RIJIES). Ja as unidades organicas de institui¢des de ensino
superior publicas, caraterizam-se por se regerem igualmente por estatutos provisorios, no
entanto, ¢ o conselho geral da instituicdo que os aprova. Em relagao aos 6rgaos de governo
e de gestdo, estes sdo, igualmente, liviemente nomeados e exonerados pelo reitor ou

presidente da instituicdo (artigo 38°. n°.3).

As institui¢des em regime de instalacao sdo acompanhadas pelos servicos do ministério da
tutela que, elaboram e submetem ao ministério da tutela um relatorio anual sobre estas (artigo
38°. n°.4 RJIES). Durante este periodo, as institui¢des beneficiam do disposto no artigo 46°.

do RJIES.
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Como foi dito, as institui¢des tém um prazo para desencadear o processo de cessagdo, porém,
este pode cessar a qualquer momento, nas instituicoes de ensino superior publicas, na
sequéncia da homologagdo dos respetivos estatutos elaborados nos termos da presente lei,

e da entrada em funcionamento dos orgdos constituidos nos seus termos.

Organizacdo e Gestao das Instituicdes de Ensino Superiores Publicas
As instituicoes de ensino superior publicas adotam, nos termos da lei, o modelo de
organizagdo institucional e de gestdo que considerem mais adequado a concretizagdo da

sua missdao, bem como a especificidade do contexto em que se insere (artigo 65°. do RJIES).

A Autonomia das Instituicdes de Ensino Superior Publicas
Autonomia Estatutaria

Tendo as institui¢des de ensino superior publico autonomia estatutaria, esta deve definir a
missdo da instituicdo, respeitar a sua natureza e as disposi¢des presentes no ato constitutivo.
Os estatutos devem funcionar com o intuito de preservar as normas fundamentais da
organizagao interna ¢ do funcionamento das instituicdes, nos planos cientifico, pedagogico,
disciplinar, financeiro e administrativo (artigo 67°. n°.1 do RJIES), respeitando sempre o
disposto no RJIES e outras normas aplicaveis. Mais especificamente, os estatutos devem
regular as atribui¢oes da instituicdo; a estrutura dos orgdos de governo e de gestdo, a
composi¢do e os modos de eleicdo ou designagcdo dos seus membros, a duragdo dos
mandatos e os modos da sua cessa¢cdo; a competéncia dos varios orgdos; o regime de
autonomia das unidades orgdnicas e os respetivos orgdos. (artigo 67°. n°.2 RJIES).

Aquando o ato da constitui¢do dos estabelecimentos de ensino superior publicos, por portaria
do ministro da tutela, as instituigdes sao dotadas de estatutos provisorios até a cessagao do

periodo de instalacao.

A homologacdo dos estatutos (incide sobre a legalidade destes ou das suas alteragdes, que
s0 pode ser recusada se se fundar inobservancia da CRP ou da lei ou na desconformidade do
processo de elaboragdo) e as suas alteracoes estdo pendentes de homologagdo
governamental, esta pode ser dada ou recusada no prazo de sessenta dias, através de
despacho normativo do ministro da tutela. Os estatutos das instituicdes de ensino superior

publicas podem ser revistos: quatro anos apos a data da publica¢do da ultima revisdo,; em
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qualquer momento, por decisdo de dois ter¢os dos membros do conselho geral em exercicio

efetivo de fungoes. (artigo 68°. n°.2 RJIES).

Autonomia Académica

Para além da autonomia estatutdria, as instituigdes de ensino superior publicas, gozam
também, de autonomia académica, especificamente de autonomia cultural (defini¢do do seu
programa de formagdo e de iniciativas culturais), cientifica (definicdo de programas e
execugao de atividades cientificas), pedagogica (capacidade para elaborar os planos de
estudos, definir o objeto das unidades curriculares, definir os métodos de ensino, afetar os
recursos e escolher os processos de avaliagdo de conhecimentos) e disciplinar (poder de
aplicar punicdes a docentes, investigadores, estudantes e demais funcionarios e agentes que

cometam a infragdes), (artigo 71°. n°.1, 72°.,, 73°., 74°. E 75°. do RIJIES).

Governo Proprio e Autonomia de Gestao

Como anteriormente dito, as instituicdes de ensino superior publicas sdo constituidas por

orgaos de governo proprio, nos termos da lei e dos estatutos.

No caso das universidades e dos institutos universitarios sdo constituidos por um conselho
geral, um reitor e um conselho de gestdo. Os estatutos podem ainda prever a criagao de um
senado académico composto por representantes das unidades organicas. Este € um orgao de
consulta obrigatoria por parte do reitor nos assuntos definidos nos proprios estatutos, a
criacdo deste 0rgdo visa assegurar a coesdo da universidade com todas as unidades organicas

na sua gestao (artigo 77°. do RJIES).

J& nos institutos politécnicos o governo € assegurado pelo conselho geral, pelo presidente e
por um conselho de gestao (artigo 78°. do RJIES). Em ambos os estabelecimentos de ensino
superior publico, os estatutos podem prever a existéncia de outros 6érgaos, no entanto, estes
serdo de natureza consultiva. Assim como também, nas restantes institui¢cdes, onde o que as
distingue das universidades e institutos politécnicos ¢ o facto de em vez de existir,

respetivamente, um reitor ou presidente, existe um diretor ou presidente.

Conselho Geral

O conselho geral ¢ constituido por 15 a 35 membros, dependendo da dimensao da institui¢do

em causa, do numero das suas escolas e unidades organicas de investigagao. Este ¢ composto
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pelos representantes dos professores e investigadores (artigo 81°. n°.3 do RIJIES), pelos
representantes dos estudantes (artigo 81°. n°.4 do RJIES) e por personalidades externas de

reconhecido mérito, ndo pertencentes a instituigdo e com conhecimentos e experiéncia

relevantes para esta area (artigo 81°. n°.5 do RJIES).

No artigo 82°. do RJIES, encontramos as competéncias do conselho geral, destacam-se as
competéncias de aprovar as alteragdes dos estatutos, apreciar os atos do reitor ou do
presidente e do conselho de gestdo, propor as iniciativas que considere necessarias ao bom
funcionamento da institui¢do. Também sob proposta do reitor ou do presidente compete ao
conselho geral, aprovar os planos estratégicos de médio prazo e o plano de a¢do para o
quadriénio do mandato do reitor ou do presidente, aprovar as linhas gerais de orientagcdo
da institui¢do no plano cientifico, pedagogico, financeiro e patrimonial, aprovar os planos
anuais de atividades e apreciar o relatorio anual das atividades da instituicdo, aprovar a
proposta de or¢amento e as contas anuais consolidadas, acompanhadas do parecer do fiscal
unico e propor ou autorizar, conforme disposto na lei, a aquisicdo ou aliena¢do de

patrimonio imobiliario da instituicdo, bem como as operagoes de crédito.

Por tultimo, o conselho geral reune ordinariamente quatro vezes por ano, podendo ser
convocadas pelo presidente do conselho geral, por iniciativa, a pedido do reitor ou presidente
da institui¢cao ou por um ter¢o dos membros do conselho geral reunides extraordinarias. O
reitor ou o presidente participa nas reunioes do conselho geral sem direito a voto (artigo
84°. n°.3 do RIJIES), assim como os diretores das unidades organicas e as personalidades

convidadas para se pronunciarem sobre os assuntos da sua especialidade.

Reitor e Presidente

O reitor e o presidente sdo o 6rgdo superior de governo, respetivamente, das universidades
ou dos institutos politécnicos, e de representagdo externa das institui¢des. E também, o 6rgdo
responsavel pelo desenvolvimento da politica da instituicdo e preside ao conselho de gestdo

(artigo 85°. do RIIES).

Mediante os estatutos de cada instituicdo e de acordo com o previsto no regulamento
competente, o reitor ou o presidente ¢ eleito pelo conselho geral. Este processo de eleigdo
inicia-se com o anuncio publico da abertura de candidaturas, seguido da apresentagdo das
mesmas. Noutra fase, € realizada a audi¢do publica dos candidatos, com apresentagdo e

discussdo do seu programa de a¢do, por fim, da-se a votagao final do conselho geral, por
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maioria e voto secreto (artigo 86°. n°.2 do RJIES). O mandato do reitor ou presidente tem a
duracdo de quatro anos e pode, nos termos dos estatutos, ser renovado apenas uma vez (artigo

87°. do RIIES).

Apenas professores e investigadores da instituicdo em causa ou de outras instituigdes,
mesmo as estrangeiras, de ensino universitario ou de investigacdo podem ser eleitos reitores
de uma universidade. J4 nos institutos politécnicos, para além de os professores e
investigadores poderem pertencer a qualquer institui¢do de ensino superior, também podem
candidatar-se a presidentes individualidades de reconhecido mérito e experiéncia
profissional relevante (artigo 86°. N°. 3 e 4 do RJIES). Uma vez eleitos, estes entram num
regime de dedicacdao exclusiva, ou seja, devem unicamente exercer o cargo de reitor ou
presidente sem acumulagdo de fungdes. Quando eleito um docente ou investigador da
respetiva instituicdo, este fica dispensado da prestacao do servico anterior, ainda assim, por

sua iniciativa, podera continuar a fazé-lo (artigo 90°. do RJIES).

O conselho geral, mais especificamente o seu presidente ou um ter¢co dos membros a ele
pertencente, pode ditar, por maioria de dois tercos dos seus membros, a suspensao do reitor
ou do presidente e, depois de ser finalizado o procedimento administrativo a sua destituicao.
Esta reunido especificamente convocada por parte do conselho geral que tem por objetivo a
destitui¢do do reitor ou presidente, acontece quando se identifica uma situagdo de gravidade

para a vida da institui¢ao.

Quanto ao reitor e presidente das instituigdes resta referir as competéncias que lhes sao
incumbidas pelo artigo 92°. do RJIES. Salientar as propostas que tem de elaborar e apresentar
ao conselho pedagogico, propostas estas sobre, o plano estratégico e o plano de agdo do seu
mandato, as linhas gerais de orientagdo da institui¢do no plano cientifico e pedagogico,
plano e relatorio anual das atividades, orcamento e contas anuais consolidados,
acompanhadas do parecer do fiscal unico, a aquisi¢do ou aliena¢do de patrimonio
imobiliario da institui¢do, e de operagoes de crédito, por fim, a criagdo, transformag¢do ou

extingdo de unidades orgdnicas e as propinas devidas pelos estudantes.

E também da competéncia do reitor ou do presidente superintender na gestdo académica,
tomando decisdes quanto a abertura de cursos, & nomeagdo e contratagdo de pessoal, a
designacgdo dos juris de concursos e de provas académicas e ao sistema e regulamentos de

avaliagdo de docentes e discentes. Deve também, de modo a garantir a eficiéncia na
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utilizagdo dos seus meios e recursos, orientar e superintender na gestdo administrativa e
financeira da institui¢do, propor iniciativas indispensaveis para o bom funcionamento da
institui¢do, comunicar ao ministro da tutela todos os dados necessarios ao exercicio desta,
designadamente os planos e or¢amentos e os relatorios de atividades e contas, garantir a
qualidade do ensino e da investigacao na instituicao e suas unidades organicas. Por fim, neste
plano os estatutos da instituicdo, como sempre, revelam-se extremamente importantes, pois
de maneira a garantir o bom funcionamento das unidades organicas, estabelecem quais as
competéncias do reitor ou presidente que, no ambito das escolas dotadas de orgdos proprios

e de autonomia de gestdo, sdo cometidas aos orgdos proprios da escola.

Conselho de Gestao

O conselho de gestdo ¢ nomeado e presidido pelo reitor ou presidente da institui¢dao, nos
termos dos estatutos da institui¢do, este ¢ constituido por um maximo de cinco membros,
incluindo um vice-reitor ou vice-presidente e o administrador. Podem participar na reuniao
do conselho de gestdo através de convocatdria, os diretores ou presidentes das unidades
organicas, os responsaveis pelos servicos da institui¢do e os representantes dos estudantes,
do pessoal ndo docente e ndo investigador, estes ndo terdo direito a voto (artigo 94°. e 95°.

do RJIES).

Conselho Cientifico, Técnico-Cientifico e Conselho Pedagogico

As instituicdes de ensino superior, ao nivel das escolas, devem ter os seguintes 6rgaos: no
ensino universitario, um conselho cientifico e um conselho pedagogico;, no ensino
politécnico, um conselho técnico-cientifico e um conselho pedagogico e a nivel das unidades

organicas de investiga¢do, um conselho cientifico (artigo 80°. n°.1 do RJIES).

Conselho Cientifico ou Técnico-Cientifico

Em relacdo ao conselho cientifico (ensino universitario), este ¢ constituido pelos
representantes eleitos, que segundo os estatutos e regulamentos internos podem ser
professores e investigadores de carreira e, também pelos restantes docentes e investigadores
com algumas particularidades (regime de tempo integral, o contrato de trabalho nao pode ser
inferior a um ano e, por Ultimo, os representantes tém de ter o grau de doutor). Para além
dos representantes eleitos, ¢ constituido pelos representantes das unidades de investiga¢do

reconhecidas e avaliadas positivamente nos termos da lei, quando existam:
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- Escolhidos nos termos previstos nos estatutos e em regulamento da unidade orgdnica;

- Em numero fixado pelos estatutos, ndo inferior a 20% nem superior a 40% do total do
conselho, podendo ser inferior a 20% quando o numero de unidades de investigagdo for

inferior a esse valor. (artigo 102°. n°.1 alinea b) do RJIES).

O conselho técnico-cientifico (escolas de ensino politécnico) € constituido igualmente, por
representantes eleitos e professores de carreira. Os docentes terdo de ter o grau de doutor ou,
neste caso, titulo de especialista com contrato a tempo integral hd mais de dois anos. No que
diz respeito aos representantes das unidades de investigacdo, a regra sera exatamente igual

a do ensino universitario.

Podemos observar as competéncias dos membros do conselho cientifico ou técnico-
cientifico através do artigo 103°. n°.1 do RIJIES, destacando a apreciagdo do plano de
atividades cientificas da unidade ou instituicao, a competéncia de pronunciar-se sobre a
criagdo de ciclos de estudos e aprovar os planos de estudos dos ciclos de estudos
ministrados, bem como praticar outros atos previstos na lei relativos a carreira docente e

de investiga¢do e ao recrutamento de pessoal docente e de investigagdo.

Contudo, estes ndo podem pronunciar-se em assuntos que englobem carreiras de docentes

com categoria superior a sua € em concursos ou provas nas quais poderao ser opositores.

Conselho Pedagogico

O conselho pedagdgico ¢ constituido por representantes do corpo de docentes e por
representantes dos estudantes da instituicdo ou escola, este € o unico 6rgao onde os
estudantes estdo presentes para poderem pronunciar-se antes das tomadas de decisdo. Os
representantes sao eleitos nos termos dos estatutos e regulamento interno, ja que os estatutos
dispdem sobre a presidéncia do conselho pedagogico, pode-se optar pela sua atribui¢do ao

diretor ou presidente da unidade organica.

No que diz respeito as competéncias deste 6rgdo, podemos observa-las no artigo 105°. do
RIJIES, tratam-se de competéncias de natureza pedagogica, relacionadas com os métodos de
estudo e de avaliagdo, com a avaliagdo do desempenho dos docentes e analise da mesma,

com a criagdo de ciclos de estudo e atribuicao de prémios escolares.
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Gestao Patrimonial, Administrativa e Financeira

Autonomias e Normas Comuns
As instituigoes de ensino superior publicas gozam de autonomia patrimonial, administrativa

e financeira, nos termos da lei. Artigo 108°. do RJIES.

Quanto a autonomia patrimonial, fazem parte do patriménio das institui¢des de ensino
superior publicas o conjunto dos bens e direitos transmitidos pelo Estado, ou outras entidades
publicas ou privadas, com vista a realizacdo das finalidades das institui¢des, bem como
também os bens por estas adquiridos ou construidos (alinea a) do n°.3 do artigo 109°. do
RIJIES). Sempre que as instituigdes de ensino superior publicas pretendam alienar, permutar
ou onerar o seu patrimonio ou executar a cedéncia do direito de superficie devem, através
de despacho conjunto do ministro responsavel pela area das finangas e do ministro da tutela,
pedir autorizacdo. Referir também quanto & autonomia patrimonial um aspeto importante
presente no artigo 109°. n°. 8 do RIJIES, Os imoveis que integram o patrimonio das
institui¢oes de ensino superior publicas ndo universitarias e que tenham deixado de ser
necessarios ao desempenho das atribuig¢oes e competéncias da institui¢do sdo, salvo quando
construidos ou adquiridos através do recurso exclusivo a receitas proprias ou adquiridos
por doagdo, incorporados no patrimonio do Estado, mediante despacho conjunto do

ministro responsavel pela area das finangas e do ministro da tutela, ouvida a institui¢do.

Uma vez que as instituicdes de ensino superior publicas gozam, também, de autonomia
administrativa, os seus atos estdo apenas sujeitos a impugnacdo judicial, salvo nos casos
previstos na lei. Estas, no ambito da sua autonomia, podem emitir regulamentos de acordo
com o previsto na lei e nos seus estatutos, praticar atos administrativos e, estdo igualmente

capacitadas para celebrar contratos administrativos (artigo 110°. n°.2 do RJIES).

As instituigdes de ensino superior publicas, dentro dos limites da lei e dos seus estatutos,
tém a autonomia para gerir os seus recursos financeiros por critérios internos, inclusive as
verbas anuais atribuidas no Or¢camento do Estado (autonomia financeira). Sendo assim, as
instituicdes de ensino superior publicas, elaboram os seus planos plurianuais,; elaboram e
executam os seus or¢amentos, liquidam e cobram as receitas proprias; autorizam despesas
e efetuam pagamentos, procedem a todas as alteragoes or¢amentais, com exce¢do das que

sejam da competéncia da Assembleia da Republica e das que ndo sejam compativeis com a
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afetagdo de receitas consignadas. (artigo 111°. n°.2 do RJIES). Tendo autonomia financeira,
as institui¢des de ensino superior publicas podem também recorrer a seguros de bens moveis

e imoveis, de doencas e dos seus funcionarios, desde que, cobertos por receitas proprias.

Especificagdes da Lei sobre a Gestao

As institui¢des de ensino superior publicas perante o Estado, tém o dever de fornecer
informacdo como garantia de estabilidade or¢amental e de solidariedade reciproca e
perante a comunidade, de prestarem informagdo de forma acessivel e rigorosa sobre a sua

situagdo financeira. (Artigo 112°. do RJIES, transparéncia or¢amental).

Para além da transparéncia or¢amental, as institui¢des de ensino superior publicas tém de
obedecer as regras do regime orcamental presentes no artigo 113°. n°l do RJIES, estando
também sujeitas ao POC-Educag¢do (regime de contabilidade publica para a educagdo), ao
estabelecido na lei quanto ao equilibrio or¢amental (artigo 113°. n°.4 do RIJIES) e a
disciplina das finangas publicas. Por outro lado, estdo autorizadas a utilizar os saldos de
geréncia provenientes de dotagdes transferidas do Orcamento do Estado sem um pedido
oficial a0 ministro responsavel pela 4rea das finangas e do ministro da tutela (artigo 114°. do

RIIES).

As instituicdes de ensino superior publicas, apds autorizacdo por despacho conjunto do
ministro responsavel pela area das finangas e do ministro da tutela, podem recorrer ao crédito
(artigo 115°. n°.2 do RIJIES). Com exce¢do das dotagoes transferidas do Orgamento do
Estado e dos saldos das contas de geréncia provenientes das dotag¢oes concedidas pelo
Org¢amento do Estado, podem também depositar todas as receitas que arrecadem (artigo
115° n°.3 do RJIES). No n°.1 do artigo 115°. do RJIES podemos verificar quais as receitas
pertencentes as institui¢des de ensino superior, sendo que, as receitas provenientes do
Orcamento do Estado com a finalidade de financiar despesas ou projetos especificos e as
receitas que se destinam a cobrir determinadas despesas, ndo se aplica o principio da ndo

consignacdo'¥, uma vez que estas receitas t&ém ambas um fim especifico.

14 Principio da ndo consignagdo: Ndo pode afetar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de
determinadas despesas.
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Bases sobre a Fiscalidade nas Instituicoes de Ensino Superior Publicas
Assim como o Estado, tanto as instituicdes de ensino superior publicas como as suas
unidades organicas estdo isentas de impostos, taxas, custas, emolumentos e selos (artigo

116°. do RJIES).

Em termos de controlo fiscal, a gestdo patrimonial e financeira das institui¢oes de ensino
superior publicas é controlada por um fiscal unico, designado, de entre revisores oficiais de
contas ou sociedades de revisores oficiais de contas, por despacho conjunto do ministro
responsavel pela area das financas e do ministro da tutela, ouvido o reitor ou presidente, e

com as competéncias fixadas na lei quadro dos institutos publicos. (artigo 117°. do RJIES)

Para além das auditorias realizadas por ordem do Estado, as institui¢cdes de ensino superior
publicas, ttm o dever de promover auditorias externas (dois em dois anos), através de
empresas de reconhecido mérito para o efeito. O relatorio destas auditorias e os relatorios
anuais do fiscal unico, devem ser remetidos ao ministro responsavel pela area das finangas

€ ao ministro da tutela. (artigo 118°. do RJIES).

Pessoal

As institui¢des de ensino superior publicas devem dispor dos meios humanos necessarios ao
desempenho das suas atribuicoes, sem prejuizo da contratagdo externa de servigcos (artigo
119°. do RJIES). E da sua competéncia recrutar e promover os seus docentes e investigadores

(regime definido em lei especial), bem como do resto do pessoal.

A contratagdo de pessoal ndo estd sujeita a limitagdes, nomeadamente a contratagdo em
regime de contrato individual de trabalho onde os encargos sao satisfeitos através de receitas
proprias, incluindo nestas as referentes a projetos de investigacdo e desenvolvimento,
qualquer que seja a sua proveniéncia. (artigo 121°. n°. 2 do RJIES). Posto isto, reparamos
que as institui¢des de ensino superior publicas gerem os seus recursos humanos livremente
(dentro das suas disponibilidades or¢gamentais) e consoante as suas necessidades e principios
de boa gestdo. Contudo, estas devem remeter trimestralmente ao ministro responsavel pela
area das finangas e ao ministro da tutela os seguintes elementos: a) Despesas com o pessoal,
incluindo contratos de avenga, de tarefa e de aquisi¢do de servigos com pessoas singulares,
b) Numero de admissoes de pessoal, a qualquer titulo, e de aposentagoes, rescisoes e outras
formas de cessag¢do de vinculo laboral; c) Fundamentag¢do de eventuais aumentos de

despesa com pessoal que ndo resultem de atualizagcdes salariais, cumprimento de
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obrigacgoes legais ou transferéncia de competéncias da administragdo central. (artigo 125°.

n°.2 do RJIES).

Para finalizar, as institui¢des de ensino superior publicas sao constituidas na sua organizacao
por um administrador, nomeado e exonerado livremente pelo reitor ou presidente. Este ¢
escolhido entre pessoas com saber e experiéncia na area da gestdo, com competéncia para
a gestdo corrente da institui¢do e a coordenagdo dos seus servigos, sob diregdo do reitor ou
presidente (artigo 123°. n°.1 do RIJIES). De entre outras competéncias conferidas pelos
estatutos e delegadas pelo reitor ou presidente, o administrador ¢ membro do conselho de

gestdo e o seu exercicio de fungdes termina no méaximo apos 10 anos da sua nomeagao.

Unidades organicas

Como ja vimos anteriormente, as unidades organicas podem dentro da sua autonomia ter
orgaos e pessoal proprios. Neste sentido, no que toca a sua gestao, estas podem ser dotadas
de autonomia administrativa e/ou financeira, nos termos dos estatutos da respetiva
instituicdo. A atribui¢do de autonomia financeira a unidades orgdnicas de institutos
politécnicos publicos é concedida por despacho do ministro da tutela e depende da
satisfagdo de critérios a aprovar por portaria deste, os quais incluirdo, designadamente, o

seu nivel de receitas proprias. (artigo 126°. n°.2 do RJIES).

Sendo sempre um objetivo, em termos de gestdo financeira, a eficiéncia na gestdo dos
recursos humanos e financeiros das instituicdes de ensino superior, 0s respetivos reitores €
presidentes podem, desde que se justifique, reafectar pessoal docente, investigador e outro

entre unidades orgdnicas e redistribuir os recursos or¢amentais entre unidades organicas

(artigo 126°. n°.3 alinea a) e b) do RJIES).

Uma vez que, estas sao constituidas por 6rgaos proprios ¢ dotadas de autonomia de gestao
podem dispor, segundo os termos fixado nos estatutos, de um administrador ou secretario
que ¢ livremente nomeado e exonerado pelo diretor ou presidente da unidade organica. As
atribuicdes e competéncias sdo as que forem fixadas pelos estatutos ou as delegadas pelo

diretor ou presidente da unidade organica (artigo 127°. do RJIES).

Servigos de Acao Social
Cada universidade e instituto politécnico publicos tem um servico vocacionado para

assegurar as fungoes de agdo social escolar (artigo 128°. do RJIES), sem prejuizo de uma
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eventual partilha dos mesmos servigos, nos termos fixados em protocolo estabelecido entre
as institui¢des. Tal como as UO, estes servigos gozam de autonomia administrativa e
financeira, nos termos definidos por lei e pelos estatutos. No que toca a fiscalizagdo dos
servicos, esta ¢ exercida pelo fiscal tnico e as suas contas sdo consolidadas com as contas

da institui¢do de ensino superior (artigo 128°. n°.2 alinea b) do RJIES).

O dirigente dos servicos de acao social escolar, tal como o administrador de uma institui¢ao,
¢ escolhido de entre pessoas com saber e experiéncia na area da gestdo e as suas
competéncias sdo aquelas que sejam atribuidas pelos estatutos e as que sejam delegadas pelo

reitor ou presidente.

A Avaliacdo e Acreditagdo, Fiscalizagao, Tutela e Responsabilidade das
Instituicdes de Ensino Superior

Avaliagao e Acreditagao

As institui¢cdes de ensino superior, nos termos do n°.1 do artigo 147°. do RJIES e nos termos
dos seus estatutos, devem estabelecer mecanismos de autoavaliagdo regular do seu
desempenho. Estas e as suas UO (bem como as atividades pedagogicas e cientificas) estdo
sujeitas ao sistema nacional de acreditagcdo e de avaliagdo, nos termos da lei, devendo

cumprir as obrigagoes legais e colaborar com as instancias competentes (artigo 147°. n°.2

do RJIES).

Fiscalizacao

As institui¢oes de ensino superior estdo sujeitas aos poderes de fiscaliza¢do do Estado,
devendo colaborar leal e prontamente com as instancias competentes. (artigo 148°. do
RIJIES). Posto isto, os seus estabelecimentos estao sujeitos a inspe¢do do ministério da tutela
que, regularmente fazem visitas (os servigos competentes do ministério) de inspecao,
podendo fazer-se acompanhar de especialistas nas areas que considerem relevantes. Os
relatorios de inspegdo sdo notificados ao estabelecimento de ensino (artigo 149°. n°.3 do

RJIES).

Tutela
O poder tutelar ¢ exercido pelo departamento governamental que tem a responsabilidade

pelo setor do ensino superior, tem como principal objetivo o cumprimento da lei e a defesa
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do interesse publico. De referir que ¢ ao ministro da tutela que compete convocar elei¢des
para os orgaos das instituicdes de ensino superior, bem como desencadear o processo de
eleicdo do reitor ou presidente, se os orgdos competentes nao o fizerem em devido tempo

(artigo 150°. n°.3 do RIJIES).

Caso as institui¢cdes entrem em incumprimento da lei ou ocorram perturbagdes graves em
relagdo ao funcionamento dos estabelecimentos de ensino, o ministro da tutela pode, dirigir
uma adverténcia formal a institui¢do, ou a entidade instituidora, acompanhada ou nao da
fixac¢do de prazo para a normalizagdo da situagdo, determinar a suspensdo temporaria de
funcionamento de ciclos de estudos e suspender as atividades letivas da institui¢cdo por
periodo nao superior a trés meses (artigo 154°. n°.1 do RJIES). A aplicagao destas medidas
preventivas, deve ser precedida de audi¢do da institui¢do ou da entidade instituidora (artigo

154°. n°.2 do RJIES).

Independentemente de a instituicdo se encontrar numa situagdao de crise (artigo 152°. do
RIJIES), do encerramento compulsivo de uma institui¢do (artigo 153°. do RJIES) ou da
aplicacdo de determinadas medidas preventivas (artigo 154°. do RJIES), o ministério da
tutela terd de tomar as providéncias necessarias para salvaguardar os interesses dos

estudantes (artigo 156°. do RJIES).

Responsabilidade

Segundo o artigo 157°. do RJIES, as instituicdes de ensino superior sdo patrimonialmente
responsaveis pelos danos causados a terceiros pelos titulares dos seus orgaos, funcionadrios
ou agentes, nos termos da lei, sem prejuizo da liberdade académica e cientifica. Assim como
os titulares dos orgdos, os funcionarios e os agentes das instituicdes de ensino superior
publicas sdo responsaveis civilmente, disciplinarmente, financeiramente e criminalmente

pelas infracoes que lhes sejam imputaveis, nos termos gerais.

Nos termos da lei, as institui¢cdes de ensino superior estdo sujeitas a jurisdicao do Tribunal
de Contas. Estas devem apresentar e aprovar um relatorio anual de contas consolidado sobre
as atividades que realizam, acompanhado dos pareceres e deliberacoes dos orgdos
competentes, dando conta, designadamente, do grau de cumprimento do plano estratégico
e do plano anual, da realizagdo dos objetivos estabelecidos, da eficiéncia da gestdo
administrativa e financeira, da evolu¢do da situa¢do patrimonial e financeira e da

sustentabilidade da instituicdo, dos movimentos de pessoal docente e ndo docente, da
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evolugdo das admissoes e da frequéncia dos ciclos de estudos ministrados, dos graus
académicos e diplomas conferidos, da empregabilidade dos seus diplomados, da
internacionalizagdo da institui¢do e do numero de estudantes estrangeiros, da presta¢do de
servigos externos e das parcerias estabelecidas e dos procedimentos de autoavaliagdo e de
avaliagdo externa e seus resultados (artigo 159°. do RJIES). O relatorio de contas deve

também incluir as suas unidades organicas.

Para finalizar, este capitulo, baseou-se, fundamentalmente, no estudo do RJIES (Regime
Juridico das Institui¢des de Ensino Superior), tem como fundamento as institui¢des de ensino
superior publica, mais concretamente o ensino universitario e o politécnico. Foi neste ambito
que se aplicou o RJIES, por isso, salientar o artigo 179°. ensino superior publico especial,
onde este regime ndo prejudica o regime especial das instituigdes do ensino superior militar

e policial, bem como da Universidade Aberta, sem prejuizo da sua aplicagdo subsididria.

Analise e recomendacoes ao RJIES

Apos analise dos regimes subjacentes ao ensino superior publico e de leituras extra de varias
observacdes sobre os mesmos, conclui que existem diversos pontos de melhoria ou revisao
no que toca, principalmente, ao regime juridico das instituigdes de ensino superior, até

porque segundo o artigo 185°. do RJIES, este ja deveria ter sido alvo de avaliagao em 2012.

Uma das primeiras recomendagdes que irei enunciar trata-se do artigo 13°. n°.2 do RIJIES,
As escolas e as unidades de investigacdo podem dispor de orgaos de autogoverno e de
autonomia de gestdo, nos termos da presente lei e dos estatutos da institui¢do. De forma a
assegurar uma maior eficiéncia na gestdo dos recursos disponiveis para estas, quer
financeiros, quer humanos e, mesmo ao nivel dos servicos, seria importante rever esta
construcdo frasica e remover o “o podem” pelo “devem” de modo a dar uma autonomia
obrigatoria as escolas e as unidades de investigacdo contribuindo, a meu ver, para uma

evolugdo ainda mais positiva face aos objetivos do ensino superior.

No que toca a ag@o social, considero que estejamos a caminhar numa dire¢do bastante
positiva, com a reparagao de alojamentos e criagdo de condicdes, assim como, 0O
congelamento da propina. Este ¢ claramente um ponto fundamental para a evolugdo do

ensino superior e chegar ao niumero de estudantes pretendidos. Tal como li, a opinido do
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professor Elisio Estanque'’, sobre o centralismo e democracia nas universidades, conclui
que ¢ de facto importante algumas revisdes, visto que, somos um pais em que a populagdo
com ensino superior ¢ dos mais baixos. Pode-se explicar pelo volume de despesas suportadas
pelas familias, que € das mais altas, e onde o nimero de estudantes que beneficiam de bolsas
de estudo ¢ dos menores em relacdo a outros paises. Posto isto, sera necessario caminhar
para politicas que apliquem uma descriminacdo mais positiva sobre os estudantes ou

possiveis estudantes com necessidades.

Ainda respeitante a a¢@o social gostaria de deixar outra recomendacdo, como ¢ observavel
em todas as politicas publicas, existem sempre lacunas que se podem melhorar. No contexto
de varios progressos atingidos com a modernizacdo da Administracdo Publica, penso que
seria uma grande evolugao criar um programa diferente para a a¢cao social escolar. Em muitos
casos, por experiéncia propria, vejo que existem varias lacunas no sistema atual, penso que
seria importante a criagdo de uma plataforma onde os dados fundamentais para a atribuicdo
de bolsas fossem todos pedidos e as respostas serem dadas com maior brevidade, uma vez
que, muitos alunos ou possiveis alunos nao tém capacidades para viver na incerteza durante

o periodo de decisdes de atribuicdes de bolsa e o inicio do ano letivo.

Outra questao que me deixou na incerteza quanto a sua atuagao e que se reforgou ao fazer a
leitura do Parecer n°.4/2019, ¢ o artigo 25°. do RJIES sobre o Provedor do estudante. Tal
como recomendado neste parecer, penso que seria realmente importante uma revisao sobre
esta entidade, uma defini¢do mais especifica do seu enquadramento, o seu perfil, papel e a
sua funcdo. O parecer vai ainda mais longe para garantir a independéncia deste 6rgao
referindo que seria fundamental consagrar as condicoes e garantias do exercicio do cargo,
incluindo o regime remuneratorio, e garantir que os estatutos das institui¢oes definam a
duragdo do mandato, as incompatibilidades e a exclusividade durante o termo do

mandato’®.

As institui¢cdes de ensino superior publicas sdo dotadas de governo proprio e de autonomia
de gestdo, neste aspeto, ap6s a analise do RJIES, penso que existe realmente muitas situagdes

que nos dao que pensar. Antes demais sabemos que o governo das instituigdes ¢ exercido

15 Professor da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra ¢ investigador do centro de estudos
sociais; opinido inPublico “Centralismo e democracia nas universidades”
16 Parecer n°.4/2019
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pelo conselho geral, pelo reitor (ou presidente no caso dos institutos politécnicos) e pelo

conselho de gestao.

No que toca ao conselho geral, como sabemos este ¢ composto por representantes dos
professores e investigadores, por representantes dos estudantes e por personalidades externas
de reconhecido mérito, ndo pertencentes a instituicdo, com conhecimentos e experiéncia
relevantes para esta. No contexto de varias leituras sobre este tema, ¢ percetivel que existe
algumas reticéncias sobre as personalidades externas, uma vez que ndo trouxeram um
contributo substancial da sociedade civil para o seio das institui¢oes de ensino superior
puiblico'” ou porque em alguns casos nio demonstram empenho no conhecimento dos
problemas das institui¢des, o que se traduz em faltas a reunioes tendo tendéncia para apoiar
em tudo as maiorias que os designam's. O que é certo é que este modelo de eleicdo de
cooptacdo, de eleicdo indireta veio substituir o modelo de elei¢do direta e traduziu-se numa
passagem para segundo plano dos papéis dos investigadores, docentes e ndo docentes e dos
alunos, fruto de uma rigida orientagdo interna. A presenca destas personalidades caso sejam
escolhidas por critérios rigorosos, serdo uma vantagem para a sociedade académica e civil
uma vez que se traduzem na aproximacdo dos dois mundos, das duas culturas e dos
conhecimentos fundamentais, ndo s6 importantes para o desenvolvimento do ensino
superior, como também do nosso pais. Agora uma questdo mais exata, segundo o artigo 82°.
n°. 1 alinea a) do RJIES o conselho geral elege o seu presidente, por maioria absoluta, de
entre as personalidades externas, na minha opinido numa revisao a este regime deveriam ser
incluidos também os representantes dos investigadores e professores que se enquadrassem

no perfil para estas competéncias, salvaguardando possiveis conflitos de interesses.

Outra questdo em relagdo ao governo das instituigdes de ensino superior publicas, prende-se
com a elei¢ao do reitor ou presidente, segundo o artigo 82°. n°.1 alinea d), cabe ao conselho
geral organizar o procedimento de elei¢do e eleger o reitor ou presidente, nos termos da lei,
dos estatutos e do regulamento aplicavel. A eleicao do reitor ou do presidente foi sempre

um momento alto da vida democritica das escolas'®, o que acontece agora é a substitui¢io

17 Elisio Estanque, Professor da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e investigador do centro
de estudos sociais; opinido inPublico “Centralismo e democracia nas universidades”

18 Manuel de Almeida Ribeiro, Professor do ISCSP, Universidade de Lisboa, opinido inObservador “A
imperiosa revisao do regime juridico das institui¢des de ensino superior”

19 Manuel de Almeida Ribeiro, Professor do ISCSP, Universidade de Lisboa, opinido inObservador “A
imperiosa revisao do regime juridico das institui¢des de ensino superior”
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da eleicao direta pela indireta e o consequente afastamento do corpo eleitoral da vida das
instituicdes, uma vez que este processo eleitoral torna a democracia mais restrita*®, pois um
numero reduzido de conselheiros ¢ que irdo decidir sobre a vida das universidades ou
institutos politécnicos. Isto faz com que as bases da academia se desmobilizem mais em
relacdo aos problemas e debates das universidades e institutos politécnicos, de acordo como
parecer 4/2019, estes aspetos condicionam a propria constituicdo do conselho geral, a sua
elei¢do ja € preparada com o pensamento na elei¢ao no reitor ou presidente, o que deixa um
numero restrito de membros com grande capacidade negocial. Outra questao que pode ser
consequéncia deste modelo de elei¢do prende-se com a fiscalizagdo das atividades dos
reitores ou presidentes, podendo estar em risco e traduzir-se numa falta de transparéncia
nas universidades e institutos politécnicos®'. Na minha opinido, e concordando com a
recomendacao do parecer 4/2019, o conselho geral deveria ser o 6rgdo competente para,
somente, organizar o procedimento de eleicdo, alargando assim o colégio eleitoral e

garantindo o equilibrio entre a flexibilidade e a democratizagdo da gestao.

Ainda em relacdo ao governo proprio e autonomia de gestdo das instituigdes de ensino
superior publicas, esta observacdo prende-se com o conselho de gestdo. Uma das
competéncias do reitor ou presidente prende-se com superintender na gestdo académica e
orientar e superintender na gestdo administrativa e financeira das instituigdes, assegurando
assim a eficiéncia no emprego dos seus meios e recursos. Posto isto, penso que ¢
desnecessario que estes possam presidir o conselho de gestdo, uma vez que orientam e
superintendem faz sentido existir uma elei¢ao e este ser escolhido de entre professores e
investigadores com competéncia para o cargo ou por pessoas externas devidamente
qualificadas, ¢ fulcral nao desvirtuar o espirito colegial e a autonomia relativa de cada 6rgao.
Assim como o que acontece nas unidades organicas com o conselho pedagogico e cientifico
ou técnico-cientifico, que pode ser presidido, nos termos dos estatutos, pelo diretor ou

presidente.

Por ultimo, relevancia para a qualidade do ensino e das institui¢gdes de ensino superior que

tem vindo a ganhar um papel fundamental na evolugdo das instituicdes de ensino superior.

20 Elisio Estanque, Professor da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e investigador do centro
de estudos sociais; opinido inPublico “Centralismo e democracia nas universidades”

2! Catarina Casanova, Professora Associada no ISCSP da Universidade de Lisboa, opinido inJN “RJIES e
democracia: para quando um balan¢o?”
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Segundo o Parecer 4/2019, o RJIES contribuiu para a autorresponsabiliza¢do das
institui¢oes relativamente a qualidade do ensino que ministram, da investiga¢do que
desenvolvem e das atividades que realizam em conjunto com a sociedade ou a solicita¢do
destas. Esta importancia atribuida a qualidade por parte das instituicdes de ensino superior
¢ resultado do processo de avaliagdo efetuado pela A3ES e, por isso mesmo, concordando
com a recomendagdo do Parecer 4/2019, deve-se fomentar a integrag¢do da gestio da
qualidade na estrutura formal de cada institui¢do de ensino superior, refor¢ando-se a ideia
da importdncia da qualidade ndo tanto como requisito e resposta a uma entidade externa,
mas sobretudo como fator determinante do processo de decisdo e do cumprimento da sua

missao.
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Conclusao

Em suma, como ja evidenciado, a escolha pelo relatorio de estagio deveu-se ao facto de
experienciar aquilo que serd a minha vida profissional, adquirir competéncias e
conhecimentos para desempenhar determinadas fungdes. Certo que excedeu as minhas
expetativas, para além de, no final, me sentir muito mais preparado para o mundo do
trabalho, o modo de trabalhar, de interagir e os funcionarios do ISCAC, com quem tive a
oportunidade de trabalhar, partilharam comigo muito da sua experiéncia e conhecimentos

que irdo ser fundamentais para o meu futuro.

Em relag¢do ao meu tema de estudo, das institui¢cdes de ensino superior publico, importa reter
que estas sdo criadas pelo Estado, sendo consideradas pessoas coletivas de direito ptblico
que gozam de autonomia e governo proprio. Dando uma revisao pela organizagdo da
administracao portuguesa, como foi o caso, vimos que estas se inserem na administracao
indireta do Estado e surgem como institutos publicos. Estes institutos publicos, tendo a sua
autonomia administrativa e/ou financeira continuam a ser controlados pelo Estado, através
da inspec¢ao e da tutela no caso das instituicdes de ensino superior publicas. Os institutos
publicos especiais, como as universidades, no seu sistema de organizacao administrativa,
dada a crescente evolugdo das suas atribuigdes, tarefas e servigos implicam um nivel de
autonomia superior. Esta ¢ a forma mais complexa dos institutos publicos, onde existe uma

verdadeira autonomia comunitaria que os torna uma realidade hibrida.

As institui¢des de ensino superior publicas t€m como principal objetivo a qualificagdo de
alto nivel, de modo a atingir um nivel internacional de qualidade de formacao cultural,
artistica, tecnologica e cientifica dos estudantes. O ensino em Portugal ¢ organizado num
sistema binario onde temos o ensino universitario (universidades, institutos universitarios e
outros institutos de ensino universitario), orientado para a investigagdo e criacdo do saber
cientifico e cultural, e o ensino politécnico (institutos politécnicos e outros institutos de
ensino politécnico), orientado para a investigacdo aplicada com natureza, principalmente,

profissional.

O ensino superior guia-se, fundamentalmente, pelo RJIES, pelo que em tudo o que nele nao
for encontrado, as instituigdes recorrem a lei quadro dos institutos publicos. Sendo o Estado
o responsavel pela criagdo das instituigdes de ensino superior, nos artigos 26°. e 27°. do

RIJIES, podemos observar as tarefas/atribui¢des do Estado e do Governo perante estas. O
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Estado, em cada ano econdmico, financia o orcamento de funcionamento base das atividades
de ensino e formacdo das institui¢cdes, no entanto, estas tém de cumprir os objetivos do

financiamento como os descritos no artigo 13°. da lei 37/2003.

Uma das principais autonomias das institui¢des de ensino superior publicas ¢ a estatutaria,
onde através desta definem a sua missdo, respeitando a sua natureza e as disposi¢des
presentes no ato constituinte € preservam as suas normas internas € o seu funcionamento nos

planos pedagogico, disciplinar, financeiro e administrativo, respeitando sempre o RJIES.

As institui¢des de ensino superior publicas, estdo sujeitas aos poderes de fiscalizagdo do
Estado, devendo colaborar leal e prontamente com as instancias competentes. Posto isto, as
institui¢des de ensino superior publicas tém de ter um fiscal inico (ROC ou SROC) para
exercer o controlo de gestdo patrimonial e financeira, tendo também de promover auditorias
internas de dois em dois anos, para além das efetuadas por ordem do Estado. Estdo também
sujeitas a inspecao do ministro da tutela (visitas de inspe¢do), o poder tutelar ¢ exercido pelo
departamento governamental responsavel pelo setor do ensino superior € tem como objetivo
fazer cumprir a lei e defender o interesse publico. Em caso de incumprimento, podem ser
aplicadas medidas preventivas ou o encerramento, mediante a gravidade, no entanto, o
interesse dos estudantes esta sempre salvaguardado. As institui¢des de ensino superior
publicas, estdo também sujeitas ao Tribunal de Contas, onde t€ém de apresentar o relatdrio

anual de contas consolidado.

As institui¢des de ensino superior, como ja podemos concluir, refor¢cam os seus poderes na
medida de um quadro de autonomia que lhes ¢ conferido pelo Estado, existindo apenas uma
tutela e fiscalizagdo governamental. Reparemos que desde 1992 (Tratado de Maastricht) se
fala num modelo de ensino com uma dimensao europeia, promovendo mecanismos que
incentivem os estudantes e professores a mobilidade e também do reconhecimento mutuo
dos diplomas. Também em 1997, no Tratado de Amesterdado, tratou-se do ensino superior
como um mecanismo fundamental de investigacdo e desenvolvimento para a adogdo de
politicas cientificas e tecnoldgicas comuns e, em 1999, no processo de Bolonha, evoluimos
para uma reforma intergovernamental para a concretizagao do espago europeu de ensino
superior € numa conjun¢ao europeia na garantia de um ensino europeu de qualidade, no
entanto, volta-se a falar no reconhecimento mutuo de diplomas. O que ¢ certo ¢ que neste

momento, olhamos para os programas da UE, como por exemplo, as Estratégias 2020 ou a

52



Cimeira Social de Gotemburgo em 2017, onde se apresentou a visdo para 2025, e grande
parte dos objetivos nao mudaram desde 1992. Continuamos a falar no reconhecimento muatuo
dos diplomas e ciclos de estudos, o conselho da UE com recomendacdes para melhorar a
aprendizagem de linguas estrangeiras, na rede de universidades europeias e nos sistemas de
ensino superior inclusivos e ligados, como também na minha opinido, desde o processo de
Bolonha que as reformas intergovernamentais, no caso portugués, continuam a ser
insuficientes. Ao analisarmos, por exemplo o RIJIES, que ¢ o Regime Juridico das
Institui¢des do Ensino Superior, verificamos desde logo que desde 2007 nao sofreu qualquer
alteracdo, no entanto, referencias a internacionalizacdo sdo poucas e nenhuma se revela
objetiva. Logo no n°. 1 e 3 do 2°. artigo existe uma referéncia ao tema na missao do ensino
superior, no n°.3 do 16°. artigo fala-se na liberdade de integracao em redes de cooperacao e
parcerias com estabelecimentos de ensino superiores estrangeiros € nas atribui¢des do

Estado, fala-se na estimulagdo de abertura a modernizagdo e internacionalizagdo do ensino.

Penso que € necessario no RJIES existir um capitulo com instrugdes claras. As institui¢des
de ensino superior, nos dias de hoje, beneficiam de um alargado quadro de autonomia e
apresentam um governo proprio, podendo concorrer por elas a diversos programas da EU.
Na minha opinido, o programa europeu com mais sucesso ¢ o ERASMUS +, mas ndo ¢
suficiente para atingirmos um sistema de ensino superior europeu. O primeiro passo sera o
estabelecimento de novas parcerias nacionais para nos podermos tornar competitivos
também com outros paises, ¢ também fulcral consolidar a rede de instituigdes de ensino
superior e adaptar a oferta educativa a um publico internacional que ndo se verifica em
algumas instituicdes de ensino superior, talvez esta medida passar a ser uma obrigacao

constante no RJIES.

Para finalizar, o ensino superior ¢ fundamental para a construg¢do e evolu¢do da sociedade
mundial, estando sempre na base o conhecimento cientifico € a inovagdo, mas neste
momento ¢ necessario fazer mais por ele, as medidas governamentais ndo estdo a ser
suficientes para permitir o avango desejado pela UE. E, por isso, imperativo que a Europa
continue a promover ¢ a financiar projetos internacionais, uma vez que, as instituigoes de
ensino superior sdo centros impulsionadores do desenvolvimento social, econdomico e
cultural. O modo de organizacao das instituigdes de ensino superior que hoje se espelha num

quadro de poderes que torna as instituicdes bastante autdbnomas face ao Estado, impulsiona

a responsabilidade de evolugdo, inovacdo e internacionalizagdo do ensino para as proprias
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instituicdes, tornando-as mais independentes e envolventes em programas a nivel
internacional gerindo as instituigdes com um governo proprio dentro dos seus estatutos e da
lei. No entanto, nao deixa de ser importante um apoio acrescido do Estado para a
internacionalizagdo do ensino superior. Podemos estar a tomar uma direcao positiva, mas €

necessario a existéncia de legislacdo clara e reforgo da existente, como o RJIES.
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Anexo2

Entrada de Facturas — Gestdo de Stocks
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Anexo3
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Anexo4
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Anexo5

@ Gestio Documental X <+

& C (3 O Inseguro | webdocintranetipc.pt/gd/Main.aspx

i Aplicacdes @ Novoseparador G Google G Google R bing G Google
[ G} Inicio £ Terminar
Documentos Processos Formuldrios Relatorios Arquivo Suporte
ook
. Documentos

A Estio Comigo (67)
Estdo no Departamento ( 361 )

o Tomar Conhecimento ( 40 )
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A Estio Comigo ( 442)
Estio no Departamento (9)

©  Tomar Conhecimento (1)
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IPC - Utilizador : Celeste Mafalda Lopes Marques - ISCAC
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Anexo 6

@ Escolade Negécios de Coimbra X l=l@] 8 ]
&€ 5 C (} @ cbseiscacpt/contab % :
1 Aplicagdes @ Novoseparador G Google G Google O bing G Google

Business School
Utilizadores

% - Os dados do utilizador estdo validados.

Pos Graduagdes

FORMACOES - lNSCRICOES A AGUARDAREM EMISSAO DE REFERENCIA MB
MBAs/Masters

FORMACOES - CONFIRMACAO DE PAGAMENTO
Formagdes

PGS - CANDIDATURAS A AGUARDAREM EMISSAO DE REFERENCIA MB

PGS - CANDIDATURAS CONFIRMAGAO DE PAGAMENTO

MBAS - INSCRICOES A AGUARDAREM REF. MB

MBAS - CONFIRMAGCAO DE PAGAMENTOS

POS GRADUAGOES - INSCRICOES A AGUARDAREM REF. MB / PLANO DE PAGAMENTOS
POS GRADUACOES - CONFIRMACAO DE PAGAMENTOS TAXA INSCRICAO

POS GRADUAGOES - CONFIRMACAO DE PAGAMENTOS UNICOS

POS GRADUACOES - CONFIRMACAO DE PAGAMENTOS EM PRESTACOES
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Anexo 7

P9
(U Escola de Negécios de Coimbra X (=l@] = ]

&€ > X () @ cbseiscacpt/contab/utilizador % ;

i Aplicacdes @ Novoseparador G Google G Google P bing G Google

.

Business School Sair

Utilizadores

nome email FILTRAR

Pos Graduacgoes

cc/bi nif ‘ LIMPAR ‘
MBAs/Masters
/ Nome CC/BI
Formacdes Maria Isabel Vaz Videira 7407126
Abacelar 1zélio Gidido Simbine 000000000

Abacelar Simbine

Abel Tomé Mota Nunes 10850969
Abel Antonio Moreira Ribeiro 11958134
ABocaroRam

Anabela Barroco Rodrigues 12656376
acabral

Ana Castro Forte 12501713
Alejandro Crisostomo Bretel 44871977

Adalberto Felinto

Adriana Pereira da Costa 14236522
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Anexo &

@ Escolade Negécios de Coimbra X 4 [=el@l 8]

& 5 C ) @ cbseiscacpt/contab/utilizador/3872 w :

i Aplicacdes @ Novoseparador G Google G Google L bing G Google

Business School

Utilizadores

Paulo Carlos Silva Graca

Pos Graduagdes
| Enviar email: paulograca.1970@gmail.com ‘ Imprimir dados do Utilizador

MBAs/Masters

DADOS PESSOAIS ~ FORMAGOES ~ CANDIDATURAS AS PGS INSCRIGOES PGS / MBAS

Formagdes

Inscricoes em Pos Graduacdes

AVALIAGAO E GESTAO NA ACTIVIDADE IMOBILIARIA \ TAXA @ H PGTO 1 @ H PGTO 2 @ \ \ PGTO 3 @
- ano 2019 - edigdo 12

[ PGTO 4 @ ” PGTO 5 @ ]

Estado: A decorrer Pgto prestagdes

Forma de pgto: Ref MB - Modalidade de pgto: Taxa® Pgto 16 Pgto 2& Poto 38
Prestagdes: S5

Valor taxa: 40€ - Valor Base: 1850€ - Desconto:

20% - Info: 20% => Valor Total: 1480€

Visualizar dados para o recibo
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Anexo 9

@ Escola de Negécios de Coimbra X+

lc»h:ﬂl 2
&€ 5 C () & cbseiscacpt/contab/utilizador/3872 4 :

it Aplicacdes @ Novoseparador G Google G Google P bing G Google

Business School Sair

Utilizadores

Paulo Carlos Silva Graga

‘ Enviar email: paulograca.1970@gmail.com ’ Imprimir dados do Utilizador

DADOS PESSOAIS ~ FORMAGOES ~ CANDIDATURAS AS PGS~ INSCRIGOES PGS / MBAS

Pos Graduagdes

MBAs/Masters

Formagdes

Inscricoes em Pds Graduacoes

AVALIAGAO E GESTAO NA ACTIVIDADE IMOBILIARIA TAXA 8 H PGTO 1 @ | PGTO 2 B \ \ PGTO3 8 |
- ano 2019 - edigdo 12

[ PGTO 4 @A ” PGTO 5 @@ ]

Estado: A decorrer Pgto prestagdes

Forma de pgto: Ref MB - Modalidade de pgto: Toxa®  Pgto1®  Pgo2®  Pgto3®
Prestacdes: 5

Valor taxa: 40€ - Valor Base: 1850€ - Desconto:

20% - Info: 20% => Valor Total: 1480€

Visualizar dados para o recibo
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