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RESUMO

O relatério de estagio assenta, maioritariamente, no dever de confidencialidade,
ainda que tenha um capitulo sobre Unido Bancaria. As relagdes entre a administracao publica
e contribuinte tém cada vez mais impacto na sociedade, por isso, torna-se imperioso aplicar
novos mecanismo de protecdo, de modo a favorecer, tanto o contribuinte como a
Administracdo Tributaria.

Em contexto de prestacdo tributaria, os contribuintes estdo obrigados a cumprir
elementos de gestdo fiscal, e ficam sujeitos a facultar, a AT, dados e informagdes que serao
relevantes para procedimentos fiscais. O sigilo fiscal garante um lago de confianca entre a
AT e o contribuinte, pois impede que haja transmissdo de dados, que ndo tenham um
propdsito, a terceiros.

Deste modo, os dados pessoais sobre a vida intima e privada, encontram-se sob
protecdo, ao abrigo do direito fundamental a reserva da vida privada. Com o refor¢o da Lei
Geral Tributéaria, o dever de confidencialidade coadjuvado por varias legislacGes. A
legislacdo trouxe pequenos momentos em que € possivel restringir o dever de
confidencialidade, com base legal.

A crise financeira de 2007/2008 que devastou a economia americana, estendeu-se
para a Europa. Para evitar um efeito contagio, a evolucao da divida soberana e a evolugédo
da divida bancaria, e as preocupacdes com as carteiras de obrigacdes soberanas, é necesséria
uma supervisdo para a harmonizacao e impedir que os mercados financeiros se fragmentem.
A Unifo Bancaria surge como resposta e assenta em trés pilares, o Mecanismo Unico de
Supervisdo, 0 Mecanismo Unico de Resolugdo e o Sistema Europeu de Garantia de
Depdsitos. Tomando, o BCE, as competéncias de supervisdo, assegura as praticas de

supervisdo bancaria na zona euro e fortalece o sistema financeiro.

Palavras-chave: Sigilo fiscal, confidencialidade, derrogacdo do sigilo fiscal, Unido

Bancaria, Mecanismo Unico de Supervisdo, Banco Central Europeu



ABASTRACT

The internship report is mostly based on the duty of confidentiality, even though it
has a chapter on Banking Union. The relationship between the public administration and the
taxpayer has an increasing impact on society, therefore, it is imperative to apply new
protection mechanisms, to support both the taxpayer and the Tax Administration.

In the context of tax provision, taxpayers are obliged to comply with tax management
elements, and are subject to providing the Tax Authority with data and information that will
be relevant for tax procedures. Fiscal secrecy guarantees a bond of trust between the AT and
the taxpayer, as it prevents the transmission of data, which has no purpose, to third parties.

In this way, personal data on private and intimate life are under protection, under the
fundamental right to reserve private life. With the strengthening of the General Tax Law, the
duty of confidentiality was assisted by several laws. The legislation brought small moments
when it is possible to restrict the duty of confidentiality, with a legal basis.

The 2007/2008 financial crisis that devastated the American economy, extended to
Europe. To avoid a contagion effect, the evolution of sovereign debt and the evolution of
bank debt, and concerns about sovereign bond portfolios, supervision for harmonization is
necessary and to prevent financial markets from fragmenting. The Banking Union emerges
as an answer and is based on three pillars, the Single Supervisory Mechanism, the Single
Resolution Mechanism, and the European Deposit Guarantee System. Taking the ECB's
supervisory powers, it ensures banking supervisory practices in the euro area and strengthens

the financial system.

Keywords: Tax secrecy, confidentiality, derogation from tax secrecy, Banking Union,

Single Supervisory Mechanism, European Central Bank
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INTRODUCAO

O presente relatério retrata o percurso alcancado no decorrer do mestrado, assim
como a realizacdo do estagio curricular, acolhido pela Direcdo de Financas de Coimbra.
Todas as licdes aprendidas nos corredores da faculdade, despertaram a curiosidade em
aprofundar os temas debatidos ao longo do relatério. Em contato direto, na Diregdo de
Financas, com o dever de respeitar os dados facultados pelos contribuintes e o
profissionalismo com que € tratado o assunto do sigilo fiscal, estava enraizado o motor de
arranque para a criagdo do tema do presente relatdrio. Todavia, ndo s6 do estagio é composto
0 presente relatério, por conseguinte é tratado, do mesmo modo, a supervisao bancaria com
o0 aprofundamento no mecanismo de supervisdo agregado a Unido Bancéria.

Naturalmente, o relatério é repartido por trés capitulos, organizado numa parte
pratica relacionado com o estagio e numa parte tedrica, no qual, de maneira breve, mas
esclarecedora, debatemos o tema da Unido bancéria.

Num primeiro momento, sera abordada a questdo da protecdo de dados e as garantias
dos contribuintes. Trata-se de um assunto sensivel, pois incide sobre a vida privada e o
direito a reserva da mesma. O dever de confidencialidade estd em constante evolucao,
devendo estar sob tutela os dados pessoais recolhidos por um procedimento, e quem fica
encarregue de proteger os dados estd obrigado a um dever de sigilo profissional, que deve
exercer com o maior afinco. A Lei n° 58/2019, que assegura a execucdo do Regulamento
Geral de Protecédo de Dados, € a pedra angular no caminho para a protecéo dos contribuintes.
Executado com boa-fé e ética, o tratamento de dados é alicergado por varios principios.

Num segundo momento, € necessario estudar a legislacdo que eleva o dever da
confidencialidade, de modo a percebermos quais 0s meios legislativos foram criados para
garantir a tutela dos dados, e entender como € possivel que entidades tenham capacidade
legal para aceder a dados. A AT cumpre eficazmente as suas atividades com sucesso,
devendo pautar pela transparéncia, ndo privilegiando ninguém. Na esteira da administracao
fiscal, a AT participa no reforgco da modernizagdo administrativa ao praticar o dever de
confidencialidade, tomando com base o artigo 64° da Lei Geral Tributéria, que serd o foco
do nosso trabalho.

O dltimo capitulo do nosso trabalho foca-se nas solugdes criadas apos a crise de
2007/2008, a maior crise financeira com a queda de grandes institui¢cbes bancarias, como o

caso da queda do banco de investimentos norte-americano — Lehman Brothers. Com a
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chegada da crise a Europa, a UE sentiu a necessidade de criar mecanismos de supervisao
bancéria. O objetivo deste Gltimo capitulo é dar um contributo, ainda que modesto e breve,
sobre os mecanismos adotados pela UE. Tentar perceber como é criada a Unido Bancéria, e
0 que motiva os legisladores a aplicar as regras de modo a defender o sistema bancéario
europeu. A Unido Bancéria assenta em trés pilares, 0 Mecanismo Unico de Supervisio, o
Mecanismo Unico de Resolucdo e o Sistema Europeu de Garantia de Depdsitos. O nosso

foco incidira apenas no MUS, na sua criacdo e a estrutura que o desempenha.
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Capitulo I — Direcdo de Financas de Coimbra
1. Organica do Sistema Fiscal Portugués
1.1. Autoridade Tributaria

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ¢ aprovada pelo Decreto-Lei n° 118/2011%, de
15 de dezembro, no sentido de tornar eficiente os recursos publicos e otimizar os objetivos
de redugéo de despesa publica. E dado assim o inicio da reforma da Administracdo Publica
racionalizando todos os esforcos e recursos para dar continuidade ao processo de
modernizacdo. Geralmente tem a designacdo de AT?, é um servico da administracio do
Estado e é composto por dire¢bes de financas e alfandegas, assim como pelos servicos de
financas, em ambito local. A Autoridade Tributaria e Aduaneira advém da fusdo de trés
entidades®: Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC) e a Direc¢do-Geral da Informatica e Apoio
aos Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA).*

Com a criagdo da supramencionada, pretende-se assegurar uma “maior coordenagdo
na execu¢do das politicas fiscais, e garantir uma alocagdo eficiente dos recursos” e a nivel
orcamental, uma “reducgdo de custos mediante a simplificagdo da estrutura central, o
reforco do investimento em sistemas de informacdo e a racionalizacdo da estrutura de
servi¢os regionais e locais”. Por consequéncia, adotou-se um novo paradigma entre 0s

contribuintes e a AT, assim como todos os operadores economicos.®

A AT dispbe, ao abrigo do n® 2 do artigo 1° do Decreto-Lei n® 118/2011, de
“unidades orgdnicas desconcentradas de ambito regional, designadas por diregoes de

finangas”.

1.2. Diregéo de Finangas

As estruturas dos servigos desconcentrados da AT sdo definidas por portaria do

membro do Governo responsavel pelas finangas®. A Portaria n.° 320-A/2011 de 30 de

1 Versdo mais recente com a alteragéo do seguinte diploma: Lei n® 89/2017, de 21 de agosto
2 Decreto-Lei n.° 118/2011, n° 1 do art. 1°

3 Decreto-Lei n° 117/2011

4 Vide José Casalta Nabais (2015), “Direito Fiscal”, pags 283 e segs.

5 Cfr. Decreto-Lei n° 118/2011, pag. 5301

6 Cfr. n°1 do art. 14° do Decreto-Lei n° 118/2011
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dezembro’, afirma que a AT é estruturada pelos “servicos centrais”®, compostos pelas
Diregdes de Servigos, Unidade dos Grandes Contribuintes e Centro de Estudos Fiscais e
Aduaneiros, e pelos “servicos desconcentrados ™, compostos pelas Direcdes de financas e
alfandegas.

O artigo 36° da Portaria supracitada elucida-nos acerca das competéncias das
DirecGes de Financas, salientado as seguintes: Assegurar as funcdes de orientacdo e controlo
da administracdo tributaria e coordenar os servicos de financas; executar os procedimentos
técnicos e administrativos relativos a gestdo tributaria; responder aos pedidos de
esclarecimento suscitados pelos contribuintes; e assegurar a contabilizacdo de receitas e
tesouraria do Estado.

1.3. Missao, atribuices e valores

A missdo®® da AT é “administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais tributos
que lhe sejam atribuidos, bem como exercer o controlo da fronteira externa da Unido
Europeia e do territorio aduaneiro nacional, para fins fiscais, econdémicos e de protecao da
sociedade, de acordo com as politicas definidas pelo Governo e o Direito da Unido
Europeia.”

No seguimento do n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n® 118/2011, a AT d& seguimento
as seguintes atribuicBes: certificar a liquidacdo e cobranca dos impostos sobre o
rendimento®!, o patriménio'?, sobre o consumo®®, dos direitos aduaneiros e cobrar outras
receitas do Estado; executar inspec@es tributarias e aduaneiras, de maneira a garantir a
correta aplicacdo das normas tributérias e otimizar os controlos relativos a entrada e saida
de mercadoria no territério nacional, prevenindo a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras;
executar a justica tributaria e assegurar a representacao da Fazenda Publica junto dos 6rgaos
judiciais; executar acordos e convencdes internacionais em matéria tributaria e aduaneira e
participar e cooperar nos trabalhos de organismos europeus e internacionais especializados;

aplicar corretamente a legislacéo e as decisdes administrativas para prestar apoio efetivo ao

" Que estabelece a estrutura nuclear da AT e as competéncias das unidades organicas, cuja Gltima alteracdo é
feita pela Portaria n° 98/2020, de 20 de abril.

8 Cfr. Art. 2° da Portaria n® 320-A/2011, de 30 de dezembro

% Cfr. Art. 35° da Portaria n° 320-A/2011, de 30 de dezembro

10 Cfr. n° 1 do art. 2° do Decreto-Lei n° 118/2011

1IRSeIRC

2 ML, IMT, IUCe IS

BIVA, IS, IEC
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Governo; desenvolver tecnologias de informagcdo de modo a proporcionar servicos de
qualidade aos contribuintes, informando-os das suas obrigacOes fiscais; e colaborar nas
politicas de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo. A AT promove o0 cumprimento voluntario, atraves da modernizacao
administrativa com processos simples e inovadores. Gragas aos quadros altamente
qualificados é uma referéncia para a administracdo publica portuguesa e para as
administragGes fiscais internacionais#.

A AT € norteada por certos valores, tais como, a ética organizacional, ou seja,
defende um relacionamento assente em principios de justica, de equidade e de
imparcialidade, exigindo aos seus funcionarios que atuem pelos critérios de lealdade,
honestidade e integridade.”® A transparéncia ao disponibilizar toda a informagdo aos
contribuintes, de forma aberta, clara e oportuna sobre os seus direitos e obrigacdes. O
compromisso ao assumir um comportamento exemplar, assente no profissionalismo
rigoroso, com o contribuinte, de modo a obter um servico de exceléncia e eficaz. A inovagao
ao adotar atitudes inovadoras de modo a facilitar a transicdo do conhecimento tacito em

conhecimento explicito.

1.4. Principios Estruturantes do Estado de Direito em matéria fiscal -
Enquadramento com a LGT

A Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo 267°, estabelece que “a
Administracéo Publica deve ser estruturada de modo a evitar a burocratizacao, a aproximar
0s servicos das populacdes e a assegurar a participacdo dos interessados na sua gestao
efetiva”. A AT rege-se pelos principios, mencionados no artigo 7° do Decreto-Lei n°
118/2011, de 15 de dezembro: “da flexibilidade administrativa ”, que visa prosperar as acoes
exercidas nas unidades de trabalho através de normativos regulamentares; ‘“da
desburocratizagdo”, que tem em vista simplificar e tornar os processos mais céleres aos
contribuintes, com o avango na modernizagdo dos meios eletronicos de comunicagédo; “da

desconcentracdo administrativa ”, que se refere a delegacéo de competéncias, aos servigos

14 Cfr. Plano de Atividades de 2019, documento aprovado pelo Conselho de Administracdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira em 29 de abril de 2019, pags. 5 e seg.

15 Cfr. Plano de Atividades 2020, documento aprovado pelo Conselho de Administragdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira em 30 de abril de 2020, pags. 7 e seg.
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periféricos, de tarefas operativos e de tarefas de regulamentacéao, avaliacdo e controlo aos
servigos centrais; “da valorizagdo dos recursos humanos” com 0 escopo de otimizar a
motivacao e participacao ativa dos trabalhadores através de formacao continua e gradual dos
mesmos; “da coordenacgdo interadministrativa”, OU Seja, cooperacao com todas as entidades
administrativas, dentro e fora do Estado, de modo a facilitar o acesso a informagao.

Consagrado esta na Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 266°, que a
Administracdo Publica visa a “prossecucdo do interesse puiblico, no respeito pelos direitos
e interesses legalmente protegidos dos cidaddos”, onde 0s 6rgdos administrativos estdo
subordinados a lei, sendo-lhes impreterivel respeitar os principios!® da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Surgiu a necessidade de uniformizar todos os principios do direito fiscal numa so lei,
uma lei que esclarecesse 0s principios fundamentais do sistema fiscal. Por conseguinte foi
promulgado, no dia 17 de dezembro, o Decreto-Lei n°® 398/98 que aprovou a Lei Geral
Tributéria que contem os principios constitucionais referidos anteriormente, e verificamos
que esta em conformidade com o texto constitucional ao dissecarmos o artigo 55° da LGT.’

Até se instituir a LGT, as garantias e direitos dos contribuintes encontravam-se
divididos pelos véarios cddigos tributarios e pelo Decreto-Lei n° 363/78 de 28 de novembro,
ndo dispondo o Estado de uma lei Unica.

O Decreto-Lei n® 398/98 de 17 de dezembro, diz que “a concentragdo, clarifica¢do
e sintese em Unico diploma das regras fundamentais do sistema fiscal que s6 uma lei geral
tributaria € suscetivel de empreender poderdo, na verdade, contribuir poderosamente para
uma maior seguranca das relagdes entre a administracéo tributaria e os contribuintes, a
uniformizacgdo dos critérios de aplicacdo do direito tributario, de que depende a aplicacédo
efetiva do principio da igualdade, e a estabilidade e coeréncia do sistema tributario.”

Na LGT, temos expostos varios principios:
> Da legalidade, segundo este, a administracéo tributaria deve atuar em
obediéncia a lei, pelo que é ilegal todo o0 ato administrativo que nao esteja
suportado em lei material. A estrutura deste principio comporta uma
dupla®® exigéncia no que se refere a produgdo normativa: o principio da

prevaléncia da lei e o principio da precedéncia da lei. O primeiro prende-

16 Cfr. n° 2 do art. 266° da Constituicdo da Républica Portuguesa
7 Preceito “principios do procedimento tributario”, in Lei Geral Tributaria
18 VVide Rui Duarte Morais, “Manual de Procedimento e Processo Tributério”, pag. 13
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se com a proibicdo, a Administracdo Publica, de atos contrérios a lei. Por
sua vez, o segundo?®, estabelece a obrigatoriedade da existéncia de uma
lei de autorizacdo prévia que legitime a atuacdo do poder regulamentar.
Nestes termos, os impostos devem ser criados por lei, oferecendo a
“garantia mie” aos contribuintes.?

A LGT, ao abrigo do artigo 8°, reafirma e desenvolve o principio da
legalidade tributaria, consagrado na constituicao. E alargou este principio,
integrando no mesmo a “liguidacao e cobran¢a dos tributos; a
regulamentacdo das figuras da substituicdo e responsabilidade
tributarias; a definicdo das obrigacbes acessorias; a definicdo das
sancdes fiscais sem natureza criminal, e as regras de procedimento e
processo tributdrio. "

Segundo (Casalta Nabais, 2015, p. 144), o principio da legalidade

fiscal “implica que seja uma lei ou um decreto-lei autorizado a conter a

disciplina dos elementos essenciais dos impostos . Este principio obriga

a “que essa lei ou decreto-lei autorizado leve a disciplina dos referidos

elementos essenciais, ou seja, a disciplina essencial de cada imposto, tdo

longe quanto lhe seja possivel. /[...] o que nao impede o recurso a

conceitos indeterminados, ou que, por interferéncia de outros principios,

como os da praticabilidade, delegue certos aspetos dos elementos
essenciais dos impostos no poder normativo das autarquias locais. ”

> Da igualdade tributaria, que tem acolhimento constitucional do artigo
13°da CRP, sustenta que todos os cidaddos tém a mesma dignidade social

e sao iguais perante a lei. A igualdade fiscal assenta na ideia de justa e

equitativa reparticdo dos encargos financeiros do Estado pelos

contribuintes.
Esta igualdade é meramente substancial, no sentido de que 0s ricos
devem pagar mais que 0s pobres e é progressivo, ou seja, a taxa a aplicar

deve aumentar a medida que aumenta a capacidade contributiva.

19Cfr.n°7 do art. 112° da CRP
20 Cfr. n° 2 do art. 103° da CRP
2ZLCfr.n°2 do art. 8°da LGT
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> Da proporcionalidade, onde a intervencdo da administragdo publica
deve ser apenas necessaria para alcangar os objetivos que lhe estdo
adstritos, portanto exige-se uma atuacao proporcional aos interesses de
cada uma das partes. Sustentado pelo n° 2 do artigo 7° do Codigo do
Procedimento Administrativo, “as decisoes da Administragdo que
colidam com direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos
particulares sé podem afetar essas posi¢cdes na medida do necessario e
em termos proporcionais aos objetivos a realizar.”

> Da imparcialidade, consagrado na CRP?? e acolhido pelo CPAZ,
segundo o qual a “Administra¢do Publica deve tratar de forma imparcial
aqueles que com ela entrem em relacdo, designadamente, considerando
com objetividade todos e apenas 0s interesses relevantes no contexto
decisério e adotando as solucBes organizadoras e procedimentais
indispensaveis a preservacdo da isencdo administrativa e a confianca
nessa isencdo.”’

A Lei Geral Tributaria, ao eleger este principio como um principio do
procedimento tributario?®, vem impor que a administracdo tributaria
conjugue o objetivo da arrecadacdo de receitas com a sua natureza de
6rgdo de justica administrativa.

Também o artigo 32° do Decreto-Lei n° 363/78, de 28 de novembro,
impbe a generalidade dos funcionarios da AT algumas
incompatibilidades, nomeadamente “o exercicio da advocacia ou
qualquer espécie de procuradoria”, e proibe 0 “desempenho de qualquer
atividade publica ou privada suscetivel de comprometer a isen¢ao exigida
no exercicio das fungoes”.

> Da justica, que tem a sua raiz constitucional no artigo 20° da CRP,
onde é garantido 0 acesso a justica administrativa, a fim de se obter a
fiscalizacdo contenciosa dos atos da Administragdo, bem como para a

tutela dos seus direitos e interesses legalmente protegidos.

22 Cfr. n° 2 do art. 266° da CRP
23 Cfr. Art. 9° do CPA (Cddigo do Procedimento Administrativo)
24 Cfr. Art. 55°da LGT
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Foi transposto para a ordem juridico-tributaria pelos artigos 9° e 95°
da LGT e trata-se de uma garantia de que a todos “é assegurado o acesso
ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por
insuficiéncia de meios econémicos”®, devendo todos ser colocados em
perfeita paridade de condicGes para obter justica, dispondo no processo
tributario de iguais faculdade e meios de defesa.?

O artigo 9°da LGT, a0 “garantir o acesso a justica tributdaria para a
tutela plena e efetiva de todos os direitos ou interesses legalmente
protegidos”, reforgcano n° 2 que “todos os atos em matéria tributaria que
lesem direitos ou interesses legalmente protegidos sdo impugnéaveis ou
recorriveis nos termos da lei” € garante, no n° 3, que 0 “pagamento do
imposto nos termos de lei que atribua beneficios ou vantagens no
conjunto de certos encargos ou condi¢bes ndo preclude o direito de
reclamacdo, impugnacdo ou recurso, ndo obstante a possibilidade de
renuncia expressa, nos termos da lei.”
> Da colaboracdo e da boa-fé, consagrado no artigo 266° da CRP, e é

acolhido pelo artigo 59° da LGT, que veio estabelecer que 0s “orgdaos da

administracdo tributaria e os contribuintes estdo sujeitos a um dever
reciproco de colaboragdo”, presumindo-se a boa fé da atuacdo dos
mesmos. A colaboracdo da AT com os contribuintes compreende, de

acordo o n® 3 do artigo 59° da LGT, a informacdo publica, regular e

sistematica sobre os seus direitos e obrigacdes; a publicacdo das

orientacdes para interpretacdo das leis tributarias e dos beneficios fiscais;

a assisténcia total ao cumprimento dos deveres e para esclarecer quaisquer

davidas; o direito a conhecer a identidade dos funcionarios responsaveis

pelos procedimentos que lhes respeitem, assim como a comunicagao

antecipada, por parte da AT, do inicio da inspecdo tributaria; e a

disponibilizacdo no Portal das Financas dos formul&rios digitais para o

cumprimento das obrigacOes declarativas.

25 Cfr. Arts.13% 20° e n° 4 do art. 268° da CRP
% Cfr. Art. 98°da LGT
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Por sua vez, a colaboracdo dos contribuintes com a AT compreende o
cumprimento das obrigacfes acessorias previstas na lei e “cooperard de
boa-fé na instrucéo do procedimento, esclarecendo de modo completo e
verdadeiro os factos de que tenha conhecimento e oferecendo os meios
de prova que tenha acesso.”?’
> Do inquisitorio ou da verdade material, consagrado no artigo 58° da

LGT, no qual a AT “deve realizar todas as diligencias necessdrias a

satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, néo

estando subordinada a iniciativa do autor do pedido.”

No procedimento de inspecdo, e com o escopo de descoberta da
verdade material, a AT tem a obrigacdo moral de p6r em pratica as
medidas adequadas a esse objetivo?®, podendo os 6rgios competentes
desenvolver todas as diligéncias necessarias ao apuramento da situacéo
tributaria dos contribuintes?, designadamente juntar atas e documentos,
tomar declaracbGes de qualquer natureza do contribuinte e promover a
realizacdo de inspecdes.*

Nos processos judiciais, ao abrigo do artigo 99° da LGT, deve o
“tribunal realizar ou ordenar oficiosamente todas as diligéncias que se
Ihe afigurem Uteis para conhecer a verdade relativamente aos fatos
alegados ou de que oficiosamente pode conhecer”, €, reforca o n° 3 do
artigo supracitado, “as autoridades ou reparticées publicas sdo
obrigadas a prestar as informacdes ou remeter copia dos documentos que
o juiz entender necessarios ao conhecimento do objeto do processo.”

O principio do inquisitdrio ou da verdade material resulta do fato de
no procedimento e processo tributarios ndo estarmos perante um processo
de partes como no processo civil, em que vigora o principio do
dispositivo, segundo o qual o juiz apenas conhece os elementos fatuais e
probatdrios de que as partes dispdem e carreiam para 0 processo, sem

preocupacéo de imparcialidade.

27 Cfr. n° 2 do art. 48° do CPPT
28 Cfr. Art. 6° do RCPITA

2 Cfr. Art. 63°da LGT

30 Cfr. Art. 50° do CPPT
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Contrariamente ao que sucede no processo civil, o fato de impender
sobre a AT os deveres de imparcialidade e de prossecucdo do interesse
publico (art. 55° da LGT), leva a consagrar o procedimento e processo
tributarios como nédo sendo de partes, obrigando o 6rgédo decisor a realizar
as diligéncias adequadas a descoberta da verdade, independentemente da
posicao assumida pelo autor do pedido. (Guerreiro, 2001)

> Direito a informagao, no qual os “cidaddos tém direito a ser

informados pela Administracdo, sempre que O requeiram, sobre o

andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem

como o de conhecer as resolugbes definitivas que sobre eles forem
tomadas, tendo igualmente acesso aos arquivos e registos
administrativos.”3!

Este direito constitucional foi acolhido pelo artigo 67° da LGT, e
determina que o contribuinte tem direito sobre a fase em que se encontra
0 procedimento e da data previsivel da sua conclusdo, a existéncia e teor
das denuncias dolosas ndo confirmada e a identificacdo do seu autor, bem
como a informacéo da sua situacao tributaria.

No estrito cumprimento do direito a informacdo consignado neste
artigo supracitado da LGT, foi criado o sistema “e-balcdo”, através do
Portal das Financas no qual os contribuintes, autenticados no Portal,
podem obter todos 0s servigos de atendimento que a AT presta. E gerido
no interior da AT, sendo todos os pedidos de informacdo encaminhados
automaticamente para as areas desconcentradas, como DirecBes de
Financas e Servicos de Financas. Uma vez submetido um pedido de
atendimento no Portal, este é imediatamente atribuido a um funcionério,
para que este responda de maneira celere e esclarecedora enquadrando o
direito a informacdo consagrado no artigo 67° da LGT.

Além do direito a informacdo, o contribuinte tem também o direito a
ser notificado e citado. Consagrado na constitui¢cdo, no n° 3 do artigo 268°
da CRP, segundo o qual os “aros administrativos estdo sujeitos a

notificagdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de

31 Cfr. Art. 268° da CRP
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fundamentacao expressa e acessivel quando afetem direito ou interesses
legalmente protegidos.”

De acordo o artigo 35° do CPPT, a notificacdo “é o ato pelo qual se
leva um fato ao conhecimento de uma pessoa ou se chama alguém a
Juizo.” A Citagdo “é o ato destinado a dar conhecimento ao executado de
que foi proposta conta ele determinada execucéo ou a chamar, pela
primeira vez, pessoa interessada.”

Os atos tributarios que afetem os direitos dos contribuintes s6 sédo
executados quando lhes forem validamente notificados, devendo abranger

a decisdo, os seus fundamentos, os meios de defesa, e um prazo para se

opor, concluido quando o interessado recebe a cdpia da ata.*?

Se a notificacdo ndo inclui a fundamentacao legalmente exigida, pode

0 interessado, dentro de 30 dias, requerer a notificagcdo desses elementos

em falta.®®
> Direito a confidencialidade, consagrado no artigo 64° da LGT, reforca

que os “dirigentes, funciondrios e agentes da administra¢do tributaria
estao obrigados a guardar sigilo sobre os dados recolhidos /...]”
O tema da confidencialidade serd aprofundado nos capitulos

seguintes.

1.5. Direcédo de Financas de Coimbra

Os servicos desconcentrados da AT integram as direcdes de financgas, in casu, a
Direcio de Financas de Coimbra constituida por um Diretor e por uma Diretora Adjunta.3*
No seguimento do Despacho n® 1369/2012 de 31 de janeiro foi reconhecida a
existéncia de 4 divisdes na DFC. A Divisao de Tributacdo e Cobranca (DTC), na area de
gestdo tributaria e cobranca; a Divisdo de Justica Tributaria (DJT) na area da justica

tributéria; a Divisdo de Planeamento e Coordenacdo (DPC) na area de apoio técnico e

32 Cfr. Art. 36° do CPPT
33 Cfr. Art. 37° do CPPT
34 Cfr. al. g) do n° 2 do art. 35° e art. 36° da Portaria 320-A/2011 de 30 de dezembro
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administrativo; e a Divisao de Inspecdo Tributarial e Il (DIT I) e (DIT 1) na area de inspecao

tributéria.

1.6. Plano de Trabalhos

O estagio decorreu em cinco areas diferenciadas, com o designio de atingir uma viséo
alargada dos procedimentos desenvolvidos na Direcdo de Financas e do relacionamento
desta com os contribuintes. Num ambiente profissional e afavel, foram oferecidas todas a
ferramentas para otimizar o desempenho das tarefas pedidas. Com uma equipa distintamente
qualificada, foi proporcionada a oportunidade de estabelecer um contato direto com o
mercado de trabalho.

No decorrer do estagio, foram realizadas formacdes sobre todos os impostos e a
respetiva legislacdo, o que proporcionou, no ambiente profissional e em equipa, um
desempenho eficiente para a realizacdo das tarefas que nos foram incutidas.

As areas trabalhadas foram:

> A Divisdo de Tributacdo e Cobranca (DTC), no qual fomos integrados
pela Chefe de Divisdo, e tomamos contato com os procedimentos técnicos
e administrativos relativos a gestao tributaria, principalmente o modo de
assegurar as atividades relacionadas com a arrecadagdo dos impostos e
controlo do cumprimento da obrigacdo de imposto pelos contribuintes,
incluindo o dever de informacdo aos mesmos e apoio ao cumprimento.
Deve referir-se, no que toca ao perfil dos trabalhadores, que prevalece o
dever de confidencialidade e sigilo, ao abrigo do artigo 64° da LGT. E
salientar, nos termos do artigo 41° do Decreto-Lei n°® 14/2013, de 28 de
janeiro, que “os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais [...]
ficam estritamente vinculados ao dever de sigilo fiscal e profissional,
mesmo apos o termo das suas fungoes”.

Tivemos o priviléegio de ajudar, no Atendimento ao Publico, a
solucionar problemas expostos pelos contribuintes. Em tempo real,
respondemos a questdes, de forma explicita e célere, relativamente a
qualquer um dos impostos, ao inicio ou cessacdo de atividade, ou a

herangas e dividas fiscais.
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Também tivemos a oportunidade de assistir ao trabalho realizado no
CAT, expondo as nossas duvidas, que foram respondidas com toda a
clareza a que estamos habituados. Honrosamente, respondemos as
diversas questdes colocadas sistema E-Fatura®,

Com a orientacdo da Chefe de Divisdo, Dra. Rosa Maria, tivemos
acesso a formac6es especificas sobre formas de reembolso dos impostos,
0s processos de cobranga, e o sigilo, acompanhada da legislacdo®®
adequada. Com a orientacdo do Chefe da Equipa A, foi-nos dada a
formacdo aprofundada relativa a IRS, e com a Chefe da Equipa B foi
relativamente a IMI, IMT, IS e IUC.

A Equipa de anélise interna da Inspecdo Tributaria (EAIIT), onde, sob
a orientacdo da Chefe de Equipa, a colaboradora Conceicdo César,
procedemos a anélise interna dos documentos entrados nos Servicos, na
area da Inspecéo Tributéria, resolvendo casos de incumprimento fiscal de
menor complexidade e que ndo exijam a atuacdo da inspecao tributaria, e
a EANT coopera com a Divisdo de Planeamento e Coordenacdo no
arquivo dos documentos provenientes da inspecao.

Tem como fungdo administrar no sistema informético (Sistema de
Gestdo de Processos e Servicos) todos os documentos encaminhados a
AT, para o0 acesso total por parte dos colaboradores da AT. Através do
cruzamento de dados, faz-se a andlise da situacdo do contribuinte e
verifica-se a necessidade de inspecdo. Para que o contribuinte tenha
conhecimento de todo o processo inspetivo, tem direito a ser notificado
por via eletrénica ou por carta regista com aviso rece¢io®’. Na escolha do
meio de notificacdo, temos de ter em atencdo se o objeto de notificacdo
sdo atos ou decisdes suscetiveis de alterar a situacdo tributaria do
contribuinte, o contribuinte é notificado por carta registada com aviso de

rececdo. Se o objeto for a liquidacdo de tributos ou de correcdes a matéria

% Dec. Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2013, procedeu a
criacdo de medidas de controlo da emisséo de faturas, bem como a criagdo de um incentivo de natureza

fiscal.

3 Decreto-Lei n.° 492/88, de 30 de dezembro, com a Gltima alteragdo na Lei n® 119/2019 de 18 de setembro;
Lei Geral Tributéria, art. 64°
37 Cfr. art. 35° do CPPT
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tributavel, o contribuinte é notificado por carta registada.® A cooperagio
entre o contribuinte e a AT é 0 mais importante para a resolucdo dos
processos. O contribuinte deve cooperar de boa-fé, tornando claro todos
0s argumentos validos e prestar de livre arbitrio todos 0s meios de prova
que tenha em sua posse. Assim como a AT deve esclarecer todas as
davidas colocadas pelo sujeito passivo sobre “a necessidade de
apresentar declaracdes, reclamacoes e peticOes e a pratica de quaisquer
outros atos necessarios ao exercicio dos seus direitos, incluindo a
corre¢do dos erros ou omissées manifestas que se observem.

O Servigo de Planeamento, Gestdo e Apoio a Inspecdo (SPGAI), onde,
sob a orientacdo do Chefe do Servico, Dr. Paulo Pastilha, tivemos em
contato com a elaboracdo de programas de inspecdo e a respetiva selecédo
de contribuintes a inspecionar. Esta fungéo requer o conhecimento da lei,
e acompanhar o Regime Complementar de Procedimento da Inspecéo
Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n® 413/98 de 31 de dezembro, que
tem como proposito “regular o procedimento de inspegdo tributdria,
definindo sem prejuizo de legislac@o especial, os principios e as regras
aplicaveis aos atos de inspecdo. ”*° O procedimento de inspecio tributaria
apresenta uma “tripla abrangéncia finalistica: a observagdo das
realidades tributarias; a verificacdo do cumprimentos das obrigacgdes
tributdrias e a prevengdo das infragoes tributarias.” (Caldeira & da
Rocha, 2013, p. 7) O artigo 5° do RCPITA, vinculado a lei
constitucional®!, exterioriza os principios da verdade material; da
proporcionalidade; do contraditério; e da coopera¢do. Todo o
procedimento de inspecdo tributaria é sigiloso*?. E constituida uma
manifestacdo do principio da confidencialidade, portanto ha uma garantia
importante para o sujeito passivo no que toca ao procedimento inspetivo,

poiS “assegura a confianca entre os contribuintes e a Administragdo,

3 Cfr. art. 38° do CPPT
3 Cfr. art. 48° do CPPT
40 Decreto-Lei n® 413/98, art. 1° “Objeto”, com a tltima alteracdo feita pela Lei n® 17/2019, de 14 de

fevereiro

41 Cfr. art. 266° da CRP
42 Cfr. art. 22° do RCPITA
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conferindo uma maior eficacia da atividade tributdria” (Guerreiro, 2001,
p. 300)

O SPGAI norteia-se pelo Plano Nacional de Atividades de Inspecéo
Tributéaria e Aduaneira (PNAITA)* e Plano Regional de Atividades de
Inspecdo Tributaria e Aduaneira (PRAITA). Sendo, a Direcdo de
Financas de Coimbra, um servigo desconcentrado, deve elaborar o
PRAITA que “serve de base a atuagdo dos funcionarios e equipas de
inspecdo nas respetivas dreas territoriais.””** Esta descentralizacio €
necessaria para o combate a fraude fiscal, em setores mais “brandos”
como o da restauragéo e turismo.

De acordo o artigo 36° do RCPITA, o procedimento de inspecao
tributaria pode iniciar-se até ao termo do prazo de caducidade do direito
de liquidagéo dos tributos ou do procedimento sancionatério. E continuo
e deve ser concluido no prazo maximo de seis meses a contar da
notificagdo do seu inicio. Quanto ao lugar do procedimento de inspe¢ao®,
podemos classificar em procedimento interno e externo, caso 0s atos
sejam realizados internamente na AT ou na propriedade do contribuinte a
inspecionar. O relatdrio de inspecdo ndo é uma atuacdo lesiva, € um ato
de natureza descritiva-informativa, “mas o que podera ser impugnavel
serdo os atos administrativos em matéria tributaria que dele resultem,
como atos de liquidagdo, de revogagdo ou de coimas.” (Caldeira & da
Rocha, 2013, p. 196)

> A Inspecdo Tributaria (Equipa 13), onde, com o apoio do
Coordenador, Dr. Anibal Morgado, tomamos contato com 0s
procedimentos de investigagao das irregularidades fiscais e da prevencao
e combate a fraude e evasdo fiscais, que terminaram com um relatorio,
analisado por nos. Trataram-se questdes de IVA e IRC, sustentadas pelo
Sistema de Normalizacdo Contabilistica e pela Norma Contabilistica e de

Relato Financeiro 19.

4 Anualmente elaborado pela Direcdo de Servicos de Planeamento e Coordenagao da Inspecéo Tributaria,
estabelece os critérios e os objetivos a cumprir.

44 Cfr. art. 25° do RCPITA,

4 Cfr. art. 13° do RCPITA
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> A érea de Justica Tributaria, onde, com o apoio da Jurista Sara
Almeida, tivemos contato com o0s procedimentos inerentes a
conflitualidade fiscal suscitada pelos contribuintes em sede de
reclamacdes graciosas. Em trabalho de equipa, analisamos, partilhamos
ideias e respondemos a varias reclamacgles graciosas, que foram
asseverados pelo Diretor, o Dr. Jaime Devesa.

Como indica o artigo 68° do CPPT, o procedimento de reclamacao
graciosa visa a anulacdo total ou parcial dos atos tributarios por iniciativa
do contribuinte, incluindo, nos termos da lei, 0s substitutos e
responsaveis. Reforca o artigo 69° que a simplicidade de termos; a
dispensa de formalidades; a inexisténcia do caso resolvido; a isencdo de
custas; e a limitacdo dos meios probatorios sdo as regras fundamentais do
procedimento da reclamacéo graciosa. E apresentada no prazo de 120 dias
contados a partir dos fatos mencionados no n° 1 do artigo 102° e pode ser
deduzida com os fundamentos*®® seguintes: erronea qualificacio e
quantificacdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais;
incompeténcia; auséncia ou vicio da fundamentacdo legalmente exigida;

e pretericdo de outras formalidades legais.

46 Cfr. art. 99° do CPPT
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Capitulo 11 — Sigilo Fiscal

1. Enquadramento legislativo da Protecédo de dados e Confidencialidade Fiscal

O n° 1 do artigo 8° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeiae o n° 1
do artigo 16° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia estabelecem que todos
os cidaddos tém direito a protecdo dos seus dados pessoais. O dever de sigilo fiscal, exposto
na lei constitucional, nos artigos 26° e 35° serve como que uma protecdo na relacédo
contribuinte-administracdo publica.

Deste modo, o artigo 26° da CRP institui no n°® 1 que “A4 todos sdo reconhecidos os
direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a
cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida
privada e familiar e a prote¢do legal contra quaisquer formas de discriminagdo.”

Como complementam J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, é dificil definir a linha
que separa a vida privada e familiar, que desfruta de reserva de intimidade e o dominio mais
ou menos aberto a publicidade. O segredo fiscal € um instrumento juridico privilegiado de
garantia do direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, consagrado
constitucionalmente. A reserva da intimidade incorpora o direito de vedar o0 acesso de
estranhos a informacgdes sobre a vida privada e o direito a que ninguém divulgue
informac0es, da vida privada, de outras familias. Para estes autores, mais do que diferenciar
a esfera pessoal intima da esfera privada simples, o direito essencial a reserva da intimidade
circunscreve-se “com base num conceito de vida privada que tenha em conta a referéncia
civilizacional sob trés aspetos: o respeito dos comportamentos; o respeito do anonimato; o
respeito da vida em relagdo.” (Gomes Canotilho & Moreira, 2007)

Refere o Tribunal Constitucional®’ que, no plano constitucional, esta critica de que a
vida privada é objeto de reserva é reforcado no disposto no artigo 12.° da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem. Transcreve-se 0 seguinte: “ninguém sofrerd intromissoes
na sua vida privada [...] ", sem qualquer especificacao restritiva. Além disso, nos termos do
n.° 2 do artigo 16.° da Constituicdo da Republica, “os preceitos constitucionais e legais
relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com

a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem”.

47 Cfr. Acorddo n° 442/2007, de 11 de setembro
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Assim, o artigo 35° da CRP determina, no n°® 1, que “Todos os cidadaos tém o direito
de acesso aos dados informatizados que lhes digam respeito, podendo exigir a sua
retificacdo e atualizacéo, e o direito de conhecer a finalidade a que se destinam, nos termos
da lei” e reforca no n°2 que a “lei define o conceito de dados pessoais, bem como as
condigdes aplicaveis ao seu tratamento automatizado, conexao, transmisséo e utilizacéo, e
garante a sua protegdo, designadamente através de entidade administrativa independente.”

Todos os cidaddos tém o direito de aceder aos dados, recolhidos sobre a situacao
tributaria, que lhes digam respeito, para que fim € que sao utilizados e como sdo protegidos
pela administracéo publica. Todos os dados recolhidos pela AT ficam ao abrigo do dever de
sigilo, salvo excegédo expressamente prevista na lei.

Preceituado esta, na Lei n° 58/2019 de 8 de agosto*®, que assegura a execucdo do
Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD), o tratamento de dados pessoais
realizados no territorio nacional e fora do territ6rio nacional, desde que sejam “efetuados no
ambito da atividade de um estabelecimento situado no territorio nacional; ou afetem
titulares de dados que se encontrem no territério nacional; ou afetem dados que estejam
inscritos nos postos consulares de que sejam titulares portugueses residentes no
estrangeiro.”*® Consagrado no artigo 10° da Lei n° 58/2019, 0 “encarregado de protegio de
dados estd obrigado a um dever de sigilo profissional em tudo o que diga respeito ao
exercicio dessas fungoes, que se mantém apos o termo das fungoes que lhes deram origem”,
e todas as pessoas em contato com o processo de tratamento de dados, estao inevitavelmente
sujeitos ao dever de confidencialidade, que surge como garantia de seguranca entre varias
partes.

Uma novidade do RGPD é a personalidade de Encarregado de Educacéo de Dados,
consagrado no artigo 37° e prevé que a entidade responsavel pelo tratamento de dados
pessoais designe um encarregado da prote¢do de dados, quando o tratamento € realizado por
uma autoridade. No caso da Autoridade Tributaria, nos termos do n° 6 e n° 1 do artigo 37° é
designado um elemento encarregue da protecdo de dados, pelo Despacho n° 10370/2017, de

29 de novembro.

4 Assegura a execucdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecéo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais € a livre circulacdo desses dados.

49 Cfr.n° 2 do art. 2° da Lei n° 58/2019, de 8 de agosto
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Entende-se por «dados pessoais» a “informag¢do relativa a uma pessoa singular
identificada ou identificavel («titular dos dados»); é considerada identificAvel uma pessoa
singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a
um identificador, como por exemplo um nome, um numero de identificacdo, dados de
localizacao, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos da
identidade fisica, fisiologica, genética, mental, econémica, cultural ou social dessa pessoa
singular. "*° No que se refere a definicio «tratamento», o n° 2 do artigo 4° do RGPD diz que
se trata de “uma operacdo ou um conjunto de operagoes efetuadas sobre dados pessoais ou
sobre conjuntos de dados pessoais, tais como a recolha, o registo, a organizacédo, a
estruturacdo, a conservacdo, a adaptacdo ou alteracdo, a recuperacdo, a consulta, a
utilizacdo, a divulgacdo por transmissdo, difusdo ou qualquer outra forma de
disponibilizacdo, a comparacdo ou interconexdo, a limitacdo, o apagamento ou a
destruicéo. ”

O tratamento de dados deve ser executado com boa-fé e ética, respeitando os
principios®! gerais, nomeadamente o principio da transparéncia; o principio da finalidade e
da minimizacdo dos dados, pois os dados, que sdo limitados ao que € necessario, sao
recolhidos para finalidades determinadas e s6 sao tratados de acordo com essa finalidade; o
principio da exatiddo, no qual os dados devem ser exatos e atualizados; o principio da
conservacao, conservando os dados de forma a permitir a identificagdo dos titulares durante
0 tempo necessario; e o principio da integridade e confidencialidade, no qual os dados sao
tratados de modo a constituir seguranca ao cidaddo, protegendo-o no caso de uso ndo
autorizado; e por fim o principio de responsabilidade, o responsavel pelo tratamento dos
dados tem que demonstrar que respeita todos 0s principios mencionados anteriormente.

S0 é licito®, o tratamento de dados, quando o titular dos dados tiver dado o seu
consentimento; ou quando for necessario para 0 cumprimento de uma obrigacéo juridica; ou
quando for necessario para a defesa de interesses vitais do titular; ou quando for necessario
ao exercicio de fungdes de interesse publico.

E de acordo o artigo 32° do RGPD, o ‘“responsavel pelo tratamento e o

subcontratante aplicam as medidas técnicas e organizativas adequadas para assegurar um

50 Cfr. n° 1 do art. 4° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016
(Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados)

51 Cfr. art. 5° do RGPD

52 Cfr. art. 6° do RGPD
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nivel de seguranca adequado ao risco, incluindo a pseudonimizacéo e a cifragem dos dados
pessoais; a capacidade de assegurar a confidencialidade e integridade; e a capacidade de
restabelecer a disponibilidade e o acesso aos dados pessoais de forma atempada no caso de
um incidente.”

Relativamente as transferéncias de dados para paises terceiros, o artigo 44° estabelece
que “so é realizada se as condicoes estabelecidas forem respeitadas pelo responsavel pelo
tratamento e pelo subcontratante, inclusivamente no que diz respeito as transferéncias
ulteriores de dados pessoais do pais terceiro para outro pais terceiro.” Se a Comissao
determinar que um pais terceiro garanta um nivel de protecdo apropriado, poderd ser
realizada a transferéncia de dados. Para determinar o nivel de protecdo ha que ter em
consideracdo os elementos transcritos do n° 2 do artigo 45° do RGPD.

A Comissdo, atraves de um ato de execucdo, vai decidir se um pais terceiro garante
um nivel de protecdo adequado®. Posteriormente, a Comissdo, vai controlar os
desenvolvimentos nos paises terceiros, que de forma negativa possam afetar as decisfes
tomadas. Caso o pais deixe de assegurar a protecdo desejada, a Comissao revoga a deciséo,
através de um ato de execucao.

Né&o tomada a decisédo, pela Comissao, os responsaveis pelo tratamento que queiram
transferir os dados para um pais terceiro, devem apresentar garantias adequadas. Estabelece
0 n° 2 do artigo 46° que podem ser previstas as garantias por meio de “Um instrumento
juridicamente vinculativo e com forca executiva entre autoridades ou organismos publicos;
clausulas-tipo de protecdo de dados adotadas pela Comissdo e por uma autoridade de
controlo; um cédigo de conduta, acompanhado de compromissos vinculativos e com forca
executiva assumidos pelos responsaveis pelo tratamento ou pelos subcontratantes no pais
terceiro no sentido de aplicarem as garantias adequadas; e um procedimento de
certificacdo, aprovado nos termos do artigo 42° acompanhado de compromissos
vinculativos e com forga executiva assumidos pelos responsaveis pelo tratamento ou pelos
subcontratantes no pais terceiro no sentido de aplicarem as garantias adequadas.”

Se os dados sdo violados de acordo o regulamento, todos os cidadaos titulares de

dados tém direito a reclamar, estabelecido no artigo 77° do RGPD, a uma autoridade de

53 Cfr. n° 3 do art. 45° do RGPD
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controlo®, ou no local de trabalho onde foi praticada a infragdo. Dispdem, de igual modo,
do direito a acdo judicial, como reforca o artigo 78° e 79° do mesmo Regulamento.

A aplicacdo de coimas esta visivel no artigo 83° e varia consoante as ocasides de
cada caso. Destarte, é tido em consideracdo a gravidade da infracdo (negligencia ou
intencional); a sua natureza; o numero de afetados e os danos sofridos; o grau de
responsabilidade; entre outros descritos pelo n° 2 do artigo 83° do presente Regulamento.

Na sequéncia de varias auditorias, a AT apresentou um plano de a¢d0>® em matéria
de reforco da seguranca da informacdo, protecdo de dados e confidencialidade fiscal,
devendo respeitar os seguintes principios: a confidencialidade dos dados fiscais de cada
contribuintes que ¢ protegida pela LGT; o principio da legalidade e da igualdade, devendo
pautar pela transparéncia, ndo privilegiando ninguém. Foram tomadas medidas drasticas
para garantir uma protecdo eficaz dos dados pessoais e tributarios de todos os contribuintes.

O dever de confidencialidade faz com que a AT ndo tire partido dos elementos
fornecidos pelo contribuinte, a ndo ser para a finalidade pelos quais Ihe foram, legalmente,
fornecidos. E exatamente o que nos diz o preceito 64° da Lei Geral Tributaria. O dever de
guardar sigilo requer, no plano ontoldgico, que o portador do segredo defenda a presenca de
algo que apenas € conhecido por um determinado grupo de pessoas. (Dias, 1999, pp. 239-
285)

No entendimento de LIMA GUERREIRO, o segredo fiscal ao proibir que a
administragdo publica utilize os elementos revelados pelo contribuinte “garante igualmente
a confianca entre este e a administracdo tributaria e viabiliza uma maior eficacia da
atividade tributaria. Ou seja, a funcdo nao é puramente garantistica dos particulares, mas
uma condi¢do do proprio sucesso da atividade da administragdo fiscal.” (Guerreiro, 2001)

Para SALDANHA SANCHES o segredo fiscal “constitui um mero dever de reserva
da Administragdo em relagdo aos dados que o administrado lhe deve fornecer.” E reforga
a definicdo de segredo fiscal ao expor que “a proibi¢do que incide sobre os membros da
Administracéo fiscal de darem conhecimento a terceiros da situacéo fiscal (e por isso

patrimonial) dos sujeitos passivos.” (Saldanha Sanches, 2005, p. 34)

54 Cfr. art. 51° do RGPD

55 https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Documents/Plano_Acao_AT.pdf (Autoridade Tributéria e
Aduaneira , Plano de Acdo da AT em matéria de reforgo da seguranca da informacdo, protecdo de dados
pessoais e confidencialidade fiscal, 2015)
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Com base nas consideragdes, percebemos que o sigilo fiscal ndo é nada mais que um
procedimento de protecédo e de reserva sobre a informacéo obtida pela AT, com escopo de
ndo a transmitir a terceiros e usar a informacdo Unica e exclusivamente para a finalidade
pretendida, originando o0 meio de reserva. Deste modo, a designacao de meios instrumentais
na protecdo dos respetivos dados é absolutamente necessaria na protecao do direito a reserva
da vida intima dos contribuintes, assim como mitigar as questfes de desconfianca dos
contribuintes com os 6rgdos administrativos. Nas palavras de JOSE CALDERON
CARRERO, o segredo tributario constitui uma expressao, de indole doutrinal, empregada
para designar o regime de protecdo e a reserva da informacdo obtida pela AT, para que néo
seja desviada para terceiros. (Calderdn Carrero, 2009, p. 171)

2. No ambito da Lei Geral Tributaria — o artigo 64°
2.1. Breve resumo sobrea LGT

Dada a caréncia legislativa nos contornos do sistema fiscal portugués era necessario
criar legislacdo que visasse acolher os principios do direito fiscal previstos na Constituicao;
se focasse nos poderes administrativos tributérios e ressalvar as garantias dos contribuintes.
(Cardina, 1999)

Apbs a reforma fiscal da tributacdo em 1989, havia pouca legislacédo que clarificasse
0s principios, dirigidos aos contribuintes e a administracdo publica, do sistema fiscal.
Apenas o Codigo de Processo Tributario, na esteira do Cddigo de Processo das
ContribuicBes e Impostos, viria esclarecer sobre as relagdes tributarias, mas continuava a
existir uma lacuna no sistema fiscal portugués. Era necessaria uma lei geral tributaria
robusta, que garantisse seguranca e estabilidade nas relacdes dos contribuintes com a
administragdo publica.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 119/97, de 14 de julho, assinalaria o papel
determinante da Lei Geral Tributéria na reforma fiscal onde “se estabelecerao os principios
fundamentais do Direito Tributério, sistematizando-se, uniformizando-se e clarificando-se
diversas matérias, nomeadamente, o posicionamento da administracao fiscal e aduaneira
perante os contribuintes, o sistema de garantias dos contribuintes, o regime juridico de
enquadramento da norma tributaria, a teoria geral da relacéo juridico-tributaria e seus

elementos constitutivos, a tipologia dos tributos e respetivo regime juridico, a definicdo da
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obrigacdo principal e das obrigacGes acessorias dos contribuintes, o regime da
responsabilidade, o regime bésico da avaliacdo e as formas de extingdo da relacao juridica
tributaria.” (Cardina, 1999)

A Lei n® 41/98, de 4 de agosto, autoriza 0 Governo a publicar uma Lei Geral
Tributaria, e é aprovada dia 17 de dezembro pelo Decreto-Lei n° 398/98%, entrando em vigor
no dia 1 de janeiro de 1999, e enuncia os principios que regem o direito fiscal portugués. Os
objetivos gerais prendem-se pela estabilidade do sistema; reducdo das desigualdades;
modernizacdo; desburocratizacdo; luta contra evasdo e fraude fiscal; e desenvolvimento
socioecondmico.

E organizada com base em titulos, capitulos, secdes e subsecdes. No titulo | séo
definidos os principios fundamentais da ordem tributaria, em correla¢do com a Constituigéo.
No titulo Il é estabelecida a relacdo juridica tributaria. No titulo Il é estabelecido o
procedimento tributario de modo a adequar-se ao Codigo do Procedimento Administrativo
e a Constituicdo, com vista ao desenvolvimento das garantias dos cidadaos. No titulo IV sdo
determinados os principios fundamentais. E, por fim, o titulo V que transcreve os principios
das sanc0es tributarias.

A presente lei ndo é meramente um duplicado de outras, todavia adota uma nova
filosofia, para o processo tributario, que apoia fortemente a relacdo entre a AT e o
contribuinte, ou seja, estamos perante um processo de modernizagdo da administracdo
publica.

A promulgacdo da Lei Geral Tributaria veio otimizar o sistema fiscal portugués,
travar a lacuna que outrora existira e acrescentar valor nas normas juridico tributarias.
Albergou algumas normas da Constituigcdo, aprofundou os conceitos dos tributos e impostos,

e definiu os principios gerais das relagdes tributarias.

2.2. Artigo 64° - Confidencialidade

Com a Gltima alteracdo introduzida pelo artigo 5° da Lei n° 47/2020°, de 24 de

Agosto, o artigo 64° da Lei Geral Tributaria transcreve-se no seguinte:

% Sujeito a multiplas alteragdes, a Ultima das quais introduzida pela Lei n® 47/2020 de 24 de agosto.
57 As alteracdes introduzidas pela Lei n° 47/2020, de 24 de Agosto, de acordo com o art. 10°, entram em
vigor dia 1 de janeiro de 2021.

33



“1 - Os dirigentes, funciondrios e agentes da administracao tributaria estdo obrigados a
guardar sigilo sobre os dados recolhidos sobre a situagdo tributaria dos contribuintes e 0s
elementos de natureza pessoal que obtenham no procedimento, nomeadamente 0s
decorrentes do sigilo profissional ou qualquer outro dever de segredo legalmente regulado.
2 - O dever de sigilo cessa em caso de:

a) Autorizacao do contribuinte para a revelacao da sua situacao tributéria;

b) Cooperacao legal da administracao tributaria com outras entidades publicas, na medida
dos seus poderes;

c) Assisténcia mutua e cooperacdo da administracao tributaria com as administragdes
tributarias de outros paises resultante de convencdes internacionais a que o Estado
Portugués esteja vinculado, sempre que estiver prevista reciprocidade;

d) Colaboracgédo com a justica nos termos do Cdodigo de Processo Civil e mediante despacho
de uma autoridade judiciaria, no ambito do Cdédigo de Processo Penal; (Redacéo da Lei n.°
30/2017, de 30 de maio)

e) Confirmacao do numero de identificacéo fiscal e domicilio fiscal as entidades legalmente

competentes para a realizacdo do registo comercial, predial ou automovel. (Aditada pela
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro)
3 - O dever de confidencialidade comunica-se a quem quer que, ao abrigo do nimero

anterior, obtenha elementos protegidos pelo segredo fiscal, nos mesmos termos do sigilo da
administracao tributaria.

4 - O dever de confidencialidade néo prejudica o acesso do sujeito passivo aos dados sobre
a situacao tributaria de outros sujeitos passivos que sejam comprovadamente necessarios a
fundamentacéo da reclamacéo, recurso ou impugnacao judicial, desde que expurgados de
quaisquer elementos suscetiveis de identificar a pessoa ou pessoas a que dizem respeito.

5 - N&o contende com o dever de confidencialidade: (Redacéo da Lei n.° 60-A/2005, de 30

de dezembro)

a) A divulgagdo de listas de contribuintes cuja situacdo tributadria ndo se encontre

regularizada, designadamente listas hierarquizadas em fungdo do montante em divida,
desde que ja tenha decorrido qualquer dos prazos legalmente previstos para a prestacédo de

garantia ou tenha sido decidida a sua dispensa; (Redacdo da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
dezembro)
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b) A publicacéo de rendimentos declarados ou apurados por categorias de rendimentos,
contribuintes, sectores de actividades ou outras, de acordo com listas que a administragio
tributaria deve organizar anualmente a fim de assegurar a transparéncia e publicidade.
(Redacéo da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro)

c) A notificagdo, pela administracéo tributaria, de sujeito passivo que disponibilize uma

interface eletronica para efeitos de acionar a responsabilidade solidaria deste. (Aditada
pela Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto)

6 - Para efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior, considera-se como

situacdo tributaria regularizada o disposto no artigo 177.°-A do CPPT. (Redacdo da Lei n.°
82-B/2014, de 31 de dezembro)

7 - Para efeitos do disposto na alinea d) do n.° 2, e com vista a realizacdo das

finalidades dos processos judiciais, incluindo as dos inquéritos em processo penal, as
autoridades judiciarias acedem diretamente as bases de dados da Autoridade Tributaria e
Aduaneira. (Redacgéo da Lei n.° 30/2017, de 30 de maio)

8 - A concretizacdo do acesso referido no nimero anterior é disciplinada por

protocolo a celebrar entre o Conselho Superior da Magistratura, a Procuradoria-Geral da
Republica e a Autoridade Tributaria e Aduaneira. (Redacdo da Lei n.° 30/2017, de 30 de

maio.”

2.2.1. Dever de Sigilo ou Segredo Fiscal

O n° 1 do artigo 64° da Lei Geral Tributaria, determina que estdo compreendidos pelo
dever de sigilo, os dirigentes, funcionarios e agentes da AT, ou seja, todos 0s que se
encontram vinculados a Administracdo Publica mediante um vinculo de emprego publico ou
mediante contrato de prestacdo de servico®®, que estejam adstritos aos seguintes deveres
gerais: de “prossecucdo do interesse publico”, ou seja, defender os direitos e interesses do
cidaddo; “dever de isencdo”, ou seja, ndo retirar vantagens das funcdes que exerce; “dever
de informagdo”, ou seja, prestar a informacdo solicitada, permitida por lei, por qualquer
cidadao; e 0 “dever de zelo ”, ou seja, aplicar corretamente as normas. Deveres que estdo em

conformidade com o dever de sigilo.

58 Cfr. art. 6° da Lei Geral do Trabalho em Func@es Publicas
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No seguimento do preceito supracitado, o artigo 41° do Decreto-Lei n° 14/2013%°, de
28 de janeiro, institui que “os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais, bem como
todas as pessoas que, no exercicio das suas fungdes, tomem conhecimento daqueles dados,
ficam estritamente vinculados ao dever de sigilo fiscal e profissional, mesmo ap6s o termo
das suas fungoes.”

O Decreto-Lei n° 413/98%, de 31 de dezembro, que aprovou o Regulamento da
Inspecdo Tributaria, no seu artigo 22°, também institui que “O procedimento da inspe¢do
tributaria é sigiloso, devendo os funcionarios que nele intervenham guardar rigoroso sigilo
sobre os factos relativos a situacao tributaria do sujeito passivo ou de quaisquer entidades
e outros elementos de natureza pessoal ou confidencial de que tenham conhecimento no
exercicio ou por causa das suas fungoes.”

No artigo 91°°* do Regime Geral das Infragdes Tributérias vem prevista e punida a violagio
dolosa de segredo fiscal. Do mesmo diploma, no artigo 115°2, vem prevista e punida a
violag&o de segredo fiscal na forma negligente.

E evidente que o sigilo fiscal esta exposto em varios diplomas, manifestando-se como
um dever ético, e maioritariamente um dever juridico, que pode acarretar san¢des tanto a
nivel administrativo com a nivel penal.

O acordao do Tribunal da Relacdo do Porto, Processo 478/13.2TAAMT-A.P1 vem
fundamentar que “na verdade, o sigilo fiscal assume na ordem juridica portuguesa uma

natureza de sigilo ndo absoluto, se comparado com regime normativo de outros segredos,

% Procede a sistematizagdo e harmonizagio da legislacdo referente ao Ndmero de Identificacdo Fiscal

6 Tem em anexo o Regime Complementar do Procedimento de Inspe¢do Tributaria e Aduaneira. Sujeito a
multiplas alteragdes, a Gltima das quais introduzida pela Lei n® 17/2019 de 14 de fevereiro

61 “Art. 91°:

1 - Quem, sem justa causa e sem consentimento de quem de direito, dolosamente revelar ou se aproveitar do
conhecimento do segredo fiscal ou da situacdo contributiva perante a seguranca social de que tenha
conhecimento no exercicio das suas fungdes ou por causa delas é punido com prisdo até um ano ou multa
até 240 dias.

2 - O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revele segredo de que teve conhecimento ou que
Ihe foi confiado no exercicio das suas fungbes ou por causa delas com a intencgéo de obter para si ou para
outrem um beneficio ilegitimo ou de causar prejuizo ao interesse publico, ao sistema de seguranca social ou
a terceiros é punido com prisao até trés anos ou multa até 360 dias.

3 - A pena prevista no nimero anterior é aplicavel ao funcionario que revele segredo de que teve
conhecimento ou que lhe foi confiado no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, obtido através da
derrogacdo do sigilo bancario ou outro dever legal de sigilo.”

62 “Art. 115°:

A revelacdo ou aproveitamento de segredo fiscal de que se tenha conhecimento no exercicio das respetivas
funcdes ou por causa delas, quando devidos a negligéncia, é punivel com coima de (euro) 75 a (euro) 1500.
(Redacéo dada pelo art. 155.°da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)”
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nomeadamente de ordem profissional, na medida em que, verificados e justificados
determinados requisitos, pode ceder perante a relevancia de outros interesses.

O critério adotado pelo nosso legislador é o de que o tribunal s6 pode impor a quebra do
segredo profissional quando esta se mostre justificada face as normas e principios
aplicaveis da lei penal, nomeadamente face ao principio da prevaléncia do interesse
preponderante. Assim s6 se justifica fazer tal ponderagdo se o levantamento do sigilo se
mostrar indispensavel para a investiga¢do do crime.”

O acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 16 de novembro de 2011,
Processo 0838/11 sumariza que a “consagra¢do da regra do sigilo fiscal, constante do
artigo 64.° da Lei Geral Tributaria, corresponde, precisamente, a extensdo e
reconhecimento do direito a privacidade no ambito da atividade tributaria, estando por ele
abrangidos os dados de natureza pessoal dos contribuintes (pessoa singular ou coletiva) e
0s dados expressivos da sua situacao tributéria, os quais s6 podem ser revelados a terceiros
- outros sectores da Administragdo ou particulares - nos casos expressamente previstos na
lei, para responder a um motivo social imperioso, e s6 na medida estritamente necessaria

para satisfazer o equilibrio entre os interesses em jogo. ”

2.2.2. Dados sobre a situacdo tributéria

Vejamos entdo alguns dados sobre a situacdo tributaria e elementos de natureza
pessoal dos contribuintes abrangidos, e ndo abrangidos, pelo dever de sigilo. Por serem
suscetiveis de divulgar a situacdo tributaria dos titulares de dados, estdo abrangidos pelo
dever de sigilo os seguintes dados: “o tipo, natureza, e valor dos rendimentos; os encargos;
os beneficios fiscais; montantes de poupanca e respetivas aplicacfes; a existéncia, ou nao,
de débitos ou créditos fiscais ou processos de execugdo fiscal; o tipo e valor de bens e
servigos produzidos e consumidos; a estrutura economica e financeira das empresas; o
valor e modalidades de propriedade e riqueza (mobilidria e imobilidria).”®

No entender do 64° da LGT, procurou-se expor a protecdo da informacéo obtida, do
ponto de vista objetivo (prote¢éo dos dados) e subjetivo (protegédo dos sujeitos e informagéo

pessoal). (Morgado, 2005)

83 Informagdo interna da AT sobre o sigilo, de 9 de novembro de 2016
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Mas nem todos os dados estdo sujeitos a protecdo, dado que a intensidade da
aplicacdo o dever de reserva da vida intima ndo é regular, sendo menor nos casos em que 0S
dados se encontram na esfera pablica, ou seja, que estejam presentes em bases de dados de
acesso publico. De intensidade superior estdo os dados cognosciveis por terceiros, mas que
ndo divulguem a vida intima. Por altimo, o patamar no qual os dados tém impacto severo,
os dados mais intimos, relativamente aos elementos pessoais e patrimoniais, estando estes
sobre protecdo por parte do direito.

(Morgado, 2005) expde que “o que releva ndo sdo os dados fiscais [...], o que releva
é o significado que as informacdes fiscais permitam traduzir, em termos mais ou menos
amplos, sobre a intimidade da vida privada de alguém.”

O sigilo fiscal € referenciado constitucionalmente no artigo 26° (CRP), e também no
artigo 80.° do Cadigo Civil. E no principio constitucional da reserva da intimidade da vida
privada que o dever de sigilo fiscal se baseia.

Assim sendo, isto &, por serem dados compreendidos pelo dever de sigilo, a prestacao
destes dados s6 pode ser possivel caso se verifique o descrito das alineas a) a €) do n° 2 da
mesma disposic¢do legal. Estabelecido no Parecer n® 7/2013, de 16 de outubro, e no Parecer
n® 20/94, de 9 de fevereiro, que, além dos dados presentes nos processos tributarios, ha que
excluir do dever de sigilo os dados com natureza publica, isto é, quando sejam cognosciveis
por recurso a outras vias, como por exemplo o registo predial e o registo da propriedade de
veiculos.

Os dados sobre bens imdveis e bens mdveis (sujeitos a registo), em regra estdo
submetidos ao dever de sigilo, pois sdo suscetiveis de prestar informacdo da situacéo
tributéria. Assim sendo, os dados sobre bens imdveis, que constam das matrizes prediais,
tém natureza puablica, portanto ndo estdo submetidos ao dever de sigilo e podem ser
concedidos a terceiros, desde que seja identificado corretamente o imével através da matriz
predial. Caso contrario, deverdo ser indeferidos os pedidos de informacéao sobre imdveis que
ndo mencionem o artigo matricial, a ndo ser que inclua o previsto nas alineas a) a €) do n° 2
do artigo 64°.

O valor patrimonial tributario (VPT), valor determinado por avaliagdo da
administracdo fiscal, constitui um dado sobre a situacdo tributaria do contribuinte, que nao
tem natureza publica, portanto esta vinculado ao dever de sigilo, a ndo ser que 0s servicos

concluam que a situagdo em concreto integra a previsdo do n° 2 do artigo 64°.
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Os dados sobre veiculos tém natureza publica, pois podem ser conhecidos através do
registo de veiculos®. Consequentemente ndo estdo sujeitos ao dever de sigilo, podendo ser
consultados desde que seja identificado o veiculo através da matricula.

Do mesmo modo, a certiddo negativa esta sujeita ao dever de sigilo, ou seja, quando
um contribuinte informa que ndo tem bens, rendimentos, dividas, etc. Podendo aplicar-se,
na mesma, 0 previsto no n° 2 do artigo 64°.

Ao abrigo do artigo 9° do Decreto-Lei n° 14/2013, de 28 de janeiro, em articulacao
com 0 36° e 41°, os elementos identificativos, tais como 0 “nome completo,; domicilio fiscal;
estatuto fiscal; naturalidade; nacionalidade; data de nascimento; sexo; IBAN; grau de
deficiéncia; contatos telefonicos; correio eletrdnico”, por constituirem dados pessoais
também estdo sujeitos ao dever de sigilo. J& o domicilio fiscal de pessoa coletiva, por ser um
dado puablico por via do registo comercial, ndo esta sujeito ao dever de sigilo e quando
solicitado podera ser facultado pelos servigcos — nesse sentido conferir parecer n.°: 356 de
2012-11-20 - [Processo n.%: 423/2012]%°

De acordo o n° 2 do artigo 9° do Decreto-Lei n°® 14/2013 o NIF (NUmero de
Identificacdo Fiscal) € considerado igualmente um elemento de identificacéo,
consequentemente é um dado pessoal abrangido pelo dever de sigilo, nos termos do 41° do
mesmo documento. Ter em consideragdo que a transmissdo da informac&o®, constante da
base de dados do registo de contribuintes da AT, s6 pode ser transmitida nas condigdes
previstas no n° 2 do artigo 64° da LGT.

O Cadigo do Imposto Selo no n° 1 seu artigo 26° transcreve o seguinte, “o cabeca-
de-casal e o beneficiario de qualquer transmissao gratuita sujeita a imposto sdo obrigados
a participar ao servico de financas competente a doacdo, o falecimento do autor da
sucessdo, a declaragdo de morte presumida ou a justificagdo judicial do obito [...]”. E
reforga 0 n° 2 do mesmo preceito que “A participagcdo a que se refere o numero anterior é
de modelo oficial, identifica o autor da sucessdo ou da liberalidade, as respetivas datas e
locais, bem como os sucessores, donatarios, usucapientes ou beneficiarios, as relacdes de

parentesco e respetiva prova, devendo, sendo caso disso, conter a relacdo dos bens

6 De acordo a informacéo presente no Portal do Instituto dos Registos e Notariados, a certido de registo
automovel: é um documento que comprova factos e informag6es que constam no registo automavel, tais
como dados sobre a propriedade legal do veiculo, a identificacdo automovel e do seu titular; e pode ser
requerida por qualquer cidaddo mediante a indicacdo da matricula do veiculo.

% Com o assunto “Sigilo Fiscal — Domicilio fiscal de pessoa coletiva”

8 Cfr. Art. 37° do Decreto-Lei n° 14/2013, de 28 de janeiro
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transmitidos com a indicacéo dos valores que devam ser declarados pelo apresentante.”
Por sua vez, o artigo 28°, estabelece que “Os beneficidrios de transmissées gratuitas estdo
obrigados a prestar as declaragoes e proceder a relagdo dos bens e direitos, [...] e outros
bens sujeitos a registo, matricula ou inscri¢céo, bem como, exceto no caso de doagdes a favor
de beneficiérios isentos, os valores monetarios, ainda que objeto de depdsito em contas
bancarias.”

Com o cumprimento destas obrigacdes, a AT tem conhecimento de varios elementos,
tais como: do ébito e da data em que ocorreu; da identificacdo do cabeca-de-casal; se ha
herdeiros e a sua identificacdo; dos bens e direitos que integram a heranga. Conclui-se que a
designacdo da heranca®’; do respetivo NIF; e da identificacio dos herdeiros, sdo dados
pessoais que estdo sujeitos ao dever sigilo, como menciona o n° 4 do artigo 16° do Decreto-
Lei n® 14/2013. Exposto no n° 2 do artigo 22° do mesmo documento, se for pessoa singular,

o domicilio fiscal das herangas indivisas também fica sujeito ao dever de sigilo.

2.3. Derrogacao do dever de sigilo fiscal

Chegamos a conclusao, que os dados pessoais que revelem a situacdo tributaria, ou
qualquer outro elemento que revele a vida privada do sujeito, ttm um cunho reservado,
impossibilitados de ser facultados a terceiros. Contudo, existem circunstancias em que
terceiros, no ambito das suas fungdes, podem ter acesso aos dados sujeitos ao dever de sigilo.

O acesso aos dados pode ser alcancado por entidades terceiras que tenham a
capacidade legal de aceder a dados sujeitos a confidencialidade, sempre que esteja implicito
0 cumprimento de interesses coletivos.

Esta expresso no Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 16 de dezembro de
20158 que “na verdade, o sigilo fiscal assume na ordem juridica portuguesa uma natureza
de sigilo ndo absoluto, se comparado com regime normativo de outros segredos,
nomeadamente de ordem profissional, na medida em que, verificados e justificados

determinados requisitos, pode ceder perante a relevancia de outros interesses.” O mesmo

67 Acresce que, a designacdo da heranca, o respetivo NIF; e a identificacdo dos herdeiros, ndo tém natureza
publica, dado que o registo ndo tem por finalidade a sua publicitagdo. E refor¢a o art. 210° - C do Cédigo do
Registo Civil que “na tramitagdo dos procedimentos simplificados de sucessdo hereditaria, o conservador e
os funciondrios das conservatorias estdo sujeitos ao dever de sigilo estabelecido nas leis tributdrias.”

% Acdrddo do TRP, Processo 478/13.2TAAMT-A.P1, de 16 de dezembro de 2015 com descrigio “sigilo
fiscal — levantamento/quebra do sigilo”
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acordo reforca que “o critério adotado pelo nosso legislador é o de que o tribunal s6 pode
impor a quebra do segredo profissional quando esta se mostre justificada face as normas e
principios aplicaveis da lei penal, nomeadamente face ao principio da prevaléncia do
interesse preponderante.”

Conforme se referiu, no n° 2 do artigo 64° da LGT encontram-se caracterizadas as
disposi¢cdes em que podera resultar a cessacao do dever de sigilo, das quais se destacam: a
alinea a); b); e d), respetivamente a autorizacdo do contribuinte para a revelacdo da sua
situacdo tributaria; a cooperacéo legal da AT com outras entidades publicas; e a colaboracao
com a justica nos termos do Codigo de Processo Civil e mediante despacho de uma

autoridade judiciaria, no &mbito do Codigo de Processo Penal.

2.3.1. Autorizacdo do contribuinte para a revelacdo da sua tributacdo
tributaria

A primeira das disposi¢cGes em que se prevé a possibilidade de quebra do dever de
sigilo diz respeito a cooperacdo legal da AT com outras entidades publicas. Trata-se de uma
norma autorizadora em branco, que pressupfe a existéncia de outras normas legais que
prevejam a obrigacdo, por parte da AT, de colocar a disposi¢do informacdes sujeitas ao dever
de sigilo, em cooperacdo com outras entidades publicas.®®

MORGADO (2015) compreende que na verdade ndo ha uma excec¢do ao sigilo fiscal,
visto que se fica sujeito a uma autorizacdo do proprio beneficiario, em sede de direito, para
reverter a situagdo de sigilo.

Estdo abrangidas pela alinea a) do n° 2 do artigo 64°, todas as situacdes em que 0

contribuinte titular dos dados, de forma expressa, clara e inequivoca da autorizacdo para

revelacdo da sua situacdo tributaria. Esta autorizacao podera ser efetuada por escrito ou via
eletronica, em papel ou no Portal das Financas, respetivamente. A autorizacdo por via
eletronica decorre do disposto no Decreto-Lei n°® 114/2007, de 19 de abril, que instituiu a
capacidade de dispensa de apresentacdo de certiddo comprovativa da situagdo tributaria
regularizada, no ambito de procedimentos administrativos cujas entidades publicas
competentes para a sua instrucdo sejam, servicos da administracdo direta do estado;
organismos da administracdo indireta do estado; e autarquias locais, suas associa¢fes ou

federagdes. Ora, como o0 consentimento do titular dos dados, para consulta da situagdo

69 Cfr. Parecer 7/2013, de 16 de outubro
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tributéria pela entidade publica, é efetuado no Portal das Financas, neste caso, ndo é
necessaria a intervencao dos servicos de financas.

O Representante fiscal, que € nomeado pelo contribuinte titular dos dados, nos termos
do artigo 23° do Decreto-Lei 14/2013, de 28 de janeiro, tem legitimidade para solicitar e
obter as informacdes, relativas a situacdo tributaria do seu representado. Para essa finalidade,
0S servicos estdo encarregues de verificar se 0 representante consta da base de dados do
registo de contribuintes como representante do titular dos dados.

Expressa o artigo 464° do Codigo Civil que “da-se a gestdo de negocios, quando
uma pessoa assume a direcao de negdcio alheio no interesse e por conta do respetivo dono,
sem para tal estar autorizada.” Ora, tendo esta caracteristica de inexisténcia de autorizagéo,

concluimos que a qualidade de gestor de negdcios, nos termos da alinea a) do n° 2 do artigo
64° da LGT, ndo pode fundamentar o acesso a informacao sobre a situacdo tributaria do

contribuinte titular dos dados.

2.3.2. Cooperacao legal da AT com outras entidades publicas

A cessacdo do dever de sigilo, no ambito da cooperagédo legal da AT com outras
entidades publicas, na medida dos seus poderes, depende da existéncia de norma especial
que atribua a entidade publica que solicita os dados, poderes de acesso a informacao
protegida. Com efeito, esta ndo é uma norma de aplicacdo direta, mas de remissdo para 0s
preceitos legais que, no caso, afastem o dever de sigilo. GUERREIRO (2001), nos termos
da alinea b) do n° 2 do artigo 64°, refere que “ndo é uma norma de aplicagdo direta, mas de
remissdo para 0s preceitos legais que afastem [..] o dever de segredo fiscal. E
indispensavel, pois, para a cessacdo do dever de segredo, a consagracao na lei de poderes
gerais de acesso por entidades publicas as informagdes detidas pela administragéo
tributaria.”’"®

Neste sentido, podemos consultar o Parecer n® 7/2013, de 16 de outubro, da
Procuradoria-Geral da Republica, e transcrever o seguinte ponto: “A primeira das situag¢oes
em que se prevé a possibilidade de quebra do segredo fiscal diz respeito a cooperacéo legal
da administracéo tributaria com outras entidades publicas, na medida dos seus poderes.

Trata-se, pois, de uma norma autorizadora em branco, que pressupde, para a respetiva

0 Vide Anténio Lima Guerreiro (2001), “Lei Geral Tributaria Anotada”, pags. 304 e seg.
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aplicacgao, a existéncia de outras normas legais que especificamente prevejam a obrigacao,
por parte da Administracdo Tributaria, de fornecimento, no quadro da cooperacdo entre
entidades publicas, de informagdes abrangidas pelo segredo fiscal. Em face desse preceito,
e na falta de expressa previséo legal, as estruturas organicas da AT ndo poderao facultar
dados de natureza sigilosa a quaisquer organismos publicos, ndo havendo, neste caso, que
distinguir, pelas razfes que acima se aduziram, entre organismos internos ou exteriores a
mesma Autoridade. "t

Assim sendo, podemos concluir que ndo integram, o previsto da alinea b) do n°® 2 do
64°, todas as normas que consagrem um dever geral de cooperacdo ou de auxilio entre
entidades publicas, como por exemplo o artigo 49° do CPPT e o artigo 66° do CPA. E nédo
havendo norma especial que atribua a entidade publica requerente, ndo poderdo ser prestadas
pelos servigcos da AT quaisquer informaces sujeitas ao dever de sigilo.

O Decreto-Lei n° 92/200472, de 20 de abril, estabelece a forma, extenséo e limites da
interconex&o de dados entre os servigcos da administracéo fiscal e as instituicdes da seguranca
social, no dominio do acesso e tratamento da informacdo de natureza tributaria, essencial
para assegurar o controlo do cumprimento das obriga¢es fiscais. O n° 1 do artigo 3° do
mesmo diploma tem elencado as categorias de dados objeto de interconexdo. Ficando, no
entanto, esse acesso subordinado a indicacao de uma das finalidades listadas no n° 3 do artigo
7° do mesmo diploma. No entender do artigo 5° e 7°, 0 acesso a base de dados
interconectados com a administracao fiscal é efetuado através do Instituto de Informatica, e
“s0 é permitido a pessoas devidamente credenciadas [...] mediante atribui¢do de codigo de
utilizador e palavra-passe.” Conforme previsto no artigo 12°, foi celebrado um protocolo
de cooperacéo e coordenacdo de procedimentos entre os servicos da AT e as Institui¢Oes de
Seguranca Social. Por conseguinte, o Decreto-Lei n® 92/2004, identifica uma norma especial

para efeitos da alinea b) do n° 2 do artigo 64° da LGT.

2.3.3. Colaboracédo com a justica

Do mesmo modo, a cessagao do dever de sigilo em caso de colaboragdo com a justica

nos termos do Cadigo do Processo Civil e do Codigo de Processo Penal, previsto na alinea

"1 Podemos conferir no mesmo raciocinio, Pamplona Corte-Real, Bacelar Gouveia e Joaquim Pedro da Costa
(1992), “Breves reflexdes em matéria de confidencialidade fiscal”, pag. 40
2 No uso da autorizacgdo legislativa concedida pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de dezembro
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d) don°2 do artigo 64° da LGT, fica sujeita a uma norma que confira, ao requerente, 0 acesso
ainformacéo que esta sob tutela, ou que lhe dé a possibilidade de quebrar o dever de sigilo.”
Nesta circunstancia, o dever de confidencialidade eleva-se na procura da verdade
material.
Vejamos, nesse caso, determinadas situacdes em que poderd, ou ndo, ocorrer a
cessacdo do dever de sigilo em caso de colaboracdo da AT com a justi¢a no &mbito do cédigo

de processo penal ou civil.

2.3.3.1. No ambito do Processo Penal

Dispde o artigo 136° do Codigo do Processo Penal (CPP), que “os funciondrios nao
podem ser inquiridos sobre factos que constituam segredo e de que tiverem tido
conhecimento no exercicio das suas fungédes.” Reforga o n° 2 do artigo 135° do CPP, que
“Havendo duvidas fundadas sobre a legitimidade da escusa, a autoridade judiciaria perante
a qual o incidente se tiver suscitado procede as averiguacdes necessarias e se, apos estas,
concluir pelailegitimidade da escusa, ordena, ou requer ao tribunal que ordene, a prestacao
do depoimento”.

Os n% 1 e 2 do artigo 182° do CPP, estabelecem que “as pessoas indicadas nos
artigos 135.° a 137.° apresentam a autoridade judiciaria, quando esta o ordenar, oS
documentos ou quaisquer objetos que tiverem na sua posse e devam ser apreendidos, salvo
se invocarem, por escrito, segredo profissional ou de funcionario”, correlacionado com o
disposto nos n% 2 e 3 do artigo 135°.

Dado o exposto, verificamos que perante um pedido de autoridade judiciaria, que
implique a divulgagéo de informagéo sob tutela de protegéo, este deve ser recusado, com
fundamento no dever de sigilo. Nao se verificando a ilegitimidade de escusa, refor¢ca o n® 3
do artigo 135° que “o tribunal superior aquele onde o incidente tiver sido suscitado, ou, no
caso de o incidente ter sido suscitado perante o Supremo Tribunal de Justica, o pleno das
seccOes criminais, pode decidir da prestacdo de testemunho com quebra do segredo
profissional sempre que esta se mostre justificada, segundo o principio da prevaléncia do

interesse preponderante [ ...]”.

73 Esta alinea foi aditada recentemente, pela Lei n.° 30/2017, de 30 de maio, transpde a Diretiva 2014/42/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o congelamento e a perda dos
instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia, e faz alteracdo a LGT pelo art. 18°.
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No ambito da colaboragdo da AT com a justica nos termos do CPP, desde que o
pedido seja acompanhado de despacho da autoridade judiciaria decretado nos termos dos n°s
2 ou 3 do artigo 135°, os servicos devem prestar as informacdes ou apresentar os documentos
protegidos pelo dever de sigilo.

O artigo 2° da Lei n° 5/200274, de 11 de janeiro, é a norma legal que, no ambito da
colaboracdo da AT com a justica em matéria penal, prevé que, nas fases de inquérito,
instrucdo e julgamento de processos, o segredo dos funcionarios da administracdo fiscal
possa ceder, se houver razBes para crer que as respetivas informacdes tem interesse para a
descoberta da verdade. A cessdao do dever de sigilo depende unicamente de ordem da
autoridade judiciaria, em despacho fundamentado, devendo identificar as pessoas abrangidas
pela medida, nos termos dos n° 2 e 3 do artigo 2° do presente documento. Conclui-se que,
apenas por ordem do juiz ou do Ministério Publico poderdo ser concedidas as informacoes
sujeitas a sigilo.

Do mesmo modo, o artigo 60° Decreto-Lei n° 15/937, de 22 de janeiro, é a norma
que prevé a possibilidade “de serem pedidas informagées e solicitada a apresenta¢do de
documentos respeitantes a bens [...]”. Reforca os n°® 2, 3 e 4 que “/...] ndo podem ser
recusados por quaisquer reparti¢cdes fiscais, desde que o pedido seja formulado pela
autoridade judiciaria [...].” Sendo assim, os servigos poderdo facultar as informacGes

sujeitas ao sigilo fiscal.

2.3.3.2. No ambito do Processo Civil

Na esteira do Parecer n® 7/2013 da PGR, em colaboragéo com a justi¢a, o n° 1 do
artigo 418° do CPC, estabelece que “A simples confidencialidade de dados que se encontrem
na disponibilidade de servicos administrativos e que se refiram a identificacdo, a
residéncia, a profissao e entidade empregadora ou que permitam o apuramento da situacéo
patrimonial de alguma das partes em causa pendente, ndo obsta a que o juiz da causa,
oficiosamente ou a requerimento de alguma das partes, possa, em despacho fundamentado,
determinar a prestacdo de informacOes ao tribunal, quando as considere essenciais ao

regular andamento do processo ou a justa composicao do litigio.” Nos termos do n° 2 “As

4 Estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira, com a Gltima
alteracdo na Lei n® 30/2017, de 30 de maio.
5 (iltima alteragdo na Lei n° 58/2020, de 31 de agosto
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informagdes sdo estritamente utilizadas na medida indispensavel a realizacdo dos fins que
determinaram a sua requisicéo, ndo podendo ser injustificadamente divulgadas /...]”
Dispde a lei de processo que a recusa de colaboracgéo para a descoberta da verdade é
legitima se a obediéncia implicar a violacdo do sigilo profissional ou de funcionarios
publicos, ou do segredo de Estado. Reforgcamos, nos termos do n° 4 do artigo 417° do CPC,
que “deduzida a escusa, é aplicavel, com as adaptacGes impostas pela natureza dos
interesses em causa, o disposto no processo penal acerca da verificacdo da legitimidade da

escusa e da dispensa do dever de sigilo invocado”.
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Capitulo 111 — Unido Bancéria
1. Considerac0es gerais

Antes de imergir no estudo do préximo capitulo, apenas referir que o tema abordado
anteriormente também se aplica no contexto europeu. O segredo profissional — protecdo dos
dados pessoais perante terceiros — € um fator de extrema relevancia com a progressiva
digitalizacéo e a utilizacdo recorrente de informacéo sensivel e confidencial, dos servigos
financeiros e das instituicdes que os praticam. E imperioso que as institui¢des financeiras -
neste caso, o Banco Central Europeu — assegurem a confidencialidade e a imparcialidade
com as informacgdes em sua posse, para preservar a confianca e a fiabilidade do sistema
financeiro. O Regulamento do MUS, no ambito do considerando 48, transcreve que “a
protecdo do sigilo profissional é um principio fundamental do direito da Unido que protege
a confidencialidade das comunicacdes entre as pessoas singulares ou coletivas e 0s seus
conselheiros, de acordo com as condicdes estabelecidas na jurisprudéncia do Tribunal de
Justicada Unido Europeia (TJUE).” Posto isto, todos os que, direta ou indiretamente,
tenham encargos a nivel da supervisdo estdo sujeitos ao sigilo profissional, mesmo ap6s a
cessacdo das fungdes. O principal 6rgao de decisdo do BCE — Conselho do BCE — que
desempenha func¢des de supervisdo deve estar sujeito ao segredo profissional, ao abrigo do
artigo 27° do Regulamento MUS em articulacdo com o artigo 37° dos Estatutos do SEBC e
do BCE.

2. Breves consideracdes sobre a necessidade de uma Unido Bancéria

A crise da divida soberana exp0s fragilidades da Unido Econdémica e Monetaria
(UEM). Teria sido desejavel avancar para a integracdo da supervisdo do sistema bancario,
mas esse passo ndo foi dado, apesar do Tratado de Maastricht “consagrar a possibilidade
de ser atribuida ao Banco Central Europeu a responsabilidade pela supervisdo prudencial
das institui¢ées de crédito [...] ’'® (Costa, 2014)

A crise financeira, que despoletou pelas mas préaticas de gestdo e desconfianca pelos
bancos, aniquilou os mercados internacionais, a partir de 2007, e a correspondente
instabilidade financeira, manifestou-se como um “cisne negro”, pois ndo havia cuidado na

interligacdo das economias e dos sistemas financeiros. Destarte, emergiu o risco de contagio

6 Vide Carlos Costa, “Processo de Construgiio da Unido Bancaria — Balango e Perspetivas”, Inforbanca 100
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sistémico, motivando instabilidade financeira, econdmica e social. Para fazer frente a estes
riscos, a simples “coordenagdo entre as autoridades nacionais de supervisdo mostra-se
insuficiente no contexto de uma moeda vinica”’’. Ndo sendo exequivel a supervisdo, ficaram
expostas as diversas falhas do que se pensou ser um sistema estavel, entre elas, a ligacao
entre a divida bancaria e divida soberana, um circulo vicioso que levou a que fossem gastos
bilides de euros dos contribuintes para resgatar bancos. Era imperioso romper o circulo
vicioso entre o risco soberano e o risco bancério, tendo em consideracdo que as obrigacfes
(consideradas ativos sem risco) emitidas e o resgate dos bancos (bailing out) afetaram
gravemente a crise dos bancos, sem que o BCE possa fazer grande coisa para prevenir.

Uma unido bancéria, ou seja, a transferéncia da supervisdo dos bancos para o nivel
europeu, era indispensavel para colmatar os prejuizos das crises bancarias e crises soberanas.
Nesse contexto, nasce a proposta de uma unido bancéria, no ano de 2012, onde reuniu
consenso dos Chefes de Estado.

Na esteira do “pacote legislativo™® de 24 de novembro de 2010, a Comissdo
Europeia apresentou ao Parlamento Europeu (PE) e ao Conselho Europeu, a Comunicacéo
«Roteiro para uma Unio Bancéaria»'®, da qual transcrevemos que:

“Concluir esta reforma do quadro regulamentar da UE é essencial, mas nao
sera suficiente para enfrentar com éxito as vultuosas ameacas a estabilidade
financeira em toda a Unido Econdmica e Monetdria. S0 necessarias mais
medidas, para enfrentar os riscos especificos na area do euro, onde a
congregacdo das responsabilidades monetarias estimulou uma estreita
integracdo econdémica e financeira e agravou a possibilidade de repercussfes
negativas além fronteiras na eventualidade de crises bancarias, e para romper a
ligacdo entre divida soberana e divida bancaria, bem como o ciclo vicioso que levou

aque fossem utilizados mais de 4,5 bilides de EUR dos contribuintes para resgatar

7 Vide Jodo Nuno Calvdo da Silva (2017), “Ageéncias de Regulacdo da Unidio Europeia” pags. 425 e
seguintes.

8 O «pacote Legislativo» é composto pelos seguintes diplomas: Regulamento (UE) n° 1092/2010, relativo a
supervisdo macroprudencial do sistema financeiro e cria 0 Comité Europeu do Risco Sistémico; Regulamento
(UE) n°1093/2010, que cria a Autoridade Bancaria Europeia (EBA); Regulamento (UE) n® 1094/2010, que
cria a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensfes de Reforma (EIOPA); Regulamento (UE) n° 1095/2010,
que cria a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA); Regulamento (UE) n°
1096/2010, que confere ao BCE atribuicdes especificas no que se refere ao funcionamento do Comité
Europeu do Risco Sistémico.

9 Comissdo Europeia: Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: roteiro para uma
unido bancaria, Bruxelas, 12.9.2012, COM(2012) 510 final.
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bancos na UE. A coordenacdo entre as autoridades de supervisdo é vital, mas a
crise demonstrou que ndo basta uma simples coordenacdo, em especial no
contexto de uma moeda Unica, e que é necessario tomar decisdes em comum.
Importa igualmente travar o risco crescente de fragmentacdo dos mercados
bancarios da UE, que mina significativamente o mercado de servi¢os financeiros e
prejudica a transmissao efetiva da politica monetaria para a economia real em toda
a drea do euro.”®°

Além disso, para a Unido Bancaria, € fundamental disciplinar os mecanismos
europeus de resolucgdo dos bancos®! e seguranca dos depésitos. No &mago da unido bancéaria
estdo dispostas novas regras a aplicar na generalidade da Unido, mediante uma supervisao
centralizada. Este modelo centralizado fara parte da estratégia para restaurar a credibilidade
do sistema bancario e estabilizar, ou até mesmo quebrar, o circulo vicioso entres os bancos
e a divida soberana. Na esteira de (Calvéo da Silva J. , Unido Bancaria Europeia, 2016)%2, a
Unido Bancaria assenta em 3 pilares: supervisdo bancaria comum dos bancos europeus;
harmonizacao das regras minimas comuns dos instrumentos de recuperacao e resolucéo de
instituices de crédito em risco ou em situacao de insolvéncia; protecdo comum de depdsitos
através de um fundo de garantia europeu. Reforcando, o0 mesmo autor, que o principal
objetivo é “dissociar os bancos dos respetivos Estados, cortando o “circulus
inextrincabilis” entre risco-pais e risco-banco, em que uma instituicdo de crédito em
dificuldades pde em perigo as financas publicas e o risco soberano pode desestabilizar o
sector bancario, e assim inverter a fragmentacéo dos mercados financeiros verificados no
coracgdo da crise do euro, facilitar a transmissdo eficaz e uniforme da politica monetaria
Unica dos Estados-membros e diversificar os riscos entre os paises da Unido Europeia,
moderando o impacto de choques especificos de um Estado-membro e diminuindo o risco
que carece de ser partilhado pelos outros.”
Num modelo desejavel, a Unido Bancéaria deve assentar nos 3 pilares, ja referidos, e

SO na conjugacéo destes pilares, € que pode quebrar o elo entre o risco soberano e risco

8 Cit. José Manuel Quelhas, “Dos Objetivos da Unido Bancéria”, in Boletim de Ciéncias Economicas,
Volume LV, 2012, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2012

81 Cfr. Regulamento (UE) n° 806/2014 do PE e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e
um procedimento uniformes para a resolucéo de instituicdes de crédito e de certas empresas de investimento
no quadro de um Mecanismo Unico de Resolucio e de um Fundo Unico de Resolugio bancéria e que altera o
Regulamento (UE) n® 1093/2010

82 Cit. Jodo Calvio da Silva (2016), “Unido Bancaria Europeia”, in Revista Online Banca, Bolsa e Seguros
n°2, Instituto do Direito Bancéario da Bolsa e dos Seguros, pag. 23
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bancario, ou seja, entre os Estados-Membros e bancos, na area do euro. Este mecanismo
complexo deve prevenir o panico bancério, causado pela desconfianca, deve promover o
desenvolvimento da reintegracdo dos mercados financeiros, estabelecendo mecanismos
eficazes de resolucdo; depreciar o enviesamento nacional na supervisdo e restituir o
mecanismo de transmissdo da politica monetaria. Uma boa supervisdo tem tudo para
minimizar futuras crises bancarias, ou pelo menos torna-las menos profundas.

Nas palavras de (Costa, 2014), a “supervisdo integrada garante uma supervisao
uniforme e supranacional das instituicbes; mecanismos comuns de resolu¢do asseguram
que a resolucdo ordenada de uma instituicdo segue um guido comum e se faz mediante
recurso a mecanismos também comuns, 0s quais, em Ultima instancia, evitam que a
estabilidade financeira, nacional e europeia, esteja dependente dos recursos do Estado-
Membro de origem da instituicdo; um esquema comum de garantia de depositos assegura
que a confianca dos depositantes ndo ¢é afetada pelas vicissitudes das finangas publicas
daquele Estado-Membro.”

Em termos breves, instituir a unido bancaria ‘“coenvolve a articulacdo do
aprofundamento da disciplina regulatdria europeia com uma significativa centralizacdo de
responsabilidade de supervisdao a nivel europeu.” (Calvdo da Silva J. N., 2017)

Todavia, apesar do reconhecimento da importancia dos 3 pilares, a organizacao da
Unido Bancaria comegou com a introducdo de dois pilares, o Mecanismo Unico de
Supervisdo (MUS) e o Mecanismo Unico de Resolucdo (MUR), e considerou-se que 0
ultimo pilar, da seguranca dos depdsitos, seria abordado numa fase ulterior. Mas, ndo menos
importante, foi introduzida a Diretiva 2014/49/UE®, que estabelece regras e procedimentos
relativos ao estabelecimento e ao funcionamento dos Sistemas de Garantia de Depdsitos
(SGD)®,

Nesta fase dificil, determina-se avancar para uma construcdo faseada.

Primeiramente, avancar para a supervisdo integrada e centralizada, com a cria¢do do MUS.

8 DIRETIVA 2014/49/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 16 de abril de 2014,
relativa aos sistemas de garantia de depdsitos

8 para aprofundar este assunto, vide Ettore Panetti, “Economia do Sistema Europeu de Seguro de
Depositos”, in 4 — Revista de Estudos Econémicos, Volume V, Banco de Portugal, 2019 (Panetti, 2019)
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3. Supervisdo bancaria na Unido Europeia: da supervisédo nacional para supervisiao
europeia centralizada

Na sequéncia das graves crises, a Comiss@o encarrega um grupo de peritos, presidido
por Jacques de Larosiére, para apresentarem recomendacdes com objetivo de reforcar os
mecanismos europeus de supervisdo de modo a assegurar protecdo aos cidaddos e tornar
confiante o sistema financeiro.®® (Calvao da Silva J. , 2013) Por conseguinte, em fevereiro
de 2009, é apresentado o relatorio final, com intencdo de criar uma estrutura de supervisao
integrada da Unido Europeia, que aconselha a criacdo de um Sistema Europeu de
Supervisores Financeiros (SESF) que é composto pelo Comité Europeu de Risco Sistémico
(CERS) e por trés Autoridades de Supervisdo Europeias: Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliérios e dos Mercados (ESMA), Autoridade Bancéria Europeia (EBA) e Autoridade
Europeia dos Seguros e Pensdes de Reforma (EIOPA).

3.1. Sistema Europeu de Supervisores Financeiros

Na esteira deste relatério de 2009, é criado 0 SESF com o objetivo de assegurar “que
as regras destinadas ao setor financeiro passassem a ser aplicadas adequadamente para
preservar a estabilidade financeira e garantir a confianca no sistema financeiro no seu
conjunto e uma prote¢do suficiente aos consumidores de servigos financeiros” % Estava
dado o passo necessario para uma europeizacdo da supervisdo financeira, que ndo era
definitivo, mas sim uma espécie de “supervisdo (europeia) da supervisdo nacional”.
(Goncalves, 2015)

Mas, com a criacdo do SESF, o poder de supervisdo bancaria manteve-se a nivel
nacional pelas autoridades adequadas dos Estados-Membros, sé que passou a estar em
constante contato com 0s organismos europeus, com o objetivo de cooperar nos termos do
direito da Unido Europeia. A missdo de regulacdo foi cedida a instituicdes da Unido
Europeia, e a supervisdo manteve-se nas autoridades a nivel nacional. Apesar de a
regulamentacédo estar em concordia, aplicada em toda a Unido Europeia, esta longe de ser

analoga e a administracao da supervisao ao nivel nacional causa uma “efetiva fragmentagdo

8 Vide Jodo Calvio da Silva, “Banca, bolsa e seguros: direito europeu e portugués” (4.2 ed.). Coimbra, pag.
76

8 Cit. Pedro Costa Gongalves, “Supervisio Bancaria pelo BCE — uma leitura juridico-administrativa do
mecanismo unico de supervisio”, in Estudos de Regulacdo Publica — Il, 2015
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da supervisdo bancaria”, dadas as consideraveis diferencas, baseadas em pontos de vista
opostos e estratégias de supervisio brandas, conhecidas como «light touch supervision”®,
por parte das autoridades. Por conseguinte, “o laxismo a falta de rigor e a incompeténcia de
uns pode ter repercussdes no funcionamento de todo o mercado interno e gerar efeitos
indesejaveis em Estados-Membros com supervisores cumpridores e competentes "%

Diante de todas as incapacidades do fraco funcionamento do SESF, em conjunto com
deterioramento da crise bancaria, os objetivos definidos ndo sdo concluidos e séo incapazes
de resolver o «trilema financeiro»®. A solugdo? A criagcdo de um sistema integrado de

supervisio.®°

3.2. A criacdo do Mecanismo Unico de Supervis&o

A Unido Bancéria traduz-se na transferéncia dos principais instrumentos de politica
bancéria, da esfera nacional para a esfera europeia. O MUS apresenta-se como o principal
pilar da Unido Bancéria, e é a principal aposta para combater a fragmentacéo financeira da
zona euro. E um passo de uma maior harmonizac3o a escala europeia, promovendo uma
coletdnea de iniciativas Unicas a supervisao prudencial das instituicGes, de maneira a que
haja uma maior estabilidade e robustez no sistema bancério europeu. O ideal seria concentrar
os esforcos de supervisdo bancéria, na zona euro, numa Unica entidade, de modo a aplicar as
regras uniformemente por todos os Estados-Membros. Para 0 MUS, o desfecho traduz-se
“na desnacionalizag¢do e na consequente europeiza¢do da supervisdo das institui¢oes de
crédito”®*. (Gongalves, 2015, p. 25)

Ao demonstrar a caréncia da aplicacdo de um conjunto de regras uniformes, a nivel
europeu, é importante criar um mecanismo Unico e centralizado de supervisao bancaria.
(Gongalves, 2015. p.25) Além disso, reforga (Albuerne Gonzalez, 2014) que “a existéncia
do BCE como elemento centralizador garante a homogeneidade e a igualdade de tratamento

por parte do supervisor para todas as entidades submetidas a supervisdao”.

87 Neste sentido, vide Geoffrey Wood (2001), “Too much regulation”, in Journal of Financial Regulation and
Compliance, vol. 9, n° 4, pag. 350 e segs; Gongalves (2015), ob. cit. pag. 23

8 Gongalves (2015), ob.cit. pag. 23

8 Cfr. Dirk Schoenmaker, “The financial trilemma”, 111, 2011, pags. 57 € segs.

% Cfr. Thiele, 2014, pag. 519; Lackhoff, 2014, pag. 13; Lener & Rulli, 2013, péags. 99 e segs.

%1 O autor justifica que “a europeizacdo assume, neste contexto, o sentido da assungdo da responsabilidade
publica de execu¢do de uma determinada tarefa pela UE. Em concreto, esta forma de europeiza¢ao € o
equivalente, para o nivel europeu, do conceito de nacionaliza¢do, operativo ao nivel do Estado”
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No geral, os objetivos deste modelo de superviséo integrada incidem sobre reforgar
0 mercado interno, reconquistar a confianga no sistema bancario e quebrar o circulo vicioso
entre a divida privada e a divida soberana.®?

Nas palavras de CALVAO DA SILVA, a criacio “do MUS, por meio de uma
supervisdo integrada [...] visa garantir a implementa¢do eficaz do «single rulebooky
aplicavel aos servigos financeiros e a convergéncia das préticas e dos procedimentos de
supervisao, com vista a restaurar a confianca no setor bancario e restabelecer os fluxos de
empréstimos interbancarios e de crédito transfronteiras.”®

Cria-se um supervisor pan-europeu, Unico e disponivel para englobar qualquer
Estado-Membro com moeda propria®, composto pelo BCE, o responsavel pela supervisio
bancéria, dada a sua experiéncia no dominio da estabilidade econdmica, e constituido pelos
supervisores nacionais.®

Por forca do Regulamento (UE) n°® 1024/2013, que confere ao BCE atribui¢bes
especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisao prudencial das instituicdes
de crédito, é criado o primeiro pilar da unido bancaria, 0 MUS (SSM - Single Supervisory
Mechanism), de forma a garantir uma aplicacdo uniforme, coerente e eficaz das normas
prudenciais® - “normas mundiais destinadas a absorver choques econémicos e financeiros
adversos, através de mais e melhores fundos préprios, alargamento da cobertura de riscos,
limitacéo de endividamento dos bancos, mais transparéncia e melhor governance” (Calvéo
da Silva J. , 2016).

Por sua vez as autoridades de supervisdo nacionais®’ continuarfo a exercer as suas
funcdes a nivel nacional, pois dispdem de uma experiéncia importante e de longa data na
supervisao das instituicdes do seu territério, e tém conhecimento das especificidades
econdmicas. O BCE colabora estreitamente — cooperacéo “vertical” - com as autoridades
de supervisdo nacionais e com as Autoridades Europeias de Supervisdo, especialmente a
EBA, transmitindo as informacdes necessarias. O BCE é responsavel pelo funcionamento

eficaz e coerente do MUS e supervisiona o funcionamento do sistema, com base na partilha

%2 Regulamento MUS, art. 1°

%3 Cit. Jodo Nuno Calvio da Silva (2017), “Agéncias de Regulagdo da Unido Europeia” pags.428

% Cfr. Art. 7° do Regulamento (UE) n° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013 «Regulamento
MUS»

% Cfr. Art. 6° do Regulamento MUS

% Cfr. Art. 5° e 9° a 18° do Regulamento do MUS

97 Cfr. considerando 37 do Regulamento do MUS
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de responsabilidades com as autoridades supervisoras nacionais, conforme estabelecido no
Regulamento do MUS. Para assegurar uma supervisdo eficiente, as instituicbes de crédito
sao classificadas como “significativas” ou “menos significativas”, ficando as primeiras sob
a supervisdo direta do BCE, enquanto a funcdo de supervisdo dos bancos menos
significativos é cometida as autoridades nacionais.

Dado que o BCE toma comando da supervisdo prudencial na zona euro, a
preocupacdo pelo risco sistémico € transferida dos Estados para o0 BCE, o que garante o
inicio do objetivo da quebra do circulo vicioso dos riscos bancarios com os riscos soberanos.
Porém, o MUS néo é o suficiente para romper o «circulo vicioso» entre a banca e o Estado,
mas ¢ um fator indispensavel.%

De modo a assegurar a estabilidade necessaria para a aplicacdo do mecanismo,
uniformemente, a todos os Estados participantes, o MUS prevé, no n° 8 do artigo 7° do
Regulamento MUS, garantias, que permitam cessar o acordo de cooperacdo, caso ‘“‘um
Estado-Membro participante cuja moeda ndo seja o euro discordar de um projeto de
decisdo do Conselho de Superviséo /...] este pode solicitar ao BCE que ponha termo a
cooperacao estreita com efeitos imediatos e ndo ficara vinculado pela decisdo

subsequente. ”

3.3. Estrutura do Mecanismo Unico de Supervisio
3.3.1. Banco Central Europeu e a organizacao interna

No caso da supervisdo europeia integrada, a afetacdo de atribuicGes especificas de
supervisdo ao BCE € exequivel pela presenca de uma base juridica particular no Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE). A competéncia do BCE tem por base o
n° 6 do artigo 127° do TFUE, que transcreve o seguinte:

“O Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com um
processo legislativo especial, por unanimidade, e apds consulta ao
Parlamento Europeu e ao Banco Central Europeu, pode conferir a este

ultimo, atribuicdes especificas no que diz respeito as politicas relativas a

% Vide Carolina Albuerne Gonzalez, MUS: Su Implementacién e Impacto para la Banca Espafiola, in
Actualidad Juridica Uria Menéndez, afio 2014, namero 38, pag. 96
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supervisdo prudencial das instituicbes de crédito e outras institui¢oes
financeiras, com excecdo das empresas de seguros.”

Estdi em causa uma dicotomia®®, visto que o TFUE confere ao BCE a
comprometimento de desenvolver atribuicdes especificas no que diz respeito as politicas
relativas a supervisdo prudencial das instituicGes de crédito. Por conseguinte, foi, com base
neste artigo e no contexto do processo legislativo especial, aprovado o Regulamento MUS,
que estabelece as atribuicdes especificas em matéria de supervisio prudencial ao BCE®,

Observa-se uma opcao politica, que estabelece um modelo de integracéo institucional
“agregando ao BCE as competéncias de supervisdo***, com vista a obter sinergias ao
juntar, na mesma entidade, responsabilidades e funcdes interrelacionadas, procedendo a um
aumento e diversificacdo das competéncias do BCE.

O BCE estd na posse das competéncias de supervisdo de todas as instituicdes de
crédito da zona euro, e 0 modo de como se exercem essas competéncias, depende da
relevancia de cada instituicdo. Estas instituicGes de crédito sdo classificadas como
“significativas” quando sdo objeto de supervisdo prudencial direta por parte do BCE
“coadjuvado pelas autoridades nacionais com lealdade, in casu, o Banco de Portugal (n° 3
do artigo 6°) 1% e que cumpram, cumulativamente, os critérios elencados no n° 4 do artigo
6° do Regulamento MUS. Critérios estes que séo avaliados continuamente nos termos do
Regulamento 468/2014% do BCE, de 16 de abril de 2014, que estabelece o Regulamento-
Quadro do MUS. Em conformidade com o artigo 3° do Regulamento-Quadro do MUS, para
cada entidade supervisionada significativa, estabeleceram-se equipas conjuntas de
supervisdo, compostas por membros do BCE e das ANC.

Nas instituicdes menos significativas, a supervisdo prudencial é exercida diretamente
pelas autoridades nacionais competentes (n° 6 do artigo 6°), de acordo com os regulamentos,

orientagdes ou instrugdes emitidas pelo BCE (al. a) do n° 5 do artigo 6°), e no quadro

9 Cf. José Manuel Quelhas, «Nétulas sobre a reforma do sector bancario da Unido Europeia apds a crise
financeira de 2007», in Boletim de Ciéncias Econémicas, vol. LVI, 2013, pag.490.

100 £ de referir que no «pacote 2010», o BCE ja tinha beneficiado com atribuigdes especificas no que se
refere ao Comité Europeu de Risco Sistémico, vide Quelhas, ob. cit. pag. 491

101 Cfr. Pedro Gongalves (2015), “Textos sobre...”, pag. 33

Para melhor entender sobre a alternativa entre “modelo de integragdo” e “modelo de separagdo”, vide Donato
Masciandaro/Maria J. Nieto, Governance of Single Supervision Mechanism: some reflections, pag. 4 e seg.
102 Vide Jodo Calvio da Silva (2013), “Banca, Bolsa e Seguros”, pag. 24

103 Regulamento-Quadro do MUS que estabelece o quadro de cooperacio, no &mbito do Mecanismo Unico
de Supervisdo, entre 0 Banco Central Europeu e as autoridades nacionais competentes e com as autoridades
nacionais designadas
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procedimental aprovado pelo mesmo BCE a quem devem notificar os principais
procedimentos de supervisdo (n° 7 do artigo 6°). O BCE pode, a qualquer instante, decidir
exercer essa supervisao prudencial diretamente para assegurar a aplicacdo de elevados
padrdes de supervisdo (al. b) do n° do artigo 6°). Para Calvao da Silva (2016), numa palavra:
“a supervisdo prudencial da totalidade das instituicdes de crédito é competéncia exclusiva
do BCE, que a exerce diretamente sobre as institui¢oes significativas [...] e indiretamente,
através das autoridades nacionais competentes, sobre as instituicGes consideradas menos
significativas.”

A determinagéo do estatuto de uma entidade supervisionada como significativa ou
menos significativa é estatuida no Regulamento-Quadro do MUS, do artigo 39° ao 72°) com
a Autoridade Nacional a cooperar a fim de determinar se algum dos critérios estabelecidos
no n°4 do artigo 6° do Regulamento do MUS esta preenchido no que se refere auma entidade
supervisionada e comunicar a entidade supervisionada e a Autoridade Nacional relevante. O
Regulamento-Quadro do MUS fixa os procedimentos para classificar as entidades
supervisionadas como «significativa» segundo varios critérios: Critério da Dimensdo
(artigos 50° a 55°); critério da Importancia Econdmica (artigo 56° a 58°); critério das
Atividades Transfronteiras (artigos 59° a 60°); critério da Assisténcia Financeira Publica
Direta do MEE (artigos 61° a 64°); critério das trés Instituicbes de Crédito Mais
Significativas num Estado-Membro (artigos 65° a 66°). Ao abrigo do artigo 90° e 91° cabe a
ANC assistir o BCE no desempenho das suas atribuices, em particular, apresentar projetos
de decisdo e coadjuvar o BCE na aplicacdo de atos relativos ao exercicio das suas
atribuicoes, e na aplicacao das suas decisoes.

No exercicio da supervisdo prudencial (conferida pelos artigos 4° e 5°), o BCE deve
cumprir e fazer cumprir toda a legislacdo aplicavel da UE, e no caso das Diretivas, a
legislagdo nacional que as transpBe, incluindo as normas técnicas de execucdo e
regulamentacéo, elaboradas pela EBA e adotadas pela Comisséo.

Na esteira deste mecanismo foi instituido um novo 6rgdo na estrutura interna e da
governance do BCE, previsto no artigo 26° do Regulamento MUS, o Conselho de
Supervisdol®. Ficara encarregue pelo planeamento e execucdo das suas tarefas de
supervisdo, elabora propostas e submete para aprovacdo pelo érgdo decisor do BCE, o
Conselho do BCE, de acordo um procedimento de ndo objecdo. O Conselho de supervisao

104 Sobre este ponto, Jodo Calvio da Silva (2013), “Banca, Bolsa e Seguros”, pag. 84
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integra um Presidente, um Vice-Presidente, quatro representantes do BCE e um
representante de cada um dos Estados-Membros participantes do MUS. No contexto de
accountability, os artigos 20° e 21° estdo presentes ao exigir-se a apresentacdo de relatorios
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, bem como aos parlamentos nacionais, e a prestacao
de contas.

A par desta caracteristica, vigora a independéncia do BCE, assim como das
autoridades nacionais, assegurada pelo artigo 19° do Regulamento, e delimita que o
Conselho de Supervisdo deve atuar de forma independente e objetiva, e ndo devem ir “a
procura de receber esclarecimentos dos 6rgaos da Unido, do Governo de qualquer Estado-
Membro ou de qualquer outro organismo publico ou privado.” (Goncgalves, 2015)

No disposto do n° 1 do artigo 127° do TFUE, o BCE ¢é responsavel pela funcéo de
politica monetéria. Este encargo atribuido ao BCE resulta do Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC)!® que visa a manutengéo dos precos. Contudo, na sequéncia do artigo 25°
do Regulamento do MUS, a funcédo de politica monetéria e a funcéo de supervisdo devem
ser exercidas de forma independente, e para garantir esta separacao é criado um painel de

mediacdo para resolver divergéncias apontadas pelas ANC.

3.3.2. Regulagéo vs. Supervisio

Na estrutura do MUS, ha uma clara divisdo entre as funcGes de regulacdo e de
supervisdo. Com efeito, 0 Regulamento MUS ndo atribui ao BCE poderes para a emissdo de
regulamentos com regras prudenciais vinculativas para as instituicbes de crédito
supervisionadas. As funcdes de supervisdo do BCE estdo limitadas a aspetos operacionais®.
O TFUE concede-lhe, ao abrigo do n° 1 do artigo 132°, um poder normativo para o exercicio
de determinadas fungdes, sem incluir as fungdes de supervisao. (Gongalves, 2015, p.37)

Ao BCE apenas Ihe falta um poder para emitir regulamentos externos, com regras ou
standards prudenciais, e em contrapartida, 0 BCE pode adotar regulamentos, “mas apenas
na medida do necessario para organizar ou especificar as modalidades de exercicio das

atribui¢oes que lhe sdo conferidas pelo presente regulamento.” Responsabilidade esta, que

105 Cfr. art. 282° do TFUE
106 yide Brescia Morra (2014), “From the Single Supervisory Mechanism to the Banking Union (the role of
ECB and EBA)” pag. 11

57



ja foi utilizada pelo BCE, e trata-se de um poder regulamentar de auto-organiza¢ao'®’, que
esta presente no Regulamento (UE) n° 468/2014, que estabelece o quadro da cooperacao, no
ambito do MUS, entre o BCE e as autoridades nacionais designadas — Regulamento-Quadro
do MUS.

Na esteira do mesmo preceito, do Regulamento do MUS, o BCE emite o
Regulamento (UE) 2015/534, relativo ao reporte de informacdo financeira para fins de
supervisdo, ou seja, o BCE também emite regulamentos dirigidos as instituicbes
supervisionadas. Ao abrigo do n° 5 do artigo 6°, 0 BCE tem poderes para regulamentos
interadministrativos, no ambito das relacBes hierarquicas entre aquela instituicdo e as
autoridades nacionais de supervisdo, assim como, encaminhar orientagdes e recomendacdes
as entidades sob supervisdo (n° 3 do artigo 4°).

Em suma, o BCE pode adotar regulamentos, apenas ndo tem a capacidade de emitir
regulamentos com regras prudenciais obrigatdrias para as entidades sob a sua supervisao.
Essa funcéo cabe aos 6rgéos legislativos da UE, tal com a EBA e a Comisséo.1%

Contudo, o Regulamento MUS prevé a producdo de legislacdo nacional de
supervisdo bancaria, designadamente no contexto da transposicdo de diretivas — n° 3 do
artigo 4° - e no pensamento de Pedro Gongalves, esta norma real¢a uma inversado a situacao
normal, que é a aplicacdo de legislacdo europeia pelas autoridades nacionais, ao aplicar a
legislacdo nacional sobre transposicao de diretivas da UE.

3.3.3. Poderes de Supervisédo do BCE

De forma a garantir uma boa gestdo dos bancos, e que cumpram as regras aplicadas,
a supervisdo ¢ exercida de forma constante.’®® Por conseguinte, para 0 BCE exercer a sua
missao € dotado de poderes investigacdo e especificos de supervisdo — artigo 9° - sendo que
nos poderes de investigagdo encontram-se o pedido de informacdo (art. 10°), de investigacdo
(art. 11°), de inspecéo (art. 12°), e de autorizacdo judicial (art. 13°).

No contexto dos poderes especificos, dispde de instrumentos soft law, como
orientagdes ou recomendacOes, que acaba por atingir um efeito semelhante ao que poderia

ter com regras juridicas propriamente ditas.**® Inclui-se o poder de conceder autorizagio

107 jbidem

108 Cfr. Wymeersch (2014) que defende que o MUS s6 promove a centralizagdo da supervisdo, e nao da
regulacéo. pag. 11

109 Cfr. Wymeersch (2014), “The Single Supervisory Mechanism or "SSM", part one of the Banking Union”
110 Cfr. Gongalves (2015), pag. 54
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para o acesso a atividade de uma instituicéo de crédito (art. 14°)!!: o poder da avaliagdo das
aquisicdes de participacdes qualificadas (art. 15° do Regulamento MUS e 85° a 872 do
Regulamento-Quadro); poderes de supervisdo (art. 16°), e poderes sancionatdrios (art. 18°,

art. 120° Regulamento-Quadro).

11 Em conformidade com o considerando 20 do Regulamento MUS e com os arts. 73° a 79° do
Regulamento-Quadro
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CONCLUSAO

Concluida a ultima etapa, € tempo de refletir os marcos mais importantes dos ultimos
meses. A experiéncia adquirida no decorrer do estagio foi extremamente gratificante para
fortalecer as soft skills, outrora conquistadas. A mais valia de poder contribuir com 0s meus
conhecimentos, em casos reais e sob a pressdo caracteristica da AT, foi indispensavel para
prosperar no ambito profissional.

O tema abordado — sigilo fiscal — é dificil de cuidar, particularmente € um assunto
sensivel e complexo. A AT, in casu, a Direcdo de Finangas de Coimbra, é deveras
profissional, e sempre cuidou dos procedimentos com o devido rigor e ética. O acesso aos
dados pessoais do contribuinte, encontra limite no direito fundamental de reserva da vida
intima. Deste modo, o legislador impds-se e consagrou a tutela dos dados pessoais através
de mecanismos de protecdo — dever de confidencialidade — que, quando violados por
terceiros, séo rigorosamente punidos com sang¢des administrativas. O sigilo fiscal impede os
dirigentes e funcionarios da administracdo publica de aceder a dados, facultados pelos
contribuintes, salvo excecdes. Serve como que uma garantia na relagdo administracao
publica-contribuinte. A AT trata os dados dos contribuintes com base no artigo 64° da LGT,
de modo a respeitar e proteger os seus direitos. Também, na lei, esta presente 0 modo como
se pode afastar o dever de confidencialidade: com a autorizacdo do contribuinte, em
cooperacdo legal e colaboracdo com outras entidades publicas; em contato direto com as
administracdes tributarias de outros paises; e por sua vez em colaboracdo com a justica,
mediante despacho de uma autoridade judiciaria.

O tema tedrico — Unido Bancaria: Mecanismo Unico de Supervisio — é como que o
inicio para uma futura e exequivel investigacdo. Com o modesto contributo e breve
explicacdo sobre a supervisdo dos bancos, foi procurado esclarecer os pontos mais
importantes. O emergir da crise de 2007/2008, exp0s as lacunas dos sistemas bancérios e o
efeito que teve na Europa foi tremendo. Foi necessario criar mecanismos de combate ao
circulo vicioso entre a divida soberana e a divida bancaria. Estava, assim, justificada a ideia
de criacdo de uma Unido Bancéria, que reuniu o consenso dos Chefes de Estados em 2012.
Num modelo ideal, a Unido Bancéaria assenta em trés pilares: a superviséo integrada das
instituicOes de crédito, mecanismos comuns de resolucdo e um esquema de garantia de
depdsitos. O MUS, destina-se a assegurar a supervisao bancaria na zona euro, € um passo

muito importante na integracdo financeira. Em 2014, iniciou-se um novo projeto para o
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sistema bancério europeu — 0 MUS — criando um supervisor pan-europeu, dando ao BCE a
funcéo de aplicar a supervisao prudencial na zona euro. O BCE como elemento centralizador
assegura a homogeneidade e igualdade de tratamento para as entidades supervisionadas.
Contudo, ha fragilidades neste sistema e na base legal —n° 6 do artigo 127° do TFUE,
e s6 com o tempo podemos afirmar que o MUS cumpre o0 objetivo de consolidar o sistema
financeiro, pois o sucesso depende de todos os mediadores, desde o BCE as entidades

nacionais.
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