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Resumo

O desenvolvimento de um pais ndo pode ser feito a dois tempos, repartido em varias

areas de desenvolvimento ou em divisdes como o litoral e o interior.

Nesse sentido, importa acima de tudo perceber de que forma podemos contribuir para
gue o desenvolvimento de um pais seja feito de forma igual e repartido por todo o territério,
ndo deixando ninguém para trds em funcdo do lugar que escolheu para desenvolver a sua

atividade econdmica ou para estabelecer a sua familia.

E, pois aqui que se enquadra o presente trabalho, que pretende contribuir, analisando
as politicas urbanisticas, em especial as politicas de urbanismo educacional nas regides de
baixa densidade populacional, para um desagravamento das desigualdades que atualmente

existem entre o litoral e o interior.

Analisando os territorios de baixa densidade populacional, que no fundo traduzem o
que é dito anteriormente, fruto da constante mudanca de populacao do interior do pais para
o litoral em busca de melhores condicdes de vida, pretende-se verificar de que forma podem

as politicas de urbanismo educacional reverter esse ciclo.

Igualmente importante para este estudo sdo os diversos 6rgaos que atuam no dominio
da educacéo, como sejam o Conselho Nacional da Educacgéo, o Conselho Coordenador do

Ensino Superior ou 0 Conselho Municipal da Educacéo.

A relacdo entre os diversos agentes, sejam familia, escola ou empresas pode e deve
contribuir para a implementacdo de politicas de educacao urbanistica que contribuam para o
desenvolvimento das regides de baixa densidade populacional e que poderao reverter este

processo de abandono destas regides.

O papel das instituices de ensino, como as escolas secundarias, as escolas
profissionais ou os estabelecimentos de ensino superior € fundamental e indissociavel do

desenvolvimento regional que deve ser alcancado.

Por fim, uma analise também da legislagdo que origina a transferéncia de
competéncias no setor da educacdo para as autarquias locais, reveste especial importancia
por aproximar as politicas dos cidad@os e permitir uma melhor eficacia e eficiéncia das

politicas adotadas.



Podera ser por via do papel dos estabelecimentos de ensino e desta forma por via do
conhecimento, através de politicas de urbanismo educacional, que poderemos desenvolver
as regides de baixa densidade populacional contribuindo assim para uma reducdo das

desigualdades existentes entre o litoral e o interior

Palavras chave: regides de baixa densidade populacional, educacdo, urbanismo

educacional, transferéncia de competéncias



Abstract

The development of a country cannot be done at two different paces, divided into

several areas of development or into territorial divisions such as the coast and the hinterland.

For that matter, it is important to underline the importance of understanding what can
be done in order to contribute for an equally distributed development all over the country,
excluding no one based on the place they decide to develop their business activity or to build

a family.

Hence, this paper’s contribution by analysing urbanistic policies, particularly
educational urbanism policies in regions with low population density, seeks a reduction in

the inequalities that are currently present between the coast and the hinterland.

Analysing the low population density territories, which reflect what has been
mentioned above, as a result of the constant population shift from the hinterland to the coast
in search of better living conditions, it is intended to verify how educational urbanism

policies can reverse this phenomenon.

Nevertheless, we cannot forget that the contribution of the several parts working in
the field of education, such as the national education council, the coordinating council for
higher education and the municipal education council, are equally important.

The relationship between the several parties involved, be those families, schools,
businesses, should contribute to the implementation of urban education policies that
contribute to the development of low population density regions and which could reverse

this process of abandonment of these regions.

The role of educational institutions, such as high schools, vocational schools or
higher education establishments, is fundamental and inseparable from the regional

development that must be achieved.

Finally, an analysis of the legislation which leads to the transfer of competences in
the education sector to local authorities is also of particular importance as it brings policies

closer to the citizens and makes the policies adopted more effective and efficient.



Developing the low population density regions through the role of educational
establishments and thus through knowledge and through educational urbanism policies.

Hence contributing to a reduction in inequalities between the coast and the hinterland.

Keywords: low population density regions, education, educational urbanism,

transfer of competencies.
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Introducéo

O desenvolvimento de um pais pode fazer se a dois tempos? Podera o urbanismo
educacional contribuir para um desagravamento das desigualdades existentes entre dois

“polos” coexistentes no mesmo pais?

Um dos primeiros motivos que nos levou a elaboracdo da dissertacdo de mestrado
nesta area to importante para o desenvolvimento de um pais foi precisamente procurar

respostas no ensino como forma de desenvolver uma regiéo.

As assimetrias existentes entre o litoral e o interior estdo a criar um fosso que podera
ser irreversivel se nada for feito, com constantes pressdes sobre as grandes areas urbanas

devido ao aumento da sua populacdo ao invés do despovoamento do interior do pais.

Segundo Aristoteles (2000, p.8,41) o Homem para se desenvolver e fazer face as suas
necessidades teve de juntar a outros, numa espécie primaria de comunidade com vista a

garantir a sobrevivéncia, a seguranca e 0 seu bem-estar.

E com essa juncdo de Homens que surgem essas comunidades primarias,
vulgarmente designadas por aldeias, onde a agricultura e os animais s&o 0 garante da

sobrevivéncia da comunidade.

Com a evolugéo constante a que se foi assistindo, existiram enormes transformacées
na sociedade, que tém o seu ponto mais observavel a partir de meados do século XX, no qual
o0 Estado chama a si as principais responsabilidades para um normal funcionamento de uma

sociedade, sejam as responsabilidades sociais, econémicas, de justica ou de educacao.

Com este papel central, o Estado, assume tarefas que até entdo eram da
responsabilidade dos particulares, um trago caracteristico do liberalismo econémico, e no
qual o Estado tera que garantir capacidade para enfrentar os desafios que as mais diversas

areas lhe irdo colocar ao longo do tempo.

Neste periodo, importa ainda salientar que a existéncia de duas grandes guerras,
ocorridas na primeira metade do século XX, obrigam o Estado a um papel fundamental na
garantia de reconstrucédo de habitacdes, na politica de ordenamento, no setor social e tambem

na oferta e diversificacdo de espacos de conhecimento, como as escolas.
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Este periodo é particularmente importante pela forma como obrigou o Estado a
intervir de forma mais severa no desenvolvimento do seu territorio e igualmente porque com
as decisdes implementadas procede ao ordenamento do territorio. E também neste periodo e
fruto da destruicdo deixada pelas duas grandes guerras que ocorre uma forte movimentacao
das pessoas dos meios rurais para 0s meios urbanos, das aldeias para as cidades, em busca
de melhores condi¢des de vida, de trabalho, de habitacdo e também de educag&o. (Jacinto,
2005)

Assim, nesta dissertacdo procurar-se-a analisar a evolucao das politicas de urbanismo
educacional centradas nos territorios de baixa densidade e qual o seu contributo para o

desenvolvimento socioecondmico destas regides.

Como pressupostos teoricos que incidem nesta abordagem irdo ser analisadas
politicas educacionais de base territorial que contribuam para o desenvolvimento

econdmico, social, cultural e demografico dos territérios.

Esse territorio, que revela uma enorme capacidade de mudanca e de movimento, pode
contribuir para o desenvolvimento das regides de baixa densidade populacional se for
estimulado por via de politicas de urbanismo educacional e dessa forma contribuir para a

reducdo do fosso entre os dois lados da balanca.

A estimulacao que o territorio necessita e que podera ser feita, aponta a valorizacéo
do pais como um todo e contribui para uma maior participacdo da comunidade local e
estimula agentes econdémicos a apostarem em estratégias que sejam diferenciadoras e nas

quais poderdo aumentar a riqueza culturas e identitaria de uma regido.

A concertacdo de estratégias vindas das comunidades locais e dos seus agentes
econdémicos podem dessa forma ser fulcrais para, em conjuntos com politicas de ambito
nacional, resolver muitos dos problemas estruturais que as regides menos populosas

enfrentam.

Estas estratégias e implementacdo de politicas que tenham em conta os diversos
agentes envolvidos e que sdo deste modo parte interessada sao fundamentais também pela
envolvéncia gque exista nos diferentes niveis de poder, seja de ambito nacional ou de ambito

internacional e que com o exercicio do poder podem alavancar politicas que resultem num
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desenvolvimento territorial a um sé tempo, quer seja pela questdo econdmica ou pela visdo

estratégica tida, por exemplo, pela via do conhecimento e inovacao.

Particularmente, a partir da década de 90, assistiu-se ao surgimento de um quadro de
politicas multissetoriais que se tornaram promotoras das ligacdes locais e extra locais,
encarando o meio rural como um espaco de pluriatividade, de abordagem multissetorial e de

integracéo da atividade econdmica, educacional.

Em derivacdo da negociacdo da programacdo plurianual de politicas de
desenvolvimento rural delineadas com a Unido Europeia, surgem alguns programas de
incentivo aos territérios de baixa densidade na década de 1990, como o Programa de
Valorizagdo EconOomica de Recursos Enddgenos e o Sistema de Incentivos ao
Empreendedorismo e ao Emprego, e mais recentemente o Sistema de Incentivos a Inovacao
Produtiva — Territorios Baixa Densidade, o Sistema de Incentivos IDT CoPromogdo, e estes

incentivos plasmam-se de uma forma muito gutural no campo da educacao.

Neste sentido, esta investigacdo pretende contribuir para a analise dos territorios de
baixa densidade em Portugal através de politicas de desenvolvimento educacionais

implementadas nestas areas em especifico.

Importa enaltecer que estes territorios de baixa densidade populacional integram, na
sua maioria, regides do interior do pais, e que, apesar da proximidade fisica, relacional e
institucional entre e com o litoral, até por forca da dimenséo reduzida do territdrio nacional,

apresentam politicas com um carater diferenciador.

E neste sentido que o papel dos municipios, dado o seu novo papel na administragio
educacional, nos leva também a fazer uma analise da implementacdo dum quadro de
transferéncias abrangente nas mais diversas matérias e das quais iremos explorar a questao

da transferéncia de competéncias no ambito da educacéo.

Para se ter um perclaro entendimento do papel dos municipios na construcdo das
atuais politicas educativas, € necessario ter em conta que, desde a década de 80, do século
XX, a evolucdo do sistema politico-administrativo tem mostrado que o Estado tende a
procurar solucdes normativas que equilibrem as vantagens e 0s inconvenientes da
centralizacdo e da descentralizacdo de competéncias de qualquer matéria e area de

intervencéo.
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A sociedade tende a apresentar, principalmente, nas ultima décadas, que as
transformac@es sociais, econdmicas, culturais e civilizacionais se aceleraram e que 0s
respetivos modos de relacionamento se globalizaram, nos quais os Estados deixaram de se
constituir como os referentes Unicos da vida coletiva, repartindo com os poderes locais
diversas competéncias, até entdo s a si atribuidas e, importara, no que respeita ao urbanismo
educacional nomeadamente nos territorios de baixa densidade populacional diz respeito

conhecer melhor e explorar de uma forma mais sintética.

Posto isto, partindo da ainda estreita base de conhecimento ja consolidado, mas
refletindo sobre os novos sinais que emergem da intervencdo educacional urbanistica,

pretendemos contribuir para o seu alargamento epistemoldgico.

Assim, e de acordo com a transferéncia de competéncias que se verificou nuns
concelhos e ainda ndo visivel em tantos outros, 0s municipios passam a deter diversas
competéncias como sejam o ordenamento do territorio , 0 urbanismo, a educacao, cultura e
desporto, passando pela satde, saneamento basico, acdo social e protecéo civil, que o Estado,
libertou de si que seja em termos logisticos ou operacionais e que acarretam diversos
encargos mantendo apenas na sua esfera de responsabilidade poderes de fiscalizagao,

avaliacéo e financiamento, entre outros.

No que respeita as dindmicas municipais, que foram assimétricas e estabelecidas
sobre contextos sociais e econdémicos muito diversos nuns casos, corresponderam a
realizacdo das atribuicdes formais concedidas pelo quadro normativo da descentralizacéo,
complementando o papel do Estado, mas dentro do conjunto de orientacdes gerais da politica

educativa.

O principal motivo inerente a este estudo ndo tem por base qualquer experiéncia
pessoal no ambito de implementacdo de politicas de urbanismo educacional mas de uma
profunda convic¢do que podera, por via do ensino, através de um urbanismo educacional
com dinamica e politicas concretas, reduzir-se as assimetrias existenciais entre o litoral e o

interior e dessa forma potencializar as regides de baixa densidade populacional.

E com base na politica educativa, por via de uma transferéncia de competéncias que
vai sendo feita a dois tempos que tal como plasmado na Lei de Bases do Sistema Educativo

(LBSE) que se sustenta o papel fundamental das autarquias locais como 0s principais
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dinamizadores para implementar politicas de proximidade e com um maior impacto na

regido abrangente.

Entre elogios a capacidade de iniciativa de varios municipios e o afastamento de
tantos outros no que diz respeito a questdes educativas com desconfiancas sobre qual a
contrapartida financeira, a relacdo do Estado com as autarquias locais tem sido marcada por
varias fases que, de comum, demonstravam a subordina¢do do poder local ao poder central

e a subalternidade das politicas municipais face as politicas governamentais.

No que respeita a politicas educativas assistiu-se mesmo a uma rela¢éo das autarquias
locais com a Educagdo que pouco mais era do que uma relagdo de distanciamento dos

municipios com 0s agrupamentos escolares.

No entanto, existem diversos bons exemplos de que a transferéncias de competéncias
se vislumbra como uma boa pratica do exercicio de responsabilizacdo das autarquias quer
seja pela possibilidade de adaptar o ensino a regido quer seja pelo potencial que o ensino

poderd dar em matérias com potencial diferenciador.

E por isso possivel afirmar que as autarquias locais sdo, atualmente, o garante do
servico publico educativo, por via da sua responsabilizacéo, estando em constante dialogo
com o Estado e também sujeito a algumas normas emanadas de ambito nacional por via da

tutela.

Esta prética, que se vem desenvolvendo a dois tempos, permite hoje uma relagéo de
maior proximidade entre o mundo do ensino e o poder local, traduzindo-se numa
responsabilizacdo das autarquias no dominio dos agrupamentos, que ndo perdem a sua
autonomia de gestéo, existindo por isso uma cordialidade de acordo com o papel de cada um

dos intervenientes.

E sobretudo com o processo de descentralizacdo de competéncias, que abrange a area
educacional, que se vinca uma logica territorial de politicas publicas como dinamizadoras

do territorio e em busca de uma coesao territorial.

Para muitos municipios esta transferéncia de competéncias € vista como uma
oportunidade para o desenvolvimento de politicas de desenvolvimento territorial sustentadas
em politicas locais de educacéo, fruto da aceitacdo de competéncias no dominio da educac&o.
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Para outros, 0s que vdo adiando essa responsabilidade, ainda subsistem davidas
guanto a forma de assumir essa responsabilidade e se esta responsabilizacdo ndo ira

contribuir para um maior fosso entre regides.

No caso de municipios com maior poder econdmico, financeiro e politico existe uma
clara capacidade de dar resposta as politicas educacionais, 0 que podera ndo ocorrer em
municipios com menor capacidade, localizados maioritariamente no interior do pais e no
qual existird uma menor capacidade de intervengdo fruto de escassos recursos mas tambem
devido ao éxodo populacional que obriga a uma maior flexibilidade de medidas a

implementar.

Como afirma Pinha (2005) a intervencdo municipal no dominio da educacédo
desenvolve-se por via das competéncias legais e também das “nd3o competéncias”. As
competéncias legais, fruto da sua imposicdo e as segundas no sentido de politicas de

cooperacédo, com as institui¢des de ensino.

Se no plano de participacdo e planeamento a acdo do municipio se pode revelar
apenas pelo normativo legal e que leva a uma fraca atividade (por exemplo: participagdo em
conselho municipal de educacdo) ja no plano de investimento e infraestruturas e apoios
sociais, como a refeicdo, os transportes e subsidios de apoio, € clara a intervencdo dos

municipios fruto das responsabilidades assumidas nesses dominios.

Ao longo da analise feita sobre o servico urbanistico de educacdo, procurou-se
entender também qual o papel dos diversos tipos de ensino e de que forma podem, também
esses agentes, contribuir, por via de uma boa definicdo de programas, para um

desenvolvimento das regides de baixa densidade populacional.

Assim, para findar todo o processo de justificacdo da escolha desta temaética e que &,
ao mesmo tempo, uma apresentacdo do trabalho realizado, podemos afirmar que a
intervencdo educacional dos municipios nos territorios de baixa densidade apresenta-se uma
solucdo que possibilita a pratica de politicas de urbanismo educacional com vista a uma

potencializacdo do territdrio e a diminuir o fosso entre litoral e interior.

A intervencdo municipal do dominio do urbanismo educacional deve conferir
coeréncia e eficiéncia as politicas de desenvolvimento e coesdo territorial em total

colaboracdo como o Estado, baseado nos principios de subsidiariedade e
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corresponsabilidade que garantam a diminuigdo do fosso existencial entre o litoral e as

regides de baixa densidade populacional.
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1. Os Territorios de Baixa Densidade

A partir da Segunda Guerra Mundial, verificou-se a assisténcia ao éxodo rural e ao
desinvestimento na atividade agricola, provocado pela deslocacdo em massa de habitantes
de zonas rurais para a cidade e pela crescente industrializacao da agricultura (Carvalho et
al., 2017: 131).

A introducgéo da agricultura industrial acorrentou a si um fragmentar do mundo rural
em duas realidades distintas, a tradicional e a moderna. A realidade rural tradicional
continuava concatenada a um mundo arcaico e conservador, caraterizado por um processo
estrutural de marginalizacdo econdémica, social e simbolica, ao passo que, por outro lado, a
realidade rural adstrita a0 mundo moderno se aproximava de uma conce¢do de mundo
urbano-industrial, afastando-se de uma concecéo fatalista que tinha um cariz mais associado

ao mundo rural tradicional (Ferréo, 2000: 46).

Com a introducdo destas novas realidades, a relagéo rural-urbano altera-se, dando
origem a uma particdo das zonas rurais, consoante a sua proximidade fisica, funcional e

socioecondmica aos grandes centros urbanos (Ferrdo, 2000: 47).

2% ¢ 29 <6

Terminologias concretas como zonas rurais “centrais”, “periféricas”, “marginais” e
“profundas” sdo um retrato esclarecido deste novo contexto. Se, por um lado, os grandes
centros urbanos ¢ as zonas rurais “centrais” e “periféricas” apresentam complementaridade
de relacionamentos num quadro amplamente assimétrico, por outro, a relacdo entre os
grandes centros urbanos e as zonas rurais de baixa densidade populacional apresentam uma

clara clivagem nas relagdes, com forte sangria e escoamento de pessoas e recursos.

A partir da década de 80 toda a problematica das zonas de baixa densidade se
vislumbra, através do conceito de territorio de baixa densidade, correspondendo a areas nao
s0 de baixa densidade demografica, mas também de baixa densidade relacional, ou seja, com
um nivel reduzido de contactos e interacdes quer entre pessoas mas que se distende também

entre instituicdes.

A uma populacdo envelhecida junta-se uma fraca concertacdo social, as parcas
parcerias entre empresas e 0 setor publico, uma massa critica local bastante fragil,

instituicBes publicas com as tais parcas dinamicas territoriais, subsumem alguns aspetos
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pelos quais as estratégias de desenvolvimento de territorios de baixa densidade, sustentado

ao longo do tempo, se apresentam muito limitadas.

Existem vérias qualificacbes para as zonas rurais que sdo, essencialmente,

desfavorecidas, e que, entre outras, apresentam as seguintes carateristicas:

e Populacdo com qualificacdes escolares reduzidas;
e A principal atividade dominante é a agricultura, com baixos niveis de produtividade

e de competitividade;

e Areas com um clima severo, com infraestruturas inadequadas e afastadas de grandes
centros de decisdo;
e Producdo de bens e servicos a uma escala industrial praticamente inexistente

(Moreira, 2001: 122-123);

Acresce ainda o facto dos territorios de baixa densidade serem zonas duplamente
desfavorecidas. Esta duplicidade apresenta-se, primeiro, devido as ligagOes praticamente
inexistentes das redes globais de producéo de bens e servicos, e segundo, por estarem sujeitas
a concorréncia do mercado global, com repercussdes ao nivel da economia local, para alem

de sofrerem as consequéncias das altera¢fes socioculturais.

A representacdo e interpretacdo comum da dindmica dos territérios de baixa
densidade passa pelo reconhecimento da materializagdo de um circulo vicioso (Ramos,
2014: 12) que assenta, sobretudo, em dimensBes demograficas, urbanas, institucionais,

relacionais, econdmicas e produtivas.

Tamanho circulo vicioso é o resultado do fortalecimento reciproco das diferentes
dimensGes, que culminam na propagacdo deste fendmeno ao longo do tempo, que tende a

ser cumulativo e que se torna extremamente dificil de quebrar.

Como derivacdo principais, a baixa densidade demografica esquematiza-se,

principalmente:

e no envelhecimento populacional que leva ao esvaziamento das zonas rurais;
e a proximidade e ligacdo das zonas rurais aos grandes centros urbanos é limitada

e pouco frequente pese embora existam boas acessibilidades;
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e 0 numero reduzido de entidades dinamizadoras de desenvolvimento rural, tanto
privadas como publicas, e com reduzida massa critica, 0 que compromete a
competitividade destes territérios;

e em baixos niveis de interacdo entre as pessoas e as instituicdes, o que gera uma
baixa participacdo nos processos de tomada de deciséo e instituicdes;

e na falta de cooperacdo entre diferentes entidades dos setores publico e privado
resultado num tecido empresarial carenciado;

e a constituicdo de um tecido empresarial modesto, com pouca capacidade
inovadora e de investimento, aliada essencialmente a uma economia dependente
de atividades tradicionais;

e num sistema produtivo e de criacao de valor fraco, aliado a uma fraca capacidade
de iniciativa e de inovacéo.

A multiplicidade destes problemas basilares e primarios serve para condicionar o
desenvolvimento dos territorios de baixa densidade, culminando no despovoamento e
dispersdo territorial, no aumento do défice socioeconémico e sociocultural e no
enfraquecimento do capital territorial, contribuindo para um circulo vicioso que parece nao
ter fim (Covas e Covas, 2015 p.34).

O tal circulo vicioso ndo € resultado, apenas e somente, da fraca expressdo do
mercado interno e dos ajustamentos macroecondmicos necessarios para tornar Portugal
competitivo, mas de opcdes politicas temporarias, sem um planeamento adequado, que
direcionam recursos humanos e financeiros para as economias de aglomeracgéo das grandes
urbes, ao invés de se concentrar na espacialidade particular dos territérios, culminando na
fragmentacéo do territorio nacional e na assimetria regional entre o litoral e o interior (Covas
etal., 2015: 34).

No quadro de politicas hodiernas da Unido Europeia (UE) focadas essencialmente
para 0s espagos rurais e para os territérios de baixa densidade, torna-se imprescindivel a
definicdo de uma area rural em especifico. No decurso da elabora¢do de um Glossario do
Desenvolvimento Territorial, em 2006, surge definida como area rural todas as “areas com

uma densidade demografica relativamente baixa e sem cidades de dimensao significativa”

(CEMAT, 2007: 1).

20



A Comissdo Europeia (CE) recorre a uma metodologia com base numa tipologia
desenvolvida pela OCDE, em 1994, e na qual se classifica uma area rural tendo como base

apenas o critério de densidade populacional (Bento et al., 2013, p. 573).

A esquematizacdo tipificada destes territdrios ndo se deve reduzir apenas as suas
carateristicas fisicas e demogréaficas, mas, igualmente, apresentar-se orientada para a
diferenciacdo pelas fungdes e potencialidades, seguindo uma abordagem integrada entre
diferentes fatores e em quatro dimensdes orientadoras (Bento et al., 2013, p.574):

e A dimensdo territorial da regido/local, com as suas carateristicas geomorfoldgicas e
biofisicas, socioeconémicas e politicas;

e A dimensdo temporal da periocidade das dindmicas e da historicidade da evolucao
das op¢Oes de natureza técnica, econémica e comportamental;

e A dimensédo de desenvolvimento no que se refere ao desenvolvimento rural como
conceito multissectorial e de natureza diversa;

e A dimensdo do campo de acdo, visto que multiplos fatores influenciam o ambito e
operacionalizacdo das politicas diferenciadoras.

Em 2015, e no contexto portugués, da-se o surgimento de uma classificacdo
geogréfica oficial dos territérios de baixa densidade, apresentada pela Comissdo
Interministerial de Coordenacdo (CIC) do programa ‘“Portugal 2020” (Deliberagdo n°
55/2015), assente numa abordagem multicritério que considerava a densidade populacional,
a demografia, 0 povoamento, as caracteristicas fisicas do territorio, as caracteristicas

socioecondmicas e acessibilidades como indicadores de territérios de baixa densidade.

O objetivo da Deliberagdo da CIC do “Portugal 2020” era identificar os territorios
que deveriam ser objeto da aplicagdo das denominadas medidas de discriminacao positiva
no ambito do programa europeu referenciado. Desta forma, a CIC, e sob proposta da
Associacdo Nacional de Municipios (ANM), classifica 165 municipios e 73 freguesias como

municipios pertencentes a territorios de baixa densidade

No total de 278 municipios em Portugal Continental, mais de metade tém a
consideracdo de territérios de baixa densidade, existindo nitidamente uma assimetria

regional entre 0s municipios do interior e das zonas costeiras ou do litoral.
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Tal disparidade é verificvel no resultado da maior competitividade e rendimento das
regides costeiras, face as regides do interior, as quais apresentam um nivel de PIB per capita
e taxa de empregabilidade mais reduzidas, juntamente com uma populacdo envelhecida e

em declive.

A tudo isto pode-se acrescentar ainda o facto de Portugal ser um pais constituido por
uma bipolarizacdo urbana, certos municipios apresentam-se mais afastados dos centros
econémicos e de decisdo, com frageis dinamicas populacionais e socioeconémicas,
dificultando que um destes territorios consiga obter um PIB per capita igual ou pelo menos

aproximado daquele que se verifica nas regides costeiras.

Relativamente ao desenvolvimento econdmico, presente no relatorio acerca das
regides da UE, é possivel e facil constatar que, em Portugal, o Norte, o Centro e o Alentejo,
apresentam valores que esquematizam um indice de desenvolvimento abaixo da média da
UE, enquanto a regido metropolitana de Lisboa e o Algarve apresentam um indice médio

face as restantes regiGes da UE (lammarino et al. (2017:6)).

Todos estes dados vdo ao encontro da classificacdo geografica oficial dos territorios
de baixa densidade, apresentada pela CIC do programa “Portugal 2020”, sendo ndo s6 um
problema de assimetria regional em Portugal continental, mas um dos principios para a
auséncia de uma caracteristica de competitividade e desenvolvimento em comparagdo com

0s outros paises da UE.

Portugal é parte integrante, desta forma, daquele que é o ultimo ndcleo de paises que
apresentam maiores problemas relacionados com a produtividade, a especializacdo, a

competéncia e o desenvolvimento.

Na perspetiva dos autores referenciados, o combate aos valores de assimetria regional
deverd passar pela criacdo de politicas sensiveis face as especificidades dos territorios,
maximizando o seu desenvolvimento e o do potencial de cada territorio, criando

oportunidades para a populagéo residente (lammarino et al., 2017:3).

Portugal apresenta-se dotado de um territorio detentor de riquezas incomparaveis,
entre as quais o0 seu patrimonio natural, mas também o historico e o cultural, as paisagens,

as suas tradicdes os elementos patrimoniais sejam eles recursos geoldgicos, hidricos,
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florestais, ambientais, paisagisticos, culturais, historicos de valor imensurével e que se

encontram, de forma geral, por explorar.

Esta juncdo de energias e potencialidades, numa vertente de aliancas face a uma
abordagem que seja conciliadora das forcas internas com as suas semelhantes externas,
através de uma governagdo territorial, pode ser o contributo fundamental para o
desenvolvimento dos territorios de baixa densidade, diminuindo o fosso entre o interior e as
litoral e, por consequéncia, entre as regides Norte, Centro e Alentejo e as restantes

regides,em torno das duas grandes areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

A procura pela definicdo do conceito de “espaco” e do seu papel no processo de
desenvolvimento socioecondémico tem sido objeto de estudo das mais diversas areas do
conhecimento, tendo conduzido alguns autores a considerarem que ““a determinante espacial

do desenvolvimento econémico ¢ simplesmente tdo fundamental como o tempo” (Lopes,

2001:2).

Posto isto, o “espago” define-se, conceptualmente, em mdultiplas dimensdes,
geografica, historica, econdmica, social, relacional, sendo mais do que a soma de diferentes
partes, nas quais diferentes elementos se relacionam e interagem, constituindo um todo

organizado, onde a cultura, a politica e a cidadania se formam (Amin, 2008:7).

Como sistema com elementos economicos, fisicos, politicos, demograficos, sociais
e culturais (Lopes, 2001:23), o espaco € representativo de uma parcela que, enquanto
territdrio, esta ocupado para proceder a um ato que “viabiliza a expressdo direta — como

quem diz ‘no terreno’ — das relagdes sob as quais a organizacao social se baseia.” (Lefebvre,

1991:229).

Dessarte, as sociedades erigem a sua estruturacdo a partir de uma tipologia de espacos
dual: o espagco geografico e o espaco de fluxos. O espagco geografico refere-se as
carateristicas internas, sejam elas morfoldgicas, funcionais ou simbdlicas, e que geram
unidade ou distingdo de outros espacos. Estes espagos associam-se entre si, criando uma

realidade espacial contigua e marcada simultaneamente pela unidade e pela diversidade.

A proximidade fisica é tdo determinante para 0s espacos geograficos como o é para

as relagdes que se estabelecem entre si. Relativamente ao espaco de fluxos, importa a
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interagdo, em diferentes graus ou escalas de uma regido, a nivel interno e externo (Castells,
2000: 475).

Mais do que a proximidade fisica, € profundamente decisiva a conectividade em
redes de lugares, regifes, paises ou espagos supranacionais. Ambos 0s conceitos sdo de
primacial contributo para um melhor entendimento sobre a falsa dicotomia que se plasma
entre o local/global. Com a globalizagdo surgiu uma aversdo aos seus efeitos
uniformizadores, levando 4 valorizagdo do “local” imaculado do espago geografico. Em
contrapartida, a desconsideracdo da diversidade territorial, gerou discursos centrados nos

espacos de fluxos e nas conetividades, antevendo-se o fim dos territérios e da geografia.

Em tempos coevos as pessoas continuam a viver em lugares dotados de
idiossincrasias bastantes multiplas, mas a funcdo e o poder da nossa sociedade estdo
organizados em espacos de fluxos, e isto tem a faceta de alterar o significado do espago

geografico.

Em realce desta defini¢do, podemos ajustar que “a globalizagao nao representa o fim
das distingdes e singularidades territoriais, mas sim um conjunto adicional de influéncias nas

identidades economicas locais e capacidades de desenvolvimento” (Amin et al., 1994: 85).

Podem, ainda, distender-se trés tipologias de leituras para a conceptualizagdo adstrita
ao que € o territério na sua vertente de espago geografico, sendo que todas elas sdo
influenciadas por um cariz dimensional politico, econémico e cultural (Haesbaert, 2004:95-
96).

A primeira refere-se a relacdo espaco-poder, sendo que o poder ndo €
necessariamente exercido pelo Estado. A segunda refere-se ao entendimento do territdrio
COmo um recurso econdmico. A terceira encara o territério como um produto da apropriacao

simbolica, que um determinado grupo faz de um espaco.

Realmente seria expetavel que, através de um aumento de toda a concentracédo
espacial de pessoas e atividades, a desregulacdo do mercado, a irrupgéo das Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo, sobretudo concentrada nas décadas de 80 e 90, o mundo
caminhasse para uma solucdo homogeneizada. No entanto, verificou-se que a intensidade do

espaco de fluxo reforcou a diferenciacao dos espacos geograficos (Ferrdo, 2001:10).
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No entanto, Reis (2005:10) entende que o conceito de territorio € constituido por trés

dimensoes das estruturas e das dindmicas territoriais:

e proximidade;

e densidade;

e polimorfismo estrutural.

Para este autor, toda a légica da proximidade diz respeito ao contexto e as relagcoes
que se criam; &s consolida¢des simbdlicas de culturas e de institui¢des; ao conhecimento e

identidade partilhada de forma coletiva.

Outra carateristica nuclear prende-se com a densidade da problematica, a qual
exprime as interagdes estruturadas que coordenam a acdo de atores sociais, através de

contextos institucionais e de governagao.

Por ultimo, o polimorfismo estrutural refere-se a impossibilidade de representar o
mundo através de uma “organicidade sistematica” (Reis, 2005:9), visto que ha “espagos
estruturais de iniciativa e de autonomia cujo desenvolvimento afirma a sua relevancia

propria e exerce efeitos de feedback sobre outros espagos” (Reis, 2005:10).

Desta mundividéncia tridimensional apresentada, as duas primeiras concernem a
natureza matricial de territdrio, representando a identidade, a copresenca e as relacdes
dindmicas, enquanto a terceira realga as relacdes de poder em que os territorios participam

e a sua inscri¢cdo no mapa estrutural do mundo (Reis, 2005:11).

Este processo € todo conduzido pelas diferentes representagdes do mesmo territério,
territorialidades, sejam estas juridicas, formais ou informais, que fazem com que uma

territorialidade dominante se materialize num determinado lugar (Covas e Covas, 2015:17).

A importancia do territorio como fracdo de um espaco construido tem sido revelada
ao longo da historia humana. Os espacos fabricados resultam de mdaltiplas e variadas forcas
e conflitos entre diferentes jurisdicbes e representagdes, em determinado momento da
historia, num constante movimento continuo de desconstrucdo e reconstrucao (Covas et al.,
2015:17).
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Desta forma, assiste-se a um processo simultaneo de “desterritorializagdo” e de
“reterritorializacao” dos espagos construidos, marcados por uma nova atribuicdo aos

recursos enddgenos, identidade e historicidade singular.

Atualmente, e sendo sempre derivativo do aumento da velocidade no processo de
mudanca, discutir a territorialidade e discutir também a relacdo entre o territorio, lugar de
construcdo das identidades e a prépria rede, transporta terreno préprio do movimento e da
fluidez dos recursos humanos (Dias, 2018:15-18).

A multiterritorialidade apresenta-se como um dos resultados da conexdo entre o
espaco geografico e o espaco de fluxo, condutor da criacao de territorios-rede sobrepostos e

descontinuos, face a uma logica de territorios-zona estatico, normalmente de ambito estatal.

Concretamente, o espaco geografico é um fator explanatdrio nas relacdes e atividades
socioeconomicas, nao sendo apenas “onde as coisas acontecem, mas também a razao por

que as coisas acontecem” (Coe et al., 2013:32).

Sdo as diferentes dimensdes espaciais como a distancia do territorio e/ou a escala, as
redes e circuitos relacionais, o lugar e contexto que servem de ajuda na interpretagédo do

desenvolvimento local e/ou regional e rural (Pike et al., 2017:35-36).

Como um conceito geografico crucial para o desenvolvimento regional ou local, a
definicdo de escalas refere se ao nivel espacial ou tamanho da area territorial e ao alcance
dos processos socioecondmicos e institucionais, em que diferentes atores reclamam

soberania, poder e exercicio de autoridade.

De acordo com Covas e Covas (2015:18), “estamos casados com varios lugares (...),
vivemos em multiterritorialidade e em territorializagdo multipla”. Importa, assim, perceber
que o espaco € constituido por inimeras interagdes, e que atualmente é fundamental que se

encare o territorio-rede com multiplas vozes e articulacao de politicas heterogéneas e atores.

As relagdes e processos podem operar em ambas as dire¢des — top down ou bottom
up — e certas escalas sdo fundamentais em circunstancias especiais e num dado periodo de
tempo. Em primeiro lugar, as relacBes entre as escalas geograficas ndo sdo puramente
hierarquicas. Os processos socioeconémicos num nivel de espaco geografico superior ndo

condicionam ou determinam os niveis inferiores, de forma linear ou de uma logica top-down.
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Em segundo, as escalas geograficas estdo interrelacionadas. A interconexao existe
devido ao processo socioecondmico entre 0s atores que atuam e trabalham em diferentes

escalas a0 mesmo tempo.

O alcance da escala vai desde o nivel global até ao nivel local da comunidade, do
local de trabalho e do individuo. Concetualizar a escala e a sua relagdo com o

desenvolvimento local e/ou regional implica equacionar diferentes variaveis.

Como ja foi referido, a interconexao entre os diferentes espacos, nao esta delimitada
pelos espacos fisicos geograficos, que realca as abordagens multi-escalas e multi-atores entre

a abordagem territorial ou relacional (Pike et al., 2017:38).

Em terceiro lugar, as escalas sdo construidas politica e socialmente pelos interesses
dos atores, estdo constantemente a evoluir econdémica, social, politica, ecoldgica e

culturalmente, ao invés de serem entidades fixas.
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1.1. A coesdo territorial: do espago regional as orientagdes politicas

O conceito de coesdo territorial tem uma faceta relativamente recente. Contudo, e
para que se consiga entender a pertinéncia desta nova dimensao, tornou-se necessario efetuar
um recuo na histéria da propria UE. Os ciclos temporais distintos, de crescimento e recessao,
contribuem para as assimetrias e desigualdades entre os Estados membros da UE colocando

novos desafios de orientagdes de politica (Barca, 2009).

A UE erige-se desde o Tratado de Paris (Comunidade Europeia do Carvao e do Ago-
CECA, 1951) ao Tratado de Roma (Comunidade Econémica Europeia, CEE, 1957). Com 0
Ato Unico Europeu é que se estrutura o espago europeu, os mercados sem fronteiras e o

proprio Sistema Monetario Europeu.

Pela sua influéncia no modelo de desenvolvimento socioeconémico € no
ordenamento do territorio dos Estados membros, o Sistema Monetario Europeu constitui o

ponto de partida para a evolugdo do conceito de coeséo territorial.

O “espago social europeu” esta presente no artigo 130° do Ato Unico: “TITULO XIV
A coesdo econdmica e social: Artigo 130° - A. - A fim de promover um desenvolvimento
harmonioso do conjunto da Comunidade, esta estimula o desenvolvimento e prossegue a sua
acéo tendencial face ao reforco da sua coesdo econémica e social. E a Comunidade Europeia,
muito em particular, que procura reduzir a diferenca entre as diversas regides e 0 atraso das

regides menos favorecidas.”

Tal posicao reflete os principios da Carta Europeia do Ordenamento do Territério
(Conferencia de Torremolinos, 1983, com Ministros responsaveis pelo Ordenamento do
Territorio), onde surgem as dimensdes democratica, global, funcional e prospetiva do

ordenamento do territério, tendo como objetivos:

e O desenvolvimento socioeconémico equilibrado das regides;
e A melhoria da qualidade de vida;
e A gestdo responsavel dos recursos naturais e a protecao do ambiente;
e A utilizacdo racional do territério.
Atraves da otimizagdo que se faz da utilizacao racional do territorio, € pressuposta a

consideracdo das dimensdes social, econdmica, ambiental e educacional, de uma forma
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profundamente integrada, de acordo com as suas especificidades, que se conciliam de forma

equilibrada, contrariando uma perspetiva economicista e centralizadora.

O Ato Unico Europeu, no seu artigo 130° - B, apresenta a defini¢do da politica
econdmica que contribui para concretizar os seus objetivos de coesdo social e econémica
através dos “fundos com finalidade estrutural (Fundo Europeu de Orientacao e Garantia
Agricola (FEOGA), seccdo «Orientacdo>, Fundo Social Europeu, Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional) (Farifios, 2008).

Os instrumentos de politica comunitaria vinculam os paises as suas diretrizes com
uma contrapartida de financiamento onde se destacam programas como o FEDER e o
FEADER, que determinam uma viragem no desenvolvimento das regides, nomeadamente

no interior, mais rural e agricola.

A UE reconhece a existéncia dos seus proprios constrangimentos, estabelecendo as
suas orientacdes politicas, mas tal ndo impede a diminui¢ao dos desequilibrios regionais que

Se agravam internamente.

Reconhece, igualmente, que os objetivos de desenvolvimento regional carecem de

um efetivo planeamento e ordenamento dos seus territérios.

As mutacdes cada vez mais rapidas de uma sociedade globalizada e globalizante,
com as oportunidades que tem de inser¢do em mercados mais alargados, transporta consigo
0s constrangimentos de dependéncia perante as incertezas dos processos de mudanga,

justificando as novas orienta¢des de politica da UE.

A mundializagdo de determinados circuitos financeiros catapultou os estimulos para
a concentracdo das empresas, que se tornaram cada vez mais internacionais, anénimas e
horizontais. Este processo favorece as economias mais fortes, a0 mesmo tempo que
reorganiza a inser¢do em espagos mais vastos, sendo representativo de uma oportunidade de
desenvolvimento social, econdmico e cultural. Por outro lado, serve também um refor¢o da
dependéncia de processos de cambio de controlo impossivel, quer seja no espetro temporal,

nos impactos territoriais ou mesmo nos econémico-sociais locais (Pereira, 2009:85).

A contradicdo existente, assume a caracteristica de se identificar pelo facto da UE
ser 0 organismo definidor de diretrizes e normas regulamentadoras, numa amplitude que

abrange varios dominios das politicas setoriais, onde tem competéncias sempre com 0
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objetivo de estabelecer principios de convergéncia, ainda que estes ndo se apliqguem ao

ordenamento do territorio.

Os motivos sdo justificados pela aplicagdo do principio da subsidiariedade, pelo que
a coordenacao de politicas setoriais com impacto territorial necessita de uma visao partilhada

do espago europeu.

Relativamente a analise de valéncias e fragilidades realizada a estes territorios de
menor densidade, constata-se que as principais forcas e oportunidades dos mesmos estdo

relacionadas com varias incidéncias:

e 0 Vasto patriménio arquitetonico, arqueoldgico, geoldgico e natural;
e arelacdo entre 0 emigrante e a sua terra natal;
e 0 posicionamento geoestratégico e 0s eventos, artes e oficios tradicionais;
e as boas acessibilidades rodoviérias e a sua infraestruturacao.
Por outro lado, as fraguezas e ameacas, concatenam-se numa articulagdo com a
desertificacdo demogréfica, os baixos niveis de escolaridade e qualificacdo dos recursos
humanos, relevando a elevada suscetibilidade da propagacdo de incéndios, a caréncia de

alguns servigos publicos e a introducao de portagens nas principais vias rodoviarias.

De entre outras das debilidades a si inerentes, surge em realce as visitas curtas dos
tais “filhos da terra” que abandonaram esses territorios exangues em procura de melhor
futuro em ligacdo direta com o desemprego sazonal, que se articula ao turismo natural e rural

e as empresas industriais de pequena dimensao.

A particularidade destas geografias de baixa densidade, € a sua parca capacidade de
distribuicdo e distensdo demografica, institucional e relacional, revendo-se na definicao de
Covas e Covas (2015:32) como territorios com fraqueza estrutural relacionada com as
“carateristicas demograficas, com a espessura da rede urbana, com a industrializagao difusa,

com a estrutura da propriedade fundiaria e a estrutura do povoamento (...)".

Como agravante da baixa densidade populacional, nestes municipios verificam-se
niveis de escolaridade abaixo do nivel médio nacional, ao mesmo tempo que, para alem de
serem 0s municipios mais envelhecidos de Portugal, sdo igualmente agqueles que possuem

uma das mais baixas percentagens da populacdo com Ensino Superior, a nivel nacional,
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muito por causa da auséncia de capacidade de agarrar a qualificagdo e o talento com um

complexo industrial desenvolvido (Bento et al., 2013).

No que concerne a dimenséo politico-administrativa, verificasse a existéncia de uma
parca oscilacdo partidaria, vivendo numa espécie de cristalizacdo do poder eleito atraves do

conhecimento das personalidades e ndo tanto da sua filiacdo partidaria.

O ndmero de trabalhadores publicos € superior a média nacional, quando comparado
0s numeros de trabalhadores por mil habitantes, culminando no refor¢o das dindmicas
socioeconomicas locais e reforcando a ideia do setor publico como grande garante da
subsisténcia regional e aglutinador das forgas de trabalho menos qualificadas em espacos de

densidade populacional reduzida.

Ao nivel dos servicos publicos verifica-se falta de proximidade, principalmente com
cuidados de satde, em municipios com pouca populacdo, provocado pelo afastamento das
localidades, mas com um alto indice de envelhecimento. O setor econdmico mais
privilegiado continua a ser o setor primario, com a agricultura, a pecuaria, a floresta e a
pesca, ainda que exista uma énfase cada vez mais densa nas metodologias industrializadas,

com mais métodos modernos e mecanicos (Dias, 2018).

E-nos possivel constatar que esta tipologia de territorios dispde de um conjunto de
riquezas inigualaveis, principalmente conectadas com o patrimonio arquitetdnico,
arqueoldgico, geoldgico e natural, perpassando pelo conhecimento tacito local, a relacdo que

permanece entre 0 emigrante e a terra natal e os eventos tradicionais.
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1.2. Administracéo Local: sistemas e relagdes

Ao contrario das Administracdes centrais, a Administragdo Auténoma tem ao seu
cuidado os mecanismos adstritos aos chamados interesses publicos especificos das
comunidades por sua conta e sem dependéncia do Governo. Desta forma, assumem uma
autoadministracdo de coletividades ou formacdes sociais intraestaduais (de natureza
territorial, profissional ou outra), organizadas segundo principios eletivos e representativos,

por meio de corporacdes de direito publico ou outras formas de organizacdo representativa.

As administracfes autbnomas prosseguem, com isto, a l6gica de defesa dos interesses
préprios, sob representatividade dos seus 6rgdos (autogoverno) e a autoadministracéo
(definigdo da sua orientagdo politico-administrativa, sem dependéncia de qualquer instrucao
ou orientacdo heterénoma) (Moreira, 2005:156-157).

S4o0 varios 0s elementos constitutivos do conceito de Administragdo auténoma,

necessarios para entender os territorios de baixa densidade:

1) A administracdo auténoma materializa a administracdo dos assuntos de certa
coletividade por ela prépria. Pressupde, a0 mesmo tempo, a existéncia de um agrupamento
ou coletividade intraestadual (territorial, profissional, etc.), investido, através de um arranjo
institucional, em fungdes administrativas em relagdo aos seus membros. A ideia de
agrupamento pressupde que dentro de uma comunidade existam interesses consentaneos, ou
seja, uma certa homogeneidade entre 0s seus membros, o que significa ser necessario que
eles partilhem de uma carateristica comum relevante sob o ponto de vista das tarefas
administrativas em causa (residéncia, profissdo, etc.). Sucintamente, é dado o
reconhecimento de que nas sociedades politicas contemporaneas existem coletividades ou
agrupamentos sociais estruturados, dotados de interesses préprios, politicamente relevantes,
gue podem nado encontrar satisfacdo adequada no quadro da administracdo geral do Estado,

e que reclamam o reconhecimento de uma esfera de acdo propria.

2) A continuacao de interesses especificos de determinada coletividade intraestadual,
adjudicada a tarefas especificas de um determinado grupo, consideradas como interesses
proprios desse grupo social, faz emanar uma distincdo material entre as tarefas

administrativas do Estado — correspondentes aos interesses gerais da coletividade nacional.
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3) A administracdo autonoma quer dizer que hd uma administracdo efetuada pelos
proprios administrados, seja diretamente ou por intermédio de seus representantes. A isto
chama-se autogoverno, ou seja, um governo mediante organismos proprios, representativos,
escolhidos por via de elei¢do e ndo nomeados por entidades exteriores, encontrando-se aqui
uma clara aplicacdo do principio democratico.

4) E essencial ao conceito de administragio auténoma a ideia de que os respetivos
Orgdos gozam de autonomia de acdo face ao Estado, estabelecem a sua propria orientacao
na sua esfera de acdo, livres de instrucOes estaduais e a margem de controlo de mérito, em

suma, sob responsabilidade propria (Oliveira, 2017:8-9).

Finalmente, estas dindmicas integram o setor da administracdo independente e as
autoridades associadas ao Parlamento, dotadas de poderes predominantes de fiscalizacao da
legalidade administrativa e de garantia dos direitos dos cidad&os, e disso sdo exemplos o
Provedor da Justica, a Comisséo Nacional de Elei¢des, a Comissao Nacional de Protecéo de
Dados, a Comisséo de Acesso aos Documentos Administrativos, a Entidade Reguladora da
Comunicacéo Social, a Comissao para a Fiscaliza¢do do Segredo de Estado, a Comissao de

Fiscalizacdo dos Servicos de Informaces (Oliveira, 2017: 9-10).

Ainda, num sentido amplo, integram este setor as entidades independentes que detém
poderes reguladores (por exemplo, a Comissdo de Mercado de Valores Mobiliérios) e os
jaris enquanto érgdos ocasionais ndo sujeitos a hierarquia (Oliveira, 2017: 10).

As autarquias locais constituem uma subespécie de Administracdo autonoma e sao
um elemento da organizacao do Estado democratico e de descentralizacdo administrativa. O
Estado de direito democratico tem como dimensfes a soberania popular, o pluralismo de
expressao e organizagédo, a separacdo dos poderes e a garantia dos direitos fundamentais
(artigos 2.° e 235.° CRP) (Albuquergue Sousa, 2013: 80).

Desta forma, uma parte significativa da administracdo auténoma territorial é
constituida pela administracdo local autarquica, ou seja, pelo conjunto das autarquias locais.
Segundo a Constituicdo da Republica Portuguesa, as autarquias locais, sob principio da
tipicidade, correspondem, no continente, as freguesias, aos municipios e as regides

administrativas e, nas regifes autdnomas, as freguesias e aos municipios. (Oliveira, 2017:8).
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Ha paises com dois niveis territoriais, sendo eles o municipio e a regido, como a
Holanda e a Suécia, e outros paises com trés niveis como a Espanha, Franca, Alemanha e
Italia. Estabelecidos concretamente, Portugal tem as freguesias, 0s municipios e duas regides
autonomas. Uma autarquia inframunicipal como a freguesia existe apenas em Portugal,

Inglaterra e Pais de Gales (Albuquerque Sousa, 2013).

A administracdo territorial organiza-se através de uma pratica ou processo e as
multiplas relacGes que se estabelecem nas interacdes entre diferentes atores e interesses
diversos presentes no territorio. O resultado desta organizacdo é uma visao territorial
compartilhada, sustentada na identificacdo e valorizacdo do capital territorial, necessaria
para conseguir a coesdo territorial sustentavel, aos diferentes niveis, desde o local ao
supranacional (Farifios, 2008).

O direito das autarquias locais deve considerar-se um direito administrativo especial
autonomizado do direito administrativo geral devido as especificidades da sua organizacao
e atividade e do estatuto dos eleitos locais. Portugal situa-se no mesmo sentido da
generalidade dos paises europeus que apontam a descentralizacdo, a regionalizacdo
(Portugal tem duas regifes autbnomas e a previsao constitucional de criacdo de regibes
administrativas), a racionalizacdo do nimero dos municipios e a estabilidade do poder local.

Assim, a governance € um processo incremental onde se estabelecem relacGes de
dimensdo vertical e horizontal, entre os diferentes niveis da administracdo da escala,
europeia, nacional, intermunicipal e municipal, a segunda estabelece relacdes entre as

politicas setoriais, territdrios e grupos de cidadaos (Farifios, 2008).

Os principios da boa governance sdo a responsabilidade, a coordenacdo, a
cooperacéo, a coeréncia e a informacao. Processo incremental, dindmico, que se altera ao
longo do tempo, onde as praticas governamentais se adaptam &s mudancas e &s novas
necessidades, originando novas praticas de governance, que por sua vez determinam novas
formas de governo e assim sucessivamente, melhorando as formas tradicionais. A forma de
governar (politics), 0 processo como se repartem responsabilidades e se tomam decisdes por
parte dos atores institucionais altera-se, tornando mais coerentes as politicas sectoriais,

fomentando novas praticas governamentais, contribuindo para uma nova politica (policy).
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Algumas duavidas surgem no dominio da governance multiniveis na forma como a
organizacdo politica administrativa do Estado se estrutura (polity) para o exercicio do poder.
Esta mesma governance territorial é o instrumento primacial para uma gestdo efetiva das
politicas de desenvolvimento territorial, porque é a precondicdo para a coesao territorial,
mediante a participacdo de distintos atores (publicos, privados e terceiro setor) que operam

a diferentes escalas” para a defini¢do dos objetivos.

O capital territorial confere-lhe a identidade e, através da sua valorizacéo, contribui
para a diversidade da atividade econdmica, com uma gestdo racional dos recursos,
sustentavel-resiliente. A aplicacdo dos principios de governance territorial ao processo de
planeamento e ordenamento do territério confere-lhe resiliéncia e permite atingir os

objetivos de um desenvolvimento socioeconémico mais equitativo e coeso (Farifios, 2008).

Importa distinguir o conceito de governance do conceito de governo, que se expande
também a estes territérios de baixa densidade. O governo supde a existéncia de um poder, o
Estado, que esta organizado através de uma serie de poderes publicos com relacdes
hierarquicas entre eles e procedimentos burocraticos como forma de funcionamento
(Farifios, 2008).

Assim, 0 governo, num contexto especifico de governance, tem que “aprender” a
adaptar a sua estrutura hierdrquica a novos desafios, reconhecendo as suas falhas nas

respostas perante contextos de mudanca (Stoker, 1998).

Na governance territorial estabelecem-se novas relagcbes com atores emergentes
externos a cena politica. Os atores publicos, privados, cooperam a nivel local, mas
estabelecem conexdes a outras escalas (governance multiniveis) estabelecendo diferentes

relagGes de base territorial (governance territorial) (Dallabrida, 2015).

A participacdo de multiplos e variados atores com interesses e recursos diferenciados
exerce pressdes (conflitos de interesses) no processo de planeamento, correspondendo a
diferentes filosofias politicas. O planeamento, partindo de uma perspetiva neoliberal, faz-se

através de varios pressupostos:

e Visdo estratégica do territorio, que congrega os stakeholders privilegiando os que
diretamente estdo em condi¢bes de assumir compromissos (parcerias publico-

privadas), nomeadamente os empreendedores. Estes estabelecem as prioridades,
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que ndo comprometem, por fatores de risco externo (diferentes ciclos politicos),

0s objetivos e metas, sujeitos a monitorizacao e avaliacdo, garantindo a eficacia

e eficiéncia do plano. Enquanto o planeamento numa perspetiva mais

colaborativa considera a participacdo de todos os cidadaos, organizados ou néo.

e valores culturais e de intervencéo, resultam em dindmicas sociais interativas entre

grupos com expetativas diferentes sobre o territério (Davoudi, Evans, Governa,

Santangelo, 2008). As acOes sdo mais inovadoras do que consensuais. As

parcerias sdo formais ou informais em rede (governance horizontal) onde a

complexidade do processo de planeamento e a incerteza devem preparar 0S

territorios para as alteracBes e riscos da mudanca, através das suas
potencialidades e diversidade territorial.

A governance territorial é, por isto, um processo que utiliza como instrumento a

participacdo para atingir o objetivo de desenvolvimento territorio, atraves de relacdes

verticais e horizontais — as dimensdes da governance.

As dindmicas sociais s80 mais ou menos intensas e concorrem para alterar formas e
praticas governamentais consoante 0s seus valores, niveis de educacdo, cultura (capital
social), contribuindo para capacidades diferentes de exercicio da governance territorial. A
questdo coloca-se na fronteira entre o social e o politico e no modo como se estabelecem as

relacdes sociopoliticas que permitem a emergéncia do conceito de governance (Dias, 2018).

A forma e os modos de governance dependem do desenvolvimento social, das
interacdes entre partes de um sistema. O aumento do nimero de atores que intervém na
governance gera relagdes de interdependéncia, que se manifestam em “tendéncias sociais de
longo alcance como a diversidade ¢ a integragcdo” (Kooman, 2010: 172-173). A fronteira
entre o social e o politico assenta, desta forma, na diversidade, complexidade e dindmica das

situacOes da sociedade moderna.

Com a introducdo do dinamismo das mudancas sociopoliticas surgem novos atores
organizados, podendo (ou ndo) alterar os sistemas. Os novos atores com oportunidade de
intervengdo, questionam os problemas da estrutura, as irregularidades do sistema e as
relagbes com os sistemas envolventes, determinando o poder da sociedade para alterar a

forma de governar. A dinamica social altera a politica e as politicas.
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O sistema constitui um conjunto de entidades que estabelecem mais relagdes entre
eles do que com outras entidades. A diversidade é uma caracteristica das entidades do

sistema, com natureza, niveis e extensao diferentes.

A complexidade destes pequenos territdrios apresenta-se como um indicador da
“arquitetura” do sistema através das acdes/relacOes entre as suas partes, entre as partes € o
todo e entre o sistema e seu ambiente. O dinamismo aplica-se as tensdes do sistema e entre

este e os sistemas da sua envolvente.

O conceito da propria diversidade, que tem em si uma ampla capacidade de ser
apelativo face a atencdo para os atores em termos sociopoliticos e para aspetos das proprias
entidades, tais como objetivos, intencdes e poderes, tem também em si a funcionalidade de
determinar novas dinamicas sociais. O conceito de complexidade convida ao exame de
estruturas, interdependéncias e inter-relagdes dentro e entre os diferentes niveis, definindo o

modelo de governacéo.

A governance territorial tem, nas dinamicas sociais, 0 suporte do seu processo
incremental, pelo que se questiona se a sociedade civil dispe de ferramentas idénticas para
o dinamizar. As motivacOes sdo de natureza distinta, onde prevalece o imediato, motivado
por atividades emergentes de exploracéo dos recursos territoriais, gerando interdependéncias

que impedem a alteracdo da forma e estrutura de governar, da politica e das politicas.

A responsabilizacdo do processo de governance é partilhada, mas o Estado e o seu

modelo de governagéo séo determinantes:

* na capacidade de promover a coordenagdo entre os niveis da administracio e as

politicas setoriais;

* na participacdo publica como forma de empowerment da sociedade civil,
contribuindo para que os diferentes instrumentos legislativos e de desenvolvimento das

politicas sejam aplicados de forma coerente e eficiente.

E, por tudo isto, possivel e necessario que seja continuada a oferenda de
interpretacdes e respostas distintas ao pensamento Unico e ao pragmatismo que impde o
imediato que se apoderou da politica e desvaloriza a sua razoabilidade. A interiorizagdo do
valor de interesse publico mais amplo e os conceitos associados as filosofias politicas sdo

percecionadas pela sociedade civil?

37



As questdes colocam-se no modelo politico-administrativo e no papel do Estado
perante os territorios de baixa densidade, mas também nas relacdes que estabelece com a
sociedade e o mercado, pelo que é preciso recuar ao contexto da emergéncia do conceito de

governance para perceber a resisténcia do sistema a préatica de uma boa governance.

38



2.0 Sistema Educativo em Portugal

2.1. Percurso Histérico

O ensino em Portugal esteve durante largo tempo a cargo exclusivamente da Igreja. Ja
no seculo X, ainda antes da fundacdo da monarquia, existiu uma escola de latim. No século
seguinte foi fundada uma escola junto a Sé de Coimbra. Houve colégios célebres, logo nos
primeiros tempos da nossa existéncia enquanto nacdo, nos mosteiros de Santa Cruz, em

Coimbra, e de Alcobagca e outros em Lisboa e Braga.

Os estudos oficiais s6 surgiram nos finais do século XIIl com a fundagdo da
Universidade, subsistindo o ensino em escolas episcopais e conventuais. No século XV1 foi
fundado o Colégio das Artes em Coimbra onde existiam, ao lado de estudos superiores, a

que chegaram a corresponder graus académicos, as escolas menores.

Os primeiros ensaios de uma, ainda que incipiente, rede de ensino estatizado gratuito,
tiveram lugar no inicio da segunda metade de Setecentos, com a criacdo de aulas de
Gramatica Latina, Grego e Retorica (28 de Junho de 1759), correspondentes ao ensino
preparatdrio para os estudos maiores, hoje denominado de ensino secundario, seguidas da
criacdo de escolas de ler, escrever e contar, ou seja, 0 ensino basico (6 de Novembro de
1772).

Foram também criadas aulas de Filosofia inseridas no mesmo ensino preparatorio. Aos
professores daquelas aulas e aos mestres destas escolas € atribuido o estatuto de funcionarios
do Estado.

Esta primeira reforma do ensino portugués contemplou igualmente a centralizagdo
estatal da administracdo escolar, sob a tutela do Ministério do Reino e com uma estrutura
central de apoio, cuja designacao e composicao foi variando ao longo dos anos, estrutura

sempre apoiada em funcionarios ou organismos periféricos da administragcdo publica.

Esta organizacdo administrativa, com uma ou outra alteracdo menor, manteve-se até
1913, quando foi criado pelos republicanos, com caracter estavel, o Ministério de Instrugdo
Publica, cuja designacdo passara a Ministério da Educacao Nacional em 1936 e ird até 1974.
A partir deste ano, de acordo com o regime instaurado, abandonou o termo Nacional,

passando a Ministério da Educacdo, designacdo esta que tem sido, em certos periodos,
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alargada com outros nomes segundo a abrangéncia da tutela desta pasta governamental. A

designacdo atual € Ministério da Educacdo.

O Ensino superior é, atualmente, da competéncia do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior. No que respeita ao formato do sistema educativo, com o objetivo de
abandono definitivo da nomenclatura setecentista, tradicional, da época Josefina/Pombalina,
em finais de 1836, o regime liberal promulga uma nova organizacdo do ensino, com a
definicdo de graus ou niveis - primario, secundario liceal, superior e universitario, a que se
juntou, alguns anos depois, o ensino técnico - profissional (1852, 1864). Estes niveis de

ensino perdurardo até 1974.

As primeiras afirmacdes de obrigatoriedade escolar surgem igualmente em 1835-1836 e
vao sendo aperfeicoadas no decorrer dos tempos, embora sem resultados praticos muito
evidentes, abrangendo os trés primeiros anos do designado ensino primério, durante muitas

décadas.

Este Unico nivel de ensino bésico obrigatdrio sé veio a ter a duracdo de 4 anos a partir
de 1956, para os alunos do sexo masculino (Decreto-Lei n.° 40 964, de 31 de dezembro de
1956) e, quatro anos depois, extensivo as criangas do sexo feminino (Decreto-Lei n.° 42 994,
de 28 de maio de 1960).

O ensino secundario liceal foi registando alteracbes ao longo do século XIX
especialmente no que se referia a sua organizacao curricular, ao processo de avaliacdo dos
alunos e a duracdo do curso. Em 1894/1895 foi definitivamente inserido o «regime de
classes», mas o plano de estudos mantém-se praticamente o mesmo. Durante a 1.2 Republica

ndo se registaram modificacGes assinalaveis.

A primeira reforma do ensino secundario liceal, registada sob a vigéncia do Estado
Novo, teve lugar em 1936, com o ministro da Educacéo, Carneiro Pacheco, estabelecendo
um curso geral dos liceus (1.° ciclo de 2 anos e 2.° ciclo de 3 anos), em regime de classe,
com atribuicdo de um diploma de fim de estudos, seguido de um 3.° ciclo de 2 anos, um
curso complementar de Ciéncias ou Letras, em regime de disciplinas, destinado
especialmente a preparar para 0 acesso ao ensino superior, tendo os contetdos de ensino sido

entdo profundamente reformulados.
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Em 1947 (Decreto-Lei n.° 36 507), com o ministro Pires de Lima, esta reforma sofreu
ligeiras modificagcOes. Criou-se, nesse mesmo ano, um sistema de Inspecao do Ensino Liceal

que, desde o século XI1X, ndo lograra implantar-se com caracter permanente.

O ensino tecnico-profissional s6 comecara a ter o seu funcionamento progressivo a partir
de um conjunto de diplomas (1884) do ministro das Obras Publicas, Comércio e Industria,
Antonio Augusto de Aguiar. Apés a implantacdo da Republica, este nivel de ensino serad
objeto de reformas significativas, desde o alargamento da rede escolar, a aspetos

relacionados com o pessoal docente e com o quadro administrativo.

Ao abandono a que foi votado na década de 1930 e na primeira metade de 1940, segue-
se, a 19 de Junho de 1947, uma importante reforma do ensino técnico — profissional,
industrial e comercial (Decreto-Lei n.° 36 356), cuja execucao foi legislada no ano seguinte

(Estatuto do Ensino Profissional Industrial e Comercial, de 25 de Agosto de 1948).

A meio da década de 60, a escolaridade obrigatoria € alargada para 6 anos (Decreto-Lei
n.% 45 810, de 9 de Julho de 1964), tendo por alvo toda a populacéo escolarizavel até aos 14
anos de idade, com a frequéncia do ensino primario elementar (4 anos) prosseguida por uma
de duas novas vias: ensino primario complementar (5.2 e 6.2 classes) ou ciclo preparatério

do ensino secundario (2 anos), presencial ou mediatizado (curso da telescola).

O ciclo preparatorio do ensino secundario, criado em 1967, unificou as duas vias de
estudo alternativas, subsequentes ao ensino primario (1.° ciclo dos liceus e ciclo preparatério
do ensino técnico), com o objetivo ndo s6 de alargar a cultura geral de base dos alunos que
pretendiam prosseguir os estudos, mas também de servir de orientacdo aqueles que tinham
de fazer uma opcao vocacional apods a sua conclusdo: frequéncia do curso geral do ensino
liceal ou dos cursos gerais do ensino técnico, com a duragdo de trés anos cada (Bento et al.,
2013).

No inicio dos anos 70, quando o ministro Veiga Simédo é responsavel pela pasta da
Educacao Nacional, foi aprovada uma Lei de Bases a que deveria obedecer a reforma global
do ensino (Lei n.° 5/73, de 25 de Julho), a qual previa a extensdo da escolaridade obrigatéria
para oito anos, compreendendo quatro anos de ensino primario e mais quatro de um «tronco

comum> de ensino preparatorio.
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A escolaridade obrigatoria seguir-se-iam quatro anos de ensino secundario a funcionar
nos liceus existentes, que deveriam evoluir para escolas secundarias polivalentes, com
opcdes de estudos diversificados (cursos liceais, cursos comerciais e cursos industriais). A
Lei n.° 5/73, embora ndo tenha sido revogada até 1986, ndo chegou a ser aplicada. A partir
de 1974, a escolaridade basica obrigatdria continuou a ser de 6 anos.

A dualidade liceus/escolas técnicas desapareceu para dar lugar as escolas secundarias,
tendo sido extinto o ensino técnico-profissional. E a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei
n. 46/86, de 14 de outubro) que estabelece o novo quadro geral do sistema de ensino

portugués.

A escolaridade obrigatdria passa a ser de 9 anos, com obrigatoriedade de frequéncia da
escola até aos 15 anos de idade. O objetivo € o de garantir um ensino basico, dividido em
trés ciclos articulados e uma escolaridade pds -obrigatéria que, por um lado, constitui um
prosseguimento do 3° ciclo e, por outro, realiza a transi¢do para 0 ensino superior ou para a
entrada no mundo do trabalho. Esta medida aplicou-se a todos os alunos que ingressaram no
sistema a partir de 1987/88.

O ensino secundario, na configuracdo do sistema de ensino ndo superior, circunscreve a
escolaridade pds - obrigatdria a um ciclo Unico de trés anos, posterior a concluséo do ensino
béasico. Organiza-se segundo formas diferenciadas, contemplando a existéncia de cursos

predominantemente orientados para a vida ativa ou para o prosseguimento de estudos.

Foi o rei D. Dinis quem fundou, em 1290, a primeira instituicdo portuguesa de ensino
superior, designada por Estudo Geral, instalado em Lisboa e integrando os cursos de Artes,
Direito Candnico, Direito Civil, Medicina e Teologia. Alternando a sua sede entre Lisboa e
Coimbra, foram os estudos maiores transferidos definitivamente para esta Ultima cidade pelo
rei D. Jodo Ill, em 1537.

Permaneceu a Universidade de Coimbra como a Unica estatal até 1911. Em agosto de
1772, beneficiou de uma importante renovacao, traduzida na chamada " Reforma Pombalina
da Universidade e que consistiu na criacdo de novas estruturas de administracao e gestdo, na
fusdo de cursos, na instalacao de novas Faculdades com planos de estudos orientados para a
experimentacdo e apoiados por modernos institutos cientificos destinados a um ensino
pratico (Ferrdo, 2000).
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Com o regime republicano, foram criadas duas novas universidades estatais em Lisboa
(a Classica e a Técnica) e uma no Porto. SO no século XX, na década de 70, o ensino superior

assiste a um crescimento importante, quer na procura, quer na oferta estatal e privada.

No ensino superior, publico, particular e cooperativo, coexistem 0 ensino superior
universitario e o ensino superior politécnico, ambos com objetivos e caracteristicas
diferentes. O primeiro visa assegurar uma soélida preparacdo cientifica e cultural e
proporcionar uma formag&o técnica que habilite para o exercicio de atividades profissionais
e culturais; o segundo, de cariz marcadamente profissional zante, visa proporcionar uma

solida formacao cultural e técnica de nivel superior (Ferréo, 2000).

43



2.2. Agentes Locais

A organizacdo democratica do Estado portugués compreende a existéncia de
autarquias locais. As autarquias locais sao institui¢des coletivas territoriais dotadas de 6rgdos

representativos que visam a prossecucao de interesses das respetivas populacoes.

As autarquias locais séo, quer no Continente, quer nas regides autdbnomas dos Agores
e da Madeira, 0 municipio e a freguesia. A organizacao e as atribui¢des das autarquias locais
s&o reguladas por lei, dispondo estas de patrimoénio e financgas proprias. E atribui¢do do poder
local o que diz respeito aos interesses préprios, comuns e especificos das populagdes,

designadamente:

e aadministracdo dos bens préprios e sob sua jurisdi¢do;

e 0 desenvolvimento;

e 0 abastecimento publico;

e asalubridade publica e o saneamento basico;

e asalde;

e aeducacdo e ensino;

e aprotecdo a infancia e a terceira idade;

e acultura, tempos livres e desporto;

e adefesa e protecdo do meio ambiente;

e garantia da qualidade de vida da populacao local;

e agregado populacional;

e aprotecdo civil.

As competéncias dos municipios em matéria de investimentos publicos sao
aprovadas e regulamentadas pelo Governo sem prejuizo do exercicio das atribuicdes das
proprias autarquias. E competéncia dos municipios a realizacdo de investimentos nos

seguintes dominios:

e enguadramento rural e urbano;
e saneamento basico;
e energia;

e transportes e comunicacoes;
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» educacéo e ensino:

estabelecimentos de educacgéo pré-escolar;

escolas do ensino bésico e secundario;

residéncias e centros de alojamento para estudantes do ensino basico;
transportes escolares;

atividades complementares de acdo educativa na educagdo pré-escolar e no
ensino bésico (acdo social escolar e ocupacao dos tempos livres);

equipamentos para educacdo de base de adultos. cultura, tempos livres e
desporto;

centros de cultura, bibliotecas e museus municipais;

patrimoénio cultural, paisagistico e urbanistico;

parques de campismo;

instalacdes e equipamento para praticas desportivas e recreativas;

saude.

No dominio da descentralizacdo de competéncias por for¢a do Decreto-Lei 21/2019

de 30 de janeiro verifica-se toda a transferéncia de competéncias para 0os 6rgaos municipais

e para as entidades intermunicipais no dominio da educacéo

As propostas apresentadas pelos governos ja em pleno século XXI, sobretudo os mais

recentes, inscrevem-se no quadro definido pela Estratégia de Lisboa, nomeadamente:

o fazer da sociedade da informacgdo e do conhecimento uma alavanca para a coesao

social;

e a modernizacdo econdémica e tecnoldgica, numa perspetiva de inclusdo e de

igualdade de oportunidades;

e defesa e valorizacdo do servico publico de educacdo e da escola publica, aberta a

todos.

Nesse ambito, 0 Governo promove, também, o apoio estatal ao ensino particular e

cooperativo, assente na qualidade e através de formas claras e rigorosas de contratualizagéo.

Para tal, foram definidas cinco metas:

e estender a educacao fundamental, integrando todos os individuos em idade propria,

até a conclusao do ensino ou formacéo de nivel secundario, ou seja, motivar todos

45



0s menores de 18 anos, incluindo aqueles que ja estejam a trabalhar, para percursos
escolares ou de formacéo profissional,

alargar progressivamente a todas as criancas em idade adequada a educacgdo pré-
escolar e consolidar a universalidade do ensino basico de nove anos, o que implicam
retomar a aposta na rede nacional de ofertas da educacdo de infancia e reforcar os
instrumentos de inclusdo e combate ao insucesso na escola bésica;

dar um salto qualitativo na dimensdo e na estrutura dos programas de educagéo e
formacado dirigidos aos adultos, o que requer uma atencao particular as necessidades
especificas dos adultos ativos que ndo dispdem de habilitagdes escolares equivalentes
ao 9° ano de escolaridade;

mudar a maneira de conceber e organizar o sistema e 0s recursos educativos,
colocando-nos do ponto de vista do interesse publico geral e, especificamente, dos
alunos e familias. Estes objetivos determinam que determinadas questdes téo
importantes como o recrutamento e colocacdo dos docentes, os tempos de
funcionamento dos estabelecimentos de pré-escolar e das escolas ou a estruturacdo
dos seus servigos, sejam abordadas na perspetiva dos destinatarios ultimos do servico
publico da educacéo;

enraizar em todas as dimensdes do sistema de educacdo e formacédo a cultura e a
pratica da avaliacdo e da prestagdo de contas: avaliagdo do desempenho dos alunos
e do curriculo nacional; avaliacdo dos educadores e professores; avaliacdo, segundo
critérios de resultados, eficiéncia e equidade, das escolas e dos servicos técnicos que

as apoiam.

Dentro da sua normativa de jurisprudéncia de base o sistema educativo subentende-

se um conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito & educagdo expresso pela garantia

de uma permanente acdo formativa orientada para favorecer o desenvolvimento global da

personalidade, o progresso social e a democratizacdo da sociedade (Ferrao, 2010).

Tem, por ambito geogréafico, a expansiva totalidade do territdrio, seja continental e

regides autbnomas, devendo ter uma expressao flexivel e diversificada, de tal modo que faca

a abrangéncia da generalidade dos paises e dos locais em que vivam comunidades de

portugueses.
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Ao Estado, incumbe a responsabilidade da democratizagdo do ensino, ndo podendo
este atribuir-se o direito de programar a educacao e a cultura segundo quaisquer diretrizes
filosoficas, estéticas, politicas ou religiosas. O ensino publico ndo pode ser, de nenhuma
forma, confessional, sendo garantido o direito de criacdo de escolas particulares e
cooperativas pela Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (Ferrdo, 2001).

No ensino basico assume particular relevo a consagragao no curriculo de trés novas
areas curriculares ndo disciplinares — area de projeto, estudo acompanhado e formacdo
civica, bem como a obrigatoriedade do ensino experimental das ciéncias, o aprofundamento
da aprendizagem das linguas modernas, o desenvolvimento da educacao artistica e da
educacao para a cidadania e o reforco do nucleo central do curriculo nos dominios da lingua

materna e da matematica.

O ensino secundario organizado em cursos gerais e cursos tecnolégicos obedece a

articulagdo com o ensino basico, com o ensino superior e com 0 mundo do trabalho.

O Decreto-Lei n.° 74/04, de 26 de marco, determinou a criacdo da area de projeto,
nos cursos cientifico-humanisticos, e da area de projeto tecnoldgico, nos cursos

tecnologicos, como areas curriculares nao disciplinares.

O diploma consagrava ainda a educacao para a cidadania, a valorizacdo da lingua
portuguesa e a dimensdo humana do trabalho, bem como a utilizagdo das tecnologias da

informacdo e da comunicacao, como formagdes transdisciplinares (Ferrdo, 2001).

O Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da

educacéo.

Em 1997 (Decreto-Lei n. 252/97, de 26 de setembro), é adotada legislacdo que
aprofunda a autonomia das universidades, em articulacdo com a definicdo das bases de

financiamento do ensino superior publico.

A Lei Organica do Ministério da Educacdo foi aprovada pelo Decreto-Lei n.°
125/2011, de 29 de dezembro e alterada pelo Decreto-Lei 102/2013 de 25 de julho.
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Relativamente ao ensino superior, o trago dominante, nos Ultimos anos, relaciona-se
com a autonomia administrativa, financeira, cientifica e pedagdgica dos estabelecimentos

deste nivel de ensino.

48



3.0rgéos de especial Relevancia

Na escola os atos que envolvem uma pratica cooperante entre docentes, pais e
encarregados de educacéo, alunos, pessoal ndo docente, autarquia e atividades de interesse
local, servem de plataforma para a materializacdo das chamadas assembleia de escola ou do

agrupamento de escolas.

No conselho pedagogico estdo obrigatoriamente representados os coordenadores de
departamento, ano, ciclo ou curso, dos servicos especializados de apoio educativo, dos
projetos em desenvolvimento na escola, os pais e encarregados de educacao, o pessoal ndo

docente e os alunos, no ensino secundario (Moreira, 2001).

A coordenacdo e o acompanhamento da concretizagcdo da componente pedagdgica e
didatica da politica educativa, da formulacdo da politica de apoios e complementos

educativos é da competéncia da Dire¢do Geral da Educacdo (DGE).

Os dois subsistemas de ensino superior — ensino universitario e ensino politécnico —
encontram-se articulados, sendo possivel a passagem de um para 0 outro, competindo ao
orgdo proprio do estabelecimento, para o qual o estudante pretende transferir-se, decidir da

sua aceitacdo ou ndo (Medeiros, 2013).

Concertando externamente toda a dindmica logistica educacional dos territorios de baixa
densidade, através dos seus mdltiplos atores, torna-se necessario que se subentenda a

participacdo e consulta dos mesmos.
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3.1. Conselho Nacional de Educacéo (CNE)

O Conselho Coordenador do Ensino Particular e Cooperativo, 6rgdo de consulta do
Ministério da Educacéo, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 484/88, de 29 de dezembro, e

constituido por:

e um representante do Ministério da Educacédo de reconhecida competéncia no ambito
do ensino, que desempenha fungdes de presidente;
e 0 Inspetor-geral da Educacéo, o Diretor-geral do Ensino Superior e os diretores da

Direccdo-Geral do Ensino Superior (DGES do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior) e da Direc¢do-Geral da Inovagdo e Desenvolvimento Curricular

(DGIDC);

e 0s Diretores Regionais de Educacéo;

e representantes das associacOes de pais, dos professores e dos alunos do ensino
particular e cooperativo;

e representantes das associagfes dos estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo.

A este Conselho competia: avaliar e propor a adaptacdo ao ensino particular e
cooperativo das medidas que, para o ensino publico, venham a ser adotadas em relagéo ao
desenvolvimento e avaliacdo do sistema educativo; propor a criagdo de cursos, de acordo
com planos proprios, para estabelecimentos de ensino privado; apreciar e emitir pareceres
sobre propostas de critérios de fixacao e atribuicdo de subsidios a estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo e de atribuicdo de autonomia e paralelismo pedagogico; estabelecer
a articulacdo entre 0s 6rgdos e servicos centrais do Ministério da Educacdo e outras entidades

publicas e privadas relacionadas com o ensino particular e cooperativo (Farifios, 2008).

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 39/06, de 21 de abril, extinguiu este 6rgao

e as suas competéncias transitaram para o Conselho Nacional de Educacéo.

O Conselho Nacional de Educacdo é um 6rgédo superior de consulta do Ministério,
independente, gozando de autonomia administrativa e financeira. A Lei n.° 21/2015, de 3 de
fevereiro apresenta a organica do Conselho em causa, assim como também regulamenta a

sua composigdo, competéncia e regime de funcionamento.
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O CNE tem a sua composi¢do explanada no artigo 4° da Lei Organica, atualmente
em vigor sendo composto por membros representativos dos diferentes organismos

envolvidos diretamente no setor da educacéo.

O presidente é eleito pela Assembleia da Republica por maioria absoluta dos
deputados em efetividade de fungdes. Ao Conselho Nacional de Educacdo compete, por
iniciativa prépria ou em resposta a solicitacfes que Ihe sejam apresentadas, emitir opinides,
pareceres e recomendacOes sobre todas as questdes educativas, em particular, acompanhar a
aplicacdo e desenvolvimento do disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.°
46/86, de 14 de outubro) (Dias, 2018).
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3.2. Conselho Coordenador do Ensino Superior

O Conselho Coordenador do Ensino Superior € um érgdo consultivo previsto no Regime
Juridico das Instituicbes de Ensino Superior (RJIES) cuja principal funcdo € o
aconselhamento no dominio da politica de ensino superior e pretende-se que seja um Orgao

que contribua para a expansao e internacionalizacao do ensino superior.

E composto por especialistas em ensino superior nomeados pelo Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, representantes do Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas, do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, da
Associacdo Portuguesa de Ensino Superior Privado, dos estudantes, bem como pelo
Presidente da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior, pelo Diretor-geral

do Ensino Superior e pelo Presidente da Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia

Anteriormente designado Conselho Nacional para a A¢do Social do Ensino Superior
(CNASES) sendo igualmente 6rgdo de consulta e aconselhamento do Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e do Ensino Superior no dominio da politica de a¢do social no ensino superior.

Quanto a sua composicao era muito semelhante a que vigora atualmente no CCES.

Foi também a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 39/06, de 21 de abril que extinguiu
este Orgdo e as suas competéncias transitaram para o Conselho Coordenador de Ensino

Superior.
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3.3. Conselho Municipal de Educacgéao

A criacdo de um érgao local com competéncia em matéria de educacdo surge ainda
antes de qualquer normativo legal como afirma Pinhal(2006.p 109), que “ A ideia & mais
antiga (1988) tendo tido concretizacBes espontaneas em varios municipios que criaram
Orgéos destes para os ajudarem a desenvolver as suas politicas educativas e para constituirem

sedes de concertagdo entre os parceiros educativos locais.”

Assim, varios municipios criaram o Conselho Local de Educagdo com diversas
finalidades e que segundo Pinhal (2004, p.56) iam para além das atribui¢des legais. Com o
D.L. 7/2003 de 15 de janeiro, o conselho local de educacéo passa a denominar-se conselho
municipal de educacdo e neste momento torna-se também uma obrigacdo legar dos

municipios a sua constituigéo.

O conselho municipal de educacdo, 6rgdo de cariz municipal, serve na sua esséncia,
enguanto instancia de consulta, para analisar e acompanhar todo o funcionamento do sistema
educativo com vista & proposicdo de acbes que se revelem adequadas para uma maior

eficiéncia e eficacia do sistema educativo.

Enguanto 6rgédo consultivo, a sua nomeacéo é feita por deliberacdo da Assembleia
Municipal sob proposta da Camara Municipal e reine ordinariamente a cada inicio e final

do ano letivo.

Padece expor, que embora sendo considerado um 6rgdo de consulta, este se traduz
num 6rgao de especial relevancia para um melhor funcionamento das instituicdes a nivel

local contribuindo assim para um urbanismo educacional mais proximo do desejavel.

Matérias como a coordenacdo e articulacdo da politica educativa com outras areas
setoriais, como sdo exemplo a area da saude, a area da acdo social ou a area da formacdo e
emprego, 0 acompanhamento do processo de elaboracéo e de atualiza¢do da carta educativa,
0 parecer sobre a abertura e encerramento dos estabelecimentos de ensino, a apreciacao dos
projetos educativos municipais, a adequacdo, perante a situacdo, da modalidade de acdo
social escolar, medidas de desenvolvimento educativo para criangas com necessidades
educativas especiais, a seguranca dos espacos escolares e dos seus acessos e também a
intervencdo para a qualificacdo ou requalificacdo dos edificios escolares sdo competéncias

com especial relevancia, sendo por isso possivel afirmar que este 6rgdo, embora de carater
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consultivo, tem no &mbito das suas responsabilidades, uma especial relevancia para uma

melhor execucdo do ensino contribuindo para um urbanismo educacional de exceléncia.
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4.Relacionamento entre Agentes

4.1. Relagéo Escolas-Familias
Em termos historicos, as escolas sempre implicaram a intervencdo das familias dos

alunos no processo de ensino-aprendizagem, principalmente nos paises com maior tradigdo
de abertura da escola a comunidade. A partir do pds-guerra os pais e 0s encarregados de
educacéo passaram a fazer parte do quotidiano escolar.

No entanto, em Portugal, s6 a partir de 25 de Abril de 1974 € que se criaram condi¢Bes
para a participacdo dos cidaddos na vida publica e, consequentemente, para a participacéo

das familias nas escolas.

Nestes Ultimos anos, os 6rgdos dos poderes publicos, os especialistas em educacao, 0s
professores e outros atores direta ou indiretamente envolvidos na atividade escolar, tém

vindo a afirmar uma preocupacéo com as parcerias educativas.

Partindo dos discursos dos diversos representantes do poder politico central e da
administragdo educativa, as escolas tém intervindo, cada vez mais, nos contextos educativos

locais com a ajuda acrescida das autarquias, associa¢des, familias e empresas.

A Lei 29/2006 de 4 de julho disciplina o regime de constitui¢do, os direitos e os deveres

das associagoes de pais e encarregados de educacéo.

As associagOes de pais visam a defesa e a promocgéao dos interesses dos seus associados
em tudo quanto respeita a educacdo e ensino dos seus filhos e educandos quer sejam alunos

do pré-escolar ou dos ensinos basico ou secundario, publico, particular ou cooperativo.

55



4.2. Relagdo Escola — Empresas
Atualmente, conhecer as empresas e estar em contacto com elas torna-se uma

competéncia essencial para qualquer jovem quer seja ap0s o ensino obrigatorio quer apos a
frequéncia do ensino superior. Nesta relacdo das escolas com as empresas, em que 0 foco
deve ser a qualificacdo de jovens com vista a fazer face as necessidades das empresas, que
por forca da difuséo alargada de tecnologias extremamente sofisticadas e novas formas de
organizacdo laboral, é fundamental fomentar recursos humanos com mais competéncias e

qualificacoes.

O perfil dos jovens aquando do fim dos seus estudos deve ser construido na base de
conhecimentos técnicos, cientificos e econdmicos para exercerem a sua cidadania e

naturalmente se integrarem numa sociedade democrética.

A ideia de partenariado entre as escolas e as empresas, cujas relacdes sao diversas na sua
forma e contetido em funcéo do nivel e do tipo de ensino, das areas, do tipo de empresa , da
definicdo e do nivel dos atores diz nos que deve existir, no ambito do projeto de escola, uma
equipa dentro da escola que saiba identificar os parceiros, que crie um projeto conjunto entre

os diferentes parceiros e que defina uma metodologia de acompanhamento e avaliacéo.

Naturalmente, as formas mais frequentes de colaboracéo entre as escolas e as empresas
sdo atraves da organizacdo de visitas as empresas e a realizacdo de estagios por parte dos
alunos nas empresas. No entanto, esta cooperacdo pode seguir diferentes modalidades e

praticas:

¢ realizacdo de formagdo em contexto de trabalho em diferentes modalidades;

e realizacdo de visitas as empresas;

e cofinanciamento de bolsas de formacgdo noutros paises, designadamente no
ambito de programas Comunitarios de estagios no estrangeiro ou de
intercambios;

e participacéo direta das empresas na modernizacdo dos equipamentos da escola;

e dias de informagdo com a participacdo das empresas;

e contribuicdo das empresas para a realizacdo de formacGes complementares que

facilitem a insercdo dos jovens no mundo do trabalho;
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e cooperacao técnica em matéria de inovacao tecnologica, controle de qualidade,
estudos de mercado, numa linha mais global de prestagéo de servigos as empresas
por parte das escolas;

e contribuicdo das empresas para a atualizacdo e conteldos programaticos
(documentacdo técnica);

e outras a¢Bes, mais raras, mas possiveis, como sejam a publicacdo de um jornal,
a realizacdo de um filme ou de outros materiais;

e apoio a aprendizagem de realizacdo de entrevistas na procura de emprego;

A formacéo em contexto de trabalho torna-se mais motivadora e enriquecedora para 0s
alunos quer pelo ensino quer por criar rotinas de trabalho pelas quais todos passamos, sejam
elas o cumprimento de horarios, o ritmo de trabalho, o sentido de responsabilidade e

autonomia.

O objetivo desta formacéo vai ao encontro daquilo que se deve desenvolver na relagcéo
da escola com as empresas pois contribui para um melhor aproveitamento dos alunos e com

isso contribui-se também para um desenvolvimento das empresas.
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5.A Educacao em Portugal nos territorios de baixa densidade populacional

A implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial pressupde uma
modificacdo substantiva do quadro politico-institucional para a concertagdo e governancga
educacional, garantindo e promovendo a articulacdo e a integracéo, territorial e setorial, dos
varios instrumentos de politica e assegurando uma maior coordenacao dos atores e das suas

intervencdes (Moreira, 2001).

Esta alteracdo deve favorecer uma abordagem territorial multinivel, ndo sé centrada
na economia ou na educacdo, com subsidiariedade e coeréncia territorial, desenhada em
torno de pais, regides (NUTS 1), sub-regides (NUTS IlI), concelhos e freguesias. Da mesma
forma, deve garantir, tanto quanto possivel, a ado¢do de um Unico mapa multi-escala para
todas as politicas publicas, garantindo uma territorializacdo coerente e funcional das

politicas e das redes de servicos publicos.

Atente-se que, em 2015, entrou em vigor uma nova divisdo regional, que se traduz
em mutacdes de nimero e composi¢do municipal das NUTS |11, que passaram de 30 para 25
unidades territoriais, agora designadas de “unidades administrativas”. Essas mesmas
unidades correspondem as “Entidades Intermunicipais”, “Regido Autébnoma dos Agores” e

“Regido Autébnoma da Madeira” (Pordata).

Nesse sentido, foi concebido e implementado um conjunto de reformas,
nomeadamente a reorganizacdo administrativa territorial autarquica que teve como

principais objetivos:

e apromocdo da coesdo territorial e do desenvolvimento local,

e 0 alargamento das atribuicdes e competéncias das freguesias e dos correspondentes
recursos;

e 0 aprofundamento da capacidade de intervencédo da junta de freguesia;

e amelhoria e desenvolvimento dos servicos publicos de proximidade prestados pelas
freguesias as populagdes;

e promocdo de ganhos de escala, de eficiéncia e massa critica, centrada nas autarquias

de baixa densidade;
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Os territorios de baixa densidade, tendem a adjudicar um procedimento qualificativo
que priorize as politicas puablicas com incidéncia nos seus territérios, podendo efetiva-las
com a fixacdo de diversos apoios e incentivos, a concessdo de alguns instrumentos e
estratégias de desenvolvimento territorial, e a limitacdo dos proprios espagos em critérios
quantificaveis, para que se faca a sua aplicabilidade multidimensional em demografia,

sociedade, educagdo e economia.

Procurar, também, implementar programas de desconcentracdo administrativa,
concatena toda a dindmica logica do urbanismo educacional destas regides, sobretudo
porque tem em vista o reforco de determinadas atribuicdes aos espacos escolares. Esta
descentralizacdo adstringe competéncias das estruturas periféricas e setoriais da
administragdo publica central, e em particular da sua capacidade de articulacdo e

coordenacdo das politicas publicas territoriais.

Em termos de servicos publicos, a realidade do poder local portugués é dos mais
centralizados da Europa, quer quanto a distribuicdo de competéncias, quer quanto a

reparticdo de recursos.

A descentralizacdo de competéncias aproxima as decisdes dos problemas, permitindo
assim uma melhor eficiéncia e qualidade na gestdo publica e deve ser concretizada em varios
setores com potenciais ganhos na qualidade ou na eficiéncia do servico prestado, sobretudo
no campo da Educacdo ao nivel da gestdo curricular, pedagdgica, dos recursos humanos,

financeiros e de equipamentos e infraestruturas no ensino basico e secundario.

Existem, por outro lado, um conjunto de medidas e praticas das quais o0s territorios
menos povoados podem recorrer para adquirir para si maiores niveis de conhecimento e
qualificacdo, e disso é paradigma o Programa +Superior, um sistema de bolsas para apoiar
os estudantes originarios do litoral e que estudam em instituicdes sediadas em regides do
Interior (Lopes, 2001).

Esta forma de captacéo de talento visa promover a coeséo territorial pela atracdo de
populacdo jovem para regides com perda demogréfica, o reforco da contribuicdo de todas as
universidades e institutos politécnicos para o desenvolvimento regional, mas também o
incentivo a fixacdo desses mesmos futuros diplomados nas regifes mais desfavorecidas do

pais.
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Garante-se, contudo, que, no @mbito do processo de reordenamento da rede de ensino
superior publico, a sustentabilidade das instituicdes e a adequacdo da oferta educativa e da
cobertura territorial as suas funcdes, enquanto polos de desenvolvimento e fatores de

competitividade territorial, seja efetiva e ndo apenas uma pretenséo.
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5.1. As politicas de alavancagem do desenvolvimento sociodemografico

O ensino em Portugal tem registado nos Gltimos anos, uma grande aproximacao dos
patamares europeus, designadamente no respeitante & diminuigdo da taxa de analfabetismo

e abandono escolar. (Mateus, 2017).

As habilitacGes literarias de que os portugueses sdo detentores, leva a que sejamos
um dos paises que tem uma percentagem de trabalhadores, com os indices de escolaridade
de menor indice, quando colocado em comparacdo direta com o quadro generalizado
europeu. A auséncia ou 0s baixos niveis de escolaridade condicionam a qualidade do capital
humano, constituindo um obstaculo ao crescimento econdémico, ao aumento da

produtividade e condicionam a competitividade do tecido produtivo (Lopes, 2001).

A qualidade do fator capital humano é um recurso de vital importancia para os
territdrios, contribuindo ndo s6 para a dinamizacdo da sua economia, mas também para o
aumento da sua competitividade, pelo que na sua formacdo os territdrios devem sempre

desempenhar um papel ativo.

Os principais atores intervenientes neste processo de qualificagéo do capital humano
sdo os estabelecimentos de ensino, sobretudo escolas, universidades e institutos politécnicos,

mas também os tecidos empresariais em confluéncia com toda a comunidade.

O aumento dos indices de capacidade produtiva requer, de forma esclarecida e
obrigatéria, um investimento amplificado na educacdo. Para se atingirem niveis
considerados relevantes em todas as dimensdes de desenvolvimento econdémico, a educacao
enfrenta o desafio de formar individuos competentes e dotados de capacidades para
resolverem os problemas que Ihe surjam, tanto no panorama social enquanto cidadéos, como
no campo profissional como agentes econdmicos dos territdrios onde se inserem (Oliveira,
2017).

Na politica de emprego, é fundamental dotar as pessoas com uma vasta cultura geral
e uma formacéo técnico-profissional em particular. Assim para reduzir a escassez da méo-

de-obra qualificada, é fundamental melhorar a transi¢do da escola para o trabalho.

Aquando do recrutamento, as empresas, recrutam para 0s seus quadros pessoas
qualificadas, com uma capacidade imediatista para que comecem logo a laborar e com isso
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aumentar a capacidade produtiva das empresas onde se encontram inseridos. Nesta situacéao,
podemos afirmar que estardo melhor posicionados para o ingresso no mercado de trabalho

0s jovens que possuem formacao profissional relativamente ao que possuem o ensino geral.

Com o avancar das tecnologias, é cada vez mais, uma exigéncia por parte das
empresas, recursos humanos cuja qualificacdo responda as exigéncias do mundo laboral
atual. Nesse sentido, é de todo impossivel uma situacdo de pleno emprego para todos os
jovens, uma vez que ocorrem diversas situagdes em que esses jovens optam apenas pelo
ensino regular e ndo por qualquer especializacdo ou ingresso no ensino superior,
principalmente nos territérios de baixa densidade populacional, nos quais se verifica um

menor “consumo’ dessa capacidade produtiva. (Covas et al., 2015).

Assim, a escola, deve proporcionar uma base solida e geral a todos os alunos,
dotando-os de capacidades para processarem e assimilarem informacéo e que permita que
ao longo da vida se consigam manter atualizados. E pelo investimento na educagio que se
consegue melhorar 0s recursos humanos, sendo que nenhum pais consegue ser competitivo

Se 0S seus principais ativos, os recursos humanos, nao forem de qualidade (Bento, 2013).

Dentro dos varios niveis de ensino lecionados, o que se prende mais com este estudo,
devido as caracteristicas demograficas, correspondem ao ensino secundarios e as varias areas

que ele compreende:

e Ensino cientifico-humanistico, destinado aos alunos que pretendem
prosseguir estudos no ensino superior;

e Ensino profissional que tem uma dupla orientacdo, seja ela pelo
prosseguimento de estudos para um futuro ingresso no ensino superior ou 0
ingresso no mercado de trabalho com uma qualificacao certificada;

e Ensino artistico, ministrado num reduzido nimero de escolas bem e nimero
de alunos, mais caracteristico dos grandes aglomerados populacionais;

O Ensino profissional, apresenta uma caracteristica bicéfala, pois abrange uma
formacado tedrica de ambito geral e uma componente de formacéo em contexto de trabalho,
preparando o aluno para o exercicio de uma profissdo qualificada, de técnico ndo superior
(Covas et al., 2015).
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Nesse sentido, com o ensino profissional, as regides, através da invocagdo de uma
perspetiva diferenciadora, contribuem para o desenvolvimento do territorio, pela capacitacdo
de recursos humanos que possam fazer face as necessidades nas quais se encontram
localizadas (Oliveira, 2017).

Dessa forma, uma outra perspetiva existe, nomeadamente ao olhar para o ensino
profissional como uma oportunidade de desenvolvimento dos territérios por forca da
adequacdo do prdprio territorio face a oferta formativa existente nessa regido (Ferrdo, 2010).
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5.2. O contributo das Escolas Profissionais e Secundérias na formacdo de Recursos
Humanos

Os cursos profissionais comecaram a ser instituidos e promovidos pelos Ministérios da
Educacao, no sentido de proporcionarem uma qualificacao profissional de nivel intermédio
a todos aqueles que nédo pretendiam prosseguir estudos e de forma a combater o abandono

escolar.

A formagao profissional ¢ vulgarmente definida como “o conjunto de agdes orientadas
para a promogdo do desenvolvimento sistematico de atitudes, de conhecimento e de

competéncias, que sdo requisito para o exercicio do emprego” (Pike et al., 2017).

As Escolas Profissionais surgiram como alternativa de formacéo profissional ao ensino
secundario regular e pelo interesse manifestado por setores da economia bem como de
instituicdes que consideravam estes cursos uma mais-valia para o pais e também para ocupar

a lacuna deixada pelas escolas industriais e comerciais.

Este tipo de ensino teve a sua origem na publicacdo do Decreto-Lei n.° 26/89, de 21 de
janeiro, que cria as escolas profissionais. Este diploma foi objeto de diversas alteragoes,
sendo que o regime juridico das escolas profissionais privadas e publicas é regulamentado
pelo Decreto-Lei n° 92/2014 (Pike et al., 2017).

Tinha, desta forma, como objetivo o desenvolvimento de um novo sistema de
aprendizagem e ao mesmo tempo permitia uma formacéo profissional que viria a ser inserida
no mercado de trabalho e também para promover, fruto da necessidade, a formacéo
profissional, enquanto modelo especial da educagdo em conformidade com a Lei de Bases
do Sistema Educativo, Lei n° 46/86, de 14 de outubro.

O ensino profissional é visto como um sistema de ensino que permite a qualificacdo de
recursos humanos, com certificacdo, atualmente de nivel IV de qualificacdo profissional,
que contribui para o desenvolvimento econémico e da mesma forma deixa em aberto a

possibilidade de prossecucéo de estudos, pela via do ingresso no ensino superior.

Os planos de estudo devem incluir uma componente de formacao sociocultural, comum
a todos os cursos, uma componente de formacdo cientifica, vocacionada para a area de

formacdo e formagédo em contexto de trabalho também de acordo com a area de formacéo.
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A avaliagéo final faz-se por via da Prova de Aptiddo Profissional (PAP), prova na qual
sdo colocados a prova os conhecimentos adquiridos ao longo do tempo, sendo iniciada no 3°
ano do curso e dividida em trés momentos essenciais: a apresentacdo do tema, a apresentagao

do pré-projecto e a defesa do mesmo.

Apesar de estarem sujeitas a tutela do ministro da Educacdo, as escolas podem
desenvolver as suas atividades culturais, cientificas, tecnolégicas e pedagogicas de forma

auténoma e sem limitagdes.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), Decreto-lei n°® 46/86, de 14 de outubro,
jareferida anteriormente, pretendia democratizar 0 acesso ao ensino a todas as classes sociais
e promover o0 sucesso escolar (n° 2 do art.’ 2°) e com isso cria modalidades especiais de

educacéo, como é o caso da formacdao profissional.

A formagao profissional ¢ definida como “um processo global e permanente, através do
qual os jovens e os adultos a inserir ou inseridos na vida ativa se preparam para 0 exercicio

de uma atividade profissional” (Bento, 2013).

A formagc&o profissional proporciona conhecimentos tedricos e técnicos que permitem a
aplicabilidade efetiva desses conhecimentos nas empresas. A formacdo em alternancia
articula a aprendizagem entre a escola ou centro de formacéo e a aprendizagem na empresa
(Lesne, 1982).

Neste modelo, como refere Dias (2018), “¢é aprender através do trabalho”, no qual ¢
valorizando o papel fundamental do setor produtivo, as empresas, nos processos formativos

e de aprendizagem que isso proporciona, aliando ao saber tedrico o saber pratico.

Para Oates (1990) e Tanguy (1991 e 1998), a articulagéo entre escola e empresa aumenta
a motivacao dos jovens na sua formacao, transformando a empresa num local de exceléncia

para formacéo.

A 8 de janeiro de 1998 é publicado o Decreto-lei n® 4/98 que renova a aposta no ensino
profissional e consolida as escolas profissionais como institui¢fes educativas, creditando-o
como uma modalidade de ensino especial de educacédo da formacéao profissional e uma via

alternativa ao ensino secundario (Ferrdo, 2010).
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O D.L. n°70/93, de 10 de marco revoga o decreto-lei anteriormente referido, que tinha
introduzido alteracBes ao regime de criacdo e funcionamento das escolas profissionais,
criadas pelo D.L. n° 26/89, de 21 de janeiro e mais tarde o DL. 92/2014 de 20 de junho vem
revogar 0s anteriores e passa a ser o diploma que regula o funcionamento destes

estabelecimentos de ensino.

O 12.° ano é obtido apds aprovagdo em todas as disciplinas do plano de estudos do
respetivo curso, bem como aprovacdo na prova de aptiddo do curso frequentado, que
compreende a Formacao em Contexto de Trabalho (FCT) e a Prova de Aptiddo Profissional
(PAP).

No ensino secundario encontramos esta dualidade de modelos de ensino e formacao: o
ensino geral, com perspetivas académicas, ou seja, prepara 0os alunos para 0 ingresso no
ensino superior através da transmissdo de conhecimentos gerais € o ensino profissional que
é visto, como referido anteriormente, como 0 ensino apto a preparar 0S jovens para um
contexto de trabalho mais especializado e que igualmente permite 0 ingresso no ensino

superior.

No segundo caso, ¢ imperioso centrar o ensino entre a teoria € a pratica: “a aquisi¢cao de
conhecimentos, de capacidades, a sua constru¢do e desenvolvimento enquadram-se num
processo onde as pessoas em formago sio 0s sujeitos e 0s objetos. E, pois, comum dizer-se

que as pessoas se formam em vez de referir que as pessoas sdo formadas” (Hebrad, 1997).

Neste ambito, o Ensino Profissional tem desempenhado um papel de formacéo
académica e profissional para os jovens, permitindo-lhe encarar o futuro com uma outra

perspetiva, quer seja pela insercdo no mercado de trabalho ou o ingresso hum curso superior.

A aquisicao individual de uma capacidade permanente de evoluir e de desenvolvimento
pessoal, atraves da consolidacdo de conhecimentos, da valorizacdo de saberes e experiéncias
e da aquisicdo de competéncias concretas, em ordem a integracdo socioprofissional, deve
dizer respeito a qualquer percurso de formacéo, seja ele orientado para o prosseguimento de

estudos ou para a vida ativa (Franco, 2007).

E, pois, verdade que o Ensino Profissional se apresenta como um ensino alternativo ao
dito “ensino normal” e contribui para uma diminui¢cdo das desigualdades existentes e ao

mesmo tempo potencia o desenvolvimento de capital humano que podera ser util ou até
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fundamental para o desenvolvimento de uma regido, nomeadamente nas regides de baixa

densidade populacional.
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6.A Educacdo, o Ensino Superior e a Ciéncia pelo Movimento pelo Interior

Em meados do ano de 2018, mais concretamente em maio de 2018, um grupo alargado
de pessoas das mais diversas areas cientificas apresentou as mais altas instancias
portugueses, nomeadamente Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da
Republica, Primeiro-Ministro e parceiros sociais, um documento intitulado “Movimento
pelo Interior — Relatorio Final e Informagao Complementar” que pretendia traduzir um plano
de “salvagao” para o Interior do pais, nos mais diversos setores, dos quais destacamos o setor

da educacéo.

Uma das primeiras conclusdes que se pode retirar do documento € a tradugdo cabal de
que existem enormes desigualdades entre o Interior e o Litoral do pais, encontrando-se a sua
populacéo residente distribuida em 60% no litoral do pais, numa faixa costeira de apenas 25

quilémetros e a restante pelo restante territério nacional.

Ao longo dos anos esta tendéncia verificou-se de forma acentuada levando a que desde
1960 até 2016 tenha existido uma forte reducdo da populagdo residente no inteior,
traduzindo-se numa reducdo de aproximadamente 38% e por contrapartida um aumento
acima dos 50% no litoral do pais, com a agravante de esse fendmeno ter um forte impacto

nos jovens até aos 25 anos.

Perante este cenario, € natural que se venham a verificar constantemente problemas de
congestionamento no litoral do pais, por for¢ca da concentracdo da populagcdo num espaco
tdo reduzido no territorio e que obrigard a um constante investimento em infraestruturas para

fazer face a esta problematica.

Na area da educacgdo esse mesmo fenémeno tende a verificar-se, embora nos Gltimos
anos exista um contraste, que, no entanto, ndo resolve os problemas de fundo e ndo apresenta

inovacdo com vista ao desenvolvimento das regides de baixa densidade populacional.

Com vista ao desenvolvimento destas regides, em especial as localizadas no interior do
pais, o relatério apresenta diversas medidas que podem em boa medida contribuir para a

diminuicdo das desigualdades existentes entre o litoral e o interior.

Colocar o conhecimento e a formagao ao servi¢o do desenvolvimento regional € pois um

dos desafios que se afigura como uma oportunidade para estas regides. E, nesse sentido,
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necessario conhecer o potencial das regides abrangidas, quais as atividades em que se podem
especializar e verificar, igualmente, quais as necessidades de conhecimento, qualificacdo e

inovacdo para se verificar esse mesmo desenvolvimento territorial.
Assim, segundo o relatorio é fundamental que:

e Se identifiquem os dominios de atividade com potencial de desenvolvimento em
cada uma das regides;

e Se atente qual o &mbito geogréfico que mais se adequa a uma intervencao concertada
por via da producdo de conhecimento e oferta que por um lado, garanta a coeréncia
territorial, e por outra massa critica para essa intervencgao;

e Identifiqguem as areas de 1&D relevantes;

e Escolha os potenciais parceiros que possam contribuir para a criacdo de um sistema
econdmico dindmico e sustentavel da regido.

e Opte por fontes e procedimentos de financiamento bem como formas organizativas
que permitam atingir e viabilizar os objetivos de desenvolvimento.

Nesse sentido, uma das formas que é vista como necessaria para atingir os objetivos
acima definidos, surgem as Plataformas de Desenvolvimento Regional. Estas plataformas
teriam na sua génese as instituicbes de ensino superior da regido abrangida, as autarquias
locais, entidades publicas e privadas que contribuam para a identificagdo de oportunidades

e as empresas que facilmente contribuem na identificacdo das necessidades.

Estas Plataformas de Desenvolvimento Regional, visam a criagdo de condi¢bes para
investimento no conhecimento, inovagéo e formacao avangadas em setores que contribuam

para o desenvolvimento territorial.

Assim, devem acompanhar o desenvolvimento da area abrangente com vista a
identificacdo de oportunidades e potencialidades da regido que trabalham, devem constituir
centros de competéncia para o desenvolvimento regional, através das instituicdes de ensino
superior e estabelecer parcerias, quer seja entre instituicbes de ensino superior, instituicoes
de 1&D.

Quanto ao financiamento destas Plataformas, devem dispor de condi¢Oes que Ihes
permitam gerir financiamentos e concorrer a projetos que sirvam os superiores interesses da

entidade com vista a levar a cabo o desenvolvimento das regifes. No fundo seria atribuido a
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estas Plataformas um estatuto semelhante ao das associagdes sem fins lucrativos, que lhes

permita levar a cabo 0s objetivos.

Uma vez constituidas e garantido o seu financiamento sdo igualmente identificados cinco
eixos essenciais para o desenvolvimento regional que se pretende atingir e que estavam

também planados no Plano Nacional de Coesédo Territorial.
Esses eixos sdo 0s seguintes:

e Um Territorio + Coeso;

e Um Territério + Competitivo;

e Um Territorio + Sustentavel;

e Um Territorio + Conectado;

e Um Territorio + Colaborativo.

Medidas como o aumento do nimero de estudantes no ensino superior em instituicdes
localizadas no Interior do pais, incentivos a atracdo de recursos humanos qualificados,
criagdo e promog¢do de “escolas de pds-graduacdo” ou “redes regionais de qualificacdo e
especializacdo digital” e até programas transfronteiricos entre Portugal e Espanha no

dominio do Ensino e 1&D, sdo algumas das que constam destes eixos.

Assim, e de acordo com os cinco eixos identificados, é possivel trabalhar em busca de
uma reducdo das desigualdades existentes entre o litoral e o interior, através de medidas de
urbanismo educacional que podem levar a um simultaneo aumento da capacidade produtiva
das regibes de baixa densidade populacional e potencializar toda uma regido que podera com
isso inverter o ciclo de abandono populacional que vimos a assistir desde meados dos anos
60.
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7.A Transferéncia de Competéncias no dominio da Educacéao

A constante transformacéo existente no dominio legal, com diversos diplomas, que ao
longo dos anos e legislaturas, foram tentados com vista a uma maior responsabilizacdo das
autarquias locais nos mais diversos dominios e também a uma aproximacao das politicas aos

cidadaos, teve talvez a sua maior concretizacdo operada pela Lei 50/2018 de 16 de agosto.

Esta transformacdo do modelo de funcionamento, que concretiza a modernizacdo do
Estado, contribuiu para o desenvolvimento socioeconémico de todo o territério e visa

satisfazer as necessidades das populagdes com uma maior eficiéncia e qualidade.

No dominio da educacdo, esta ndo se apresenta como uma novidade, uma vez que a
responsabilizacdo das autarquias locais € uma realidade a mais de trés décadas, sendo estas
essenciais na expansdo da rede nacional de educacdo pré-escolar, na construcdo de centros
escolares, na organizacdo dos transportes escolares e também na implementacéo da escola a
tempo inteiro e que em grande medida contribuem para um garante constitucional que é o

direito a igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolar.

Surge, por forca da Lei 50/2018 de 16 de agosto, uma necessidade de maior
responsabilizacdo por parte das autarquias locais de forma a servir e a implementar politicas

gue melhor sirvam os interesses das populacdes.

No que respeita a Educacéo, a transferéncia de competéncias que é mencionada visa
garantir um modelo de administracdo e gestdo do sistema educativo que garanta o servico
publico de educacdo, a equidade territorial e a solidariedade intermunicipal no desenho da
oferta educativa e na afetacdo de recursos publicos com vista a corre¢do de desigualdades e

assimetrias existenciais ao nivel local e regional.

E pelo Decreto-Lei 21/2019 de 30 de janeiro, que sdo apresentadas em especifico as
medidas a implementar, no ambito da transferéncia de competéncias, no dominio da

Educacao.

Areas de intervencdo, ambito de acdo e responsabilidades, assentes nos principios
consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo, pela Lei 46/86 de 14 de outubro, na sua

redacédo atual e do D.L. 75/2008 de 22 de abril, na sua redacdo atual, no que respeita ao
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Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo de Estabelecimentos de Ensino, sdo

definidas no diploma que agora exploramos.

A salvaguarda pela autonomia pedagdgica e curricular dos agrupamentos escolares é um
dos principios base desta nova forma de atuacdo administrativa. Com esta mudanca de
responsabilidades, uma das novidades é uma total correspondéncia entre o ambito das
competéncias descentralizadas e a oferta escolar que garanta o cumprimento, por parte dos

principais intervenientes, os alunos, da escolaridade obrigatodria.

No entanto, no que respeita a defini¢do da rede educativa, esta permanece no dominio
Governamental, em articulagdo com estes novos/velhos atores, sejam as autarquias locais,

as entidades intermunicipais ou 0s agrupamentos de escolas.

Destacam-se ainda a manutencéo da Carta Educativa Municipal e o Plano de Transportes
Escolares enquanto garantes de planeamento no primeiro caso e de participacdo das

entidades intermunicipais (C1M) no segundo caso.

Para além disso, no dominio do investimento, equipamento, conservagao e manutengdo
dos edificios escolares sdo alargadas as competéncias das autarquias locais a todo o ensino

desde o ensino basico até ao ensino secundario.

No dominio das competéncias de gestdo, com a nova legislacdo, ficam as autarquias
locais com a responsabilidade de organizacdo e gestdo de procedimentos de atribuicdo de
apoios de aplicacdo geral bem como os de aplicacdo diferenciada, respeitando o diploma de
acao social escolar. Com isto ficam também, as autarquias locais, com a responsabilidade de

fornecer as refeicGes, também ao 2° e 3° ciclo bem como ao ensino secundario.

Quanto ao recrutamento, selecdo e gestdo do pessoal ndo docente, fica 0 mesmo entregue
as autarquias locais que ganha essa responsabilidade e que obriga a integragdo de todo este
pessoal nos quadros de pessoal das autarquias, transferindo o pessoal ndo docente com
vinculo ao Ministério da Educacéo para a 0 municipio, sem que isso mude as suas funcdes

e o seu local de trabalho.

Enquanto oOrgdo institucional de intervencdo das comunidades educativas, o Conselho
Municipal de Educagéo, ganha uma nova composic¢éo, mais alargada, nomeadamente com a
integracdo de um representante da comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional,

vulgarmente designadas CCDR, um representante de cada um dos conselhos pedagdgicos
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dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas e ainda um representante das

instituicGes do setor social e solidario que tenham na sua atividade a area da educacdo.

O conselho municipal de educagdo é um 6rgao fundamental e indispensavel na reflexdo

sobre toda a politica educativa.

No exercicio de todas as competéncias que as autarquias locais ganham, nomeadamente
no dominio da educacdo devem ser respeitados principios como o direito a igualdade de
oportunidades de acesso e sucesso escolar, o cumprimento de orientacdes pedagogicas
emanadas de 6rgao superior hierarquicamente, garantir a equidade territorial no planeamento
da oferta educativa, o respeito pela autonomia curricular dos agrupamentos escolares e

também o respeito pela autonomia da atividade docente.

De forma a garantir um normal funcionamento das instituicbes de ensino, séo
considerados trés instrumentos de planeamento: a carta educativa, o plano de transporte

escolar e a rede de oferta escolar.

Quanto ao primeiro, a carta educativa, da competéncia da Camara Municipal e sujeita a
aprovacao em sede de Assembleia Municipal, podemos asseverar a sua importancia uma vez
que se reveste como instrumento de planeamento e ordenamento dos edificios e
equipamentos educativos e é, o reflexo do processo de ordenamento de todo o edificado
educativo a nivel municipal. Na sua génese devera estar sempre uma analise prospetiva com
objetivos de médio e longo prazo que garantam a coeréncia da rede educativa com a politica
urbana do municipio, sendo por isso também um elemento que consta do plano diretor

municipal.

Ja quanto ao plano de transporte escolar, igualmente da competéncia da Camara
Municipal, aponta a um acesso igual por parte de todos a educacdo, quer seja pré-escolar,
escolar e também para alunos com necessidades especiais, numa logica de educacédo
inclusiva. Reveste-se como o instrumento que traduz a oferta de servico de transporte entre
a residéncias dos alunos e o local onde adquirem os seus conhecimentos, os estabelecimentos
de ensino. Também aqui existem medidas que garantem um acesso a todos homeadamente
com a gratuitidade para todos os alunos do pré-escolar, ensino basico e secundarios quando
se verifique que o estabelecimento de ensino que frequentam se encontre a mais de 3 km do

seu local de residéncia.
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Por fim, a oferta de educacédo traduz-se na rede de oferta educativa que é anualmente
fixada pelo departamento com competéncia na matéria, no caso o Ministério da Educacéo,

ouvindo os municipios, as CIM e os agrupamentos escolares.
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Conclusao

Chegado o momento de reflexdo acerca desta tematica importa realcar que toda a
dissertacdo apresentada teve com principio a analise das politicas de urbanismo educacional
nas regides de baixa densidade populacional abordando, de uma forma geral o estado em
que se encontra o ensino e de que forma as mais diversas instituicdes podem contribuir para
uma desaceleragao do fosso entre litoral e interior com politicas de urbanismo educacional
que permitam potencializar as regifes e aumentar a capacidade produtiva dos seus meios

envolventes.

O investimento no ensino justifica-se pela necessidade de resolugdo de muitos dos
problemas de nivel competitivo que sdo notérios entre as duas faces do pais, o litoral e 0

interior.

Amado (2009, p.95) afirmava que o investimento no ensino era “coincidente com os
mais belos e nobres ideais da humanidade, os ideais de aperfeicoamento individual e coletivo
e em que se privilegiam, como heranca secular, os valores da liberdade, igualdade e

fraternidade”

Num contexto particularmente dificil é pela via do enriquecimento dos cidaddos que
se pode combater as diversas dificuldades que vao surgindo ao longo dos tempos e que
permitem ultrapassar barreiras que tendem a acentuar-se, como seja 0 despovoamento das

regides baixa densidade populacional.

Por via do estudo, € possivel afirmar que alguns dos problemas dos territrios de

baixa densidade populacional revelados por Oliveira (2017) tais como:

e populacdo envelhecida e com baixo indice de qualificag&o;
e regi0es afastadas dos grandes centros de deciséo;

e producéo de bens e servigos escassa;

e massa critica pouco visivel.

Sdo problemas que continuardo a agravar-se quer pelo éxodo rural constante quer
pela atratividade dos territorios de alta densidade populacional, localizados no litoral do pais
e que sdo geradores de um circulo vicioso que ndo ira desaparecer sem que nada seja feito
(Ramos, 2014, p.12).

75



Nesse sentido, optar por uma politica concertada ao nivel do urbanismo educacional
reveste se do mais adequado para estes territdrios, seja pela forma como podem alavancar o
potencial da economia local seja pelo aumento da capacidade produtiva, onde tera, sempre,
que se ter em conta a componente identitaria local que é geradora de um valor acrescentado

num mundo cada vez mais global (Arocena, 2002).

Devem as autarquias, dotadas de uma densidade populacional mais reduzida,
aproveitar o quadro de transferéncias de competéncias que se encontra em vigor e que pode
ser gerador de uma melhor eficécia e eficiéncia das politicas implementadas, nomeadamente

no ensino.

Num outro ambito, importa ressalvar a importancia das escolas profissionais e das
escolas secundarias pela dualidade que trazem ao panorama do ensino e por permitirem por
um lado um ensino mais vocacionado para o ensinamento de uma arte, na qual pode o aluno,
apos completar o ensino obrigatério, envergar no mundo do trabalho e por outro lado por
permitirem que se prossiga com os estudos, ingressando no ensino superior e dessa forma

especializar ainda mais um aluno.

Assistimos durante todo o século XX, e que se vai repetindo no século XXI, a
instalag@o de todo o “armamento” produtivo no litoral do pais, aumentando dessa forma as
assimetrias entre os dois lados, litoral e interior, sendo o litoral o local por exceléncia com

melhores acessibilidades, seja por via terrestre, area ou maritima.

O Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territdrio, a data, privilegiou
uma estratégia para a organizacdo e desenvolvimento territorial, numa visdo alargada e
promotora da coesdo interna e que potenciava a competitividade externa atraves da

valorizacdo do territdrio, seja pelos recursos naturais ou produtivos.

Perante a enorme oferta de oportunidades no litoral do pais, as populacdes das regies
do interior, mudaram-se para o litoral em busca de melhores condi¢6es de vida e também de
uma melhor qualidade de vida, quer seja pela maior oferta de cuidados de salde e também

de ensino, contribuindo assim para um aumento do éxodo rural.

Com isto, as regides com baixa densidade populacional assistem a um
empobrecimento das suas regides, quer seja pela reducdo de populacéo residente quer seja,

acima de tudo, pelo partir daqueles que mais capazes, em termos de qualificagdes, estdo para
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poderem aumentar o capital humano e potencializarem as regides com vista a um

desenvolvimento econdmico e geracional mais igual num sé pais.

O litoral possui as melhores edificacdes, 0s recursos humanos mais qualificados e a
maioria da capacidade produtiva do pais, em contrapartida com o interior, que enfrenta uma
crise geracional, com um forte aumento da populacao envelhecida e na qual se ndo se apostar
em politicas que sejam diferenciadoras e geradoras de riqueza poderdo contribuir para um
abandono total destas regifes, que tanto podem contribuir para o desenvolvimento do pais.

As orientacdes politicas do ensino, contribuiram, ao longo dos tempos, para uma
auséncia de formacao e que deixou 6rfdos muitos dos setores empresarias que foram ficando
na cauda do progresso a nivel europeu e que sé depois de um forte investimento no ensino
se conseguiu recuperar muito do tempo perdido e se aumentou a capacidade produtiva do

pais.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 46/86, de 14 de outubro), é disso
exemplo, pois passou a orientar a politica educativa e dessa forma veio trazer novidades nos

modelos de ensino até entdo existentes.

O Ensino Profissional é, pois, uma aposta que conseguiu mobilizar diversos
intervenientes, sejam publicos ou privados, por considerarem a data uma mais valia para o

pais e que veio no fundo substituir as extintas escolas industriais e comerciais.

Os cursos de ensino profissional tém a duracédo de trés anos, com equivaléncia ao 12°
ano, qualificando-os ndo apenas para a vida ativa, mas certificando-os com um diploma de

aptidao profissional de nivel IV e que possibilita ainda o ingresso no ensino superior.

Com a possibilidade de serem ministrados em escolas secundérias, 0s cursos
profissionais ganham aqui uma nova vida e sdo geradores, tém pelo menos capacidade para

isso, de um contributo para o desenvolvimento das regides onde sdo lecionados.

O urbanismo educacional nas regides de baixa densidade populacional reveste-se
como uma oportunidade para se definirem prioridades e se identificar quais as areas em que
estas regides se devem especializar e de que forma podem, em simultaneo, servir o que ja

existe e serem geradores de um aumento e desenvolvimento das regides envolventes.
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E também por via da especializacdo que se pode potencializar uma regifo, nio
descurando que com o0s avangos tecnoldgicos a que vamos assistindo nas Gltimas décadas,
se torna fundamental também fazer face a problemas tdo simples como problemas de
eletricidade, internet ou acesso a instrumentos que a maioria da populagao das regides menos
populosas tendo a ter mais dificuldade de utilizar e que também por isso se torna essencial
fixar e aumentar a atratividade destas regides para fazer face igualmente e problemas dessa

natureza.

Fica por isso claro que a transferéncia de competéncias pode impulsionar o
desenvolvimento das regides de baixa densidade populacional, sendo a chave para resolver
muitos dos problemas que até entdo ndo eram tidos em conta pelo poder central e que com
a responsabilizacdo das autarquias locais se podem resolver.

O Urbanismo educacional, pode, em grande medida, contribuir para uma mudanca
de paradigma do pais, pela definicdo de politicas acertadas com vista a aumentarem o

potencial da regido, quer seja em termos econémicos, sociais ou demograficos.

Com apostas acertadas, poderemos estar a caminhar para um desenvolvimento pais
a um s6 tempo, repartindo pelas varias areas e regides do pais a nossa capacidade produtiva
e dessa forma, dar oportunidade de escolha igual, a todos os cidad&os, para se realizarem
pessoal e profissionalmente.

O urbanismo educacional, através das autarquias locais e das comunidades
intermunicipais podem, com as competéncias e responsabilidades que lhes estdo a ser

atribuidas, ser a solucdo para um problema que parece nao ter fim.

Como escreve Paulo Freire “Educagdo nao transforma o mundo. Educa¢ao mudas as

pessoas. As pessoas transformam o mundo”.

E esse 0 caminho!
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